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 ١٨٨. ورأى ممثل المملكة المتحـدة أن وجـود   )٦(الأمم المتحدة
بمقتـــل مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة دون حـــل يعـــدّ  حالـــة تتعلـــق 

  .)٧(فضيحة
وذكرت ممثلة المكسيك أن المسـاعدة الإنسـانية ينبغـي      

أن تمــنح في ســياق احتــرام ســيادة الــدول وســلامتها الإقليميــة   
ــم المتحــدة    ــاق الأم ــا لميث ــل  )٨(ووحــدتها، وفق ــل رأى ممث . وبالمث

ــأي ح ــ     ــي ب ــة لا ينبغ ــة الغذائي ال أن الاتحــاد الروســي أن المعون
  .)٩(تستخدم كأداة للتدخل أو للتاثير في مسار التراعات

وحــــذر ممثــــل المملكــــة المتحــــدة قــــائلا إن الحــــرص    
ضروري في استخدام المعونة الغذائية خارج حالات الطـوارئ  
الحادة، لأن المعونة الغذائية في حـالات الـتراع تتسـم بحساسـية     

را وفوريـا  شديدة، وإذا أسيء استخدامها، قد تترك أثـرا مباش ـ 
على ديناميات العنف. ورأى أنه لا بد من تطبيق نظـم لتقليـل   
انحراف المعونة الغذائية عن مسارها إلى أدنى حـد، وأن يكـون   
لاستخدام المعونة الغذائيـة اسـتراتيجية للخـروج. وأعـرب عـن      
رأي، أيده فيـه ممثـل الاتحـاد الروسـي، مفـاده أن مجلـس الأمـن        

ــا   ــس الاقتصــادي والاجتم ــى أن   والمجل ــي أن يعمــلا عل عي ينبغ
ــة الــتي      يكــون الفهــم أوثــق وأشمــل لمشــاكل التراعــات والكيفي

  .)١٠(يمكن بها للنظام أن يتعامل معها بمزيد من الكفاءة
وشــدد ممثــل بلغاريــا علــى ضــرورة أن يتــدخل المجتمــع   

الــدولي في الوقــت الصــحيح لحشــد الــوعي بشــأن الأزمــات       
بمـا في ذلـك الجـزاءات     ورأى أن يتخذ المجلـس تـدابير ملائمـة،   

__________ 

  )٦(  S/PV.4507  (المملكــــــة المتحــــــدة)؛  ١٤، الصـــــفحةS/PV.4507 
(Resumption 1) ٥(غينيـــــــا)؛ والصـــــــفحة  ٣، الصـــــــفحة 

 (موريشيوس).

  )٧(  S/PV.4507،  ١٤الصفحة. 

 .١٠المرجع نفسه، الصفحة   )٨(  

  )٩(  S/PV.4507 (Resumption 1)،  ١٠الصفحة. 

  )١٠(  S/PV.4507 (المملكة المتحدة)؛  ١٤-١٣، الصفحتانS/PV.4507 

(Resumption 1)،  (الاتحاد الروسي). ١٠الصفحة 

المحددة الهدف، عندما يُحال دون إمكانيـة الوصـول إلى الـذين    
  .)١١(يحتاجون إلى المعونة الإنسانية

أزمة الغذاء في أفريقيا باعتبارها تشكل تهديداً  - باء 
  للسلام والأمن
  الإجراءات الأولية

كــــانون  ٣المــــداولات الــــتي أجريــــت في     
أبريـل   نيسان/ ٧و  ٢٠٠٢الأول/ديسمبر 

  )٤٧٣٦و ٤٦٥٢(الجلستان  ٢٠٠٣
كــــانون الأول/  ٣، المعقــــودة في ٤٦٥٢في الجلســــة   
، أدرج مجلــس الأمــن في جــدول أعمالــه البنــد ٢٠٠٢ديسـمبر  
بارهـــا تشـــكل تهديـــدا أزمـــة الغـــذاء في أفريقيـــا باعت’’المعنـــون 

واسـتمع إلى إحاطـة إعلاميـة للسـيد جـيمس      ‘‘ للسلام والأمـن 
ــالمي. وأدلى  مـــوريس، المـــدير التنفيـــذ  ي لبرنـــامج الأغذيـــة العـ

ببيانات ممثلو الاتحاد الروسي، وأيرلندا، وبلغاريا، والجمهوريـة  
العربية السورية، وسـنغافورة، وغينيـا، والكـاميرون، والمملكـة     

  المتحدة، وموريشيوس، والولايات المتحدة.
وأعلن المدير التنفيذي أن التحدي الماثل أمـام برنـامج     

ي يتمثــل في الاســتجابة للحــالات الطارئــة علــى  الأغذيــة العــالم
نحـــو يـــتم معـــه النـــهوض بفرصـــهم التعليميـــة وصـــحتهم  نحـــو 

وتغذيتهم، وتحسين أسباب معيشتهم وأمنهم الغذائي وقدرتهم 
. وفي معرض الإشارة إلى أسـباب الجـوع   على تكوين الأصول

الحاد في أفريقيا، أشار إلى سوء أحوال الجوية في منطقة القـرن  
مليـون   ١٥ريقي الكـبرى ممـا يهـدد بتعـريض مـا يصـل إلى       الأف

شــخص للخطــر، وفــيروس نقــص المناعــة البشـــرية/الإيدز في      
مليــون  ١١أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى الــذي نــتج عنــه 

ــة       ــدلاع الاضــطرابات المدني ــدا ان ــة تعقي ــد الحال ــا يزي ــيم. ومم يت
ــام     ــا والألغـ ــردين داخليـ ــئين والمشـ ــن اللاجـ ــبير مـ ــدد الكـ والعـ

رضية ومشكلة الكائنـات المعدّلـة وراثيـا، والمسـائل المرتبطـة      الأ
__________ 

  )١١(  S/PV.4507 (Resumption 1)،  ٢الصفحة. 
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بالحوكمة وسياسـات الاقتصـاد الكلـي. ورأى أنـه يلـزم تعزيـز       
التمويــل وجعلــه أكثــر انتظامــا في الأجــل القصــير، بينمــا يلــزم   
علــى المــدى الطويــل انفتــاح كــبير في الاقتصــادات، وتعزيــز       

ياكل الأساسـية  للسوق الحرة وحجم كبير من الاستثمار في اله
الزراعيــة والتغذيــة. وذكــر المــدير التنفيــذي أن البرنــامج يركــز  
على إطعام الفقراء الجوعى، مع التقيد بمبادئ سهولة الحصـول  
على الغذاء والمساءلة والشفافية وسياسة عـدم التسـامح مطلقـا    
إزاء الحماقة أو عدم إمكان العمل في جميـع أنحـاء البلـد المعـني.     

درة البرنـــامج علـــى الابتعـــاد عـــن القضـــايا  وكمثـــال علـــى قـــ
السياســية، أشــار إلى أنــه الوكالــة الدوليــة الوحيــدة الــتي لهــا        
مكاتب خارج عاصمة جمهوريـة كوريـا الشـعبية الديمقراطيـة.     

مليـون   ٥٠و ٤٠وفي الختام، لاحظ المدير التنفيذي أن ما بين 
طفل في سن المدرسة في أفريقيـا غـير ملـتحقين بمـدارس ولكـن      

كن أن يجتذبهم إليها برنـامج للتغذيـة المدرسـية. وشـدد علـى      يم
أن التعلــيم بــالغ الأهميــة في التصــدي لمشــكلة فــيروس نقــص       
المناعــة البشــرية/الإيدز وإتاحــة الفرصــة للأطفــال ليفكــروا في    

  .)١٢(أساليب حياة بديلة
وعقــب الإحاطــة الإعلاميــة، أعــرب معظــم المــتكلمين   

ــة في   الجنــوب الأفريقــي والقــرن  عــن القلــق إزاء خطــورة الحال
الأفريقي. وأكد ممثل المملكة المتحدة أهميـة معالجـة الصـلة بـين     
التراع وانعدام الأمن الغـذائي، لأن كـلا منـهما في رأيـه يمكـن      

. وبالمثــل، لاحــظ ممثــل الاتحــاد )١٣(أن يســبب الآخــر أو يعــززه
ــذاء في البلــدان الأفريقيــة        ــى أزمــة الغ الروســي أن التغلــب عل

ديا شــاملا متعــدد الأوجــه، يقتضــي كــلا مــن حــل   يشــكل تحــ
  .)١٤(التراعات المسلحة وتحقيق التنمية المستدامة

وأبــدى ممثــل المملكــة المتحــدة، وحــذا حــذوه ممــثلا         
مورشــيوس وســنغافورة، اهتمامــا بمناقشــة الــدور الــذي تؤديــه  

__________ 

  )١٢(  S/PV.4652،  ٧-٢الصفحات. 

 .٧المرجع نفسه، الصفحة   )١٣(  

 .١٨المرجع نفسه، الصفحة   )١٤(  

ــة ســوءا    ــادة الأزمــات الغذائي ــة في زي . )١٥(السياســات الحكومي
لمتحـــدة المجتمـــع الـــدولي إلى النظـــر في ودعـــا ممثـــل الولايـــات ا

إخفاقات الحوكمة والتنمية والمساعدة لتفسـير وجـود المجاعـة،    
ــها.       ــر من ــة لا مف ــا ولا حال ــا طبيعي ــا ليســت حادث ملاحظــا أنه
وأضاف أن الاسـتثمار المنـتِج في التنميـة الزراعيـة والريفيـة، في      

ــديم المجتم ــ      ــا تق ــة، أم ــى المجاع ــه للتغلــب عل ــه، لا غــنى عن ع رأي
الدولي المساعدة الكافية والفوريـة فيتسـم بأهميـة بالغـة لتجنـب      

. وأكــد ممثــل )١٦(انتشــار المجاعــة علــى نطــاق واســع في أفريقيــا 
بلغاريـــا مســـؤولية الـــدول المتلقيـــة للمســـاعدات عـــن تنســـيق   

  .)١٧(واستخدام المساعدة التي يقدمها المجتمع الدولي
دا أن واتفــق ممثــل أيرلنــدا مــع المــدير التنفيــذي، مؤك ــ   

الحالــة الإنســانية في أفريقيــا لا تشــكل تهديــدا للســلام والأمــن   
الــدوليين فحســب، بــل هــي أيضــا أمــر لا يمكــن احتمالــه مــن   
ــام إلى     ــترعى الاهتمــ ــا اســ ــاني. كمــ ــي وإنســ ــور أخلاقــ منظــ
التخفــيض الــذي طــرأ علــى مســتوى التمويــل الطويــل الأجــل   

الـذي  للتنمية المقـدم مـن المجتمـع الـدولي، وتسـاءل عـن الـدور        
ــه البرنــامج في تشــجيع الجهــات المانحــة علــى     يمكــن أن يقــوم ب
العودة إلى برامج الدعم الزراعي طويـل الأجـل. وفيمـا يتصـل     
بالمناقشة الدائرة حول العولمة ونظم الحماية الجمركيـة، لاحـظ   
أن النقــد الحــالي الموجــه في بعــض البلــدان الأفريقيــة بــأن تحريــر 

متبادلـة مـن البلـدان المتقدمـة نمـوا       اقتصاداتها لم تقابله اسـتجابة 
ــة       مــن حيــث خفــض التعريفــات والتخفيــف مــن نظــم الحماي

  .)١٨(الجمركية في الزراعة
وأثار ممثل موريشيوس بعض المخـاوف بشـأن سـلامة      

المنتجــات الغذائيـــة المعدلــة وراثيـــا الــتي يرســـلها البرنـــامج إلى    
__________ 

 ٨المتحـــدة)؛ والصـــفحة (المملكـــة  ٨المرجـــع نفســـه، الصـــفحة   )١٥(  
 (سنغافورة). ٩(موريشيوس)؛ والصفحة 

 .١٠-٩المرجع نفسه، الصفحتان   )١٦(  

 .١٤المرجع نفسه، الصفحة   )١٧(  

 .١٤المرجع نفسه، الصفحة   )١٨(  
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مشـيرا   الدول الأعضاء في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي، 
إلى أن عدة بلدان قد أعربت عـن تحفظـات فيمـا يتعلـق بتلقـي      

ــات  ــذه المنتجـ ــأن    )١٩(هـ ــدة بـ ــات المتحـ ــل الولايـ ــتج ممثـ . واحـ
السياسات الحكوميـة بشـأن المعونـة الغذائيـة المعدلـة وراثيـا قـد        

لأن أعاقت عملية توزيـع المعونـة الغذائيـة، وأعـرب عـن القلـق       
ــة هــودالج ــوفير المســا   المبذول ــا  مــن أجــل ت ــتي تشــتد إليه عدة ال

الحاجة يمكن تعطيلها إن لم يكن تعثرهـا نتيجـة اللـبس السـائد     
بشـــأن المســـائل المتعلقـــة بالأغذيـــة الـــتي تســـتخدم في إنتاجهـــا 

  .)٢٠(التكنولوجيا الحيوية
وردا علــى تعليقــات الممــثلين وأســئلتهم، أكــد المــدير     

اج التنفيــذي أن البلــدان الأفريقيــة بحاجــة إلى القــدرة علــى إنت ــ 
وتصـــدير غـــذائها، ودعـــا إلى النظـــر في مســـائل التعريفـــات      
الجمركية واستخدام الفوائض والتجارة، توخيـا لتحقيـق ذلـك    
الهدف. وفيما يتعلق بمسألة مستويات الدعم والتنميـة الطويلـة   
الأجل، اعترف بأن الاتجـاه السـائد كـان ضـد التنميـة الطويلـة       

ــه أشــار إلى أن الاســتثمار في ا   ــة  الأجــل، ولكن لأعمــال الطارئ
القصيرة الأجـل يمكـن أن يصـبح اسـتثمارا طويـل الأجـل قويـا        
ــامج      ــأن البرن ــذي المجلــس كــذلك ب ــدير التنفي ــاد الم ــة. وأف للغاي
يركز على قضـايا الصـحة الطويلـة الأجـل بالعمـل مـع منظمـة        
الأمم المتحدة للطفولة ومنظمة الصحة العالميـة وبرنـامج الأمـم    

ــة والزراعــة.   المتحــدة الإنمــائي ومنظمــة ا  لأمــم المتحــدة للأغذي
ــا، أوضــح أن       ــة وراثي ــات المعدل ــق بموضــوع الكائن ــا يتعل وفيم
سياسة البرنـامج هـي أن يطلـب إلى الحكومـة المانحـة أن تشـهد       
بــأن الأغذيــة المعدلــة وراثيــا تســتوفي معــايير الصــحة والســلامة  
ــى      ــهم. وردا علــ ــا أنفســ ــتهلاك مواطنيهــ ــى اســ ــة علــ المطبقــ

تخدام تكنولوجيــات المعلومــات ونظــم الاستفســارات عــن اســ
الإنذار المبكـر الحديثـة لاتقـاء مزيـد مـن المجاعـات، قـال المـدير         
التنفيذي إن البرنـامج يقـوم باسـتثمارات كـبيرة في تكنولوجيـا      

__________ 

 .٩-٨المرجع نفسه، الصفحتان   )١٩(  

 .١٠المرجع نفسه، الصفحة   )٢٠(  

المعلومات لإتاحة خريطة تقييم لنقاط الضعف في كل بلد مـن  
ــذي إلى أعضــاء       ــدير التنفي ــب الم ــام، طل ــالم. وفي الخت ــلاد الع ب
المجلــس أن يــدعموا البرنــامج ماليــا، وأن يوضــحوا لحكومــاتهم  
ــه بالنســبة لجــدول أعمــال الســلام     ــة العمــل الــذي يقــوم ب أهمي
والأمن، وأن تنظر إلى الأمد البعيـد فيمـا يتعلـق بالاسـتثمار في     

  .)٢١(التنمية
ــة    ــودة في ٤٧٣٦وفي الجلســ ــان/أبريل  ٧، المعقــ نيســ
، )٢٢(لمجلــس ببيانــات، الــتي أدلى خلالهــا معظــم أعضــاء ا٢٠٠٣

استمع المجلس مرة ثانية إلى إحاطة إعلامية مـن السـيد جـيمس    
  موريس، المدير التنفيذي لبرنامج الأغذية العالمي.

ن أســباب الأزمــات الغذائيــة أالمــدير التنفيــذي وذكــر   
فشـل السياسـات الاقتصـادية،    والجفاف المتكرر،  -في أفريقيا 
ــ فــيروس نقــص المناعــة  ل ديغــير العــاثــر والأع، تراوالعــداء وال

ــس   -البشــرية/الإيدز  ــغ المجل ــتغير. وأبل ــلم ت ــة ب ــم أن منظم الأم
زيــادة في حــدوث ت عــن فــادقــد أالمتحــدة للأغذيــة والزراعــة 

ــامي خــارج الصــين، و     ــالم الن ــزمن في الع ــة أن الجــوع الم منظم
وع أكــبر عوامــل ضــعف الصــحة في الجــالصــحة العالميــة تعتــبر 

ــى الجانــب الإيج ــ  ــالم. وعل ــيحأعــرب عــن تر ابي، الع  وضــعب هب
الإعلان بــ، وهجــدول أعمال ــ مقدمــةالأمــين العــام الجــوع في   

معـا، في   نا تعمـلا م ـأنهبالصادر عن فرنسا والولايات المتحـدة  
تركيـز اهتمـام العـالم     مـن أجـل  إطار مجموعة البلـدان الثمانيـة،   

على الأزمات الغذائية في أفريقيا. كما أبلغ المجلس بأن مسـألة  
ــالمغذيــة الأ ــا لم عدل ــالعرقــل تعــد تة وراثي . هاشــحنات أو تعطل

 البرنـامج  شدد علـى أن هـدف  فوأشار إلى الحالة في زمبابوي، 
اسـتنادا  يتمثل في عدم تسييس المعونـة الغذائيـة في ذلـك البلـد،     

ــع، علــى أســاس   اكــون متاح ــيأن الغــذاء ينبغــي أن   إلى للجمي
الناجمـة عـن    إلى الحالـة  هتمـام المبادئ الإنسـانية. كمـا وجـه الا   

__________ 

 .٢٢-١٨المرجع نفسه، الصفحات   )٢١(  

 الاتحاد الروسي ببيان.لم يدل ممثل   )٢٢(  
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الجفاف في القرن الأفريقـي وتـدهور الأمـن الغـذائي في منطقـة      
ــن أن   ــربي. وأعلـ ــاحل الغـ ــة الالسـ ــامجمنظومـ ــتجابة للا برنـ سـ

المراقبـــة تمكنـــه مـــن الاســـتجابة بمزيـــد مـــن والتقيـــيم المبكـــرة و
 الفعالية.  
وفيمــــا يتعلــــق بــــدور المجلــــس في معالجــــة الأزمــــات   

أن المجلس يمكن أن يساعد علـى  الغذائية، ذكر المدير التنفيذي 
ن لأجـدول أعمـال العـالم،    صـميم  وضع المسائل الإنسـانية في  

أمنيـة. وردا علـى الأسـئلة     هـي أيضـا قضـايا   القضـايا الإنسـانية   
ــا  ــوالمالـــتي طرحهـ ــة   نمثلـ ــادة والحوكمـ ــى أن القيـ ــدد علـ ، شـ

ــ ــع  انمحوري أزمــة ، كمــا يتــبين مــن  شــياءالأ وأساســيان في جمي
ــدز في الجنــوب ا  ــة   بلغهــملأفريقــي، وأالإي ــامج الأغذي ــأن برن ب

ركــز علــى أهميــة الاســتثمار الزراعــي وتوســيع قاعــدة  يالعــالمي 
 المانحين.  
ــه لأوأعــرب عــن الأســف     ــن ــامج الالرغم مــن أن ب برن
في التنميـــة  هممكـــن مـــن مـــواردأكـــبر عـــدد لاســـتثمار  يســـعى

الات الطـوارئ  بح ـ ه المتعلـق زيادة في عملفإن الالطويلة الأجل، 
في المائــة  ٢٠نســبة  ه لم توجــه ســوىعــني أنــتر الســنين علــى مــ

لوقايـة مـن حـالات العجـز الغـذائي. وفيمـا       ل هفقط مـن مـوارد  
اع، قـال إنـه علـى    ترالنشوب يتعلق بمسألة الغذاء كوسيلة لمنع 

في أنغـولا وسـيراليون،   في هـذا الصـدد   الجهود نجاح الرغم من 
الأعمـال   علـى جـدول   ه منصـبّا زي ـركتبرنامج أن يظل الاول يح

ــه عـــن جميـــع  الإنســـاني و ــيأن يُبعـــد نفسـ  ةالمناقشـــات السياسـ
مــن جانــب إلى زيــادة الالتــزام  . ودعــا أيضــاالجاريــة الأخــرى

لمعونة الغذائية في حالات الطوارئ علـى  بتوفير االجهات المانحة 
نظــم أكثــر تطــورا   و لتحديــد الأهــداف أفضــل نظــم أســاس 

لاسـتثمار في  دعمهـا ل  زيـادة كـبيرة في   بإجراءلإنذار المبكر، ول
 .  )٢٣(البنية التحتية الزراعية الأساسية

رغـم  أعرب ممثل المملكة المتحدة عن رأي مفاده أنه و  
منظومــة الأمــم المتحــدة ينبغــي أن تعــالج الأســباب الهيكليــة   أن

__________ 

  )٢٣(  S/PV.4736،  ٢١-١٧، و ٧-٢الصفحات. 

المقترحات الـتي قـدمها المـدير التنفيـذي     فإن للأزمات الغذائية، 
أســرة  في نطــاقكــن لا تــدخل في نطــاق مســؤولية المجلــس، ول

الأمــــم المتحــــدة والبلــــدان المانحــــة والحكومــــات علــــى أرض 
ــع ــة الســورية     )٢٤(الواق ــة العربي ــل الجمهوري ــراف ممث ــع اعت . وم

أن في ضـوء الأزمـة الغذائيـة،    فإنـه أكـد،   بحدود ولاية المجلس، 
ؤديـه في حـل تلـك    يح الدور الذي يمكن أن يوضتعلى المجلس 
بلغاريا عن اعتقاده أن المجلـس   ممثلوأعرب . )٢٥(المشكلة الهامة
القلــــق إزاء تجـــــاوز مجـــــال  يســـــاوره ، أو يخجـــــلينبغــــي ألا  
لديــه   تــوافر علــى أن المجلــس ينبغــي أن ت   اشــدد ، ماختصاصــه

ــهج      ــذائي في الن ــن الغ ــاج لأم ــة لإدم ــدرات اللازم ــة والق المعرف
  .)٢٦(اعات في أفريقياترال بشأن الذي يتبعه

  

__________ 

 .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٢٤(  

 .١٥المرجع نفسه، الصفحة   )٢٥(  

 .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٢٦(  


