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  العدالة وسيادة القانون: دور الأمم المتحدة - ٥٥
  الإجراءات الأولية

(الجلسة  ٢٠٠٣أيلول/سبتمبر  ٢٤المقرر المؤرخ   
  ): بيان من الرئيس٤٨٣٣

ــالجفي    ــودة في ٤٨٣٣ ةلسـ ــبتمبر أي ٢٤، المعقـ لول/سـ
، أدرج مجلــس الأمــن في جــدول أعمالــه البنــد المعنــون  ٢٠٠٣

أدلى الأمـين  و ‘‘العدالة وسيادة القـانون: دور الأمـم المتحـدة   ’’
 .  )١(ببيانات جميع أعضاء المجلسوالعام 

علمت، مـن  ت أن الأمم المتحدةإلى الأمين العام  أشارو  
ن ليسـت  مـن العمليـات المعقـدة، أن سـيادة القـانو      كثيرخلال 

إلى اتبــاع نهــج  اترفـا، وأن العدالــة ليســت قضــية جانبيــة. ودع ــ
شمل سلسلة العدالـة  يأن  يتعينشامل للعدالة وسيادة القانون، 

تخـذها الأمـم   ت. وأشـار إلى أن الإجـراءات الـتي    برمتها الجنائية
ــزمالمتحــدة  ــتند إلى أن  يل ــوق الإنســان   تس إقامــة ومعــايير حق
الإنســاني الــدولي وقــانون حقــوق  مبــادئ القــانونإلى العدالــة و

علــى الإنســان وقــانون اللاجــئين والقــانون الجنــائي. وذكــر أن 
وأن  توجـه ، حيثما أمكن، بدلا من أن أن ترشدالأمم المتحدة 
ا هــــوراء أن تخلــــف، بهــــدف أن تســــتبدلمــــن  نعــــزز بــــدلا

. وأكد أن وضع حـد لمنـاخ   ترحلمؤسسات محلية قوية عندما 
، عامـة النـاس  يـوي لاسـتعادة ثقـة    الإفلات مـن العقـاب أمـر ح   

آليات العدالـة الانتقاليـة أن تركـز لا علـى المسـؤولية      أن على و
أيضا على الحاجة إلى تحقيـق   إنماالفردية عن الجرائم الخطيرة، و

في بعـض   ،العدالـة والمصـالحة   هدفي المصالحة الوطنية. وأقر بأن
مـــن  وأضــاف أن  كــل منـــهما مــع الآخــر    يتنــافس الأحيــان،  

__________ 

ــبانيا    في  )١(   ــاد الروســـي إسـ ــة، كانـــت كـــل مـــن الاتحـ  تلـــك الجلسـ
وباكستان وبلغاريا والجمهورية العربية السورية وشـيلي والصـين   
وغينيـــا وفرنســـا والمكســـيك ممثلـــة بـــوزير خارجيتـــها. وكانـــت 
المملكـة المتحــدة ممثلـة بــوزير الدولـة للشــؤون الخارجيـة وشــؤون     

 الكومنولث.

المجلـس   أن يحـاول في كل حالة مـن هـذه الحـالات،     ريالضرو
 .  )٢(الموازنة بين متطلبات السلام والعدالة

، في جملـة  الـتي أدلـوا بهـا    في البيانـات  ودعا المشاركون  
ــور،  ــفأمـ ــوية     إلى تكثيـ ــة إلى التسـ ــدابير الراميـ ــتخدام التـ اسـ

مــن  ٣٣الســلمية للمنازعــات، علــى النحــو المتــوخى في المــادة  
زيـــادة الامتثـــال لقـــرارات المجلـــس؛  وم المتحـــدة؛ ميثـــاق الأمـــ

القـــانون الإنســـاني وحقـــوق الإنســـان قـــانون كفالـــة تطبيـــق و
الدولي وجميع أحكـام اتفاقيـات جنيـف؛ وتحقيـق تنسـيق أكـبر       
داخل منظومة الأمم المتحدة، وكذلك مع المؤسسـات الدوليـة   
الأخــرى والمنظمــات الإقليميــة والشــركاء المحلــيين والمنظمــات  

علـى إنشـاء المحكمـتين    كـثيرون  الحكومية. وأثنى تكلمـون   غير
المخصصتين ليوغوسـلافيا السـابقة وروانـدا، والمحكمـة الخاصـة      

عـدد مـن الممـثلين     دعـا لسيراليون، والمحكمة الجنائية الدوليـة. و 
 في مجــالي ةحــالات الطارئ ــللإلى تشــكيل مجموعــة مــن الخــبراء  

 ه يلــزمتكلمين أنــالعدالــة وســيادة القــانون. ورأى عــدد مــن المــ
لعدالة وسيادة القـانون في عمليـات الأمـم    لإيلاء اهتمام جدي 

اع. وأكـد بعـض   ترالمتحدة لحفظ السلام والتعمير بعد انتهاء ال
شرط ضـروري للعدالـة    يالممثلين على الحاجة إلى التنمية، وه

 وسيادة القانون.  

أن تنفــذ قــرارات  ه يلــزم ولاحــظ ممثــل باكســتان أن ــ    
ــالمجلـــس ومق ــام هرراتـ ــز  بانتظـ ــوة  ودون تمييـ ــها، وبقـ ــا بينـ فيمـ

في نطـاق الفصـل    وقوعهـا أيضـا، بصـرف النظـر عـن     متساوية 
السادس أو الفصل السابع مـن الميثـاق. وحـذر مـن أن التنفيـذ      
الانتقــائي يقــوض الثقــة في النظــام ويقــوض مصــداقية الأمــم       

أعرب ممثـل الجمهوريـة العربيـة السـورية عـن رأي      و.)٣(المتحدة
__________ 

  )٢(  S/PV.4833،  ٤-٢الصفحات. 

 .٥المرجع نفسه، الصفحة   )٣(  
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علـى   طبقـت ه أن عددا من القرارات الـتي اتخـذها المجلـس    مفاد
 .  )٤(ىخردول أعلى   تطبق في الواقعبعض الدول ولم

بــذل جهــود   يلــزم هلاتحــاد الروســي أن ــ اممثــل ورأى   
كفالة تعزيـز الأسـس القانونيـة لحفـظ السـلام، وفقـا       لمشتركة 

 ه يلــزم اضــطلاعميثــاق وقــرارات المجلــس. كمــا أشــار إلى أنــلل
مــع التقيــد الصــارم بقــرارات   الهــاعمبأمــم المتحــدة الأ يئــاته
ــها ســتبعد يُيلــزم أن لــس والمج أي تفســير تعســفي أو أوســع  من

تلــك القــرارات، الأمــر الــذي يمكــن أن تكــون لــه آثــار  لنطاقــا 
ســـلبية علـــى نجـــاح جهـــود حفـــظ الســـلام ومصـــداقية الأمـــم 

 .  )٥(عام بوجهالمتحدة 

فــاده أن وأعــرب ممثــل الولايــات المتحــدة عــن رأي م    
المفاوضــات قــد لا يكــون أفضــل     وســطبــدء المحاكمــات في  

إلى  يحتـاج الأمـر   بينمااع، ترسبل لتحقيق التنمية بعد انتهاء الال
أعــرب ممثـل المملكــة المتحــدة عــن  و. )٦(المتبــع المرونـة في النــهج 

ــل الأمــل في أن ــة المطــاف    تزي ــة في نهاي ــة الدولي المحكمــة الجنائي
 .  )٧(لية المستقلةالحاجة إلى المحاكم الدو

الأمــم المتحــدة   إيــلاءممثــل الكــاميرون علــى   وشــدد   
، هـا منـع انهيار وإصـلاح الـدول   والأولوية لضمان توفير الأمـن  

رساء الأساس لإقامة الدولة الحديثـة. وبعبـارة أخـرى،    ولإوفي 
عمل الأمم المتحدة على إعادة بناء الدولة، من المتوقع أن تفإن 

 .  )٨(من الميثاق ٤و  ٢ادتين الم منفهم ما يُعلى نحو 

ــس الجلســة، أدلى الــرئيس (المملكــة المتحــدة)        وفي نف
  ه:لبعض أجزائ ،فيما يلي نص)٩(ببيان باسم المجلس

__________ 

 .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )٤(  

 .٧المرجع نفسه، الصفحة   )٥(  

 .٢٦المرجع نفسه، الصفحة   )٦(  

 .٢٩المرجع نفسه، الصفحة   )٧(  

 .٢٤المرجع نفسه، الصفحة   )٨(  

  )٩(  S/PRST/2003/15. 

ــوزاري في        ــتوى الــ ــى المســ ــن علــ ــس الأمــ ــع مجلــ  ٢٤اجتمــ
العدالـة وسـيادة القـانون: دور    ’’للنظر في مسـألة   ٢٠٠٣أيلول/سبتمبر 
ب الـوزراء عـن آرائهـم وتصـوراتهم بشـأن      . وقـد أعـر  ‘‘الأمـــم المتحـدة 

هذه المسائل مؤكدين على أهميتها الحيوية وأشاروا إلى التركيـز المتكـرر   
عليهـــا في أعمـــال المجلـــس، وذلـــك مـــثلا في ســـياق حمايـــة المـــدنيين في   
الصراعات المسلحة، وفيما يتعلق بعمليات حفظ السلام، وفيمـا يتصـل   

  ؛بالعدالة الجنائية الدولية

أيلول/سـبتمبر مـدى    ٢٤ضحت البيانات الصـادرة في  وقد أو  
ــذا المجــال داخــل        ــة والخــبرة في ه ــه التجرب ــل ب ــذي تحف ــل ال ــراء الطائ الث
منظومــة الأمــم المتحــدة وفي البلــدان الأعضــاء. وارتــأى الــوزراء أن مــن 
الملائم أن تسـتمر دراسـة كيفيـة تسـخير وتوجيـه هـذه الخـبرة والتجربـة         

لـــس، ولأعضـــاء الأمـــم المتحـــدة عامـــة حـــتى تُتاحـــا بقـــدر أكـــبر للمج
وللمجتمــع الــدولي برمتــه، ويســتفاد مــن دروس الماضــي وتجاربــه ويــبنى  
عليها عند الاقتضاء. ورحب المجلس بصفة خاصـة بعـرض الأمـين العـام     
تقديم تقرير يكون من شـأنه طـرح توجيهـات ومعلومـات يُسترشـد بهـا       

  عند مواصلة النظر في هذه المسائل.

 ٣٠ أجريـــــــــت في الـــــــــتيداولات المـــــــــ  
 )٤٨٣٥(الجلسة  ٢٠٠٣أيلول/سبتمبر 

ــة    ــودة في ٤٨٣٥في الجلسـ ــبتمبر  ٣٠، المعقـ أيلول/سـ
مـن وكيـل الأمـين    إعلاميـة  ، استمع المجلس إلى إحاطـة  ٢٠٠٣

أدلى بهـا  ذلـك ببيانـات    أعقبـت العام لعمليات حفظ السلام، و
ســـــــتراليا، واالأرجنـــــــتين، والأردن، وممثلـــــــو أذربيجـــــــان، 

ــواي،  ــاد الأوروبي وأوروغــــ ــم الاتحــــ ــا (باســــ )، )١٠(وإيطاليــــ
وجمهوريـة كوريـا،   البرازيل، وترينيـداد وتوبـاغو،   والبحرين، و
سـان  ورومانيـا،  وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة، والـدانمرك،   و

ــارين ــل  و ،ســيراليونو ،وسويســرا ،، والســويدوم صــربيا والجب

__________ 

أعربت إسـتونيا وأيسـلندا وبلغاريـا وبولنـدا وتركيـا والجمهوريـة         )١٠(  
وقبرص ولاتفيا وليتوانيا  تشيكية ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفينياال

 ومالطة والنرويج وهنغاريا عن تأييدها للبيان.
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النمسـا،  وكنـدا، وليختنشـتاين،   والأسود، والفلـبين، وفنلنـدا،   
 المستشار القانوني للأمم المتحدة.  وونيوزيلندا، واليابان، 

أكــد وكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الســلام،   و  
كيانــات عــن لأمانــة العامــة وتابعــة لبالنيابــة عــن عــدة إدارات 

الأمم المتحدة التي تشارك في دعـم العدالـة وسـيادة القـانون في     
 هايعــد بوســع اع، أن الأمــم المتحــدة لمترمجتمعــات مــا بعــد ال ــ

ه في ـ ننخرط’’ جانبيا االتعامل مع سيادة القانون بوصفها نشاط
برز ت ـ. ودعـا إلى ضـمان أن   ‘‘الأهـداف السياسـية   على هـامش 

مــن المراحــل الأولى لمفاوضــات   بــدءا مســألة ســيادة القــانون   
أنــه قــد أصــبح مــن  وأعــرب عــن اعتقــاده. امــا بعــدهفالســلام 

تعزيــز ســيادة القــانون في الواضــح أن فعاليــة الأمــم المتحــدة في 
ة الولايـات  ملاءممن أنحاء العالم قد تعرقلت بسبب عدم  كثير

ــوارد. و ــة حــتى  لاحــظ والم ــك الوقــت أن المحــاكم الدولي لم  ذل
قاضـاة المشـتبه   لمكفـاءة أو فعاليـة   ذات أنهـا أدوات   يثبت دائما

. وأعـرب عـن تأييـده،    تـهم ومحاكم ارتكابهم أخطر الجـرائم في 
بشــكل دعم الــلمســاعدة وتقــديم التحــرك نحــو لفي جملــة أمــور، 

لنظم القضائية الوطنية، وشدد على الحاجـة إلى ضـمان   لأوسع 
في اتفاقـات السـلام أحكـام    عـام يـرد   أي عفـو  مـن  ستبعد تُأن 
لعفو عن جرائم الحـرب والإبـادة الجماعيـة والجـرائم المرتكبـة      ل

ضد الإنسانية وغيرها من الانتهاكات الجسيمة لقانون حقـوق  
ه يلـزم  الإنساني الدولي. وأخيرا، أشار إلى أن ـوالقانون  الإنسان

في مــن أي اســتراتيجيات تُعتمــد   دف الرئيســي الهــأن يتمثــل 
لـنظم العدالـة فيهـا وبنـاء قـدراتها،      تعزيز امتلاك النظم الوطنيـة  

لهـا في  رجعية المنقطة هي الأن تكون القواعد والمعايير الدولية و
 .  )١١(الهاعمكافة أ

معظــم المــتكلمين، في جملــة أمــور، علــى أهميــة   اتفــقو  
ــد  ــز وتوطيـ ــة  التعزيـ ــدرات المحليـ ــال قـ ــانون؛  في مجـ ــيادة القـ سـ

تعزيـز الملكيـة الوطنيـة وبنـاء     ووإشراك الجهات الفاعلة المحليـة؛  
__________ 

  )١١(  S/PV.4835،  ٨-٣الصفحات. 

التســوية الســلمية للمنازعــات؛ المتمثــل في وهر الجــالقــدرات؛ و
مبـدأ التكامـل،   ستند إلى ت تيوإنشاء المحكمة الجنائية الدولية، ال

متعلقــة فضــلا عــن المحــاكم الدوليــة الأخــرى؛ وإدراج عناصــر  
 اتولايــــوالعدالــــة وســــيادة القــــانون في عمليــــات الســــلام ب

سـيادة القـانون في   الخاصـة ب تعميم مراعـاة الجوانـب   و؛ اتالبعث
عمــل الأمــم المتحــدة؛ والحاجــة إلى تحســين المــوارد والمســاعدة  

بعرض الأمين العام أن يقـدم   من الممثلين كثير رحبوالتقنية. 
وأعرب عـدة مـتكلمين عـن تأييـدهم،      المسألة.هذه تقريرا عن 

في جملــة أمــور، لتكــوين مجموعــة مــن الخــبراء يعتمــد عليهــا في  
مجـــال ســـيادة القـــانون؛ وتعزيـــز التعـــاون بـــين الأمـــم المتحـــدة 

  والمنظمات الدولية؛ وتوثيق التنسيق بين الجهات المانحة.
جيـد   موقـف أن المجلـس في   إلى لينبعـض الممـث  وذهب   

(ب) من نظام روما الأساسـي   ١٣المادة بيمكنه من الاستفادة 
للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، وإحالــة الحــالات ذات الصــلة إلى  

ــاب   ــن العقـ ــة الإفـــلات مـ ــفها أداة لمكافحـ ــة بوصـ  .)١٢(المحكمـ
لــس مــع المجتعــاون يأعــرب ممثــل نيوزيلنــدا عــن الأمــل في أن  و

يثـاق،  المئية الدولية في إطار نظام روما الأساسي والمحكمة الجنا
تنع عن اتخاذ أي إجـراءات مـن شـأنها أن تقـوض فعاليـة      يموأن 

الـتي أُعـرب   الشـواغل  أن ممثـل كنـدا    رأى. و)١٣(عمل المحكمـة 
إمكانيـة تحقيـق المحكمـة الجنائيـة     بشأن في بعض الأوساط عنها 

 ين لأطـراف مـواطنين منـتم   في أمـر نظريـة  من الوجهة الالدولية 
ــة  ــن معين ــدولغــير م ــده     ال ــد بل ــا. وأضــاف أن وف ــبرر له لا م

 يكــون فيهــا مــن الواضــح قبــول أنــه في الحــالات الــتي يفتــرض 
الدولــة المتضــررة اختصــاص المحكمــة، والــتي تكــون فيهــا هــذه   
الدولة غير راغبـة أو غـير قـادرة علـى التصـدي لجـرائم واسـعة        

ــإن النطــــاق،   ـــفــ ــة في تحقيـ ــة المجلــــس بــــدعم المحكمــ ق العدالــ

__________ 

 (السويد). ٢٨(الأردن)؛ والصفحة  ٢٥المرجع نفسه، الصفحة   )١٢(  

 .١٣المرجع نفسه، الصفحة   )١٣(  



النظر في المسائل المندرجة في إطار مسؤولية - الفصل الثامن 
الأمن عن صون السلم والأمن الدوليينمجلس   

 
 

11-21843 1011 
 

أي  قـــفت أنـــه ينبغـــي ألاالســـويد ممثلـــة  رأت. و)١٤(للضـــحايا
 .  )١٥(التطبيق في نهاية المطافعالمية المحكمة بلوغ أمام  وائقع

أعرب ممثل أوروغواي عن رأي مفاده أن العدالة و  
في  يمثلام والأمن الدوليين يمكن أن وصون السلا

، وفي هذا هدفين غير متوافقينبعض الأحيان 
من النظام الأساسي  ١٦إلى أن المادة  شارأق، السيا

يطلب أن بلمجلس تأذن لللمحكمة الجنائية الدولية 
التحقيقات أو المحاكمات التي  وقفالمحكمة إلى 
 رسالة معخل اتدتإذا كانت تلك الإجراءات  ابدأته

رأى، م والأمن الدوليين. وصون السلافي المجلس 
 ١٤٨٧ ) و٢٠٠٢(١٤٢٢ذلك، أن القرارين  رغم

لا يمثلان تطبيقا صحيحا لتلك المادة  )١٦()٢٠٠٣(
.)١٧(من النظام الأساسي

__________ 

 .٢٣ المرجع نفسه، الصفحة  )١٤(  

 .٢٨لمرجع نفسه، الصفحة ا  )١٥(  

للاطــلاع علــى معلومــات بشــأن هــذين القــراراين، أنظــر الفــرع     )١٦(  
.دال، مــن هــذا الفصــل، عــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــط ٤٧

 السلام.

 .٣٣المرجع نفسه، الصفحة   )١٧(  


