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  الوطنية في مرحلة ما بعد الصراع: دور الأمم المتحدةالمصالحة    - ٤٤
  

  الإجراءات التمهيدية  

 ٤٩٠٣مجلـس الأمـن    في جلسـة بيان صادر عن الرئيس   

    ٢٠٠٤كانون الثاني/يناير  ٢٦المعقودة في 

كــــــــانون  ٢٦في المعقــــــــودة ، ٤٩٠٣في الجلســــــــة   
، أدرج مجلـــس الأمـــن في جـــدول أعمالـــه  ٢٠٠٤ الثاني/ينـــاير

الوطنيــة في مرحلــة مــا بعــد الصــراع: المصــالحة ”البنــد المعنــون 
مـن الأمـين   إلى إحاطات الس ستمع . وا“دور الأمم المتحدة

العام المساعد للشؤون السياسية، ومدير برنامج الأمم المتحـدة  
ــائي، ونائب ــ ــة في حــالات الطــوارئ.    ةالإنم أدلى ومنســق الإغاث

ــس وممثل ــ  ــع أعضــاء ال ــات جمي ــتين وأفغانســتان  و ببيان الأرجن
ــدا ــاد الأوروبي) وأيرلنـ ــم الاتحـ ــنة  )١((باسـ ــدي والبوسـ وبورونـ

وبــيرو والجبــل الأســود وجمهوريــة كوريــا وجنــوب  والهرســك 
أفريقيــا وروانــدا وســيراليون وصــربيا وغواتيمــالا والكــاميرون   
وكرواتيــا وكــوت ديفــوار وكوســتاريكا وليختنشــتاين ومصــر 

  .والمغرب والمكسيك ونيجيريا والهند واليابان

 (شـيلي) أن  ةالرئيس ـ تفي كلمتها الافتتاحيـة، أكـد  و   
مرحلــة مــا بعــد الصــراع تقــع عنــد نقطــة  المصــالحة الوطنيــة في 

تقــاطع مســؤولية اتمــع الــدولي الأدبيــة ومســؤوليته السياســية 
ينبغي أن تدرج بشكل منهجي ضمن أنشـطة الأمـم المتحـدة    و

 .عودة نشوب الصراعاتللحيلولة دون 

الأمـم المتحـدة في حـالات     عملوسلطت الضوء على   
 هـي تطـرح  غـي أن  ما بعد الصراع، وقالت إن الأسئلة الـتي ينب 

__________ 

يســلندا وبلغاريــا أإســتونيا وألبانيــا وان كــل مــن انضــمت إلى البيــ  )١(  
والبوسنة والهرسك وبولندا وتركيـا والجبـل الأسـود والجمهوريـة     
ــا    ــابقا ورومانيـ ــلافية سـ ــدونيا اليوغوسـ ــة مقـ ــيكية وجمهوريـ التشـ
وسلوفاكيا وسلوفينيا وصربيا وقبرص وكرواتيا ولاتفيـا وليتوانيـا   

  .ومالطة والنرويج وهنغاريا

لأمـم المتحـدة في عمليـات    تؤديـه ا الدور الذي ينبغي أن  هو ما
وهـــل ينبغـــي دمـــج ضـــرورة المصـــالحة في   ،المصـــالحة الوطنيـــة

 وهـل ينبغـي  استراتيجيات الخـروج لحـالات مـا بعـد الصـراع؛      

أن  ينبغـي لأمم المتحدة تصميم استراتيجيات المصالحة؛ ومـاذا  ل
  .)٢(ة الأخرىالرئيسي ةلأمم المتحدأجهزة ايكون دور 

ــاعد  و   ــام المســ ــين العــ ــار الأمــ ــه أشــ أن  إلى في إحاطتــ
حـتى تكـون دائمـة تتطلـب تسـوية الماضـي وحسـاب        لمصـالحة  ا

ــن      ــول المســؤولية ع ــابقة، وقب ــاء الس ــاءة. وكيفيــة  الإالأخط س
لاحـظ أن  تحقيق ذلك تتنوع وفقا للظروف الوطنيـة المحـددة. و  

ل الوحشـــية الســـابقة، الأعمـــاعلـــى تحقيـــق العدالـــة والمحاســـبة 
وتعويض الضحايا، واستئناف روابط الثقة والتلطف المقطوعـة  

عنها عند التعامل مـع الأمـور الملحـة الخاصـة     يجوز التغاضي  لا
قـال إن  و. باستعادة الاستقرار والتفاوض على اتفاقات السلام

ــة في مجتمعــات مــا بعــد      ــة مألوف ــوترات بــين الســلام والعدال الت
ــك    الصــراع. ومســاعدة   ــى حــل تل ــذين شــتتتهم الحــرب عل ال

ــه.    التــوترات دور رئيســي ينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يقــوم ب
ــن  وأشــار كــذلك   ــدد م ــل المحــاكم،   الوســائلإلى ع لجــان ومث

الـــتي شـــردين الســـكان الم إعـــادةالحقيقـــة والمصـــالحة والعفـــو و
المصالحة في حالات مـا بعـد    لتحقيقيستخدمها اتمع الدولي 

لكــي تكــون ناجحــة مــن   الوســائلتلــك  الصــراع، وذكــر أن
ــها   ــع بينــ ــروري الجمــ ــة   الضــ ــة اجتماعيــ ــر ”في عمليــ للتطهــ

تحديـد الصـيغة المعينـة الملائمـة      ه يجـب إلى أن ـوأشـار   .“النفسي
للبلد المعني على أساس من التشاور الوطني الميسـر علـى النحـو    

قــدم المســاعدة، ين اتمــع الــدولي يمكــن أن إقــال المناســب. و
رات ويوفر المعلومـات عمـا فعلتـه بلـدان أخـرى في      ويبين الخيا

__________ 

  )٢(  S/PV.4903 ٤-٢، الصفحات.  
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ومع أن قرارات العفو قد تعتـبر أحيانـا الـثمن     ظروف مشاة.
الـذي يـدفع في مقابـل نجـاح اتفاقـات السـلام أو الحفـاظ علــى        
الاستقرار، فإن الأمم المتحدة لا يمكنها أن تغـض الطـرف عـن    

تنتـهك  الاتفاقات التي يتم التوصل إليها من خلال مفاوضـات  
  .)٣(مبادئ الميثاق

وأشار مدير برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي إلى مسـألة      
بنــاء الديمقراطيــة كجــزء مــن الاقتصــاد السياســي للمصــالحة       

إلى من المنافسـة المسـلحة    الاستعجال في التحولوحذر من أن 
ــة وراء  ال المنافســة ديمقراطيــة مــن دون معالجــة الأســباب الكامن

 عــن بعضــها إلى الابتعــاد ع الأطــراف دفيــالصــراع يمكــن أن  
ــذي  بشــكل أكــبر   عناصــرمــع مختلــف  يج. وأكــد أن الحــوار ال

اتمــع المــدني جنبــا إلى جنــب مــع القيــادة السياســية يمكــن أن  
عمليـــة محـــل مؤقتـــا  يحـــلكمل أو في بعـــض الحـــالات أن يســـت

كما يمكنه بشـكل جـوهري    .أكثرذات طابع رسمي ديمقراطية 
ديمقراطية لاحقـة تحظـى بتأييـد أوسـع.      أن يمهد لإجراء ممارسة

لم  مـا  ماوأضاف أن المصالحة وبناء السلام من الصعب تحقيقه
أعمـــال فعالـــة  تكفلــه ن أمنــهم الشخصـــي  أيشــعر المواطنـــون  

ــة، وفي هــذا الصــدد،    للشــرطة في الطرقــات واتمعــات   المحلي
ــتي تبــذلهأشــار إلى جهــود تــدريب الشــرطة    الأمــم المتحــدة  اال

هـذه الحالـة بحالـة    قارن ولفة ولكنها ضرورية. مكوهي جهود 
تحــدي مجلــس الأمــن  ووضــع أمــام، مــن يعــاني مــن أزمــة قلبيــة 

ــة ”خـــــارج ليمتـــــد إلى تركيـــــز أنشـــــطته  ع فيلتوســـــا غرفـــ
الإحصائيات الحقيقية لبنـاء السـلام   أن مع مراعاة ، “العمليات

 التــدخلات هــي في مــرحلتي الصــحة الوقائيــة    أهــم تظهــر أن 

  .)٤(إعادة التأهيلو
__________ 

  .٦-٤المرجع نفسه، الصفحات   )٣(  

  .١٠-٦المرجع نفسه، الصفحات   )٤(  

منســق الإغاثــة في    ةنائب ــ في الإحاطــة الــتي قدمتــها  و   
نبغــي أن المصــالحة بعــد الصــراع ي، اعتــبرت حــالات الطــوارئ

الاســتجابة الإنســانية العاجلــة للصــراع.  رعايتــها أثنــاء مرحلــة 
سـتدام،  المسـلام  لل حيويـة رسمية ال عمليات المصالحةارتأت أن و
اســتعادة ب قفيمــا يتعلــبعــض أقــوى أشــكال المصــالحة،  لكــن و

في الحيـاة  يوجد  ،النسيج الاجتماعي واستعادة الوحدة الوطنية
نقطـة   يجب أن تكـون في الحالات الحرجة، وقالت إنه اليومية. 

مسـتويات كافيـة مـن المسـاعدات     تـوافر  ضـمان  هي الانطلاق 
ــار  ــانية وأشـ ــ تالإنسـ ــبر   إلى أنـ ــاطر أكـ ــزن أن المخـ ــن المحـ ه مـ

ولاحظـــت أن . “ةالمنســـي”حـــالات الطـــوارئ في  تكـــون مـــا
شرعية دخول فصيل مـن الفصـائل في عمليـات السـلام ينبغـي      
أن تقوم على أساس التزامه بإتاحة وصول المسـاعدة الإنسـانية   

ينبغي تسـليم المسـاعدات الإنسـانية     هاقترحت أنودون تعويق. 
ظالم أو تعوق التطور الاجتماعي والمؤسسـي  بطريقة لا تديم الم

ســـبل كســـب العـــيش وتعزيـــز  اســـتعادةو في الأجـــل الطويـــل
الوســـائل أن  شـــاغلا مفـــادهأثـــارت أيضـــا شـــرعية الدولـــة. و

الطويلــة الأجـــل والمتوســطة الأجـــل لتحقيــق المصـــالحة، مثـــل    
ــة الصــحية والتســريح و    ــيم والرعاي ـــزالتعل ــا  ن ع الســلاح، غالب

ــا ــافي  مـ ــها التمويـــل الكـ ــامات  أن تـــديمويمكـــن  ينقصـ الانقسـ
ــة.  أن  لاحظــتلــس الأمــن، عمــل مجب وفيمــا يتعلــقالاجتماعي

ــل   ــل إلى تجاهـ ــلام تميـ ــات السـ ــن   ” عمليـ ــعة مـ ــة الواسـ الطائفـ
 “الجماعات المتضررة مـن الأزمـة وذات المصـلحة في المسـتقبل    

ــتي و ــون   الـ ــا أن تكـ ــي أيضـ ــاوض  ”ينبغـ ــة التفـ ــى طاولـ  .“علـ

ــاج   شــــواغلوأكــــدت أن احتياجــــات و ــرأة وإعــــادة إدمــ المــ
 تـدرج ب أن اللاجئين والمشردين داخليـا والجنـود الأطفـال يج ـ   

التخطـــيط الإنســـاني واســـتجابات مـــا بعـــد الصـــراع علـــى  في
  .)٥(المستوى الاستراتيجي
__________ 

  .١٥-١٠المرجع نفسه، الصفحات   )٥(  
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على الرأي في كلمين العظمى من المت اتفقت الأغلبيةو  
أن المصــالحة بعــد الصــراع تمثــل عمليــة طويلــة الأجــل تتطلــب   

من الأمم المتحـدة واتمـع الـدولي،    المستمرين الالتزام والدعم 
الأمـــم الــتي تتمتــع ــا    واســـعة البرة الخ ــك إلى كــذل  واوأشــار 

ع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج     نــز المتحدة في مجـالات  
 التعـاون بـين مجلــس   كلمينشـجع بعـض المـت   ووإعـادة التأهيـل.   

ــة العامــة والــس الاقتصــادي والاجتمــاعي في    الأمــن والجمعي
كلمـون  حل الأزمات المعقدة. وشـدد مت سق إزاء ج مت تحقيق

دور الوســيط بــ القيــاملأمــم المتحــدة ل ه ينبغــيأنــعلــى خــرون آ
بيئة مواتية، وتقديم المشورة السياسية والمسـاعدة   يئةالمحايد، و

بعـض   تأبـرز و .)٦(الحقيقـة تقصـي  التقنية في مجالات العدالـة و 
لعمليـات   الكـافيين  الوفود أيضا أهميـة الـدعم المـالي والسياسـي    

الأوسـع نطاقـا   ولايات ال ذلكوك، فظ السلامالأمم المتحدة لح
ــدعم المؤسســي      ــديم ال ــوق الإنســان وتق ــهاكات حق لرصــد انت

على أنـه يمكـن تطبيـق    معظم الوفود  واتفق .)٧(لأطراف المعنيةل
السياق الخاصـة بكـل بلـد.     حسبمجموعة متنوعة من النهج، 

مقـاس واحـد   ”أنـه لا يوجـد    إلى ألمانيا وباكسـتان  وأشار ممثلا
يـــق المصـــالحة الوطنيـــة بعـــد انتـــهاء     لتحق “يناســـب الجميـــع 

الضــوء علــى أهميــة كلمين العديــد مــن المــتوســلط  .)٨(الصــراع
 واوحـذر  ،)٩(العدالة وسيادة القانون في المصـالحة بعـد الصـراع   

__________ 

 S/PV.4903(البرازيـــــل)؛ و  ٢٢المرجــــع نفســـــه، الصــــفحة     )٦(  

(Resumption1) ــفحات ــد)؛ و ٢١، الصــ ــرب)؛  ٢٦ (الهنــ (المغــ
  (كوت ديفوار). ٤٦  (نيجيريا)؛ و ٤٤ و

  )٧(  S/PV.4903 ٢١ (إسـبانيا)؛ و  ٢٠ (الجزائـر)؛ و  ١٧، الصفحات 
  (رومانيا). ٣٩  (باكستان)؛ و ٢٥  (فرنسا)؛ و

  (باكستان). ٢٥(ألمانيا)؛ و  ١٥فحتان المرجع نفسه، الص  )٨(  

 ٢٢ (إسـبانيا)؛ و  ٢٠ (ألمانيـا)؛ و  ١٥المرجع نفسه، الصـفحات    )٩(  
ــل)؛ و ــة المتحــــــدة)؛ و   ٢٨ (البرازيــــ  S/PV.4903(المملكــــ

(Resumption1) (بورونــدي)؛  ٣٤ (أيرلنــدا)؛ و ٣، الصــفحات
  (ليختنشتاين). ٤٥ يك)؛ و(المكس ٤٣ و

إرســـاء دون إعـــادة قبـــل الأوان ومـــن أن إجـــراء الانتخابـــات 
مؤسسات الدولة واستقرار الاقتصـاد   وتشكيلالقانون،  سيادة

يـة، بـل ويـؤدي إلى    فعالال عديم هيمكن أن يثبت أنبعد الصراع 
  .)١٠(نتائج عكسية

بــين   الهــش تــوازن الوأشــار عــدد مــن المــتكلمين إلى      
السـلام والاسـتقرار في بيئـة مـا بعـد الصـراع،        ونالعقاب وص ـ

ــيمة    وإلى ــاب علـــى الانتـــهاكات الجسـ أن الإفـــلات مـــن العقـ
ــوق الإنســان لا يمكــن    ــب   لحق ــه يجــب محاس ــه وأن  ةالتغاضــي عن

في عقبـة  ألا يتحول إلى ينبغي  لإقامة العدلالسعي  وأن، الجناة
  .)١١(طريق السلام

أكد ممثلو ألمانيـا وإسـبانيا وفرنسـا علـى أهميـة الـدور       و   
الــداعم للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة في تحقيــق العدالــة والمعــايير   
ــاء       ــع أنحـ ــن في جميـ ــلام والأمـ ــز السـ ــة وتعزيـ ــانية الفعالـ الإنسـ

إلى التجربـة   وممثـل بـنن   أنغولا كل من ممثل رقتطو .)١٢(العالم
ان الحقيقــة والمصــالحة، لجــإلى الوطنيــة الخاصــة ببلــده، وأشــارا  

العفـــو، وتقـــديم الاعتـــذارات والتعويضـــات الماليـــة وعمليـــات 
عمليــــات  وتحريــــكالجماعيــــة كوســــيلة لإــــاء الصــــراعات  

  .)١٣(المصالحة

 باســــمببيــــان  ةالرئيســــ ت، أدلــــةقشــــانفي ايــــة المو  

  وفي جملة ما أورده الس في البيان أنه:. )١٤(الس
__________ 

  )١٠(  S/PV.4903 (بنن). ٣٩-٣٧ (إسبانيا)؛ و ٢١-٢٠، الصفحات  

 ٢٣ (فرنسـا)؛ و  ٢٢ (إسبانيا)؛ و ٢١المرجع نفسه، الصفحات   )١١(  
ــل) و ــتان)؛ و ٢٧-٢٥ (البرازي ــاد الروســي)؛   ٢٧ (باكس (الاتح

  (الصين). ٣٦ و(الفلبين)؛  ٣٠ و

 ٢٢ (إسـبانيا)؛ و  ٢٠ (ألمانيـا)؛ و  ١٥المرجع نفسه، الصـفحات    )١٢(  
  (فرنسا).

  (بنن). ٣٧ (أنغولا)؛ و ٣٢المرجع نفسه، الصفحتان   )١٣(  

  )١٤(  S/PRST/2004/2.  




