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Nota introductoria

El capitulo XII abarca el examen por el Consejo de Seguridad de los Articulos
de la Carta no tratados en los capitulos precedentes y consta de cuatro partes. La
parte I se refiere a cuestiones relacionadas con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas, a saber, el parrafo 2 del Articulo 1 y los parrafos 4, 5, 6 y 7 del
Articulo 2. En la parte Il se examinan los Articulos 24 y 25 con respecto a las
funciones y poderes del Consejo de Seguridad. La parte III se refiere a la practica
del Consejo de Seguridad relacionada con las disposiciones de los Articulos 52 a 54
del Capitulo VIII de la Carta relativo a los acuerdos regionales. En la parte IV se
examinan diversas disposiciones de la Carta, incluido el material relacionado con el
Articulo 103.
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Parte I
Examen de los propositos y principios de las
Naciones Unidas (Articulos 1y 2 de la Carta)

A. Parrafo 2 del Articulo 1

Parrafo 2 del Articulo 1
[Los Propdsitos de las Naciones Unidas son:]

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y
tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal.

Nota

En el periodo que se examina hubo una referencia
explicita al parrafo 2 del Articulo 1 de la Carta en una
resolucion sobre la situacion relativa al Sahara
Occidental: en su resolucion 1359 (2001), de 29 de
junio de 2001, el Consejo reafirmé las disposiciones
que figuraban en el parrafo 2 del Articulo 11. También
hubo referencias implicitas al principio consagrado en
el parrafo 2 del Articulo 1 en una serie de resoluciones
y declaraciones de la PresidenciaZ2.

El parrafo 2 del Articulo 1 se invoco
explicitamente en dos ocasiones en las deliberaciones
del Consejo, sin que diera lugar a un debate

1 Resolucion 1359 (2001), tercer parrafo del preambulo.

2 En relacion con la situacion en el Sahara Occidental,
véanse las resoluciones 1292 (2000), quinto parrafo del
preambulo; 1301 (2000), quinto parrafo del preambulo;
1309 (2000), cuarto parrafo del preambulo; 1324 (2000),
cuarto parrafo del preambulo; y 1342 (2001), cuarto
parrafo del preambulo; 1349 (2001), cuarto parrafo del
preambulo; 1359 (2001), los parrafos del preambulo
sexto y octavo; 1429 (2002), sexto parrafo del
preambulo y parr. 1; y 1495 (2003), parr. 1. En relacion
con la situacion entre el Iraq y Kuwait, véase la
resolucion 1483 (2003), quinto parrafo del preambulo.
En relacion con la situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo, véase la resolucion 1291
(2000), parrafos segundo y tercero del preambulo. En
relacion con la situacion en Timor Oriental, véanse las
resoluciones 1366 (2001), cuarto parrafo del preambulo;
1392 (2002) los parrafos segundo y quinto del
preambulo; y 1410 (2002), parrafos segundo, tercero y
sexto del preambulo; S/PRST/2002/13, primer parrafo; y
S/PRST/2001/32, parrafos tercero, quinto y sexto.
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constitucional. En la primera ocasion, en la 48412
sesion, celebrada el 14 de octubre de 2003, relativa a la
situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de
Palestina, el Observador Permanente de Palestina
invoco el Articulo en relacién con la construccion de
un “muro de separacidon” por parte de Israel3.

En el segundo caso, en la 4625* sesion, celebrada
el 16 de octubre de 2002, relativa a la situacion entre el
Iraq y Kuwait, el representante del Iraq dijo que las
sanciones de las Naciones Unidas contra su pais
constituian una violaciéon del parrafo 2 del Articulo 1
de la Carta, que se referia al respeto del principio de la
igualdad entre las Naciones —la igualdad de sus
derechos y su derecho a la libre determinacién— ya
que no se debian aplicar sanciones que generaran
desacuerdos internacionales que fueran incompatibles
con los derechos juridicos de un Estado ni que
perjudicaran el derecho de los pueblos a la libre
determinacion®.

El principio de la libre determinaciéon fue
invocado con frecuencia sin que diera lugar a un debate
constitucional en el examen de los temas del programa
titulados “La situacidon en Timor Oriental”5, “La
situacion relativa al Sahara Occidental”®, “La situacion
en el Oriente Medio”” y “Resoluciones del Consejo de
Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998),
1239 (1999) y 1244 (1999)”8. Si bien hubo también
otras referencias al principio de la libre determinacion,
a menudo eran incidentales y demasiado numerosas
para incluirlas aqui. El Consejo también pidi6, acogid
con beneplacito o expres6 de algin otro modo su
apoyo a la celebracién de elecciones en varios casos,
incluidos los relativos a Bosnia y Herzegovina®, la
Republica Centroafricanalo, Cote d’Ivoirell, Timor

3 S/PV.4841, pag. 5 (Palestina).

4 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 8.

5 Véase, por ejemplo, S/PV.4537, pags. 3, 8, 10, 17, 18,
22,26,31y33.

6 Véase, por ejemplo, S/PV.4149, pags. 2,3y 5.

7 Véase, por ejemplo, S/PV.4231, pags. 4, 6,14y 250
S/PV.4478 pags. 9, 25, 26, 29 y 35.

8 Véase, por ejemplo, S/PV.4403, pags. 9 y 24.

9 Véase, por ejemplo, S/PRST/2001/11.

10 Véase, por ejemplo, S/PRST/2000/5.

11 Véase, por ejemplo, S/PRST/2003/20.

11-00607



Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

Oriental!2, Guinea-Bissau!3, Haitil4, Liberial>, Sierra
Leonal6, Somalial”7, Tayikistan!® y Kosovo (Republica
Federativa de Yugoslavia)1®.

Los casos que figuran a continuacion reflejan los
casos en que el Consejo se ocupd de cuestiones
relacionadas con el principio consagrado en el parrafo
2) del Articulo 1, en relacién con la situacion en Timor
Oriental (caso 1); resoluciones del Consejo de
Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998),
1239 (1999) y 1244 (1999) (caso 2); y la situacion
entre el Iraq y Kuwait (caso 3).

Caso 1
La situacion en Timor Oriental

El 20 de mayo de 2002, el Consejo de Seguridad
convoco la 4537* sesion, con ocasion de la
independencia de Timor Oriental. En esa sesion, varios
oradores felicitaron al pueblo de Timor Oriental por los
esfuerzos desplegados para alcanzar la independencia
por medios democraticos, incluso mediante el ejercicio
de su derecho a la libre determinacion20. La
Vicesecretaria General sefialo la valiente contribucion
que hicieron en 1999 Indonesia y Portugal al suscribir
el Acuerdo de 5 de mayo?!, por el que se permitia al
pueblo de Timor Oriental expresar su voluntad a favor

12 Véase, por ejemplo, la resolucion 1338 (2001), quinto
parrafo del preambulo; S/PRST/2000/26; y
S/PRST/2000/39.

13 Véase, por ejemplo, S/PRST/2000/11 y
S/PRST/2000/37.

14 Véase, por ejemplo, S/PRST/2000/8.

15 Véanse las resoluciones 1408 (2002), séptimo parrafo
del preambulo y 1509 (2003), parr. 3 f).

16 Véanse las resoluciones 1346 (2001), cuarto parrafo del
preambulo; 1370 (2001), quinto parrafo del preambulo;
1389 (2002), quinto parrafo del preambulo; 1400 (2002),
octavo parrafo del preambulo; y 1436 (2002), tercer
parrafo del preambulo.

17 Véase, por ejemplo, S/PRST/2001/1.

18 Véase, por ejemplo, S/PRST/2000/17.

19 Véanse, por ejemplo, S/PRST/2001/8 y
S/PRST/2001/34.

20 S/PV.4537, pag. 10 (Costa Rica, en nombre del Grupo

de Rio); pag. 13 (Filipinas); pag. 15 (Brasil); pag. 18

(Venezuela); pag. 20 (Jamaica, en nombre de la

Comunidad del Caribe); pag. 24 (Republica Arabe

Siria); pag. 25 (Federacion de Rusia); pag. 27 (Guinea);

pag. 32 (México); y pag. 33 (Colombia).

Acuerdo entre la Republica de Indonesia y la Republica

Portuguesa sobre la cuestion de Timor Oriental

(S/1999/513, anexo I).

2
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de la libre determinacion22. El representante de
Portugal felicitdo a Timor Oriental por haber ejercido la
libre determinacion y afirmado su independencia23. El
representante de  Indonesia =~ conmemord el
acontecimiento histérico del nacimiento de Timor
Oriental como wuna nacién plena, soberana e
independiente?4. Varios oradores seflalaron la funcion
que cumplia el Comité Especial Encargado de
Examinar la Situacion con Respecto a la Aplicacion de
la Declaracion sobre la Concesion de la Independencia
a los Paises y Pueblos Coloniales e indicaron que la
Asamblea General, mediante la aprobaciéon de la
resolucion 56/282, habia eliminado a Timor Oriental de
la lista de los territorios no autonomos>2>.

En la misma sesion, en una declaracion de la
Presidencia, el Consejo celebréo el logro de la
independencia de Timor Oriental, que sefialaba Ia
culminacion de un proceso de libre determinacion y
transicion iniciado en mayo de 1999, y esperaba que
llegara pronto el dia en que Timor Oriental ingresara
como miembro de las Naciones Unidas. El Consejo
afirmé su compromiso de apoyar la soberania, la
independencia politica, la integridad territorial y la
unidad nacional de Timor Oriental dentro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas?2°.

Tras examinar la solicitud de Timor Oriental de
ser admitido como Miembro de las Naciones Unidas2”
en la 4542 sesion, celebrada el 23 de mayo de 2002, el
Consejo aprobd la resolucion 1414 (2002), en la que
recomendo a la Asamblea General que Timor Oriental
fuera admitido como Miembro de las Naciones
Unidas?28,

Caso 2

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160
(1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999)
y 1244 (1999)

Como parte del proceso politico encaminado a
determinar el estatuto futuro de Kosovo (Republica
Federativa de Yugoslavia), de conformidad con la

22 S/PV.4537, pags. 2y 3.

23 Jbid., pag. 9.

24 Jbid., pag. 20.

25 Jbid., pag.7 (Espafia); pag. 14 (Cuba); pag. 18
(Venezuela); y pag. 29 (Bulgaria).

26 S/PRST/2002/13, parrs. 1y 9.

27 8/2002/558.

28 Para mas detalles, véase el capitulo VII.
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resolucion 1244 (1999)2°, el Secretario General, en su
informe de 22 de abril de 2002, senal6 la necesidad de
contar con una hoja de ruta para la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo (UNMIK), cuyas funciones incluian la
facilitacion de un proceso de ese tipo, y para las
instituciones provisionales de gobierno auténomo en
Kosovo. Informé al Consejo de que habia pedido a su
Representante Especial que estableciera puntos de
referencia que sirvieran para medir los avances en las
esferas criticas del estado de derecho, el
funcionamiento de las instituciones democraticas, la
economia, la libertad de circulacion, el regreso de los
desplazados internos y los refugiados y contribuciones
a la estabilidad regional3°. En su informe de 9 de
octubre de 2002, el Secretario General informo al
Consejo de que el proceso basado en puntos de
referencia se estaba difundiendo ampliamente en
Kosovo bajo el lema “Normas primero, estatuto
después”3l,

En una declaracion de la Presidencia de fecha 6
de febrero de 2003, el Consejo reiterd su pleno apoyo a
la politica de “las normas primero, el estatuto
después”, en virtud de la cual se habian fijado
objetivos en ocho esferas fundamentales:
funcionamiento de las instituciones democraticas, el
estado de derecho, libertad de circulacidn, regreso de
los refugiados y los desplazados internos, economia,
derechos de propiedad, dialogo con Belgrado y Cuerpo
de Proteccion de Kosovo. El Consejo acogié con
beneplacito la presentacion de un plan detallado para
cumplir esos objetivos, que seria la base de referencia
apropiada para medir los avances que se lograran, y
dijo que el cumplimiento de esos objetivos era
fundamental para iniciar un proceso politico
encaminado a determinar el futuro de Kosovo, de
conformidad con la resolucion 1244 (1999)32.

En la 4742% sesion, celebrada el 23 de abril de
2003, la mayoria de los oradores reiteraron su apoyo a
la politica de “las normas primero, el estatuto después”
con respecto a la situacion en Kosovo, reflejada en la
resolucion 1244 (1999)33. El representante del Reino

29 Resolucion 1244 (1999), parr. 11 e).

30 S/2002/436, parr. 54.

31 .5/2002/1126, parr. 2.

32 S/PRST/2003/1.

33 S/PV.4742, pag. 5 (Chile); pag. 7 (Alemania); pags. 9y
10 (Bulgaria); pag. 11 (Federacion de Rusia); pag. 12
(Francia); pags. 15 y 16 (Estados Unidos); pag. 17
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Unido condendé las declaraciones unilaterales sobre el
estatuto definitivo de Kosovo por cualquiera de las
partes y se mostré de acuerdo en que aun quedaba
mucho trabajo por hacer para cumplir con los puntos
de referencia. También subrayo6 la necesidad de que la
gestion democratica se afianzara en Kosovo antes de
que pudiera llegarse a un acuerdo sobre su estatuto34.
El representante de China expres6 su preocupacion por
el hecho de que, segin el informe del Secretario
General33, de vez en cuando se producian comentarios
sobre el estatuto de Kosovo. Reiter6 que consideraba
que la resolucion 1244 (1999) del Consejo de
Seguridad seguia siendo la base de la politica de la
comunidad internacional con respecto a la cuestion de
Kosovo3¢. El representante del Pakistan, a la vez que
apoyaba la plena aplicacion de la resolucion 1244
(1999), sefiald6 que consideraba excepcional el
planteamiento “normas primero, estatuto después” y
que UuUnicamente servia para el caso de Kosovo, y
expreso la opinion de que la solucién de la cuestion del
estatuto debia ser la principal preocupacion del
Consejo de Seguridad en “todos los casos, salvo en los
verdaderamente excepcionales”3”. El representante de
Albania reiter6 la posicion de que los procesos
emprendidos en Kosovo estaban allanando el terreno
para el estatuto definitivo de Kosovo que debia reflejar
y respetar definitivamente el derecho y la voluntad de
todas las personas que alli vivian a decidir su futuro3s.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 12
de diciembre de 2003, el Consejo expresd su apoyo a
un futuro examen completo de los progresos logrados
por las instituciones provisionales de gobierno
autonomo en el cumplimiento de las normas. El
Consejo destaco que los progresos ulteriores hacia un
proceso para determinar el estatuto futuro de Kosovo,
de conformidad con la resoluciéon 1244 (1999),
dependerian del resultado positivo de ese examen
completo3°.

(Angola); y pag. 22 (Grecia, en nombre de la Union
Europea).

34 [bid., pags. 17 y 18.

35 §/2003/421, parr. 44.

36 S/PV.4742, pag. 12.

37 Ibid. pag. 7. Esta posicion fue reiterada en las sesiones
subsiguientes (véanse S/PV.4770, pag. 12; S/PV.4853,
pag. 8;y S/PV.4886, pag. 12).

38 [bid., pag. 24.

39 S/PRST/2003/26, parr. 5.
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Caso 3
La situacion entre el Iraq y Kuwait

En la 4726* sesion, celebrada el 26 de marzo de
2003, que se convoco tras el inicio de la accidon militar
contra el Iraq, el Secretario General lamentd que los
intensos esfuerzos por lograr una solucion pacifica por
conducto del Consejo de Seguridad no hubieran tenido
éxito y que la imposibilidad del Consejo para acordar
previamente un rumbo colectivo le impusiera una carga
aun mayor. En ese contexto, hizo hincapi¢ en dos
principios rectores que el Consejo debia considerar
como base de todos sus esfuerzos y decisiones futuros
sobre el Iraq: el respeto por la soberania, la integridad
territorial y la independencia del Iraq y el respeto del
derecho del pueblo iraqui de decidir su propio destino
politico y controlar sus propios recursos naturales40.
Durante el debate, varios oradores reiteraron la
importancia que revestian los dos principios en la
busqueda de una solucion a la situacion en el Iraq?!.

En la resolucion 1472 (2003), de 28 de marzo de
2003, el Consejo, entre otras cosas, reafirmé el respeto
por el derecho del pueblo iraqui “a decidir su propio
futuro politico y a controlar sus recursos naturales”42.

En la resolucion 1483 (2003), de 22 de mayo de
2003, el Consejo destaco el derecho del pueblo iraqui a
determinar libremente su propio futuro politico y a
controlar sus propios recursos naturales, manifestd su
determinacion de que llegara pronto el dia en que los
iraquies se gobernaran a si mismos, y alenté al pueblo
iraqui a formar un gobierno representativo basado en el
estado de derecho que ofreciera igualdad de derechos y
justicia para todos los iraquies sin distincion de raza,
religion o género*3. En la misma resolucion, el Consejo
también tomo conocimiento de la carta de 8 de mayo
de 2003 dirigida a su Presidente por los Representantes
Permanentes de los Estados Unidos y del Reino
Unido#* y reconoci6 la autoridad, la responsabilidad y
las obligaciones especificas que, en virtud del derecho

40 S/PV.4726, pags. 3y 4.

41 Jpid., pag. 17 (Jamahiriya Arabe Libia); pag. 22
(Sudafrica); pag. 25 (India); pag. 26 (Polonia); y pag. 42
(ex Republica Yugoslava de Macedonia); S/PV.4726
(Resumption 1), pag. 29 (Federacion de Rusia); pag. 30
(Francia); pag. 31 (Espaiia); pag. 32 (Chile); pag. 33
(Bulgaria); y pag. 34 (Alemania).

42 Resolucion 1472 (2003), séptimo parrafo del preambulo.

43 Resolucion 1483 (2003), parrafos cuarto y quinto del
preambulo.

44 .S/2003/538.

11-00607

internacional aplicable, correspondian a esos Estados
en su calidad de potencias ocupantes bajo un mando
unificado (la “Autoridad”). El Consejo inst6 a la
Autoridad a que, de conformidad con la Carta y otras
normas pertinentes del derecho internacional,
promoviera el bienestar del pueblo iraqui mediante la
administracion efectiva del territorio, en particular
tratando de restablecer condiciones de seguridad y
estabilidad y de crear condiciones en que el pueblo
iraqui pudiera decidir libremente su propio futuro
politico4>.

En la 4808? sesion, celebrada el 14 de agosto de
2003, el Consejo aprobd la resolucion 1500 (2003), en
la cual acogio con beneplacito el establecimiento el 13
de julio de 2003 del Consejo de Gobierno del Iraq,
ampliamente representativo, por ser un importante paso
para que el pueblo del Iraq formara un gobierno
internacionalmente reconocido y representativo que
ejerciera la soberania del Iraq*c. Después de la
votacion, varios oradores saludaron el establecimiento
del Consejo de Gobierno como un primer paso hacia un
Iraq soberano, estable y democratico4’. El
representante de los Estados Unidos sostuvo que en su
expresion de apoyo al Consejo de Gobierno del Iraq, la
resolucion aceleraba la llegada del dia en que el pueblo
del Iraq estuviera plenamente al mando de sus propios
asuntos#8. El representante del Pakistan hubiera
deseado que en la resolucion se reafirmaran otros
principios, incluido el derecho del pueblo iraqui a
elegir su propio destino politico y forma de gobierno y
a ejercer su derecho a la libre determinacion?®. El
representante de México sostuvo que, si bien su
delegacion se sumaba al consenso del Consejo para dar
la bienvenida a la creacién del Consejo de Gobierno
provisional, como un primer paso loégico para el
establecimiento de un gobierno genuinamente
representativo, que ejerciera la soberania del pueblo
iraqui, esta bienvenida no constituia un reconocimiento
de caracter juridico ni debia ser entendida como un
endoso, porque ¢l Consejo de Gobierno estaba aun bajo
la autoridad de las Potencias ocupantes30. El
representante de la Republica Arabe Siria, que se habia

45 Resolucion 1483 (2003), décimo tercer parrafo del
preambulo y parr. 4.

46 Resolucion 1500 (2003), parr. 1.

47 S/PV.4808, pag. 4 (Espafia); pag. 5 (Alemania); pags. 6
(Federacion de Rusia); y pag. 6 (China).

48 Jbid., pag. 2.

49 Jbid., pag. 4.

50 [bid., pag. 5.
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abstenido en la votacion, destaco que la formacion del
Consejo de Gobierno provisional del Iraq era un punto
de partida que solo cobraria credibilidad con el hecho
de que se allanara el camino para la formacion de un
gobierno nacional que representara a todo el espectro
de la sociedad iraqui y fuera capaz de satisfacer las
aspiraciones del pueblo iraqui. De ahi que fuera
solamente el pueblo iraqui el que podia dar legitimidad
al Consejo de Gobierno. El orador expreso la esperanza
de que el Consejo procurara, entre otras cosas,
establecer un gobierno nacional elegido que gozara del
apoyo del pueblo iraqui y fuera reconocido por la
comunidad internacionals!.

En su 4844" sesion, celebrada el 16 de octubre de
2003, el Consejo aprobd la resolucion 1511 (2003), en la
que reafirmo el derecho del pueblo iraqui a determinar
libremente su propio futuro politico y controlar sus
propios recursos naturales, y reiterd su determinacion de
que el dia en que los iraquies tuvieran un gobierno
propio llegara rapidamente. En la misma resolucion, el
Consejo subrayd también que la Autoridad Provisional
de la Coalicion se hacia cargo con caracter temporal de
las funciones, atribuciones y obligaciones especificas en
virtud del derecho internacional aplicable reconocidas y
establecidas en la resolucion 1483 (2003), que cesarian
cuando un gobierno representativo y reconocido
internacionalmente, establecido por el pueblo del Iraq,
prestara juramento y asumiera las funciones de la
Autoridad>2.

Después de la votacion, el representante de la
Federacion de Rusia dijo que era fundamental aunar
los esfuerzos internacionales en la busqueda de una
solucion politica estable y duradera a largo plazo que
permitiera al pueblo iraqui tomar en sus propias manos
la direccion del pais mediante un gobierno
legitimamente elegido. En cuanto a la resolucion 1511
(2003), senalé que las funciones de la fuerza
multinacional estaban subordinadas a las tareas para
promover el restablecimiento de la soberania del
Irag®3, y que cuando sucediera eso, concluiria el
mandato de la fuerza multinacional. Si el Gobierno del

51 Ibid., pag. 7.

52 Resolucion 1511 (2003), segundo parrafo del preambulo
y parr. 1.

53 En virtud del parrafo 13 de la resolucion 1511 (2003), el
Consejo autorizé a una fuerza multinacional bajo mando
unificado a que tomara todas las medidas necesarias para
contribuir al mantenimiento de la seguridad y la
estabilidad en el Iraq.
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Iraq legitimamente elegido solicitara alguna clase de
asistencia para mantener la seguridad, entonces el
Consejo analizaria tal solicitud*. El representante de
Alemania dijo que su delegacion habria deseado unas
directrices mas claras en cuanto a los plazos para el
traspaso de la soberania a los iraquies, ya que solo asi
podia establecerse claramente que el status politico
actual del Iraq era provisional. El representante de
Francia también dijo que habria sido deseable contar
con un texto claro que estableciera plazos mas cortos y
estrictos para el traspaso de las responsabilidades y
para la transicion politica. En particular, su pais seguia
convencido de que el hecho de que los iraquies
asumieran el dominio soberano de su destino era un
punto de partida necesario para la reconstruccion y la
estabilizacion del Iraq, para marginar a quienes habian
optado por la violencia en el Iraq, y para movilizar a la
comunidad internacional en favor del Iraq3s. El
representante del Pakistan observo que la resolucion
habria sido bastante mas clara y creible si hubiera
estipulado claramente los principios que debian guiar
la transicion politica en el Iraq: el respeto de la
independencia politica, la unidad y la integridad
territorial del pais; el derecho del pueblo iraqui a elegir
su destino politico y su forma de gobierno; la soberania
sobre sus recursos naturales y el control de los mismos
con caracter permanente; y la no intervenciéon y no
injerencia en sus asuntos internos>°.

En la misma sesion, el representante del Reino
Unido sefialé que, si bien la resolucion 1511 (2003) era
clara acerca de entregar el control del Iraq a su pueblo lo
antes posible, no establecia plazos artificiales para ese
traspaso. En cambio, se establecia que el pueblo iraqui
tomara el timén mediante la administracion provisional
iraqui y se reafirmaba el caracter provisional de los poderes
de la Coalicion®’. El representante de los Estados Unidos
sostuvo que la resolucion 1511 (2003) confirmaba el
liderazgo iraqui en el establecimiento de un horizonte
politico para el traspaso de poder y dejaba en claro que la
direccion provisional iraqui reflejaba la soberania iraqui
durante la transicion. Destacd que la Coalicion no vacilaria
en su objetivo declarado de traspasar las responsabilidades
y atribuciones de gobierno al pueblo iraqui tan pronto como
fuera viables.

54 S/PV.4844, pag. 3.
55 [bid., pag. 4.

56 [bid., pag. 7.

57 Ibid., pag. 5.

58 Ibid., pag. 10.
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

B. Parrafo 4 del Articulo 2

Parrafo 4 del Articulo 2

Los Miembros de la Organizacion, en sus
relaciones internacionales, se abstendran de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
Propositos de las Naciones Unidas.

Nota

A continuacion se expone la practica del Consejo
de Seguridad con respecto a las disposiciones del
parrafo 4 del Articulo 2, segun puede apreciarse en sus
decisiones y deliberaciones. Ademads, durante el
periodo del que se informa, se recibieron unas cuantas
comunicaciones que incluyeron referencias explicitas
al parrafo 4 del Articulo 25°.

Decisiones del Consejo de Seguridad
relacionadas con el parrafo 4 del Articulo 2

Durante el periodo del que se informa, el Consejo
de Seguridad no adoptd decisiones que incluyeran una
referencia explicita al parrafo 4 del Articulo 2. Sin
embargo, una serie de decisiones adoptadas por el
Consejo contenian referencias que podrian considerarse
que guardan relacién con el principio consagrado en el
parrafo 4 del Articulo 2. Para hacer frente a una serie de
situaciones, el Consejo exhortd a las partes a abstenerse
de toda accidn que entrafiara actos de violencia y a actuar
con moderacion®?, inst6 a las partes a que pusieran fin a

59 Véanse, por ejemplo, la carta de fecha 5 de octubre de
2000 dirigida al Presidente por el representante de
Yugoslavia (S/2000/961); las cartas de fechas 14 de
febrero de 2001, 12 de abril de 2001 y 29 de mayo de
2001 dirigidas al Secretario General por el representante
de Chipre (S/2001/136, S/2001/395 y S/2001/541); las
cartas de fechas 11 de junio de 2002, 20 de diciembre de
2002 y 9 de marzo de 2003 dirigidas al Secretario
General por el Representante Permanente del Iraq
(S/2002/659, S/2002/1400 y S/2003/296); las cartas
idénticas de fecha 11 de junio de 2002 dirigidas al
Secretario General y al Presidente (S/2002/657) por el
Representante Permanente de Mali; y la carta de fecha
24 de marzo de 2003 dirigida al Presidente por el
Observador Permanente de la Liga de los Estados Arabes
(S/2003/365).

60 En relacion con la situacion en Georgia, véase
S/PRST/2000/32. En relacion con las resoluciones del
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las hostilidades®!, deplor6é y condend las violaciones de
los acuerdos de cesacion del fuego, y exigio el respeto de
los acuerdos de cesacion del fuego©2. Ademas, el
Consejo, en sus decisiones, reafirmé el principio de la
abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza

Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203
(1998), 1239 (1999) y 1244 (1999), véanse
S/PRST/2000/35 y S/PRST/2001/8. En relacion con la
situacion en Burundi, véanse la resolucién 1375 (2001),
parr. 2, y S/PRST/2003/30. En relacion con la situacion
relativa a la Republica Democratica del Congo, véanse
las resoluciones 1399 (2002), parr. 9, y 1493 (2003),
parr. 8. En relacion con la situacion en el Oriente Medio,
véanse las resoluciones 1337 (2001), parr. 8; 1365
(2001), parr. 9; 1391 (2002), parr. 9; 1428 (2002), parr.
9; 1461 (2003), parr. 8; y 1496 (2003), parr. 7; y
S/PRST/2000/3. En relacion con la situacion entre
Eritrea y Etiopia, véase la resolucion 1430 (2002), parr.
6. En relacion con la situacién en Somalia, véanse
S/PRST/2001/30 y S/PRST/2003/2. En relaciéon con la
situacion en Liberia, véase la resolucion 1478 (2003),
parr. 9.

En relacion con la situacion en Burundi, véanse las

resoluciones 1286 (2000), parr. 3; y 1375 (2001), parr.

3; S/PRST/2000/29; S/PRST/2001/17; S/PRST/2001/26;

S/PRST/2001/33; S/PRST/2001/35; y S/PRST/2002/40.

En relacion con las resoluciones del Consejo de

Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239

(1999) y 1244 (1999), véase S/PRST/2000/40. En

relacion con la carta de fecha 4 de marzo de 2001

dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el

Representante Permanente de la ex Republica Yugoslava

de Macedonia ante las Naciones Unidas, véase

S/PRST/2001/7. En relacion con la situacion relativa a la

Republica Democratica del Congo, véanse las

resoluciones 1468 (2003), parr. 8; y 1484 (2003), parr.

5; S/PRST/2002/27; y S/PRST/2003/6. En relacion con

la situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion

palestina, véanse las resoluciones 1322 (2000), parr. 4;

1397 (2002), parr. 1; 1402 (2002), parr. 2; y 1435

(2002), parr. 1.

62 En relacion con la situacion en Georgia, véanse las
resoluciones 1339 (2001), parr. 10; 1364 (2001), parr.
15; 1393 (2002), parr. 8; 1427 (2002), parr. 8; 1462
(2003), parr. 10; y 1494 (2003), parr. 19. En relacion
con la situacion en la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, véase S/PRST/2001/20. En relacion con la
situacién en Burundi, véase S/PRST/2003/4. En relacion
con la situacion relativa a la Republica Democratica del
Congo, véanse las resoluciones 1304 (2000), parr. 3;
1332 (2000), quinto parrafo del preambulo; y 1493
(2003), parr. 14; y S/PRST/2001/15. En relacién con la
situacion en Liberia, véanse las resoluciones 1497
(2003), parr. 12; y 1509 (2003), parr. 4; y
S/PRST/2003/14.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

en las relaciones internacionales, reiterd su posicion
contra la injerencia de los Estados en los asuntos internos
de otros y condené los actos hostiles a través de la
frontera de un Estado Miembro, segin se indica a
continuacion.

Afirmacion del principio de la abstencion de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza

En varias decisiones, el Consejo reafirmo el
principio de la abstencion de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza en las relaciones internacionales,
consagrado en el parrafo 4 del Articulo 2.

Con ocasion de la sesion del Consejo de
Seguridad a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno,
celebrada el 7 de septiembre de 2000, durante la
Cumbre del Milenio®3, en virtud de la resolucidén 1318
(2000), el Consejo aprobd la declaracion dirigida a
garantizar la eficacia de la funcion del Consejo en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
en particular en Africa, en la que reafirmo la
importancia de la adhesidn a los principios de no uso o
amenaza del uso de la fuerza en las relaciones
internacionales de cualquier forma incompatible con
los Propositos de las Naciones Unidas, y de arreglo
pacifico de las controversias internacionales®*.

Con respecto a la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, el Consejo
reafirmd, en una serie de resoluciones®s, la obligacion
de “abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma que resultara incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas”.

En relacidon con la situacidén en el Oriente Medio,
en una declaracion de la Presidencia®, el Consejo
reafirm6é su compromiso con la plena soberania, la
independencia politica, la integridad territorial y la

63 S/PV.4194.

64 Resolucion 1318 (2000), anexo, seccion I, segundo
parrafo.

65 Resoluciones 1291 (2000), segundo parrafo del
preambulo; 1304 (2000), tercero parrafo del preambulo;
1332 (2000), tercero parrafo del preambulo; 1341
(2001), tercer parrafo del preambulo; 1355 (2001), tercer
parrafo del preambulo; 1376 (2001), segundo parrafo del
preambulo; 1417 (2002), tercer parrafo del predmbulo;
1445 (2002), tercero parrafo del preambulo; y 1493
(2003), tercer parrafo del preambulo.

66 S/PRST/2000/3.
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unidad nacional del Libano dentro de sus fronteras
internacionalmente reconocidas y, en este contexto,
afirmé que todos los Estados debian abstenerse de la
amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o de toda otra forma incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas.

Reiteracion del principio de no injerencia
en los asuntos internos de otros Estados

En algunos casos, el Consejo reiterd su posicion
contra la injerencia de los Estados en los asuntos
internos de otros Estados. Por ejemplo, en relaciéon con
la situacion en el Afganistan, en una declaracion de la
Presidencia de 7 de abril de 20007, el Consejo reiterd
que debia cesar de inmediato toda injerencia externa en
los asuntos internos del Afganistan, con inclusion de la
participacion de personal militar y combatientes
extranjeros y del suministro de armas y otros
materiales utilizados en el conflicto. También insto a
todos los Estados a que adoptaran medidas enérgicas
para prohibir que su personal militar planificara
operaciones de combate en el Afganistan y participara
en ellas, y a que retiraran de inmediato a su personal y
se cercioraran de que se pusiera término al suministro
de municiones u otros materiales bélicos. El Consejo
expres6 también su profunda inquietud ante el hecho
de que miles de extranjeros siguieran participando en
los enfrentamientos en el Afganistan en el bando de las
fuerzas talibanes. En una declaracion de la Presidencia
de 17 de junio de 2003¢%% el Consejo expresd su
conviccion de que las relaciones bilaterales y
regionales constructivas y de apoyo mutuo entre el
Afganistan y todos los Estados, y en particular sus
vecinos, basadas en los principios del respeto mutuo y
de la no injerencia en los asuntos ajenos, eran
importantes para lograr la estabilidad en el Afganistan.

Ademas, en relacidon con la situacion en Somalia,
el Consejo, en una serie de sus decisiones®?, reiter6 su
insistencia en que todos los Estados, en particular los
de la region, “no se injiriesen en los asuntos internos
de Somalia” y en que tal injerencia podria poner en

67 S/PRST/2000/12.

68 S/PRST/2003/7.

69 Resoluciones 1425 (2002), tercer parrafo del preambulo;
1474 (2003), cuarto parrafo del preambulo; y 1519
(2003), tercer parrafo del preambulo; S/PRST/2001/1;
S/PRST/2001/30; S/PRST/2002/8; y S/PRST/2002/35.
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

peligro la soberania, la integridad territorial, la
independencia politica y la unidad de ese Estado.

Ademas, en relacion con la situacion en Cote
d’Ivoire, en una declaracion de la Presidencia de 20 de
diciembre de 2002, el Consejo puso de relieve la
necesidad de respetar la soberania, la unidad politica y la
integridad territorial de ese pais y exhorté a todos los
Estados de la region a que “se abstuvieran de toda
injerencia en Cote d’Ivoire”70. Ademas, en virtud de la
resolucion 1464 (2003), de 4 de febrero de 2003, el
Consejo hizo un llamamiento a todos los Estados vecinos
de Céte d’Ivoire para que apoyaran el proceso de paz
impidiendo “toda actividad que pudiera socavar la
seguridad y la integridad territorial” de ese pais7!. El
llamamiento fue reiterado en una resolucion posterior?2.

Condena de los actos hostiles a través
de la frontera de un Estado Miembro

En wvarias situaciones que se examinan, el
Consejo pidi6é que cesara la participacion de gobiernos
extranjeros en los conflictos y exigio la retirada de las
fuerzas extranjeras del territorio de los demas. Por
ejemplo, en relacion con la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, el Consejo, en sus
decisiones, pidi6 en repetidas ocasiones que se
retiraran todas las fuerzas extranjeras del territorio de
la Republica Democratica del Congo?3. En su
resolucion 1304 (2000), de 16 de junio de 2000, el
Consejo reiterd6 su condena sin reservas de los
combates entre fuerzas ugandesas y rwandesas en
Kisangani “en violacidon de la soberania y la integridad
territorial de la Republica Democratica del Congo”;
exigi6 que las fuerzas ugandesas y rwandesas, asi
como las fuerzas de la oposicion armada congolefia y
otros grupos armados, se retiraran de Kisangani de
forma completa e inmediata; y exigido también que
Uganda y Rwanda, que habian “violado la soberania y
la integridad territorial de la Republica Democratica

70 S/PRST/2002/42.

71 Resolucion 1464 (2003), parr. 11.

72 Resolucion 1479 (2003), parr. 13.

73 Resoluciones 1291 (2000), sexto parrafo del preambulo;
1304 (2000), parr. 4; 1332 (2000), parr. 10; 1341 (2001),
parr. 2; 1355 (2001), parr. 3; 1376 (2001), parr. 2; 1417
(2002), parr. 11; 1445 (2002), parr. 2; y 1468 (2003),
parrs. 11 y 12; S/PRST/2000/2; S/PRST/2001/29; y
S/PRST/2002/5. En relacion con el papel eficaz del
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, véase S/PRST/2000/28.
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del Congo”, retiraran todas sus tropas del territorio de
la Republica Democratica del Congo sin mas demora7+.

En otros casos, el Consejo exigié la cesacion de
las acciones militares y del uso de la fuerza y pidiod la
retirada de las tropas. En relacion con la situacion entre
Eritrea y Etiopia, el Consejo, en sus resoluciones,
reafirmando la determinacion de todos los Estados
Miembros de preservar la soberania, la independencia
y la integridad territorial de Eritrea y Etiopia, exigid
que ambas partes pusieran fin de inmediato a todas las
actividades militares y se abstuvieran de seguir
recurriendo al uso de la fuerza’s.

En relacidon con la situacidén en el Oriente Medio,
incluida la cuestion de Palestina, el Consejo, en su
resolucion 1402 (2002), de 30 de marzo de 2002, pidid
que las tropas israelies se retiraran de las ciudades
palestinas, incluida Ramallah76, y en su resolucion
1435 (2002), de 24 de septiembre de 2002, exigid el
rapido retiro de las fuerzas de ocupacion israelies de
las ciudades palestinas y el retorno a las posiciones que
mantenian antes de septiembre de 200077,

Ademas, en varias ocasiones, el Consejo condeno
las incursiones de los Estados en otros Estados, exigio
que los Estados, en particular los Estados vecinos,
pusieran fin a la prestacion de apoyo militar y
financiero a los grupos armados y las partes en
conflicto, o insistié en que el territorio de un Estado no
debia utilizarse para socavar la estabilidad de la zona
en cuestion.

En relacion con la situacidon en Somalia, el
Consejo insistio en sus decisiones en que el territorio
de Somalia no debia utilizarse para alterar la
estabilidad de la subregion7s.

En relacion con la situacion en Sierra Leona, en
virtud de la resolucién 1470 (2003), de 28 de marzo de
2003, el Consejo observdé con preocupacion la
inestabilidad en la frontera entre Sierra Leona y
Liberia y exigi6é a las Fuerzas Armadas de Liberia y

74 Resolucion 1304 (2000), parrs. 2, 3 y 4.

75 Resoluciones 1297 (2000), tercer parrafo del preambulo
y parr. 2; y 1298 (2000), quinto parrafo del preambulo y
parr. 2.

76 Resolucion 1402 (2002), parr. 1.

77 Resolucion 1435 (2002), parr. 3.

78 S/PRST/2001/1 y S/PRST/2001/30.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

otros grupos armados que se abstuvieran de efectuar
incursiones ilegales en el territorio de Sierra Leona”.

En relacion con la situacion en Guinea después
de los recientes ataques en sus fronteras con Liberia y
Sierra Leona, el Consejo de Seguridad, en una
declaracion de la Presidencia de 21 de diciembre de
2000, condend las incursiones efectuadas en Guinea
por grupos rebeldes provenientes de Liberia y Sierra
Leona. El Consejo reafirmé su determinacion de
defender la soberania, la independencia politica y la
integridad territorial de Guinea, declar6 que le
preocupaban gravemente las informaciones segun las
cuales esos grupos rebeldes contarian con apoyo
militar del exterior, y pidié a todos los Estados, y en
particular a Liberia, que se abstuvieran de proporcionar
cualquier apoyo militar de ese tipo y de cometer
cualquier acto que pudiera contribuir a desestabilizar
mas la situacion en las fronteras entre Guinea, Liberia
y Sierra Leona. El Consejo exhortdé ademas a todos los
Estados de la region a que impidieran que individuos
armados utilizaran su territorio nacional para preparar
y perpetrar agresiones contra los paises vecinos80.

En relacion con la situacidén en Liberia, en virtud
de la resolucion 1343 (2001), de 7 de marzo de 2001,
el Consejo exigido que el Gobierno de Liberia pusiera
fin de inmediato al apoyo que prestaba al Frente
Revolucionario Unido en Sierra Leona y a otros grupos
rebeldes armados de la region®!. Ademas, el Consejo
exigi6 en una serie de resoluciones que todos los
Estados de la region dejaran de prestar apoyo militar a
grupos armados de los paises vecinos, tomaran
disposiciones para impedir el uso de su territorio por
personas y grupos armados para preparar y cometer
ataques contra paises vecinos y se abstuvieran de toda
medida que pudiera contribuir a la desestabilizacion de
la situacion en la region®2.

En relaciéon con la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, en su resolucion
1468 (2003), de 30 de marzo de 2003, el Consejo
exigi6 que todos los gobiernos de la region de los
Grandes Lagos dejaran inmediatamente de prestar
apoyo militar y financiero a las partes implicadas en el

79 Resolucion 1470 (2003), parr. 14.

80 S/PRST/2000/41.

81 Resolucion 1343 (2001), parr. 2.

82 [bid., parr. 4; resoluciones 1408 (2002), parr. 4; 1478
(2003), parr. 9; 1497 (2003), parr. 9; 1509 (2003), parr.
13; y 1521 (2003), parr. 3.
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conflicto armado en la region de Ituri®3. Esa exigencia
se extendi6 a todos los Estados abarcados en la
resolucion 1493 (2003), de 28 de julio de 2003, por la
que el Consejo exigido que “todos los Estados y en
particular los de la region, incluida la Republica
Democratica del Congo”, se aseguraran de que no se
prestara asistencia directa o indirecta, en particular
militar y financiera, a los movimientos y grupos
armados presentes en la Republica Democratica del
Congo®4.

Deliberaciones relativas al parrafo 4
del Articulo 2

Durante el periodo que se examina, hubo casos
en las deliberaciones del Consejo en que se hizo
referencia explicita al parrafo 4 del Articulo 285.

Los tres casos que se exponen a continuacion
ilustran los debates y las decisiones que guardan
relacion con el principio consagrado en el parrafo 2 del
Articulo 4, en relacion con a) la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo (caso 4); b) la
situacion entre el Iraq y Kuwait (caso 5); y c) la carta
de fecha 5 de octubre de 2003 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de la Republica Arabe Siria ante las Naciones Unidas,
y la carta de fecha 5 de octubre de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Libano ante las
Naciones Unidas (caso 6).

83 Resolucion 1468 (2003), parr. 11.

84 Resolucion 1493 (2003), parr. 18.

85 Véase, por ejemplo, en relacion con la situacion relativa
a la Republica Democratica del Congo, S/PV.4092, pag.
12 (Republica Democratica del Congo); en relacion con
la situacion entre Eritrea y Etiopia, S/PV.4227, pag. 8
(Argentina); en relacion con la situacion entre el Iraq y
Kuwait, S/PV.4726, pag. 5 (Iraq); en relaciéon con la
funcién del Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico
de controversias, S/PV.4753, pag. 10 (México); en
relacion con la carta de fecha 5 de octubre de 2003
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Republica Arabe Siria
ante las Naciones Unidas (S/2003/939) y la carta de
fecha 5 de octubre de 2003 por el Representante
Permanente del Libano ante las Naciones Unidas
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
(S/2003/943), S/PV.4836, pag. 17 (Marruecos) y pag. 18
(Jordania); y en relacion con la situacion en el Oriente
Medio, incluida la cuestion palestina, S/PV.4841, pag. 5
(Palestina).
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

Caso 4
La situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo

En la 4092? sesion, celebrada el 24 de enero de
2000, el Secretario General destacd en su exposicion,
como cuestion de maxima prioridad, la necesidad de un
entendimiento de los limites del uso de la fuerza®¢. El
Presidente de la Republica Democratica del Congo
expreso su esperanza de que el Consejo pudiera llegar
a un acuerdo para poner fin a la ocupacion de una parte
de su territorio nacional por los ejércitos de ocupacion
de Rwanda, Uganda y Burundi, de conformidad con lo
estipulado en la resolucion 1234 (1999) Recordo
también que en los parrafos 3 y 4 del Articulo 2 de la
Carta se establecia la obligacion de los Miembros de
resolver sus controversias internacionales por medios
pacificos y se les pedia que se abstuvieran de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propositos de las Naciones Unidas®7.

El Presidente de Zimbabwe sefaldé que la sesion
trataba sobre la preservacion de la integridad territorial
de la Republica Democratica del Congo, de
conformidad con lo previsto en el Capitulo I del
Articulo 2 de la Carta. Afiadio que las fuerzas aliadas
de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) no tenian ambiciones territoriales
ni intenciones ocultas en ese pais y destaco que la
SADC se hallaba en la Republica Democratica del
Congo, por invitaciéon del Gobierno soberano de ese
pais, para defender uno de los principios mas
fundamentales de la Carta, a saber, el respeto a la
soberania y la integridad territorial de los Estados y la
no injerencia en los asuntos internos de un pais
soberano®8. Asimismo, el representante de Namibia
hizo hincapié en que su pais estaba en la Republica
Democratica del Congo por invitacion expresa de ese
Gobierno y en respuesta a la solicitud de un Estado
miembro de la SADC. Al tiempo que reitero la
adhesion de Namibia al Acuerdo de Cesacion del
Fuego firmado en Lusaka el 10 de julio de 1999, sefialo
que existia el problema de la injerencia de algunos
otros interlocutores que no aportaban demasiado, ya
que parecian tener sus propios propodsitos ocultos y
perseguir un resultado que constituia una violacion

86 S/PV.4092, pag. 5.
87 [Ibid., pag. 12.
88 [bid., pag. 17.
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patente de la soberania, la integridad territorial y la
independencia politica y la unidad de la Republica
Democratica del Congo®°.

El Presidente de Uganda, por su parte, sostuvo
que su pais y otros paises vecinos de la Republica
Democratica del Congo tenian legitimas
preocupaciones de seguridad, lo que habian reconocido
la region y la comunidad internacional en el Acuerdo
de Cesacion del Fuego de Lusaka. También pidio que
el Consejo fuera consciente del papel terrorista que
desempefiaba el Sudan, que en ocasiones utilizaba el
territorio de la Republica Democratica del Congo, con
o sin la cooperacion de Kinshasa, para desestabilizar a
los paises vecinos. A su juicio, la cuestiéon no era la
integridad territorial del Congo, ya que su pais apoyaba
la integridad territorial de todos los paises de Africa. El
orador esperaba que todas las tropas extranjeras se
retiraran de conformidad con un calendario que
establecerian las Naciones Unidas y la Organizacion de
la Unidad Africana (OUA) de conformidad con el
Acuerdo de Cesacion del Fuego, bajo la supervision de
la fuerza de interposicion de las Naciones Unidas®0.
Tras referirse al genocidio en Rwanda y explicar su
vinculacion a la situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo, el Presidente de Rwanda
declaro el compromiso de su pais con los principios del
Acuerdo de Cesacion del Fuego e indico que Rwanda
habia respetado fielmente la cesacion del fuego.
Ademas, afiadid6 que para ellos era fundamental el
articulo II del Acuerdo, en el que se abordaba la
seguridad de la Republica Democratica del Congo y
sus paises vecinos®!l. Algunos oradores reconocieron
que la solucion duradera del conflicto exigiria tener en
cuenta las legitimas preocupaciones de los Estados
vecinos en materia de seguridad®2.

En su declaracion, el Secretario General de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) hizo
hincapié¢ en la adhesion de la OUA a los principios
consagrados en la Carta, el respeto de la soberania, la
unidad y la integridad territorial de sus Estados
miembros y la solucion pacifica de sus controversias.
Ya que esos mismos principios habian sido objeto de
seria amenaza en la Republica Democratica del Congo

89 Jbid., pag. 32.

% [bid., pags. 22.

o1 Ibid., pag. 23.

92 S/PV.4092 (Resumption 1), pag. 21 (Argentina);
S/PV.4092 (Resumption 2), pag. 2 (Paises Bajos); y
pag. 9 (Malasia).
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debido a las dimensiones internas y externas de ese
conflicto, la OUA, junto con la regiéon y otros
asociados, habia trabajado asiduamente para poner fin
al  conflicto®3. El  Mediador del Dialogo
Intercongolefio, haciéndose eco de las opiniones
expresadas por el Secretario General de la OUA
relativas a la inviolabilidad de la soberania nacional y
la integridad del territorio del pais de que se tratara,
explicoé que los origenes del conflicto en la Republica
Democratica del Congo reflejaban los problemas
internos de orden politico, econémico y social en el
propio pais, asi como una dimensién externa en
relacion con las preocupaciones de seguridad de ese
pais y de los paises vecinos®+.

Varios oradores pusieron de relieve, entre otras
cosas, la importancia del respeto de la integridad
territorial, la independencia politica y la soberania
nacional de la Republica Democratica del Congo y
otros Estados de la region y la necesidad de la retirada
ordenada de todas las fuerzas extranjeras®s. Ademas, el
representante de la Argentina sostuvo que era preciso
considerar otros principios esenciales del derecho
internacional, como la no injerencia en los asuntos
internos de la Republica Democratica del Congo, el
derecho inalienable a la legitima defensa individual o
colectiva, la ilegalidad de la adquisicion de territorios
por la fuerza y la inviolabilidad de las fronteras®®. El
representante de la Federacion de Rusia sefald que,
debido a la naturaleza compleja del conflicto en
cuestion, cualquier solucion también seria compleja, y
habria que garantizar la seguridad y la inviolabilidad
de las fronteras de todos los Estados de la region y
fortalecer la cooperacion entre esos Estados sobre la
base de los “principios de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados y de no utilizaciéon de la
fuerza, de conformidad con la Carta”7,

En la misma sesion, el Consejo hizo una
declaracion en la que reafirmé la integridad territorial
y la soberania nacional de la Republica Democratica
del Congo, incluso sobre sus recursos naturales, de
conformidad con los principios de la Carta de las

93 S/PV.4092, pag. 26.

94 Ibid., pag. 28.

95 S/PV.4092 (Resumption 1), pag. 9 (Mali); pag. 12
(Canada); pag. 19 (Bangladesh); y pag. 21 (Ttnez);
S/PV.4092 (Resumption 2), pag. 4 (China); pag. 5
(Jamaica); y pag. 8 (Malasia).

96 S/PV.4092 (Resumption 1), pag. 21.

97 S/PV.4092 (Resumption 2), pag. 10.
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Naciones Unidas y de la Carta de la OUA y, a ese
respecto, reiter6 su llamamiento para la cesacion
inmediata de las hostilidades y la retirada ordenada de
todas las fuerzas extranjeras del territorio de la
Republica Democratica del Congo, de conformidad con
lo dispuesto en el Acuerdo de Cesacion del Fuego®s.

En la 4104® sesion, celebrada el 24 de febrero de
2000, antes de la aprobacion de la resolucion 1291
(2000), el representante de Ucrania sefialdé que su
Gobierno asignaba particular importancia al hecho de
que el proyecto de resolucion®® estuviera acompaifiado
por la reafirmacion expresa de los propositos y
principios de la Carta, y el hincapié en la obligacion de
todos los Estados de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propdsitos de la Organizacion!®, En la resolucion
1291 (2000), el Consejo reafirmé los principios
mencionados anteriormente y reiteré su llamamiento a
que se retiraran ordenadamente todas las fuerzas
extranjeras del territorio de la Republica Democratica
del Congo de conformidad con el Acuerdo de Cesacion
del Fuego101,

En la resolucion 1304 (2000), de 16 de junio de
2000, el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII de
la Carta, reiteré su condena sin reservas de los combates
entre fuerzas ugandesas y rwandesas en Kisangani en
violacion de la soberania y la integridad territorial de la
Republica Democratica del Congo, exigié que esas
fuerzas y sus aliados desistieran de continuar los
combates, y exigio también que las fuerzas ugandesas y
rwandesas, asi como las fuerzas de la oposicion armada
congoleila y otros grupos armados, se retiraran de
Kisangani de forma completa e inmediata. El Consejo
exigio también lo siguiente: a) que Uganda y Rwanda,
que habian violado la soberania y la integridad
territorial de la Republica Democratica del Congo,
retiraran todas sus tropas del territorio de la Republica
Democratica del Congo sin mas demora, de
conformidad con el calendario del Acuerdo de
Cesacion del Fuego y el plan de separacion de
Kampala; b) que, cada vez que las fuerzas ugandesas y
rwandesas finalizaran una etapa de la retirada, las

98 S/PRST/2000/2.

99 5/2000/143.

100 S/PV.4104, pag. 2.

101 Resolucion 1291 (2000), parrafos segundo, tercero y
sexto del preambulo.
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demas partes hicieran otro tanto, de conformidad con el
mismo calendario; y ¢) que se pusiera fin a cualquier
otra presencia y actividad militares extranjeras,
directas e indirectas, en el territorio de la Republica
Democratica del Congo, de conformidad con lo
dispuesto en el Acuerdo de Cesacion del Fuego. En
este contexto, el Consejo exigid a todas las partes que
se abstuvieran de todo acto ofensivo durante el proceso
de separacion y de retirada de las fuerzas
extranjeras!o2,

En la resolucién 1332 (2000), de 14 de diciembre
de 2000, el Consejo pidio que se retiraran las tropas de
Uganda y Rwanda, y todas las demas tropas
extranjeras, del territorio de la Republica Democratica
del Congo, en cumplimiento de la resolucion 1304
(2000) y el Acuerdo de Cesacion del Fuego, e instd a
las fuerzas a que adoptaran medidas urgentes para
acelerar esa retiradal03,

En la 4271? sesion, celebrada el 2 de febrero de
2001, el Secretario General, recordando las
disposiciones de la resolucion 1304 (2000), dijo que
esperaba la pronta retirada de todas las fuerzas
extranjeras, de conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo de Cesacion del Fuego!94. El Presidente de la
Republica Democratica del Congo invitdo a las
autoridades de Rwanda, Uganda y Burundi a volver a
una mejor relacion de buena vecindad, con miras a
lograr un arreglo pacifico de las diferencias. También
puso de relieve el compromiso de su pais de volver a
poner en marcha el Acuerdo de Cesacion del Fuego
para que, entre otras cosas, conservara los atributos
fundamentales de su pais, incluida la independencia, la
soberania, la integridad territorial y la unidad, que el
Consejo habia reafirmado constantemente. Asimismo,
hizo un llamamiento a la comunidad internacional para
que apoyara la marcha del pueblo congolefio hacia el
didlogo de paz, el cual debia realizarse entre
congoleflos, “sin injerencia alguna”103,

Varios oradores consideraron que era imperativo
que las fuerzas extranjeras se retiraran a fin de
establecer la paz en la Republica Democratica del

102 Resolucion 1304 (2000), parrafo décimo octavo del
preambulo y parrs. 2 a 5.

103 Resolucion 1332 (2000), parr. 10.

104 S/PV.4271, pag. 4.

105 Jpid., pag. 5.
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Congo!96. El representante de los Estados Unidos dijo
que el Gobierno de la Republica Democratica del
Congo tenia el derecho de exigir, en virtud de la Carta,
que las fuerzas extranjeras no invitadas abandonaran su
territorio. Al mismo tiempo, dijo que los Gobiernos de
Rwanda y Uganda tenian el derecho de exigir, en
virtud de la Carta, que el territorio congolefio no se
utilizara para lanzar ataques contra sus paises. Afladio
que asi como la comunidad internacional pedia
justamente que se retiraran de la Republica
Democratica del Congo las fuerzas rwandesas Yy
ugandesas, también debian hacer un llamamiento a
todos los signatarios de Lusaka para que dejaran de
apoyar a los antiguos miembros de las Fuerzas
Armadas Rwandesas (FAR) y a los interahamwe 107,

El Presidente de la Republica Democratica del
Congo, al responder a diversas declaraciones
formuladas en la sesion, afiadid que el objetivo final de
la democratizacion solo se lograria si las fuerzas que
habian “invadido” a su pais se veian obligadas, de una
u otra manera, a abandonarlo para que este recuperara
su integridad territorial como nacion. Destacé que su
pais se encontraba “bajo ocupacion extranjera”,
situacion que debia cesar lo antes posible!08.

En una carta de fecha 13 de julio de 2001
dirigida al Secretario General, el representante de la
Republica Democratica del Congo expresdé su
preocupacion  ante  la  voluntad  manifestada
abiertamente de Rwanda y la Coalicion Congolefia para
la Democracia (CCD-Goma) de “crear un Estado
secesionista” en las provincias orientales de la
Republica Democratica del Congo, en violacion de los
principios fundamentales de la Carta de la OUA, en
que se consagraban la inviolabilidad de las fronteras
surgidas de la descolonizacion, y violando asimismo
los objetivos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, asi como las disposiciones aplicables de todas
las resoluciones en que se afirmaba la soberania, la
integridad territorial y la independencia politica de su
pais y de todos los Estados de la region!%®. A modo de
respuesta, el representante de Rwanda, en una carta de
fecha 19 de julio de 2001 dirigida al Presidente,
rechazo la afirmacion de la Republica Democratica del

106 Jbid., pag. 9 (Francia); pag. 15 (Colombia); pag. 16
(Mauricio); pag. 18 (Ucrania); pag. 19 (Noruega);
pag. 21 (Federacion de Rusia); y pag. 22 (Singapur).

107 Ibid., pags. 7y 8.

108 Jpid., pag. 23.

109 S/2001/694, pag. 1.
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Congo, recordando, entre otras cosas, la cuestion de la
nacionalidad en la Republica Democratica del Congo,
que, a su juicio, afectaba a los paises vecinos como
Rwandallo,

En la 4348% sesion, celebrada el 24 de julio de
2001, el representante de la Republica Democratica del
Congo sefiald que todos los dirigentes de la region
habian podido confirmar su voluntad de retirarse del
territorio de su pais de conformidad con la resolucion
1304 (2000). Sin embargo, si bien ciertas partes
estaban retirando realmente algunos de sus
contingentes, otras se mostraban renuentes a hacerlo,
combinando la retirada con la rotacion y el
redespliegue y expresando su voluntad de mantener
tropas en las ciudades fronterizas que eran ricas en
recursos naturales. En cuanto a las cuestiones de
seguridad planteadas por algunas partes y, en
particular, Rwanda, el representante sostuvo que esas
inquietudes eran otro pretexto para mantener la
ocupacion rwandesa de su pais. Recordando que entre
1997 y 1998 su pais se habia beneficiado de asistencia
técnica militar con Rwanda con el fin de ayudar a
reorganizar las fuerzas armadas congolefias, el
representante seflald que durante todo ese periodo,
nadie habia mencionado las preocupaciones de
seguridad ni las relativas a las actividades de los ex
miembros de las Fuerzas Armadas de Rwanda o los
Interahamwe. Sostuvo que Rwanda habia tardado
meses en reconocer la magnitud de su intervencion, y
que luego Rwanda habia aducido como justificacion la
necesidad de defender a los congolefios cuya
nacionalidad supuestamente se habia puesto en tela de
juicio y que, al parecer, eran perseguidos por las
autoridades congolefias. Refiriéndose a la 4273
sesion!ll) el representante sostuvo que el Presidente de
Rwanda no habia respondido de manera convincente a
las preguntas que se le habian dirigido “acerca de la
presencia de fuerzas de agresion en el territorio
congoleilo, la permeabilidad de las fronteras comunes
o la necesidad de la creacion de una sociedad rwandesa
libre, segura y democratica, basada en los derechos
humanos, la igualdad y el respeto de la diversidad”. El
orador subrayd que su pais no tenia ninguna intencion
oculta en Rwanda, asi como “ninguna responsabilidad
en el genocidio rwandés de 1994, y no toleraria que su

110 §/2001/716.

111 S/PV.4273, en relacion con el tema del programa
titulado “La situacion en la region de los Grandes
Lagos”™.
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territorio sirviera de base para la iniciacion de
operaciones de desestabilizacion de los paises vecinos,
con los que queria mantener relaciones de buena
vecindad. Ademadas, sostuvo que las garantias de
seguridad en la region de los Grandes Lagos no debian
lograrse a expensas de la soberania de la Republica
Democratica del Congo ni interferir con su integridad
territorial 112,

En una declaracion de la Presidencia de fecha 24
de julio de 2001113, ¢l Consejo reiterd su exigencia a
todas las partes de que aceleraran la finalizacion y
ejecucion de planes generales para la retirada en orden
de todas las tropas extranjeras del territorio de Ia
Republica Democratica del Congo, asi como el
desarme, la desmovilizacion, la reintegracion, la
repatriacion y el reasentamiento de todos los grupos
armados a que se hacia referencia en el anexo A,
capitulo 9.1, del Acuerdo de Cesacion del Fuego de
Lusaka. En cuanto al didlogo entre las partes
congolenas, el Consejo destacd la importancia de un
dialogo abierto, representativo e inclusivo, libre de
injerencias externas y con la participacion de la
sociedad civil, que condujera a un arreglo concertado
por consenso.

En virtud de la resolucion 1376 (2001), de 9 de
noviembre de 2001, el Consejo reafirmé la obligacion
de todos los Estados de abstenerse del uso de la fuerza
contra la integridad territorial y la independencia
politica de cualquier Estado, o de actuar de cualquier
otra forma que no correspondiera a los propositos de
las  Naciones Unidas, y reafirmé también Ila
independencia politica, la integridad territorial y la
soberania de la Republica Democratica del Congo, en
particular sobre sus recursos naturales. Ademas, acogio
con beneplacito la retirada de algunas fuerzas
extranjeras de la Republica Democratica del Congo,
incluido el contingente namibiano en su totalidad,
como paso positivo hacia la plena retirada de todas las
fuerzas extranjeras, y pidio a todos los Estados que atin
no lo hubieran hecho que pusieran en marcha, sin
dilacion, su plena retirada de conformidad con la
resolucion 1304 (2000), de 16 de junio de 2000114,

En virtud de la resolucion 1417 (2002), de 14 de
junio de 2002, el Consejo, reafirmando la obligacion

112 S/PV.4348, pag. 31.

113 S/PRST/2001/19, parrafos séptimo y noveno.

114 Resolucion 1376 (2001), segundo parrafo del preambulo
y parr. 2.
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de todos los Estados de abstenerse de usar la fuerza
contra la integridad territorial y la independencia
politica de cualquier Estado o de cualquier otra forma
incompatible con los propoésitos y principios de las
Naciones Unidas, celebro los compromisos contraidos
por el Presidente de la Republica Democratica del
Congo durante la mision del Consejo de Seguridad a la
region de los Grandes Lagos de no apoyar a los grupos
armados mencionados en el Acuerdo de Cesacion del
Fuego de Lusaka, e inst6 al Gobierno de la Republica
Democratica del Congo a que cumpliera plenamente
sus obligaciones y tomara urgentemente todas las
medidas necesarias para que su territorio no se utilizara
para apoyar a esos grupos armados!13.

En la 4596* sesion, celebrada el 8 de agosto de
2002, tras la firma del Acuerdo de paz entre los
Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y
de la Republica de Rwanda sobre la retirada de las
tropas rwandesas del territorio de la Republica
Democratica del Congo y el desmantelamiento de las
ex-FAR y de las milicias Interahamwe en la Republica
Democratica del Congo, suscrito en Pretoria el 30 de
julio de 2002116, ¢l representante de la Republica
Democratica del Congo dio las gracias al Consejo por
haber convocado una reunion para celebrar “los
importantes avances que se habian registrado
recientemente para poner fin a la guerra de agresion”
que se libraba contra su pais desde hacia mas de cuatro
anos. Dijo que el Acuerdo de Pretoria se enmarcaba
dentro del Acuerdo de Cesacion del Fuego de Lusaka y
se ajustaba a lo dispuesto en las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad en que se pedia la
retirada ordenada de todas las tropas extranjeras. El
representante dijo que entre los paises que habian
acudido en ayuda de la Republica Democratica del
Congo para “defender su soberania nacional y su
integridad territorial”’, Namibia ya se habia retirado
totalmente, y Angola y Zimbabwe habian repatriado a
buena parte de sus efectivos. Por otra parte, se habian
observado movimientos de retirada de las fuerzas no
invitadas Unicamente por parte de Uganda y Burundi.
Afiadio que Rwanda habia aumentado
considerablemente sus fuerzas y seguia siendo el unico
pais que continuaba realizando operaciones militares a
gran escala en suelo congolefio. Afirmé que el Acuerdo
de Pretoria constituia “la oportunidad de paz” mas

115 Resolucion 1417 (2002), tercer parrafo del preambulo y
parr. 10.
116 §/2002/914, anexo.
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importante desde que comenzara la guerra de agresion,
el 2 de agosto de 1998, y ofrecia una respuesta a las
preocupaciones de seguridad de Rwanda, aunque su
pais fuera el que habia estado viviendo en total
inseguridad durante cuatro afios. El orador consideraba
que en el Acuerdo de Pretoria también se preveia el
restablecimiento de la soberania nacional y la
integridad territorial de su pais, que se habian visto
gravemente amenazadas por la presencia de Rwanda, y
que dicho Acuerdo contenia todos los eclementos que
podian contribuir a que la region de los Grandes Lagos
volviera a la normalidad. El representante sostuvo que
era urgente que su pais concertara con los Gobiernos
de Uganda y Burundi acuerdos semejantes al Acuerdo
de Pretoriall?.

El representante de Rwanda también encomio la
firma del Acuerdo de Pretoria, que consideraba “un
paso sin precedentes” hacia la solucion del conflicto.
Observo que durante mucho tiempo el Consejo habia
pedido encarecidamente a Rwanda y la Republica
Democratica del Congo que trabajaran de consuno para
resolver las causas profundas del conflicto, es decir,
para encontrar la manera de disuadir a las ex-FAR y las
milicias Interahamwe de llevar a cabo ataques contra
Rwanda desde bases localizadas en la Republica
Democratica del Congo. En su opinidn, el desarme, la
desmovilizaciéon y la repatriacion de las fuerzas
armadas en el Acuerdo de Cesacion del Fuego de
Lusaka no se habian aplicado efectivamente, por lo que
la amenaza para la seguridad de los paises afectados,
principalmente Rwanda, no se habia reducido. Lo que
el Acuerdo de Pretoria aportaba al proceso era el
compromiso solemne contraido por el Gobierno de la
Republica Democratica del Congo de localizar, agrupar
y desarmar a los antiguos miembros de las Fuerzas
Armadas Rwandesas y de las milicias Interahamwe.
Afiadio que su pais se habia comprometido a retirar sus
tropas de la Republica Democratica del Congo tan
pronto como se pusiera en marcha este proceso y se
considerase que era irreversible. Ademas, el
representante  afirmé que Rwanda reconocia
plenamente los problemas causados por la presencia y
las actividades de sus ciudadanos en la Republica
Democratica del Congo y celebraba la decision del
Gobierno de la Republica Democratica del Congo de
negociar el Acuerdo de Pretorialls,

117 S/PV.4596, pags. 5y 6.
118 Jpid., pag. 9.
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En una declaracion de la Presidencia de 15 de
agosto de 2002119, el Consejo acogid con satisfaccion
el Acuerdo de Paz entre los Gobiernos de la Republica
Democratica del Congo y de la Republica de Rwanda,
asi como el programa de ejecucion para la retirada de
las tropas rwandesas del territorio de la Republica
Democratica del Congo y el desmantelamiento de las
ex Fuerzas Armadas Rwandesas y de las milicias
Interahamwe en la Republica Democratica del Congo,
firmado en Pretoria el 30 de julio de 2002. El Consejo
acogi6 también con satisfaccion el compromiso
asumido por el Gobierno de Rwanda, de conformidad
con el Acuerdo de Pretoria, relativo a la retirada de sus
tropas del territorio de la Republica Democratica del
Congo y tomd conocimiento de la presentacion por
Rwanda de su plan inicial de retirada de tropas a la
“Tercera Parte”.

En una declaracion de la Presidencia de 18 de
octubre de 2002129, e] Consejo acogio con satisfaccion la
retirada progresiva de las fuerzas extranjeras del territorio
de la Republica Democratica del Congo y subrayd que
esa retirada debia ser completa. El Consejo insto a todas
las partes en el conflicto a que suspendieran las
hostilidades de inmediato y sin condiciones previas, €
inst6 al Gobierno de la Republica Democratica del Congo
y a todos los gobiernos de la regidén a que ejercieran su
influencia sobre todas las partes con esa finalidad y que
se abstuvieran de toda medida que pudiera agravar aun
mas la situacion o comprometer el proceso de paz.
Ademas, el Consejo recalco que ningun gobierno, fuerza
militar ni cualquier otra organizaciéon o particular debia
proporcionar suministros militares o de otro tipo ni
ninguna otra forma de apoyo a ninguno de los grupos que
participaban en los combates en la parte oriental de la
Republica Democratica del Congo y en Burundi.

En virtud de la resolucion 1445 (2002), de 4
diciembre de 2002, el Consejo acogid con beneplacito
la firma del Acuerdo de Luanda el 6 de septiembre de
2002 por la Republica Democratica del Congo y
Uganda!21. El Consejo acogidé también con beneplacito
la decision adoptada por todas las partes extranjeras de
retirar completamente sus fuerzas del territorio de la

119 S/PRST/2002/24.

120 S/PRST/2002/27.

121 Tratado sobre la retirada total de las tropas ugandesas de
la Republica Democratica del Congo, la cooperacion y la
normalizacién de las relaciones entre la Republica
Democratica del Congo y la Republica de Uganda
(S/2003/213, anexo).
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Republica Democratica del Congo, asi como los
progresos logrados en la ejecucion de esos procesos, en
particular los retiros de Angola, Rwanda, Uganda y
Zimbabwe. Tomo6 nota del compromiso asumido por
Uganda con arreglo al Acuerdo de Luanda de terminar
de retirar sus fuerzas a mas tardar el 15 de diciembre
de 2002, acogi6 complacido la interaccion positiva
entre los Gobiernos de la Republica Democratica del
Congo y de Uganda desde la firma del Acuerdo de
Luanda e hizo un llamamiento a ambas partes para que
trabajaran, conjuntamente y con la Mision de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC), a fin de crear condiciones que
permitieran la plena aplicacion del Acuerdo. Reitero
que ningun gobierno o fuerza militar ni ninguna otra
organizacion o particular debia dar apoyo militar o de
cualquier otro tipo a ninguno de los grupos que
participaran en los combates en la region oriental de la
Republica Democratica del Congo, en particular en
Ituri. El Consejo alenté a los Gobiernos de la
Republica Democratica del Congo, de Rwanda y de
Uganda a que tomaran medidas para normalizar sus
relaciones y colaborasen con objeto de garantizar la
seguridad mutua a lo largo de sus fronteras, segun lo
dispuesto en los Acuerdos de Pretoria y Luanda, y
alent6 también al Gobierno de 1la Republica
Democratica del Congo y al Gobierno de Burundi a
que tomaran medidas semejantes!22,

En una declaracion de la Presidencia de 16 de
mayo de 2003123, ¢l Consejo pidio6 a todas las partes de
la regién que pusieran fin a todo apoyo a los grupos
armados y que se abstuvieran de adoptar cualquier
medida que pudiera comprometer el restablecimiento
de la paz en Ituri, en particular la reanudacion de los
trabajos de la administracion provisional de Ituri, y
reiter6 su firme determinacion de preservar la
soberania de la Republica Democratica del Congo en la
totalidad de su territorio.

En virtud de la resolucion 1484 (2003) de 30 de
mayo de 2003, el Consejo, actuando de conformidad
con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas,
exigi6 que todas las partes congolefias y todos los
Estados de la region de los Grandes Lagos se
abstuvieran de cualquier actividad militar o de
cualquier actividad que pudiera desestabilizar atin méas
la situacion en Ituri y, a ese respecto, exigio también

122 Resolucion 1445 (2002), parrs. 1, 2, 16, 17 y 20.
123 S/PRST/2003/6.
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que se dejara de prestar todo tipo de apoyo, y en
particular armas y otro equipo militar, a los grupos
armados y las milicias, y exigi6 ademas que todas las
partes congolefias y todos los Estados de la region
impidieran activamente el suministro de ese apoyo!24.

Caso 5
La situacion entre el Iraq y Kuwait

El Consejo de Seguridad celebro la 4726 sesion
el 26 de marzo de 2003, en relacion con la situacidon
entre el Iraq y Kuwait, en respuesta a las cartas de
fecha 24 de marzo de 2003 dirigidas al Presidente del
Consejo por los representantes del Iraq y Malasial2s.
En su carta, el representante del Iraq solicitaba, en
particular, que se convocara una reunioén urgente para
“poner fin a la agresion de los Estados Unidos de
América y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y pedir la retirada inmediata de las tropas
invasoras fuera de los limites internacionales” de la
Republica del Iraq, reconfirmando asi la soberania, la
independencia politica y la integridad territorial del
Iraq e impidiendo que cualquier Estado se injiriera en
sus asuntos internos!2°.

En la sesion, el representante del Iraq dijo que la
agresion militar en gran escala dirigida por los Estados
Unidos de América y el Reino Unido de Gran Bretaia
e Irlanda del Norte contra su pais, que habia
comenzado el 20 de marzo de 2003, constituia una
violacion del derecho internacional y de la Carta, en
particular los parrafos 4) y 7) del Articulo 2. Hizo
hincapié en que el Consejo no habia autorizado el uso
de la fuerza por esos dos Estados y que la resolucion
1441 (2002) no permitia el uso de la fuerzal2??. Este
Giltimo argumento fue apoyado por la Jamahiriya Arabe
Libial28, Del mismo modo, el representante de
Malasia, seflalando que la acciéon militar unilateral no
contaba con la autorizacién del Consejo, subrayd que
el uso preventivo de la fuerza amenazaba la base
misma del derecho internacionall?®, El representante
del Yemen destacod que el uso de la fuerza contra otros
por razones distintas de la legitima defensa propia y sin
un mandato del Consejo constituia una violacion

124 Resolucion 1484 (2003), noveno parrafo del preambulo
y parr. 7.

125 §/2003/362 y S/2003/363, respectivamente.

126 .§/2003/362.

127 S/PV.4726, pag. 5.

128 Jpid., pag. 17.

129 Jbid., pag. 8.
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flagrante de los principios del derecho internacional y
de la Cartal30. Los representantes del Yemen y la
Jamahiriya Arabe Libia también consideraban la
politica declarada de cambiar el régimen iraqui “un
acto de agresion” cometido contra un Estado soberano
e independiente que era Miembro de la Organizacion, y
una injerencia en sus asuntos internos!31. Muchos otros
oradores estuvieron de acuerdo en que la accion militar
constituia una violacion de la Carta, calificandola de
“accion unilateral”, “acto de agresion” y “ataque
unilateral”132, Ademas, el representante del Iraq dijo
que la guerra unilateral contra el Iraq no se atenia a
ninguna de las normas de legitimidad internacional, no
se estaba llevando a cabo en defensa propia contra
ningln ataque armado ni podia considerarse que el Iraq
pudiera ser una amenaza inminente a la seguridad
nacional de las “Potencias beligerantes”!33.

Segin los representantes de la Argentina y
Marruecos, el uso de la fuerza era el ultimo recurso
cuando se habian agotado todas las soluciones
pacificas, y debia ser autorizado por el Consejo de
Seguridad!34. El representante de Venezuela dijo que el
Consejo debia rechazar categéricamente el uso de la
fuerza y, por lo tanto, orientar sus esfuerzos a alcanzar
un inmediato cese del fuego y detener el uso de la
fuerzal3s.

En cambio, el representante de Polonia lamento
que el Iraq no hubiera cumplido las disposiciones de la
resolucion 1441 (2002) y dijo que la resolucién incluia
una “advertencia acerca de las graves consecuencias
que tendria el incumplimiento, sobre la base del
Capitulo VII” de la Carta. El orador continud diciendo
que el uso de la fuerza seguia siendo la Gnica opcidn
una vez agotados los medios pacificos para la solucion
de la crisis del Iraq, ya que se incumplian las
decisiones del Consejo, en particular las relativas a las
armas de destruccion en masa, y el régimen del Iraq
constituia una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales!3¢. El representante de Australia sefialo

130 Jpid., pag. 14.

131 S/PV.4726, pag. 17 (Yemen); y pag. 16 (Jamahiriya
Arabe Libia).

132 Jbid., pag. 20 (Indonesia); pags. 23 (Cuba); pag. 29
(Brasil); pag. 33 (Viet Nam); y S/PV.4726
(Resumption 1), pag. 9 (Republica Unida de
Tanzania).

133 S/PV.4726, pag. 35.

134 Ibid., pags. 38 y 39 (Argentina); y pag. 46 (Marruecos).

135 Jbid., pag. 48.

136 Jbid., pag. 26.
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que en las resoluciones existentes del Consejo de
Seguridad, entre ellas las resoluciones 678 (1990), 687
(1991) y 1441 (2002), se autorizaba el uso de la fuerza
para eliminar las armas de destruccion en masa del Iraq
y restablecer la paz y la seguridad internacionales en la
region!37. El representante del Reino Unido destaco
que la accién que su pais llevaba a cabo en ese
momento con los asociados en la coalicion para hacer
cumplir las resoluciones de las Naciones Unidas era
una accion legitima y multilateral, y que el uso de la
fuerza estaba autorizado en las actuales circunstancias
en virtud de las resoluciones 678 (1990), 687 (1991) y
1441 (2002)138, El representante de los Estados Unidos
subray6 que las acciones que las fuerzas de coalicion
habian emprendido eran una respuesta apropiada,
legitima y no unilateral, aduciendo que en la resolucion
1441 (2002) se declaraba explicitamente que el Iraq
seguia incurriendo en una violacién grave y habida
cuenta de otras violaciones graves cometidas por el
Iraq, los fundamentos de la actual cesacion del fuego
habian quedado eliminados y el uso de la fuerza
quedaba autorizado en virtud de la resolucion 678
(1990)139.

Caso 6

Carta de fecha 5 de octubre de 2003 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Representante Permanente de la
Republica Arabe Siria ante las Naciones
Unidas (S/2003/939)

Carta de fecha 5 de octubre de 2003 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Representante Permanente del Libano
ante las Naciones Unidas (S/2003/943)

El 5 de octubre de 2003, el Consejo de Seguridad
celebré la 4836* sesion en respuesta a la solicitud que
figuraba en una carta de fecha 5 de octubre de 2003
dirigida al Presidente del Consejo por el Representante
Permanente de la Republica Arabe Sirial40. En esa
carta, el representante de la Reptiblica Arabe Siria
solicitaba que se celebrara una reuniéon con objeto de
examinar las “violaciones de los espacios aéreos de
Siria y el Libano perpetradas en esa fecha por la
aviacion militar israeli y la agresion con misiles que

137 Jbid., pag. 28.

138 S/PV.4726 (Resumption 1), pag. 25.
139 Jbid., pag. 26.

140.S/2003/939.

1122

esta lanzo6 el mismo dia contra un objetivo civil situado
en territorio sirio”.

En la sesion, el representante de la Republica
Arabe Siria condend esa “agresion injustificada”, que
constituia una flagrante violacion de la Carta de las
Naciones Unidas y del Acuerdo de Separacion entre
Siria e Israel, firmado en Ginebra en mayo de 1974141
El representante del Libano argumenté6 que las
excesivas violaciones por parte de Israel del espacio
aéreo libanés y de la Linea Azul auspiciada por las
Naciones Unidas en el Libano meridional suponian un
acto de agresion contra un Estado Miembro. Ademas,
sostuvo que la Carta y las normas del derecho
internacional “advertian” contra cualquier acto de
agresion por parte de un Estado Miembro contra otro,
independientemente de la razon, y también declar6 que
un Estado debia recurrir en primer lugar al Consejo
para defender su posicion!42.

Sin embargo, el representante de Israel indico que
su “respuesta defensiva moderada ante los horribles
atentados suicidas con bombas contra un centro de
adiestramiento de terroristas” en la Republica Arabe
Siria constituia un acto manifiesto de defensa legitima,
de acuerdo con el Articulo 51 de la Carta. Subray6 que
esas acciones se habian producido después de que
Israel hubiera ejercido un inmenso comedimiento a
pesar de los innumerables actos de Terrorismo que se
habian cobrado cientos de vidas inocentes, de los
cuales la Republica Arabe Siria era responsable, y
después de que su pais y la comunidad internacional
hubieran pedido reiteradamente a la Republica Arabe
Siria que dejara de apoyar el terrorismo y cumpliera
con el derecho internacional. Ademas, sostuvo que al
igual que cualquier otro Estado que encaraba una
amenaza critica y prolongada, Israel debia ejercer su
legitimo derecho y su obligacion de defender a sus
ciudadanos!43. El representante de los Estados Unidos
pidio a todas las partes que evitaran un aumento de la
tension en el Oriente Medio y reflexionaran
detenidamente acerca de las consecuencias de sus
acciones. Afadido que redundaria en interés de la
Republica Arabe Siria y en el interés mas amplio de la
paz en Oriente Medio que la Republica Arabe Siria
dejara de acoger y apoyar a los grupos que perpetraban

141 S/PV.4836 y Corr.1, pag. 3.
142 Jbid., pag. 16.
143 Jpid., pag. 7.
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actos terroristas como el que habia tenido lugar en
Haifal44,

Varios oradores condenaron el ataque aéreo de
Israel contra la Republica Arabe Siria como una
violacion de las normas del derecho internacional y la
Carta e invitaron a las partes a actuar con moderacion y
restaurar el proceso politicol#3; algunos se opusieron
enérgicamente al ataque, calificandolo de acto de
agresion contra un Estado Miembro, y haciéndose eco
de la argumentacion formulada por el representante de
la Republica Arabe Siria!46.

El representante del Pakistan observé que la
Carta prescribia reglas estrictas para el uso de la fuerza
por parte de los Estados Miembros, lo que se preveia
solo en dos circunstancias: la primera era en el
ejercicio del derecho de legitima defensa contra un
acto directo de agresion o uso de la fuerza y, la
segunda era el uso colectivo de la fuerza en virtud del
Articulo 42 de la Carta, con la autorizacion expresa del
Consejo. Argument6 también que el ataque de Israel
contra el territorio de la Reptiblica Arabe Siria
incumplia los estrictos requisitos establecidos en la
Carta, y lo considerd un ataque arbitrario en violacion
de la Carta y de las resoluciones pertinentes aprobadas
por el Consejo con relacion al Oriente Medio!#47. El
representante de Marruecos expresd la opinion de que
la Republica Arabe Siria habia sido victima del recurso
a la fuerza por parte de Israel en violacion de la Carta
de las Naciones Unidas: en el parrafo 4 del Articulo 2
se instaba a todos los Estados Miembros a que se
abstuvieran de recurrir al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado. El orador sostuvo que el ataque
isracli habia sido una violacion flagrante de la
soberania de la Repiiblica Arabe Siria y de su
integridad territorial, hecho que no podia aceptarse
sobre la base de la tinica justificacion juridica prevista
en la Carta, a saber, la legitima defensa!4s.

El representante de Jordania dejé en claro que
ninguna de las partes podia actuar fuera de lo

144 Jpid., pag. 14.

145 Jbid., pag. 9 (Espaia); pag. 10 (Federacion de Rusia,
Reino Unido); pag. 11 (Alemania, Bulgaria); y pag. 12
(Chile, México).

146 Jbid., pag. 15 (Liga de los Estados Arabes); pags. 17
(Argelia): pag. 20 (Palestina); pags. 23 (Republica
Islamica del Iran, Bahrein); y pag. 25 (Yemen, Qatar).

147 Jbid., pag. 8.

148 Jpid., pag. 18.
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establecido en el parrafo 4 del Articulo 2 de la Carta,
en el que se prohibia el uso de la fuerza salvo en dos
situaciones. En primer lugar, que se utilizara la fuerza
al amparo del Articulo 51 de la Carta, donde se
reflejaba el principio de la legitima defensa. Sin
embargo, todo Estado que hiciera uso de este derecho
tenia que haber sido victima de un ataque armado
previo. En segundo lugar, que el Consejo de Seguridad
autorizara el uso de la fuerza al amparo del Capitulo
VII de la Carta. Argumentdé que ninguno de estos dos
casos se aplicaba al ataque aéreo de Israel contra la
Republica Arabe Siria!4°,

C. Parrafo 5 del Articulo 2

Parrafo 5 del Articulo 2

Los Miembros de la Organizacion prestardan a
esta toda clase de ayuda en cualquier accion que
ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran
de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la
Organizacion estuviere ejerciendo accion preventiva o
coercitiva.

Nota

Durante el periodo que se examina, no hubo
referencias explicitas al parrafo 5 del Articulo 2 en las
decisiones o deliberaciones del Consejo de Seguridad.
Sin embargo, en el informe del Grupo sobre las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas, el parrafo 5 del Articulo 2 fue citado
explicitamente en el contexto de la prevencion de
conflictos. Como una de sus principales
recomendaciones sobre la accidn preventiva, el Grupo
apoyo que el Secretario General recurriera con mayor
frecuencia a enviar misiones de investigacion a zonas
de tension, e hizo hincapié en las obligaciones que
tenian los Estados Miembros, en virtud del parrafo 5)
del Articulo 2 de la Carta, de prestar “toda clase de
ayuda” a estas actividades de las Naciones Unidas!59,

Ademas, el Consejo aprobd varias resoluciones y
emitié una serie de declaraciones de la Presidencia que
podrian tener una influencia implicita en el principio
consagrado en el parrafo 5 del Articulo 2. Los
siguientes ejemplos, incluidos los llamamientos de

149 1hid., pag. 19.
150 $/2000/809, parr. 34.
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asistencia en relacion con los buenos oficios del
Secretario General, las medidas impuestas en el marco
del Articulo 41 de la Carta; las operaciones de
mantenimiento de la paz; las medidas coercitivas para
la aplicacion de acuerdos regionales autorizadas por el
Consejo, y las fuerzas multinacionales autorizadas por
el Consejo, pueden considerarse representativos de la
practica del Consejo durante el periodo que se examina
en relacion con el principio consagrado en el parrafo 5
del Articulo 2.

Asistencia relacionada con los buenos
oficios del Secretario General

En cuanto a los buenos oficios del Secretario
General y sus representantes, por ejemplo, mediante
una declaracion de la Presidencia de 26 de enero de
2000, en relacion con la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, el Consejo insto a
todas las partes a prestar al Representante Especial del
Secretario General en la Republica Democratica del
Congo “la asistencia y la cooperacion” que necesitara
para el cumplimiento de sus funciones!s1.

Asistencia en relacion con las medidas
impuestas en el marco del Articulo 41
de la Carta

Durante el periodo que se examina, con
frecuencia se hicieron referencias implicitas al parrafo
5 del Articulo 2 en las decisiones del Consejo de
Seguridad en relacion con las medidas impuestas por el
Consejo en virtud del Capitulo VII de la Carta. En
varios casos, el Consejo insté a los Estados a tomar
medidas o fortalecer sus esfuerzos en apoyo de
sanciones u otras medidas que habian sido impuestas
por el Consejo. Ademas, en algunos casos, el Consejo
pidio explicitamente a los Estados Miembros que
cooperaran con los Comités pertinentes y los 6rganos
de vigilancia y de expertos establecidos para supervisar
la aplicacion de las sanciones, asi como con los
organismos de control.

Por ejemplo, con respecto a la situacidon en
Liberia, en la resolucion 1343 (2001), de 7 de marzo de
2001, el Consejo exhorté a todos los Estados a que
tomaran medidas apropiadas para garantizar que las
personas 'y las empresas de sus respectivas
jurisdicciones actuaran de conformidad con los
embargos establecidos por las Naciones Unidas, en

151 S/PRST/2000/2.
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particular en las resoluciones 1171 (1998) y 1306
(2000), y adoptaran las medidas judiciales y
administrativas pertinentes para poner fin a las
actividades ilicitas de esas personas y empresas!>2,

En relacion con la situacion en Angola, en la
resolucion 1295 (2000) de 18 de abril de 2000, el Consejo
pidio al Secretario General que estableciera un
mecanismo de vigilancia e inst6 a todos los Estados a que
cooperaran con ¢l en el desempefio de su mandato!33. Por
otra parte, en una declaracion de la Presidencia de 15 de
noviembre 2001154, el Consejo pidid6 a los Estados
Miembros que cumplieran plenamente con la aplicacion
del régimen de sanciones contra la Unido Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA) y que
cooperaran plenamente con el Comité del Consejo de
Seguridad establecido de conformidad con la resolucion
864 (1993) y el Mecanismo de Vigilancia de las sanciones
contra UNITA.

En relaciéon con la situacion en Somalia, en la
resolucion 1407 (2002), de 3 de mayo de 2002, el
Consejo exhorté “a todos los Estados y al Gobierno
Nacional de Transicion y las autoridades locales de
Somalia” a que cooperasen plenamente con el
Presidente del Comité establecido en virtud de la
resolucion 751 (1992) y el Equipo de Expertos que se
estableceria en virtud de la misma resolucion en la
tarea de reunir informacion de conformidad con la
resolucion. También pidié a todos los Estados que
comunicaran al Comité las medidas que hubieran
instaurado para lograr la aplicacion plena y eficaz del
embargo de armas e instd a todos los Estados, en
particular a los de la region, a que suministraran al
Comité toda la informacién disponible sobre
infracciones del embargo de armas!s5. Ademas, en la
resolucion 1519 (2003), de 16 de diciembre de 2003, el
Consejo instd a todos los Estados de la region a que
cooperaran plenamente con el Grupo de supervision
establecido en esa resolucion, designando encargados
de estrechar la cooperacion con el Grupo y facilitar el
intercambio de informacion!36,

En relacion con la situacion entre el Iraq y Kuwait,
en la resolucion 1302 (2000), de 8 de junio de 2000 y las
resoluciones posteriores, a la vez que prorrogaba el

152 Resolucion 1343 (2001), parr. 21.

153 Resolucion 1295 (2000), parrs. 3 y 4.
154 S/PRST/2001/36.

155 Resolucion 1407 (2002), parrs. 4, 8 y 9.
156 Resolucion 1519 (2003), parr. 5.
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programa de petroleo por alimentos establecido por la
resolucion 986 (1995), el Consejo exhortd a todos los
Estados a que siguieran facilitando el transito de los
suministros humanitarios que autorizara el Comité
establecido en virtud de la resolucion 661 (1990), y
tomando todas las demas medidas necesarias que fueran
de su competencia para que los suministros humanitarios
que necesitaba con urgencia el pueblo iraqui le fueran
entregados cuanto antes. El Consejo inst6 ademas a todos
los Estados, en particular al Gobierno del Iraq, a que
cooperaran plenamente en la aplicacion efectiva de la
resolucion pertinente!>7.

Por otra parte, también en relacion con la situacion
entre el Iraq y Kuwait, en la resolucion 1441 (2002), de 8
de noviembre de 2002, recordando que el funcionamiento
efectivo de la Comision de las Naciones Unidas de
Vigilancia, Verificacion e Inspeccion (UNMOVIC),
establecida en virtud de la resolucion 1284 (1999), y del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) era
esencial para la aplicacion de la resolucion 687 (1991) y
otras resoluciones en la materia, el Consejo pidié a todos
los Estados Miembros que prestaran pleno apoyo a la
UNMOVIC y al OIEA en el cumplimiento de sus
mandatos!38.

Asistencia en relacion con misiones
de mantenimiento de la paz

En una serie de decisiones del Consejo, se pidid a
los Estados Miembros que prestaran asistencia a las
operaciones de mantenimiento de la paz, incluido el
suministro de tropas y apoyo material’>°. Por ejemplo,
en relacion con la situacion entre Eritrea y Etiopia, en
la resolucion 1312 (2000), de 31 de julio de 2000, el
Consejo insto6 a las partes a proporcionar a la Mision de
las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (MINUEE) el
acceso, la asistencia, el apoyo y la proteccion
necesarios para el cumplimiento de sus funciones!¢9.

157 Resoluciones 1302 (2000), parr. 16; 1330 (2000), parrs.
16y 21; 1360 (2001), parrs. 10 y 13; y 1454 (2002),
parr. 4.

158 Resolucion 1441 (2002), duodécimo parrafo del
preambulo y parr. 10.

159 Respecto de las resoluciones aprobadas en virtud del
Capitulo VII de la Carta en que se pedia a los Estados
Miembros que prestaran asistencia a las operaciones de
mantenimiento de la paz, véase el capitulo XI, parte V,
seccion A.

160 Resolucion 1312 (2000), parr. 3.
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Asistencia relacionada con la imposicion de
medidas coercitivas en virtud de acuerdos
regionales autorizados por el Consejo de
Seguridad

En algunos casos, el Consejo de Seguridad
exhortd a los Estados Miembros a que contribuyeran a
poner en practica las acciones emprendidas por los
acuerdos regionales que fueron autorizados por el
Consejo de Seguridad. Por ejemplo, en relacidon con la
situacion en Cote d’Ivoire, en una declaracion de la
Presidencia de 25 de julio 2003161, el Consejo exhortd
a los Estados Miembros a que proporcionaran apoyo
logistico y financiero a la Misiéon de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental en
Cote d’Ivoire, autorizada en virtud del Capitulo VII de
la Carta en la resolucion 1464 (2003), de 4 de febrero
de 2003, para que pudiera seguir cumpliendo su
mandato.

Asistencia en relacion con las fuerzas
multinacionales autorizadas por el
Consejo de Seguridad

En ocasiones, el Consejo de Seguridad pididé que se
prestara asistencia a las fuerzas multinacionales que habia
autorizado. Por ejemplo, en relacion con la situacion
relativa a la Republica Democratica del Congo, en la
resolucion 1501 (2003), de 26 de agosto de 2003, el
Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,
autorizo a los Estados miembros de la Fuerza Multinacional
Provisional de Emergencia, autorizada en virtud de la
resolucion 1484 (2003), a que prestaran asistencia al
contingente de la Mision de Observacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC)
desplegado en la ciudad de Bunia y en sus inmediaciones,
si asi lo pedia la MONUC y lo exigian circunstancias
excepcionales!62,

En otros casos, el Consejo, en sus resoluciones!'®3,
solicit6 la plena cooperacion de los Estados Miembros con

161 S/PRST/2003/11.

162 Resolucion 1501 (2003), parr. 2.

163 En relacion con la situacion en Bosnia y Herzegovina,
véanse las resoluciones 1305 (2000), parr. 16; 1357
(2001), parr. 16; 1423 (2002), parr. 16; y 1491 (2003),
parr. 16. En relacion con la situacion en el Afganistan,
véase la resolucion 1386 (2001), parr. 7. En relacion con
la situacion relativa a la Reptblica Democratica del
Congo, véase la resolucion 1484 (2003), parr. 8. En
relacion con la situacidon en Liberia, véase la resolucion
1497 (2003), parr. 11. En relacion con la situacion entre el
Iraq y Kuwait, véase la resolucién 1511 (2003), parr. 14.
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las fuerzas multinacionales. Por ejemplo, en relacion con la
situacion en el Afganistan, en la resolucion 1386 (2001), de
20 de diciembre de 2001, el Consejo alent6 a los Estados
vecinos y a otros Estados Miembros a que proporcionaran a
la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad toda
la asistencia necesaria que pudiera solicitarse, incluidos la
autorizacion de sobrevuelos y el transito!64,

Otras actividades de las Naciones Unidas

Durante el periodo que se examina, el Consejo
exhortd a los Estados Miembros a que apoyaran los
esfuerzos de las Naciones Unidas en los ambitos de la
lucha contra el Terrorismo, la resoluciéon de conflictos
y la asistencia humanitaria.

Por ejemplo, en relacion con las amenazas a la
paz y la seguridad internacionales causadas por actos
terroristas, en la resolucion 1373 (2001) de 28 de
septiembre de 2001, el Consejo, actuando en virtud del
Capitulo VII de la Carta, decidié que todos los Estados
se abstuvieran de proporcionar todo tipo de apoyo,
activo o pasivo, a las entidades o personas que
participaran en la comision de actos de terrorismo, en
particular reprimiendo el reclutamiento de miembros
de grupos terroristas y poniendo fin al abastecimiento
de armas a los terroristas!65,

Con respecto a la asistencia humanitaria, el
Consejo, en relacion con la situacion entre el Iraq y
Kuwait, en la resolucion 1483 (2003), de 22 de mayo
de 2003, inst6 a todos los Estados Miembros que
estuvieran en condiciones de hacerlo a que
respondieran inmediatamente a los llamamientos
humanitarios de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales en favor del Iraq!6°.

D. Parrafo 6 del Articulo 2

Parrafo 6 del Articulo 2

La Organizacion hara que los Estados que no son
Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de
acuerdo con estos Principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales.

164 Resolucion 1386 (2001), parr. 7. Véase también el
capitulo XI, parte VI, seccion B.

165 Resolucion 1373 (2001), parr. 2 a).

166 Resolucion 1483 (2003), parr. 2.
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Nota

Durante el periodo que se examina, no se hizo
ninguna referencia explicita al parrafo 6 del Articulo 2 en
las decisiones del Consejo de Seguridad. Por otra parte,
en ninguna decision se incluyd una referencia a los
“Estados que no eran Miembros de las Naciones Unidas”
que pudiera describirse como una referencia implicita al
principio consagrado en el parrafo 6 del Articulo 2. El
Consejo de Seguridad tendia a referirse en sus decisiones
a “todos los Estados” o simplemente a “los Estados”
cuando hacia Illamamientos a los Estados para que
adoptaran medidas especificas!®?. No hubo referencias
explicitas al parrafo 6 del Articulo 2 durante las
deliberaciones del Consejo, ni se planted ningun debate
constitucional en relacion con el citado articulo.

E. Parrafo 7 del Articulo 2

Parrafo 7 del Articulo 2

Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados,
ni obligard a los Miembros a someter dichos asuntos a
procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VI

Nota

Durante el periodo que se examina, no se hizo
ninguna referencia explicita al parrafo 7 del Articulo 2 en
las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad.

Durante el periodo del informe se hizo referencia
explicita al parrafo 7 del Articulo 2 en wvarias
comunicaciones!®®, Ademas, en una carta de fecha 16

167 En cuanto a las referencias a “todos los Estados” o a “los
Estados”, que figuran en las decisiones del Consejo
adoptadas en virtud del Capitulo VII de la Carta, véase
el capitulo XI, parte VI, titulado “Obligaciones de los
Estados Miembros en relacion con el Articulo 48 de la
Carta”.

168 V¢éase, por ejemplo, la carta de fecha 5 de octubre de
2000 dirigida al Presidente por el Representante
Permanente de Yugoslavia (S/2000/961); la carta de
fecha 26 de mayo de 2001 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente del Iraq (S/2001/532);
y la carta de fecha 20 de diciembre de 2002 dirigida al
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de septiembre de 2002169 dirigida al Presidente por el
Secretario General, en que se transmitia una carta de la
misma fecha dirigida al Secretario General por el
Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq, el Ministro
se refirio a la decision de su Gobierno de permitir el
retorno de los inspectores de armas de las Naciones
Unidas al Iraq, sin condiciones, y reitero la
importancia del compromiso de todos los Estados
Miembros del Consejo y de las Naciones Unidas de
respetar la soberania, la integridad territorial y la
independencia politica del Irag, segliin se establecia en
las resoluciones pertinentes del Consejo y en el
Articulo 2 de la Carta.

Durante las deliberaciones del Consejo de
Seguridad, si bien el principio consagrado en el parrafo
7 del Articulo 2 no siempre se invocd de manera
explicita, fue abordado con frecuencia, como lo
ilustran los casos que se presentan a continuaciéon. Los
dos primeros casos estan relacionados con los debates
tematicos sobre los aspectos humanitarios de las
cuestiones que el Consejo de Seguridad tenia ante si
(caso 7) y sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados (caso 8). El caso 9 recoge las
deliberaciones pertinentes del Consejo en dos
reuniones celebradas en relacion con la situacion entre
el Iraq y Kuwait: se celebrd una reunion a raiz de la
decision del Gobierno del Iraq de permitir el regreso de
los inspectores de armas de las Naciones Unidas al Iraq
sin condiciones, contenida en la carta de fecha 16 de
septiembre de 2002 dirigida al Secretario General por
el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq!79, y otra
reunion tras la accion militar contra el Iraq por parte de
los Estados Unidos, el Reino Unido y sus aliados que
se inici6 el 20 de marzo 2003.

Caso 7

Mantenimiento de la paz y la seguridad:
aspectos humanitarios de las cuestiones
que tiene ante si el Consejo de Seguridad

En la 4109* sesion, celebrada el 9 de marzo de
2000, el Consejo celebré un debate tematico sobre el
tema del programa titulado “Mantenimiento de la paz y la
seguridad: aspectos humanitarios de las cuestiones que
tiene ante si el Consejo de Seguridad”. Durante el debate,
los oradores examinaron el papel y la responsabilidad del

Secretario General por el Representante Permanente del
Iraq (S/2002/1400).

169 §/2002/1034.

170 Jbid.
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Consejo de Seguridad para hacer frente a las crisis
humanitarias y prestar asistencia humanitaria. En
particular, el representante de Francia argumenté que las
crisis humanitarias a veces alcanzaban tal grado de
gravedad que la respuesta solo podia ser politica, y en
ciertas circunstancias podria ser preciso recurrir a la
fuerza para poner fin a violaciones masivas de los
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, ya que esas violaciones de por si constituian
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y
justificaban plenamente que se recurriera a tales acciones,
en conformidad con la Carta. Continué diciendo que tal
era el caso en Kosovo y que, en esas circunstancias, el
Consejo no podia sino ejercer las responsabilidades que le
encomendaba la Cartal7!.

Si bien reconocia que las actividades humanitarias
eran necesarias en los conflictos armados como una
obligacion basica e indiscutible de la comunidad
internacional, y en particular, del Consejo de Seguridad,
el representante de Tunez subrayé que la realizacion de
ese tipo de asistencia humanitaria debia concordar
estrictamente con los principios del respeto a la soberania
de los Estados, a su independencia politica, a su
integridad territorial y a la no injerencia en sus asuntos
internos, que figuraban en la Carta de las Naciones
Unidas y en las convenciones internacionales en vigor!72.

El representante del Pakistin sefialo que las
perspectivas de una accion preventiva debian
estudiarse  dentro de los cinco parametros
fundamentales, uno de los cuales era el respeto por el
principio de soberania de los Estados y la no injerencia
y la no intervencion en los asuntos internos de los
Estados, aunque ese principio no podia extenderse a
situaciones en que los pueblos bajo gobierno colonial,
ocupacion extranjera o dominacion extranjera estaban
luchando por su derecho inalienable a la libre
determinacion!73.  El representante de la India,
refiriéndose expresamente al parrafo 7 del Articulo 2,
argument6 que era el derecho soberano de un Estado
determinar si necesitaba o no asistencia humanitaria. A
su juicio, si el Estado optaba por no buscar ayuda, la
coaccion o el uso de la fuerza por el Consejo o
cualquier otro o6rgano contravendria el Articulo
citado!74,

171 S/PV.4109, pag. 7.

172 Jbid., pags. 14 y 15.

173 S/PV.4109 (Resumption 1), pag. 10.
174 Jbid., pag. 15.
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Caso 8
La proteccion de los civiles en los conflictos
armados

En la sesion 4130% celebrada el 19 de abril de
2000, el Consejo celebrdé un debate tematico sobre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados.
Varios oradores se refirieron a la necesidad de observar
los propositos y principios de las Naciones Unidas, en
particular, el respeto a la soberania, la independencia
politica y la integridad territorial de los Estados y la no
injerencia en sus asuntos internos!7>.

El representante de China dijo que el Gobierno de
un pais en conflicto armado tendia a decidir sobre las
medidas necesarias para proteger a los civiles de
acuerdo con la naturaleza y las caracteristicas del
conflicto y las circunstancias de los civiles en la zona
de conflicto, y, a ese respecto, las posiciones de los
Estados soberanos debian ser respetadas por el Consejo
de Seguridad, ya que las medidas adoptadas sin la
comprensién y cooperacion de los paises en cuestion
podria llevar a esos paises a resistir. También sefialo
que cualquier intento de politizar las preocupaciones
humanitarias, de interferir arbitrariamente en los
asuntos internos de otros paises o, peor aun, de
derrocar a un gobierno legitimo so pretexto de proteger
a la poblacién civil, era contrario a los propdsitos y
principios de la Cartal76. El representante de Tunez
también consideré fundamental, cuando se trataba de la
proteccion de los civiles en los conflictos armados,
respetar los principios de la soberania, la
independencia politica y la integridad territorial de los
Estados y la no injerencia en sus asuntos internos, asi
como la necesidad de asegurar el consentimiento y la
cooperacion de las partes, en particular de los
gobiernos de los paises interesados!77.

En una linea similar, el representante de Egipto
expres6 su convencimiento de que la prestacion de
asistencia humanitaria a la poblacién civil en tiempo de
guerra, bajo los auspicios de las Naciones Unidas o del
Comité Internacional de la Cruz Roja, debia realizarse
con el consentimiento de los paises interesados o en
respuesta a su solicitud y que debia respetarse
plenamente la soberania, la integridad territorial y la

175 S/PV.4130 y Corr.1, pag. 16 (China); pag. 20 (Ttnez); y
pag. 26 (Ucrania); S/PV.4130 (Resumption 1) y Corr.1,
pag. 14 (Egipto); y pag. 17 (Bahrein).

176 S/PV.4130 y Corr.1, pag. 16.

177 Ibid., pag. 20.
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independencia politica de los Estados. Insistid, ademas,
en que la prestacion de asistencia humanitaria no debia
usarse para ocultar el hecho de que un Estado o grupo
de Estados persiguiera intereses politicos!78.

En la misma sesién, el Consejo aprobo la
resolucion 1296 (2000), en la que reafirmé su adhesion
a los propositos de la Carta establecidos en el Articulo
1 (parrafos 1 a 4), y a los principios de la Carta
establecidos en el Articulo 2 (parrafos 1 a 7), incluida
su adhesion a los principios de la independencia
politica, la igualdad soberana y la integridad territorial
de todos los Estados, y su decision de respetar la
soberania de todos los Estados!7°.

Caso 9
La situacion entre el Iraq y Kuwait

En la 4625° sesion, celebrada el 16 de octubre de
2002, en relacion con la situacion entre el Iraq y
Kuwait, los oradores abordaron el principio consagrado
en el parrafo 7 del Articulo 2, en relacion con el debate
sobre el régimen de sanciones contra el Iraq y con la
funciéon del Consejo en la resolucion de la situacion.

A lo largo de las deliberaciones, varios oradores
reafirmaron su respeto por la soberania, la integridad
territorial y la independencia politica del Iraq!80. El
representante de los Emiratos Arabes Unidos, 1lamé la
atencion sobre las disposiciones de las resoluciones
pertinentes del Consejo que pedian el respeto a la
soberania y la integridad territorial del Iraq y la no
injerencia en sus asuntos internos!81.

En su intervencion, el representante del Iraq
sostuvo que el régimen de sanciones contravenia
también el parrafo 7 del Articulo 2, que no autorizaba a
las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que
eran esencialmente de la jurisdiccion interna de un
Estado82.

178 S/PV.4130 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 14.

179 Resolucion 1296 (2000), sexto parrafo del preambulo.

180 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 18 (Egipto); pag. 20
(Pakistan); y pag. 23 (Tunez); S/PV.4625 (Resumption
1), pag. 25 (Cuba); S/PV.4625 (Resumption 2), pag. 3
(Marruecos); pag. 12 (India); pag. 14 (Djibouti); pag. 21
(Organizacion de la Conferencia Islamica); y pag. 28
(Nepal); y S/PV.4625 (Resumption 3) y Corr.1, pag. 10
(China).

181 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 21.

182 Jpid., pag. 8.
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El representante de Malasia afirmé que el Consejo
debia centrarse en promover la diplomacia de las Naciones
Unidas para solucionar el problema mediante inspecciones
eficaces y la destruccion de las armas, y no mediante una
legitimacion de la guerra contra el Iraq para lograr un
“cambio de régimen”. Sostuvo que la remocion de un Jefe
de Estado o de Gobierno de un Estado soberano era ilegal y
contravenia lo estipulado en la Carta!$3. El representante
del Viet Nam formul6 también un argumento similar!84.

En la 4726* sesion, celebrada el 26 de marzo de
2003, en respuesta a la solicitud formulada en sendas
cartas de fecha 24 de marzo de 2003 dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad por los
representantes del Iraq y Malasial85, el Secretario

183 S/PV.4625 (Resumption 2), pag. 7.
184 Jpid., pag. 13.
185 §/2003/362 y S/2003/363, respectivamente.

General hizo hincapié en que el respeto de la
soberania, la integridad territorial y la independencia
del Iraq debia ser un principio rector en las decisiones
que el Consejo adoptara en el futuro en relacion con el
Iraq'¢. El representante del Iraq destacd que la invasion
militar anglosajona a gran escala y la guerra hostil y
agresora contra el Iraq constituian una violacion
material grave del derecho internacional y la Carta, en
particular de los parrafos 4 y 7 del Articulo 2'%7. El
representante del Pakistan subrayd los principios
establecidos en la Carta, incluido el principio de no
intervencion y no injerencia en los asuntos internos de
un Estado, para contener el conflicto y restaurar el
estado de derecho en el Iraq!®8.

186 S/PV.4726, pag. 4.
187 Jbid., pag. 5.
188 S/PV.4726 (Resumption 1), pag. 23.

Parte 11
Examen de las funciones y los poderes del Consejo
de Seguridad (Articulos 24 y 25 de la Carta)

A. Articulo 24

Articulo 24

1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por
parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren
al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad actia a
nombre de ellos al desempeiiar las funciones que le
impone aquella responsabilidad.

2. En el desemperio de estas funciones, el
Consejo de Seguridad procederd de acuerdo con los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el
desemperio de dichas funciones quedan definidos en
los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la
Asamblea General para su consideracion informes
anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.

Nota

Durante el periodo que se examina, ninguna de
las decisiones adoptadas por el Consejo contenia una
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referencia expresa al Articulo 24 de la Cartal8®. Sin
embargo, el Articulo 24, la disposicién segun la cual
los Miembros de las Naciones Unidas confirieron al
Consejo la responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad, fue objeto de referencia implicita
en una serie de resoluciones y declaraciones de la
Presidencia, sobre todo en el contexto de los temas del
programa que se ocupaban de las cuestiones
intersectoriales y temaéticas. En esas decisiones, el
Consejo reafirmo, reiterd, recordd o tuvo presente su
“responsabilidad primordial” en virtud de la Carta
respecto del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales!99.

189 E] parrafo 3) del Articulo 24, en relacion con el informe
anual del Consejo de Seguridad a la Asamblea General,
se aborda en el capitulo VI, parte I, secciéon E.

190 Por ejemplo, en relacion con la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo, véanse las
resoluciones 1291 (3000), segundo parrafo del
preambulo; 1304 (2000), segundo parrafo del
preambulo; 1341 (2001), noveno parrafo del
preambulo; y 1355 (2001), noveno parrafo del
preambulo. En relacion con el objetivo de garantizar la
eficacia de la funcién del Consejo de Seguridad en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
en particular en Africa, véase la resolucion 1318
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En el periodo que se examina, también se

hicieron referencias explicitas al Articulo 24 en varias
ocasiones durante las deliberaciones del Consejo!°l.
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(2000), anexo, seccion I, tercer parrafo. En relacion con
la proteccion de los civiles en los conflictos armados,
véase la resolucion 1296 (2000), quinto parrafo del
preambulo, y S/PRST/2002/6. En relacion con los nifios
en los conflictos armados, véanse las resoluciones 1314
(2000), cuarto parrafo del preambulo; y 1379 (2001),
cuarto parrafo del preambulo. En relacién con la mujer,
la paz y la seguridad, véase la resolucion 1325 (2000),
tercer parrafo del predAmbulo. En relacion con el
fortalecimiento de la cooperacion con los paises que
aportan contingentes, véase la resolucion 1353 (2001),
quinto parrafo del preambulo. En relaciéon con la
responsabilidad del Consejo de Seguridad en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales:
el VIH/SIDA vy las operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz, véase la resolucion 1308
(2000), decimoquinto parrafo del preambulo, y
S/PRST/2001/16. En relacion con el papel del Consejo
de Seguridad en la prevencion de los conflictos
armados, véase la resolucion 1366 (2001), sexto parrafo
del preambulo, y S/PRST/2000/25. En relacion con la
proteccion del personal de las Naciones Unidas, el
personal asociado y el personal humanitario en las
zonas de conflicto, véase la resolucion 1502 (2003),
primer parrafo del preambulo. En relacién con la
promocion de la paz y la seguridad: asistencia
humanitaria a los refugiados en Africa, véase
S/PRST/2000/1. En relacion con el mantenimiento de la
paz y la seguridad: aspectos humanitarios de las
cuestiones que tiene ante si el Consejo de Seguridad,
véase S/PRST/2000/7. En relacion con el
mantenimiento de la paz y la seguridad y consolidacion
de la paz después de un conflicto, véase
S/PRST/2000/10. En relacidn con la consolidacion de
la paz: hacia un enfoque global, véase S/PRST/2001/5.
En relacion con las armas pequeiias, véase
S/PRST/2001/21. En relacion con la situacion en
Africa, véase S/PRST/2002/2.

Por ejemplo, en relacion con la situacion en Africa,
véase S/PV.4087 (Resumption 1), pag. 21 (Sudafrica);
S/PV.4460, pag. 36 (Sudafrica); y S/PV.4538
(Resumption 1), pag. 11 (Sudafrica). En relacion con la
situacion relativa a la Republica Democratica del Congo,
véase S/PV.4092 (Resumption 1), pag. 2 (Sudafrica); y
S/PV.4143 (Resumption 1), pag. 10 (Zimbabwe). En
relacion con las cuestiones generales relativas a las
sanciones, véase S/PV.4128, pag. 45 (Iraq). En relacion
con el fortalecimiento de la cooperacion con los paises
que aportan contingentes, S/PV.4257, pag. 11 (India); y
S/PV.4257 (Resumption 1), pag. 14 (Irlanda). En
relacion con el papel eficaz del Consejo de Seguridad en
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, particularmente en Africa, véase

Asimismo, se formularon referencias explicitas al
Articulo 24 en varias comunicaciones del Consejo!92.

192

S/PV.4288, pag. 13 (Egipto). En relacion con la funcién
del Consejo de Seguridad en la prevencion de los
conflictos armados, véase S/PV.4334 (Resumption 1),
pag. 20 (Nigeria). En relacion con la situacion entre el
Iraq y Kuwait, véase S/PV.4336 (Resumption 1), pag. 14
(Canada); y pag. 18 (Iraq); S/PV.4625 y Corr.1, pag. 3
(Vicesecretaria General); pag. 6 (Iraq); pag. 22
(Jordania); S/PV.4625 (Resumption 2), pag. 3
(Marruecos); y pag. 23 (Jamaica); S/PV.4625
(Resumption 3), pag. 17 (Singapur); pag. 21 (Irlanda); y
pag. 27 (Bulgaria); S/PV.4709, pag. 9 (Kuwait); y pag.
17 (Jordania); y S/PV.4726, pag. 3 (Jamaica). En
relacion con la situacion en el Oriente Medio, incluida la
cuestion de Palestina, véase S/PV.4357 (Resumption 1)
y Corr.1, pag. 13 (Bahrein); S/PV.4506 (Resumption 1)
y Corr.1, pag. 18 (Republica Unida de Tanzania); y
S/PV.4515 (Resumption 1), pag. 15 (Singapur). En
relacion con la situacién en Timor Oriental, véase
S/PV.4403, pag. 17 (Singapur). En relacion con la
situacion en Bosnia y Herzegovina, véase S/PV.4568,
pag. 17 (Republica Islamica del Iran); pag. 18
(Jordania); y pag. 21 (Mongolia); y S/PV.4568
(Resumption 1), y Corr.1 pag. 2 (Fiji). En relacién con
las armas pequeiias, véase S/PV.4623 (Resumption 1),
pag. 5 (Egipto). En relacion con la recapitulacion sobre
la labor del Consejo de Seguridad en el mes en curso,
véase S/PV.4677, pag. 8 (Singapur). En relacion con la
funcién del Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico
de controversias, véase S/PV.4753, pag. 29 (Camertn).
En relacion con el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, S/PV.4772, pag. 11 (Republica
Islamica del Irdn); pag. 18 (Nigeria); y pag. 22
(Pakistan). En relacion con la justicia y el estado de
derecho: el papel de las Naciones Unidas, véase
S/PV.4835, pag. 38 (Bahrein).

En relacion con la situacion entre Eritrea y Etiopia,
véase la carta de fecha 7 de abril de 2000 dirigida al
Presidente del Consejo por el Representante Permanente
de Etiopia (S/2000/296, pag. 4). En relacion con la
situacion entre el Iraq y Kuwait, véanse las cartas
idénticas de fechas 22 de enero de 2001, 4 de noviembre
de 2002, 2 de diciembre de 2002, 31 de diciembre de
2002 y 27 de enero de 2003 dirigidas al Secretario
General y al Presidente del Consejo por el Representante
Permanente del Iraq (S/2001/68, pag. 8; S/2002/1222,
pag. 3; S/2002/1316, pag. 3; S/2002/1439, pag. 3;y
S/2003/108, pag. 4). En relacidn con la consolidacion de
la paz: hacia un enfoque global, véase la carta de fecha
25 de enero de 2001 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Tunez (S/2001/82, pag. 5).
En relacion con las cartas de fecha 20 y 23 de diciembre
de 1991, de Francia, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América,
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A fin de ilustrar la interpretacion y la aplicacion
del Articulo 24 del Consejo, se selecciond una serie de
casos de entre las deliberaciones en que los miembros
del Consejo examinaron la funcion y las
responsabilidades del Consejo.

Los casos 10 a 16 se refieren a los debates
tematicos en que los Estados Miembros se refirieron a
la cuestion del mandato del Consejo de Seguridad
frente a otros organos de las Naciones Unidas de
conformidad con la Carta.

El caso 17 pasa revista a los debates en relacion con
los temas titulados “La situacion en Bosnia vy
Herzegovina” y “Operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz”, en la que el Consejo se
ocupo de la cuestion de la exencion de enjuiciamiento en
los casos en que estuviera involucrado personal de
Estados que no fueran partes en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Por ultimo, se exponen los
debates pertinentes sobre la situacion en el Oriente
Medio, incluida la cuestion de Palestina (caso 18), y la
situacion entre el Iraq y Kuwait (caso 19).

Caso 10

Mantenimiento de la paz y la seguridad:
aspectos humanitarios de las cuestiones
que tiene ante si el Consejo de Seguridad

Al comienzo de la 4109? sesidn, celebrada el 9 de
marzo de 2000, el Presidente reafirmé que la Carta de
las Naciones Unidas conferia al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales y subrayd que el Consejo, en
el desempeifio de esas funciones, necesitaba un enfoque
amplio y mas dindmico. Ademas, expreso la opinion de
que el Consejo tenia la responsabilidad de abordar las
cuestiones humanitarias relativas a las situaciones de
conflicto y proceder segun correspondieral®3,

véase la carta de fecha 14 de febrero de 2001 dirigida al
Presidente del Consejo por el Representante Permanente
de Mali (S/2001/140, pag. 2). En relacion con las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas, véase la carta de fecha 22
de diciembre de 2003 dirigida al Presidente del Consejo
por el Presidente del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el terrorismo, por la que se
transmite el tercer informe de Angola de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucién 1373
(2001) (S/2003/1210, pag. 4).

193 S/PV.4109, pag. 2.
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En la misma sesion, el representante del Canada
sefialdo que, a la vez que promovia la aplicacion de un
enfoque amplio de la prevencion de conflictos, el
Consejo debia estar preparado para responder
rapidamente a situaciones en que las poblaciones se
encontraban en grave necesidad, apoyando su acceso a
la proteccion y la asistencia e identificando soluciones
politicas para resolver las causas subyacentes de las
crisis humanitarias. Sostuvo que, habida cuenta de que
las actividades humanitarias no respondian a las causas
de los conflictos sino a las necesidades de las victimas,
la labor humanitaria debia ir acompanada de las
correspondientes medidas que facultaran a los agentes
politicos, y en particular el Consejo, para abordar y
resolver los conflictos!®4. El representante de Francia
declar6 que el Consejo tenia la responsabilidad
primordial de hacer frente a situaciones en que las
violaciones del derecho internacional humanitario y los
derechos humanos amenazaban la paz y la seguridad
internacionales, como en Timor Oriental. Por lo tanto,
el Consejo también tenia la responsabilidad de seguir
haciendo frente a situaciones humanitarias en todos los
aspectos de sus actividades, al igual que en el caso del
Iraq. Ademas, el representante subrayd que, si bien el
alivio de los sufrimientos de la poblacioén civil era
tarea de los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias, ello no debia exonerar al
Consejo de sus responsabilidades en materia de
solucion de las crisis!®5. El representante de Tunez
afirmo que el Consejo de Seguridad debia asumir su

responsabilidad en la esfera de las actividades
humanitarias como el deber de la comunidad
internacionall9¢.

El representante de China opind que el Consejo
de Seguridad, en el cumplimiento de su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, y en el examen de
situaciones de conflicto armado, debia también prestar
atencion a los problemas humanitarios causados por los
conflictos y, sobre todo, tener en cuenta factores como
la asistencia humanitaria, a fin de ayudar a eliminar o
mitigar las crisis humanitarias, al tiempo que respetaba
la soberania de un Estado receptor!®?. El representante
de la Federacion de Rusia considerd que, si bien no
equiparaba las funciones del Consejo con las de las

194 Jpid., pag. 5.
195 Jbid., pag. 7.
196 Jbid., pag. 15.
197 Jbid., pag. 16.
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organizaciones humanitarias, el Consejo debia prestar
un apoyo politico activo a las actividades de esas
organizaciones y que las tareas humanitarias en general
debian ir respaldadas por la autoridad del Consejo!98.
Otros representantes consideraron esencial que el
Consejo, al hacer frente a situaciones concretas,
asegurara la proteccion de los civiles y examinara
aspectos humanitarios de los conflictos!9°-

En ese contexto, muchos oradores subrayaron la
importancia de fortalecer los mecanismos de
coordinacion en las actividades humanitarias entre los
organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas
y otros Organos2%. Al mismo tiempo, varios oradores
destacaron la necesidad de respetar el mandato de
todos los organos de las Naciones Unidas de
conformidad con la Carta20l. Por ejemplo, el
representante de Egipto advirti6 que debia mantenerse
el delicado equilibrio establecido en la Carta entre las
responsabilidades y funciones de los principales
organos de las Naciones Unidas, de modo que cada uno
pudiera desempeflar sus tarecas respectivas, sin
inmiscuirse en las responsabilidades de los demas.
Insto al Consejo, en el desempefio de sus funciones, a
actuar de conformidad con todas las disposiciones de la
Carta y de conformidad con las funciones Yy
responsabilidades concretas que se le habian asignado,
a fin de hacer frente a todas las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales?92. El representante de
Colombia expresdé su preocupacion por que si el
Consejo asumia —al margen de la Carta— la funcion
de orientar la respuesta de todo el sistema de las
Naciones Unidas frente a las emergencias
humanitarias, no podria desempefar con propiedad su
funcion de preservar la paz y la seguridad
internacionales. Sostuvo que la cuestion de las
emergencias humanitarias debia ser abordada por la
Asamblea General, de modo que “la orientacion
adecuada” de la accion humanitaria pudiera provenir

198 [bid., pag. 17.

199 Jbid., pag. 10 (Jamaica); pag. 11 (Malasia); pag. 13
(Mali); y pag. 20 (Ucrania); S/PV.4109 (Resumption 1),
pag. 17 (Bulgaria); y pag. 19 (Brasil).

200 S/PV.4109, pag. 6 (Canada); pag. 10 (Jamaica); pag. 13
(Mali); pag. 14 (Tanez); pag. 15 (Namibia); pag. 17
(Federacion de Rusia); y pag. 19 (Paises Bajos);
S/PV.4109 (Resumption 1), pag. 17 (Bulgaria); y pag. 19
(Brasil).

201 S/PV.4109, pag. 22 (Argentina); y pag. 23 (Egipto);
S/PV.4109 (Resumption 1), pag. 9 (Pakistan).

202 S/PV.4109, pag. 23.
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de todos los Estados Miembros293. El representante del
Brasil consideré que la funcion del Consejo era
contribuir a la labor de otros 6rganos de las Naciones
Unidas, incluidos el Consejo Econdémico y Social y la
Asamblea General, sin tratar de reemplazarlos204.

En la misma sesion, el representante de la India
sefiald que el Consejo era un producto de la Carta, en
la que el Articulo 24 conferia al Consejo la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales. A ese respecto, sostuvo que
en ninguna parte la Carta se referia a la accion
humanitaria o sus aspectos. El representante sostuvo
que los Miembros de las Naciones Unidas, en nombre
de los cuales el Consejo actuaba de conformidad con el
Articulo 24, habian convenido, por una parte, en que el
mantenimiento de la paz, otra actividad no mencionada
en la Carta, se estableciera como instrumento practico.
Por otra parte, no existia acuerdo sobre la accion
humanitaria ni y sobre la posibilidad de que el Consejo
cumpliera una funcién en ella20s.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 9
de marzo de 2000206, el Consejo, recordando su
responsabilidad primordial, en virtud de la Carta, de
mantener la paz y la seguridad internacionales,
reconocid la importancia de los aspectos humanitarios
del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales y de su examen de las cuestiones
humanitarias relacionadas con la proteccion de todos
los civiles y otros no combatientes en situaciones de
conflicto armado. También reconocidé que las crisis
humanitarias podian ser a la vez causa y consecuencia
de los conflictos y podian afectar a las actividades del
Consejo encaminadas a prevenir los conflictos y
ponerles fin y afrontar otras amenazas a la paz y la
seguridad internacionales. En la misma declaracion de
la Presidencia, el Consejo destaco la importancia de
una coordinacion eficaz entre los 6rganos y organismos
competentes de las Naciones Unidas, los organos
regionales, otras organizaciones intergubernamentales
e internacionales y demas agentes humanitarios sobre
el terreno en situaciones de conflicto activo y de
consolidacion de la paz, y expresé su disposicion a
examinar la manera de mejorar ese tipo de
coordinacion.

203 S/PV.4109 (Resumption 1), pag. 8 (Colombia).
204 Jbid., pag. 19.

205 Jbid., pag. 14.

206 S/PRST/2000/7.
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

Caso 11

La responsabilidad del Consejo de
Seguridad en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales: el VIH/SIDA
y las operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz

En su resolucion 1308 (2000), de 17 de julio de
2000, el Consejo destacé los importantes papeles que
tenian la Asamblea General y el Consejo Econdémico y
Social en la lucha contra el VIH/SIDA, y subrayé la
necesidad de que todas las organizaciones pertinentes de
las Naciones Unidas coordinaran sus actividades para
abordar la pandemia del VIH/SIDA conforme a sus
mandatos respectivos y prestaran asistencia, en la medida
de lo posible, a los esfuerzos mundiales contra la
pandemia. En la misma resolucion, el Consejo también
destac6 que la pandemia del VIH/SIDA, si no se
controlaba, podia suponer un riesgo a la estabilidad y la
seguridad207,

En la 4259* sesion, celebrada el 19 de enero de
2001, el representante de los Estados Unidos, recordando
que su delegacion habia introducido la cuestion del
VIH/SIDA por primera vez en el orden del dia del
Consejo durante el mes de enero de 2000208, sefialdo que
se habian producido debates acerca de si el Consejo, el
mas alto organo internacional que conferia legitimidad a
la participacion internacional a través de las fronteras,
debia siquiera abordar la cuestion. Si bien reconocia que
otros consideraban apropiado que la cuestion quedara
totalmente en manos del Consejo Econdmico y Social,
sostuvo que el debate anterior sobre el tema habia valido
la pena, ya que la labor ininterrumpida del Consejo
permitiria salvar vidas20%. A ese respecto, algunos
oradores recordaron la resolucion 1308 (2000) vy
afirmaron que el VIH/SIDA era una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y, por lo tanto, el Consejo tenia
un papel que desempeiiar210,

El representante de Costa Rica, sin embargo, a la
vez que expresod su preocupacion acerca del riesgo de que

207 Resolucion 1308 (2000), parrafos tercero, cuarto y
undécimo del preambulo.

208 En la 4087 sesion, celebrada el 10 de enero de 2000, el
Consejo examin6 el tema del orden del dia titulado “La
situacion en Africa: las repercusiones del SIDA en la paz
y la seguridad en Africa”.

209 S/PV.4259, pag. 11.

210 Jbid., pag. 22 (Reino Unido); S/PV.4259 (Resumption
1), pag. 3 (Irlanda); pag. 7 (Canada); y pag. 9 (Suecia,
en nombre de la Union Europea y los paises asociados).
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el personal de mantenimiento de la paz pudiera contraer o
propagar el VIH/SIDA, destacd que, en virtud de la Carta,
a la Asamblea General le correspondia estudiar y
coordinar de forma amplia los esfuerzos para combatir
esta epidemia y al Consejo Econémico y Social evaluar y
tratar los efectos sociales y de desarrollo que tenia la
enfermedad. Sostuvo que la competencia del Consejo en
ese ambito estaba gravemente limitada211.

Caso 12
La consolidacion de la paz: hacia
un enfoque global

En la 4272% sesion, celebrada el 5 de febrero de
2001, wvarios oradores reconocieron que la
consolidacion de la paz era una tarea multidimensional,
que exigia el establecimiento de alianzas y una mejor
coordinacion del Consejo de Seguridad con otros
organos como la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social, asi como con otros organismos
responsables de la consolidacion de la paz212.

El representante de los Estados Unidos sefialo
que, si bien la direccion de multiples organismos de las
Naciones Unidas que participaban en la consolidacion
de la paz no era responsabilidad del Consejo, este
habia convenido en el pasado en que algunas medidas
de consolidacion de la paz, como las actividades de
desarme, desmovilizacion y reintegracion y la
reconstruccion de las fuerzas de policia locales,
entraban en su ambito de competencia?!3. El
representante de Colombia expresé la opinidon de que
era necesario considerar que el Consejo era solo uno de
los actores, y en algunas ocasiones el menos relevante

de los que participaban en los procesos de
consolidacion de la paz?2!4 Por su parte, el
representante de Egipto, poniendo de relieve la

importancia de los organos principales de la
Organizacion que realizan su labor en el marco de sus
mandatos de conformidad con la Carta, declardé que la
cuestion de la consolidacion de la paz era competencia
de la Asamblea General y del Consejo Econdémico y
Social, y, por lo tanto, insté al Consejo a que prestara

211 S/PV.4259 (Resumption 1), pag. 11.

212 S/PV.4272, pag. 9 (Francia); pag. 10 (Estados
Unidos); pag. 13 (Reino Unido); pag. 16 (Colombia);
pag. 19 (China); y pag. 28 (Bangladesh); S/PV.4272
(Resumption 1); pag. 6 (Argelia); pag. 12 (Egipto);
pag. 27 (Argentina, Malasia); y pag. 36 (Ttnez).

213 §/PV.4272, pag. 10.

214 Jbid., pag. 16.
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mas atencion a los nuevos conflictos o los conflictos en
curso, y a que se centrara en la consolidacion de la paz
de manera controlada si guardaba relaciéon con
situaciones posteriores a conflictos, de manera que el
Consejo no se desviara “de su funcion principal de
mantener la paz y la seguridad internacionales”.
Reconociendo el papel del Consejo en la consolidacion
de la paz, el orador también expresd su preocupacion
ante la superposicion de las funciones de los d6rganos
principales de las Naciones Unidas2!. El representante
de la India expres6 una preocupacion similar al
sostener que la mayor parte de las actividades de
consolidacion de la paz después de los conflictos
estaban “fuera del mandato del Consejo” y “dentro del
ambito de competencia de la Asamblea General”216,

En una declaracion de la Presidencia de 20 de
febrero de 2001217, el Consejo reafirmoé su
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales y reiterd la utilidad
de incluir, cuando correspondiera, actividades de
consolidacion de la paz en los mandatos de las
operaciones de mantenimiento de la paz. El Consejo
también reiter6 que estaba dispuesto a considerar los
medios de aumentar su cooperacion con otros 6rganos
de las Naciones Unidas directamente interesados en la
consolidacion de la paz, en particular con la Asamblea
General y el Consejo Econdémico y Social, que
desempeifiaban una funcion primordial en esta esfera.

Caso 13
Papel del Consejo de Seguridad en la
prevencion de los conflictos armados

En la 4334% sesion, celebrada el 21 de junio de
2001, muchos oradores expresaron su apoyo general a
una mayor interaccion entre el Consejo, la Asamblea
General y el Consejo Economico y Social en relacion con
la cuestion de la prevencion de los conflictos. También se
estudio la distribucion de competencias establecida por la
Carta entre los principales organos de las Naciones
Unidas. En ese contexto, algunos oradores hicieron
hincapié en que el Consejo tenia un importante papel que
desempeiar, aunque no de manera exclusiva, en el &mbito
de la prevencion de conflictos2!8. Por ejemplo, el

215 S/PV.4272 (Resumption 1), pag. 11.

216 Jpid., pag. 23.

217 S/PRST/2001/5.

218 S/PV.4334, pag. 11 (Reino Unido); pag. 14 (Tunez,
Federacion de Rusia); pag. 21 (Noruega); pag. 23
(Ucrania); y pag. 30 (Canada); S/PV.4334
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representante del Iraq destaco que en la Carta, en
particular en sus Articulos 10, 11 y 14, se asignaba a la
Asamblea General un papel en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y en la prevencion y la
solucion de conflictos. Aun asi, el Consejo de Seguridad
habia ampliado su mandato, excediendo asi la esfera de
competencia de la Asamblea General, lo que se habia
traducido en una disminucion de la funciéon y las
competencias de la Asamblea?!®. El representante de
Nigeria adujo que, aunque el Articulo 24 de la Carta
confiaba al Consejo de Seguridad la responsabilidad
fundamental de mantener la paz y la seguridad
internacionales, una estrategia satisfactoria de prevencion
de conflictos exigiria la cooperacion de todos los
interesados?20.

En una declaracion de la Presidencia de 20 de julio
de 2000, el Consejo, teniendo presente su responsabilidad
primordial con arreglo a la Carta respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
reafirmo su funcion en lo tocante a la adopcion de
medidas apropiadas para la prevencion de los conflictos
armados. Ademas, el Consejo, subrayando la importancia
de estrategias eficaces de consolidacion de la paz con
posterioridad a los conflictos para prevenir el
resurgimiento de los mismos, reconocié la necesidad de
una estrecha cooperacion entre los organismos del
sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
consolidacion de la paz con posterioridad a los conflictos
y expreso su voluntad de considerar medios para mejorar
dicha cooperacion. El Consejo afirmé ademas que la
existencia de wunas Naciones Unidas reformadas,
reforzadas y eficaces seguia siendo esencial para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad, del que era un
elemento clave la prevencion?2!. En la resolucion 1366
(2001), de 30 de agosto de 2001, el Consejo expresd su
determinacion de perseguir el objetivo de prevenir los
conflictos armados “como parte integrante de su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales”222,

(Resumption 1), pag. 2 (Suecia, en nombre de la
Unioén Europea y los paises asociados); pag. 5
(Reptiblica de Corea); pag. 8 (Argentina, Costa Rica);
pag. 14 (Egipto); pag. 15 (México); pag. 17 (Brasil);
pag. 23 (Iraq); pag. 27 (Belarus); y pag. 28 (Nepal).

219 S/PV.4334 (Resumption 1), pag. 23.

220 Jpid., pag. 19.

221 S/PRST/2000/25.

222 Resolucion 1366 (2001), parr. 1.
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

Caso 14
Armas pequefias

En la 4355 sesion, celebrada el 2 de agosto de
2001, tras la celebracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el trafico ilicito de armas
pequeias y ligeras en todos sus aspectos, celebrada en
Nueva York del 9 al 20 de julio de 2001, muchos
oradores reconocieron que el Consejo de Seguridad
tenia una importante contribucion que hacer en lo que
respectaba a la cuestion de las armas pequeias, lo que
indicaba que ciertas disposiciones del Programa de
Accién para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico
Ilicito de Armas Pequeiias y Ligeras en Todos sus
Aspectos, aprobado al término de la Conferencia223,
eran pertinentes para la funcioén del Consejo. Al mismo
tiempo, el representante de los Estados Unidos advirtio
al Consejo que no debia buscar una funcion mas alla de
su competencia??4, En cuanto a la relacion con la
Asamblea General, el representante del Brasil destaco
que, en lo que respectaba a las armas pequefas, el
Consejo debia evitar crear un proceso paralelo al de la
Conferencia; que su funcion estaba relacionada, entre
otras cosas, con la prevencion de conflictos, los
embargos de armas y el desarme, la desmovilizacion y
la reintegracion de los excombatientes225. Destacando
el hecho de que el Programa de Accion hubiera sido
aprobado en un proceso iniciado por la Asamblea
General, el representante de Sudafrica propuso que la
participacion del Consejo en la cuestion debia
confinarse a cuestiones especificas relativas a los
temas que trataba el Consejo22°. Ademas, el
representante del Sudan, hablando en nombre del
Grupo de los Estados Arabes, sefial6 que el papel del
Consejo debia ser de apoyo a la labor realizada por la
Asamblea General?27. El representante del Pakistan
sostuvo que el Consejo podria contribuir a la cuestion
de las armas pequefias centrandose en los ambitos que
estaban directamente en el marco de su competencia y
jurisdiccion, lo que significaba que cumplia sus
obligaciones estipuladas en la Carta en cuanto a la
solucion pacifica de las controversias y la prevencion
de los conflictos armados228.

223 A/CONF.192/15, parr. 24.

224 S/PV.4355, pag. 5.

225 S/PV.4355 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 7.
226 Jbid., pag. 11.

227 [pid., pag. 17.

228 Jpid., pag. 23.
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En la misma sesion, los oradores alentaron la
coordinacion entre el Consejo de Seguridad y otros
organos de la Organizacion, en particular la Asamblea
General y los organismos especializados, a fin de
promover un enfoque coherente de las armas pequefias
a nivel de todo el sistema22°.

En una declaracion de la Presidencia, de fecha 31
de agosto de 2001239, ¢l Consejo tomo nota con gran
preocupacion de que la acumulacion desestabilizadora
y la incontrolada proliferacion de las armas pequeiias y
ligeras en muchas regiones del mundo, entre otras
cosas, incrementaba la intensidad y la duracion de los
conflictos armados, comprometia la sostenibilidad de
los acuerdos de paz y comprometia la eficacia con que
el Consejo de Seguridad daba cumplimiento a su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales. Acogiendo con beneplacito
la aprobacion del Programa de Accion, el Consejo
reconocié su responsabilidad en la ejecucion de dicho
programa.

En una declaracion de la Presidencia, de fecha 31
de octubre de 2002231, el Consejo reconocid su
responsabilidad de examinar las formas en que podia
seguir contribuyendo a resolver la cuestion del trafico
ilicito de armas pequefas y ligeras en las situaciones
que estaba considerando.

Caso 15
Proteccion de los civiles en los conflictos
armados

En la 4492% sesion, celebrada el 15 de marzo de
2002, el Consejo escuchd opiniones favorables a la
funcién del Consejo de Seguridad en la proteccion de
los civiles en los conflictos armados. El representante
de Francia sefiald que la mayoria de las victimas de los
conflictos ya no eran soldados, sino civiles, reafirmé la
responsabilidad primordial del Consejo en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, y afirmé que el
debate en curso estaba totalmente justificado?32. El
representante de los Estados Unidos expreso la opinion
de que siempre habian considerado que la proteccion
de los civiles era el meollo de la labor de las Naciones

229 S/PV.4355, pag. 7 (Jamaica); pag. 9 (Bangladesh);
pag. 15 (China); pag. 24 (Singapur); y pag. 28 (Pert);
S/PV.4355 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 7 (Brasil).

230 S/PRST/2001/21.

231 S/PRST/2002/30.

232 S/PV.4492, pag. 6.
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Unidas y del Consejo de Seguridad para hacer frente a
los conflictos?33. El representante de la Republica
Arabe Siria sostuvo que el Consejo habia decidido
centrarse en la cuestion de la proteccion de los civiles
como un elemento de alerta temprana del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Dijo que el Consejo tenia una responsabilidad especial
que cumplir en cuanto a alentar a los Estados
Miembros a cumplir sus obligaciones con respecto a la
proteccion de los civiles y que era necesario encontrar
formas de mejorar la cooperacion entre el Consejo, la
Asamblea General y el Consejo Econéomico y Social,
cada uno segun su respectivo mandato234. Observando
que en las resoluciones 1265 (1999) y 1296 (2000) se
habia establecido una base sélida para la labor del
Consejo en el ambito de la proteccion de los civiles, en
opinion del representante de la Federacion de Rusia
resultaba normal que el Consejo prestara una constante
atencion a esta cuestion233.

En una declaracion de la Presidencia, de fecha 15
de marzo de 2002236, el Consejo reafirmoé su
preocupacion por las penurias que sufrian los civiles
durante los conflictos armados y reconocidé las
repercusiones que ello entraflaba para una paz
duradera, la reconciliacion y el desarrollo, teniendo
presente su responsabilidad primordial de mantener la
paz y la seguridad internacionales, y subrayando la
importancia de adoptar medidas encaminadas a la
prevencion y solucion de los conflictos.

En sendas declaraciones posteriores de la
Presidencia, de fecha 20 de diciembre de 2002 y 15 de
diciembre de 2003237, el Consejo reafirmo la necesidad
de que la proteccion de los civiles en los conflictos
armados siguiera siendo un tema importante del
programa del Consejo.

Caso 16
La situacion en Africa

Grupo de Trabajo Especial sobre la prevencion
v la solucion de conflictos en Africa

En la 4538? sesion, celebrada el 22 de mayo de
2002, tras una exposicion informativa a cargo del
Presidente del Grupo de Trabajo Especial sobre la

233 Jbid., pag. 13.

234 Jbid., pags. 16 y 17.

235 Jbid., pag. 19.

236 S/PRST/2002/6.

237 S/PRST/2002/41 y S/PRST/2003/27, respectivamente.
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prevencién y la solucion de conflictos en Africa, el
representante de Cuba observé que muchas de las
medidas necesarias para eliminar las causas de los
conflictos en Africa y lograr la consolidacién de la paz
y el desarrollo sostenible, estaban claramente fuera del
mandato del Consejo de Seguridad y correspondian a
otros 6rganos, como la Asamblea General y el Consejo
Econdémico y Social. Por tanto, una de las funciones
del Grupo de Trabajo deberia ser el examen riguroso de
las actividades que habia estado llevando a cabo el
Consejo de Seguridad en Africa que necesitaban ser
reconsideradas, por no ser este el 6rgano indicado para
realizarlas. Argumento, ademas, que las
preocupaciones no solo respondian a una perspectiva
puramente conceptual, sino también a una
preocupacion ante el sufrimiento de los paises donde el
Consejo habia asumido funciones que no le
correspondian y por tanto para las que no estaba
debidamente preparado. Hizo hincapié en que la labor
del Grupo de Trabajo deberia complementar y no
sustituir los esfuerzos que se hacian en otros 6rganos
con respecto a las problematicas africanas, y era muy
importante que no existieran duplicaciones. El orador
también esperaba que contribuyera a mejorar la
coordinacion y la comunicacion entre la Asamblea
General, el Consejo Econémico y Social y el Consejo
de Seguridad?3®. El representante de la India sostuvo
que la consolidacion de la paz tras los conflictos no era
de jurisdiccion del Consejo de Seguridad, sino que caia
en el ambito de accion de otros organismos y 6rganos
de la Organizacion. Arguyd que cuando esos Organos
solicitaran la participacion y cooperacion del Consejo
de Seguridad, asi se lo pedirian al Consejo23°.

Caso 17
La situacion en Bosnia y Herzegovina

Operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz

En una carta de fecha 3 de julio de 2002 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante del Canada pidio al Consejo que
convocara una reunion sobre la situacion en Bosnia y
Herzegovina, destacando que no solo se dilucidaba la
prorroga de la Mision de las Naciones Unidas en
Bosnia y Herzegovina (UNMIBH), sino que se trataba
de una decision que podia ser irreversible y redundar
en perjuicio, entre otras cosas, de las negociaciones de

238 S/PV.4538, pag. 25.
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los tratados y la credibilidad del Consejo240. En
respuesta a esa solicitud, el Consejo convoco la 4568
sesion, celebrada el 10 de julio de 2002, en relacion
con la situacion en Bosnia y Herzegovina.

En la reunion, el representante del Canada
expresd su preocupacion por los debates que se estaban
celebrando en el Consejo en relacion con la
exoneracion de acciones judiciales prevista por la
Corte Penal Internacional para el personal de
mantenimiento de la paz. Sostuvo que el Consejo no
tenia facultades para volver a redactar tratados y que
los proyectos de resolucidon que se estaban
distribuyendo24! contenian elementos que rebasaban el
mandato del Consejo y que la aprobacion de éstos
socavaria la credibilidad del Consejo?#2. Del mismo
modo, los representantes de Nueva Zelandia y
Sudafrica dijeron que se pondria en entredicho la
responsabilidad y el papel encomendados al Consejo
en virtud de la Carta si el Consejo intentaba cambiar
los términos de negociaciéon de un tratado sin la
aprobacion de sus Estados partes243. Otros oradores
también expresaron su preocupacion acerca de la
legitimidad de la propuesta que, en su opinidn, excedia
la competencia del Consejo244.

Especificamente en relacion con el Articulo 24 de
la Carta, el representante de la Republica Islamica del
Iran lamentd que un miembro permanente del Consejo
adoptara un enfoque parcial, entre otras cosas,
poniendo en peligro el futuro de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. El
orador dijo ademas que ese enfoque era contrario al
espiritu y la letra de la Carta, especialmente el Articulo
24, segun el cual el Consejo actuaba en nombre de
todos los miembros245. El representante de Jordania
opin6 que era casi inconcebible que, dada 1la
responsabilidad que se le conferia en virtud del
Articulo 24 de la Carta, el Consejo pudiera pensar en
poner en peligro la vida de millones de personas y las
operaciones de mantenimiento de la paz existentes,

239 Jbid., pags. 33 y 34.

240 §/2002/723.

241 No se public6 como documento del Consejo.

242 S/PV.4568, pag. 3.

243 Jbid., pag. 6 (Nueva Zelandia) y pag. 7 (Sudafrica).

244 Jpid., pag. 16 (Costa Rica, en nombre del Grupo de Rio);
pag. 17 (Republica Islamica del Iran); pag. 28 (México);
y pag. 32 (Venezuela); S/PV.4568 (Resumption 1) y
Corr.1, pag. 14 (Argentina); pags. 16 (Cuba); y pag. 17
(Reino Unido).

245 S/PV.4568, pag. 17.
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debido a diferencias de opiniéon en relacion con la
Corte Penal Internacional?46. Citando expresamente el
Articulo 24 de la Carta, el representante de Mongolia
recordd que los Estados Miembros consideraban al
Consejo como el organo principal de las Naciones
Unidas que tenia la obligacion, no solo de fortalecer la
paz y la seguridad internacionales, sino también de
salvaguardar su soberania e independencia en caso de
amenazas o de crisis247.

El representante de Fiji hizo referencia
explicitamente al parrafo 1 del Articulo 24, en el que se
indicaba que entre las funciones y prerrogativas del
Consejo, incluidas las que se describian en el Capitulo
VII, no figuraba la enmienda de tratados y que ello
violaria los principios establecidos en el derecho
internacional de los tratados24s.

Sin embargo, el representante de los Estados
Unidos sostuvo que la propuesta de su delegacion, en
la que se utilizaba el articulo 16 del Estatuto de Roma,
era compatible con el Estatuto y la responsabilidad
primordial del Consejo de mantener la paz y la
seguridad internacionales24°.

En la resolucion 1422 (2002), de 12 de julio de
2002, en relacion con el tema titulado “Operaciones de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”,
el Consejo, actuando con arreglo al Capitulo VII de la
Carta, pidi6 a la Corte Penal Internacional que
suspendiera durante un periodo de 12 meses a partir del
1 de julio de 2002, investigaciones o enjuiciamiento de
casos relativos de cualquier Estado que no fuera parte
en el Estatuto de Roma de la Corte, y expreso la
intencion de renovar esa peticion en las mismas
condiciones, el 1 de julio de cada afio para periodos
sucesivos de 12 meses durante el tiempo que fuera
necesario?30.

En la 4772% sesion, celebrada el 12 de junio de
2003, en relacion con el mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, algunos oradores, sin hacer valer
explicitamente el Articulo 24, impugnaron la propuesta
de renovar las disposiciones de la resolucion 1422
(2002). El representante del Canadda indicé su
preocupacion acerca de la legitimidad de las medidas
recomendadas por el Consejo y sefialdé que en virtud de

246 Jbid., pag. 18.

247 Jbid., pag. 20.

248 S/PV.4568 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 2.
249 S/PV.4568, pag. 11.

250 Resolucion 1422 (2002), parrs. 1y 2.
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la Carta, los Estados Miembros habian encomendado
ciertas atribuciones bajo determinadas condiciones al
Consejo con el fin de mantener la paz y la seguridad
internacionales. Ademas, el representante manifesto su
consternacion por el hecho de que el Consejo, al
pretender actuar en nombre de los Estados Miembros,
adoptara medidas en ausencia de una evidente amenaza
a la paz y la seguridad internacionales, que era la
condicion previa para la adopcion de medidas con
arreglo al Capitulo VII de la Carta2>5!. El representante
de Nueva Zelandia también expresd preocupacion por
el hecho de que la intencion del Consejo de renovar la
resolucion 1422 (2002) anualmente era incompatible
con los términos y el propdsito de la disposicion.
Como tal, afectaba directamente a las obligaciones
contraidas por los Estados partes de conformidad con
el Estatuto de Roma, sin su consentimiento. Sefald
ademas que ese enfoque extendia los limites legitimos
del papel y la responsabilidad que se habian
encomendado al Consejo en virtud de la Carta252, El
representante de Jordania expresé la opinioén de que el
Consejo no debia volver a redactar tratados negociados
previamente por todos los Estados que constituian el
conjunto de la comunidad internacional253,

El representante de Liechtenstein dijo que la
resolucion 1422 (2002) era mas perjudicial para el
propio Consejo que para la Corte Penal Internacional, y
que muchas de las observaciones formuladas hacia un
ano habian dejado en claro que la resolucién ponia
realmente en tela de juicio la credibilidad de las
medidas adoptadas por el Consejo. El orador sefiald
que en un momento en que muchos criticos
cuestionaban de forma abierta la pertinencia del
Consejo y la Organizacion en su conjunto, el Consejo
se haria un flaco favor si renovara de forma automatica
o indefinida la resolucion 1422 (2002)%54. El
representante de Sudafrica también puso en tela de
juicio la renovacion de la resolucion 1422 (2002) e
inst6 al Consejo a utilizar su autoridad con prudencia y
en beneficio de toda la humanidad, y que no se
permitiera poner en peligro a la Corte o frustrar los
objetivos de la justicia penal internacional233.

En la misma sesion, hubo una serie de referencias
explicitas al Articulo 24. El representante de Ia

251 S/PV.4772, pag. 5.
252 Jpid., pag. 6.

253 Jbid., pag. 7.

254 Jbid., pag. 8.

255 Jbid., pag. 18.
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Republica Islamica del Iran lamenté que un enfoque
unilateral utilizado por un miembro del Consejo
hubiera provocado wuna situacion insostenible y
precaria en el Consejo y, sin duda, ese enfoque
contravenia el espiritu y la letra de la Carta,
especialmente el Articulo 24, segun el cual el Consejo
actuaba en nombre de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas2%¢. El representante de Nigeria
también reafirm6 que los Miembros de las Naciones
Unidas habian conferido colectivamente al Consejo la
responsabilidad primordial del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales en virtud del
Articulo 24 de la Carta257. Pese a que apoyaba el
proyecto de resolucion?58, el representante del Pakistan
dijo que su Gobierno se sumaba sin reservas a la
postura de que, pese al alcance de su autoridad y
responsabilidades, el Consejo no estaba facultado para
modificar o abrogar tratados o acuerdos internacionales
a los que los Estados soberanos se habian adherido
libremente. Afnadié que las facultades del Consejo de
Seguridad quedaban limitadas por el parrafo 2 del
Articulo 24 de la Carta, que le obligaba a desempefiar
sus funciones de acuerdo con los propositos y
principios de la Carta2>®. En la sesion, se aprobo el
proyecto de resolucion como resolucion 1487 (2003)
por la cual el Consejo prorrogaba por un periodo de 12
meses las disposiciones de la resolucion 1422 (2002).

Caso 18
La situacion en el Oriente Medio, incluida
la cuestion de Palestina

En la 42312 sesion, celebrada el 22 de noviembre
de 2000, en relacion con la situacion en el Oriente
Medio, incluida la cuestion de Palestina, el
representante de Palestina afirmo6 que, para poner fin a
la situacion, la responsabilidad del Consejo era
constante y clara, de conformidad con la Carta. Sefiald
que, en primer lugar, habia que adoptar medidas
concretas para poner fin a la campafia que estaba
librando Israel contra el pueblo palestino y, en segundo
lugar, el Consejo debia garantizar la proteccion
internacional necesaria a los civiles palestinos que
vivian bajo la ocupacion israeli2®0. Por su parte, el
representante de Israel se mostré convencido de que,

256 Jbid., pag. 11.

257 Jbid., pag. 18.

258 §/2003/630.

259 S/PV.4722, pag. 22.

260 S/PV.4231 y Corr.1, pags. 3 y 4.
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en su calidad de o6rgano dotado de la responsabilidad
primordial del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo debia alentar a las partes a
retomar el camino de la negociacion bilateral y la
avenencia. Ademas, el Consejo debia instar a los
palestinos a que cumplieran los compromisos que
habian asumido y renovaran la cooperacion con Israel
en materia de seguridad, y debia exigir que pusieran fin
a la violencia y volvieran a la mesa de negociacion. El
representante de Israel asegurd al Consejo que si los
palestinos adoptaban esas medidas, el derramamiento
de sangre terminaria inmediatamente2°l.

Varios oradores hicieron un llamamiento al
Consejo para que cumpliera las obligaciones que le
incumbian en virtud de la Carta y para que actuara sin
demora para poner fin a la violencia. El representante
de Malasia hizo hincapié en que el Consejo, que tenia
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales, debia estar a la altura de sus
obligaciones y que su credibilidad estaba en juegoZ2¢2.
El representante de la Jamahiriya Arabe Libia dijo que
si el Consejo debia expresar la voluntad de la
comunidad internacional y mantener la paz y la
seguridad internacionales, debia ser justo y asumir las
responsabilidades que le correspondian en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas y sus propias
resoluciones?03. El representante de Egipto formul6 un
llamamiento similar264,

En reuniones posteriores sobre el tema del orden
del dia, los oradores también expresaron la opiniéon de
que el Consejo debia asumir la responsabilidad que le
conferia la Carta, citando expresamente el Articulo 24265,

Caso 19
La situacion entre el Iraq y Kuwait

En la 4336* sesion, celebrada el 28 de junio de
2001, en respuesta a la solicitud formulada en una carta
de fecha 15 de junio de 2001 dirigida al Presidente por
el representante de la Federacion de Rusia206) el
Consejo examind, entre otras cosas, los efectos de las

261 Jbid., pags. 6y 7.

262 Jpid., pag. 17.

263 Jbid., pag. 21.

264 Jpid., pag. 23.

265 V¢ase S/PV.4357 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 13
(Bahrein); S/PV.4506 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 19
(Reptiblica Unida de Tanzania); y S/PV.4515
(Resumption 1), pag. 15 (Singapur).

266 §/2001/597.
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sanciones impuestas al Iraq y la manera de mejorar la
situacion humanitaria en ese pais. En la sesion, el
representante del Canadd, en relacion con el proyecto
de resolucion presentado por el Reino Unido para
modificar el programa “petroéleo por alimentos”267,
recordd que en el Articulo 24 de la Carta se
especificaba que los miembros del Consejo debian
“actuar en nombre de todos los Miembros de las
Naciones Unidas”. Por esa razdn, instaba a todos los
miembros del Consejo a que actuaran de consuno en
aras del interés comun prestando su apoyo al proyecto
de resolucion, ya que ese era el deber que les imponia
la Carta y eso era lo que esperaban de ellos como sus
representantes268,

En la 4625° sesion, celebrada el 16 de octubre de
2002, tras la decision adoptada por el Gobierno del
Iraq de reanudar las inspecciones de armas en el Iraq,
la Vicesecretaria General sefial6é que la situacion creada
por el incumplimiento del Iraq de las resoluciones
aprobadas por el Consejo representaba un desafio para
la Organizacion, en particular para el Consejo.
Asimismo, reafirmé que en el Articulo 24 de la Carta,
los Estados Miembros habian encomendado al Consejo
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales y que era imprescindible que
el Consejo asumiera su responsabilidad2%°.

En la misma sesion, el representante de Jordania
inst6 a todos los Estados Miembros a que se esforzaran
por lograr una solucién por medios pacificos a fin de
evitar actos que hicieran aiin méas critica la situaciéon en
el Oriente Medio, hecho que, a su juicio, obligaba al
Consejo de Seguridad a asumir sus responsabilidades,
como lo disponia la Carta, en particular los parrafos 1
y 2 del Articulo 24270,

El representante de Marruecos expreso la opinion
de que las resoluciones del Consejo debian ser
respetadas, dado que el Consejo las aprobaba en
nombre de los Estados Miembros, de conformidad con
los propositos y principios de las Naciones Unidas y de
acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 24 de la
Carta27!. Citando explicitamente el Articulo 24, el
representante de Jamaica reafirmé también que al
Consejo se le habia confiado la responsabilidad

267 No se publicé como documento del Consejo.
268 S/PV.4336 (Resumption 1), pag. 15.

269 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 3.

270 Jpid., pag. 22.

271 S/PV.4625 (Resumption 2), pag. 2.
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primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales en nombre de los Miembros de la
Organizacion, y que en el desempefio de esas
responsabilidades, el Consejo debia actuar en
consonancia con los propoésitos y principios de las
Naciones Unidas. Por lo tanto, el orador sostuvo que el
Consejo debia responder ante la totalidad de los
Miembros, especialmente en el examen de una cuestion
de gran importancia para el mundo272.

En la misma sesion, el representante del Iraq
sostuvo que el bloqueo impuesto contra su pais era una
flagrante violacion de varias disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas, como el Articulo 24, en el que
se pedia que el Consejo trabajara de conformidad con
los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas273.

Tras el inicio de la accion militar contra el Iraq
por los Estados Unidos de América y sus aliados, en
la 4726 sesion, celebrada el 26 de marzo de 2003, el
Secretario General insté a los Estados Miembros a
que se unieran en defensa de los principios de la
Carta. Esto era fundamental para que el Consejo de
Seguridad recuperase su legitima funcion, confiada
por la Carta, como organo cuya responsabilidad
primordial era el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales?74.

El representante del Iraq afirmé que, aunque el
examen de las cuestiones humanitarias era importante,
el Consejo debia prestar atencion, en primer término, a
la cesacion de la “guerra de agresion” y no a los
aspectos humanitarios. Continué diciendo que el interés
por este ultimo era un intento de desviar al Consejo de
su funcion principal de mantener la paz y la seguridad
internacionales275. Asimismo, el representante de la
Republica Islamica del Iran sostuvo que la comunidad
internacional esperaba que el Consejo cumpliera con
sus obligaciones y pedia la inmediata cesacion del
fuego y la retirada de las tropas extranjeras del Iraq27°.

El representante de Malasia, en nombre del
Movimiento de los Paises No Alineados, expresd su
decepcion por el fracaso de los intentos por prevenir la
guerra en el Iraq e instd6 al Consejo a que se
pronunciara sobre la cuestion de la accion militar en

272 Jbid., pag. 23.

273 Jbid., pag. 7.

274 S/PV.4726, pag. 4.
275 Jbid., pag. 6.

276 Jbid., pag. 36.
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curso contra el Iraq. Instdo al Consejo a utilizar su
poder y autoridad, como se estipulaba en la Carta, para
“volver a examinar el proceso multilateral” a fin de
resolver la cuestion. Ademas, sefiald6 que, como
custodio de la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo tenia la responsabilidad especial y muy grande
de garantizar que el orden mundial se basara en los
principios de la justicia y del derecho internacional?77.
El representante de la Liga de los Estados Arabes insté
al Consejo a que asumiera sus obligaciones como
organo responsable del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Insté al Consejo a poner fin
a la guerra e iniciar la retirada inmediata de las fuerzas
invasoras, responsabilidad que incumbia al Consejo.
La credibilidad del Consejo, dijo, dependia de ello278.
El representante de Jamaica, haciendo referencia
explicitamente al Articulo 24, también recordd al
Consejo su responsabilidad27°.

B. Articulo 25

Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen
en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de
Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Nota

Durante el periodo que se examina, el Consejo no
adoptdé ninguna decisidon en que se invocara
explicitamente el Articulo 25 de la Carta. Sin embargo,
en las deliberaciones del Consejo hubo varias
referencias280 explicitas al Articulo 25 de la Carta.

277 Ibid., pag. 8.

278 Jbid., pag. 10.

279 Jbid., pag. 34.

280 En relacion con los nifios y los conflictos armados, véase
S/PV.4176 (Resumption 1), pag. 18 (Iraq). En relacion
con la situacion entre el Iraq y Kuwait, véase S/PV.4625
y Corr.1, pag. 19 (Pakistan); S/PV.4625 (Resumption 1),
pag. 8 (Liga de los Estados Arabes); S/PV.4625
(Resumption 3) y Corr.1, pag. 7 (Republica Arabe Siria);
pag. 17 (Singapur); pag. 25 (Colombia); pag. 29
(Mauricio); y pag. 31 (Palestina); S/PV.4709
(Resumption 1) y Corr.1, pag. 29 (Islandia); y
S/PV.4717 (Resumption 1), pag. 10 (El Salvador). En
relacion con la situacion en el Oriente Medio, incluida la
cuestion de Palestina, véase S/PV.4506 (Resumption 1),
pag. 4 (Kuwait); pag. 10 (Iraq); pag. 32 (Singapur); y
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En una de esas ocasiones, un orador sefiald la
relacion que existia entre los Articulos 24 y 25. En la
45687 sesion, celebrada el 10 de julio de 2002, el
representante de Mongolia sefialé que en el Articulo 24
de la Carta se conferia al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales y que los Estados Miembros
consideraban al Consejo como el o6rgano principal de
las Naciones Unidas que tenia la obligacion, no solo de
fortalecer la paz y la seguridad internacionales, sino
también de salvaguardar su soberania e independencia
en caso de amenazas o de crisis. Indicé que, debido a
esa confianza y a esa fe, los Estados Miembros habian
acordado, en el Articulo 25 de la Carta, aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo281.

El principio consagrado en el Articulo 25 se
menciono, sin ser invocado expresamente, en un gran
numero de resoluciones y declaraciones de la
Presidencia. En particular, el caracter vinculante de las
decisiones del Consejo, en el contexto del Articulo 25,
se reafirmdé en una resolucién en relacion con la
situacion entre el Iraq y Kuwait, en la que el Consejo
pidio al  Secretario General que notificara
inmediatamente al Iraq dicha resoluciéon, que tenia
fuerza obligatoria para el Iraq?%2. Ademas, en una
declaracion de la Presidencia de 20 de julio de 2000,
en relacion con la funcion del Consejo de Seguridad en
la prevencion de los conflictos armados, el Consejo
recordd la obligacion de todos los Estados Miembros
de aceptar y aplicar sus decisiones, incluidas las que se
relacionaban con la prevencion de conflictos
armados?283.

En otros casos, el Consejo exigia que los Estados
Miembros cumplieran las resoluciones pertinentes,
recordandoles que el incumplimiento era una violacion
de la Carta de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en
relaciéon con la situacidon en Somalia, en virtud de la
resolucion 1474 (2003), de 8 de abril de 2003,

pag. 39 (México); S/PV.4510, pag. 3 (Palestina); y
S/PV.4525, pag. 14 (Canada). En relacion con la
situacion en Bosnia y Herzegovina, véase S/PV.4568,
pag. 20 (Mongolia). En relacién con la funcién del
Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico de
controversias, véase S/PV.4753, pag. 28 (Camerun). En
relacion con la justicia y el estado de derecho: el papel
de las Naciones Unidas, véase S/PV.4835, pag. 9
(Japon).

281 S/PV.4568, pag. 20.

282 Resolucion 1441 (2002), parr. 9.

283 S/PRST/2000/25.
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observando con pesar que el embargo de armas se
viniera violando constantemente desde 1992, el
Consejo destaco la obligacion de todos los Estados y
otros agentes de cumplir plenamente la resolucion 733
(1992) y reafirmé que su incumplimiento constituia
una violacion de las disposiciones de la Carta284, En la
resolucion 1519, de 16 de diciembre de 2003 (2003) se
incluyeron disposiciones similares283.

En un proyecto de resolucion que no fue
aprobado durante el periodo que se examina, el
Consejo, recordando la obligacion de los Miembros de
las Naciones Unidas de acatar y poner en practica las
decisiones del Consejo de Seguridad, habria condenado
el incumplimiento de sus resoluciones y exigido el
cumplimiento inmediato de una resolucion286,

Durante el periodo que se examina, hubo unos
cuantos casos en que el Articulo 25 se menciond
explicitamente en las comunicaciones?87.

En un caso, durante las deliberaciones del
Consejo sobre la situacion entre el Iraq y Kuwait, se
abordd un aspecto de la aplicacion del Articulo 25, a
saber, el caracter vinculante de las decisiones del
Consejo (caso 20).

Caso 20
La situacion entre el Iraq y Kuwait

En la 4625? sesion, celebrada los dias 16 y 17 de
octubre de 2002, muchos oradores instaron al Iraq a
aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad. El
representante del Pakistan, citando expresamente el
Articulo 25 de la Carta, opind que el Articulo imponia

284 Resolucion 1474 (2003), segundo parrafo del preambulo
y parr. 1.

285 Resolucion 1519 (2003), cuarto parrafo del preambulo y
parr. 1.

286 §/2002/363.

287 Véanse la carta de fecha 2 de enero de 2002 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en
virtud de la resolucion 1373 (2001) relativa a la lucha
contra el terrorismo (S/2002/2, pag. 12 y S/2002/10, pag.
6); las cartas idénticas de fecha 26 de septiembre de
2002 dirigidas al Secretario General y al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Observador Permanente de
Palestina ante las Naciones Unidas (S/2002/1083, pag.
2); y la carta de fecha 3 de junio de 2003 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de
la Republica Islamica del Iran ante las Naciones Unidas
(S/2003/619, pag. 43).
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una clara obligacion a los Estados Miembros de aplicar

sin condiciones las decisiones del Consejo de
Seguridad?28s,
Sin embargo, varios oradores expresaron

preocupacion por “la discriminacion” o “dobles
raseros” del Consejo en su intento de aplicar sus
decisiones en relacion con la situacion entre el Iraq y
Kuwait, en comparacion con las decisiones
relacionadas, en particular, con la situaciéon en el
Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina?89, El
representante de Sudafrica dijo que el Consejo debia
asegurarse de que hubiera congruencia en la manera en
que actuaba para hacer cumplir sus propias decisiones
y evitar la subjetividad y la imprecision en sus
resoluciones. Subrayé ademas que el Consejo, al
definir claramente el objetivo de sus decisiones y
establecer parametros de referencia claros para su
cumplimiento, podria facilitar los esfuerzos de los
Estados Miembros por cumplir plenamente con sus
obligaciones290. Del mismo modo, el representante de
Argelia, refiriéndose a la resolucion 1435 (2002),
expreso la opinion de que el Consejo debia demostrar
coherencia e imparcialidad, y velar por el estricto
cumplimiento de sus resoluciones en todas las
circunstancias?®!, El representante de Jordania dijo que
la aplicacion de las resoluciones del Consejo de
Seguridad era obligacion de todos los Estados, sin
excepcion, incluidas las resoluciones sobre el Oriente
Medio, ya fuera que hubieran sido adoptadas con
respecto al Iraq o con respecto a los territorios
palestinos ocupados292.

El representante de Malasia afirm6 que lo que se
le exigia al Iraq con respecto al cumplimiento de las
resoluciones del Consejo también se debia exigir a
otros, en particular a Israel, que habia hecho caso
omiso de muchas resoluciones del Consejo de
Seguridad con toda impunidad2®3. El representante de

288 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 19.

289 Jbid., pag. 18 (Egipto); y pag. 25 (Tunez); S/PV.4625
(Resumption 1), pag. 8 (Liga de los Estados Arabes); y
pag. 26 (Sudan); S/PV.4625 (Resumption 2); pag. 10
(Malasia); pag. 10 (Libano); pag. 17 (Palestina); pag. 20
(Arabia Saudita); pag. 22 (Organizacion de la
Conferencia Islamica); pag. 25 (Zimbabwe); y pag. 27
(Qatar); y S/PV.4625 (Resumption 3) y Corr.1, pag. 6
(Republica Arabe Siria).

290 S/PV.4625 y Corr.1, pag. 6.

291 Jbid., pags. 16 y 17.

292 Jbid., pag. 22.

293 S/PV.4625 (Resumption 2), pag. 8.
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Arabia Saudita destaco que las resoluciones del
Consejo, independientemente del capitulo de la Carta
en virtud del cual se hubieran adoptado, eran
vinculantes, en particular porque en ellas se abordaban
cuestiones relativas a la paz y la seguridad
internacionales294.

El representante de Israel, por su parte, afirmo
que efectivamente habia dualidad de criterios en contra
de Israel, lo que podria explicar el hecho de que no se
observara ninguna distincion entre “las resoluciones
vinculantes aprobadas en virtud del Capitulo VII de la
Carta, —a saber, las resoluciones que establecian
medidas concretas que debia adoptar el Iraq,
independientemente de las acciones de cualquier otra
parte— y las recomendaciones o declaraciones de
principios interdependientes aprobadas en virtud del
Capitulo VI”, que tenian por objeto hacer que todas las
partes avanzaran en el Oriente Medio. Dijo ademas
que, a diferencia de las resoluciones relativas al Iraq,
en las resoluciones del Consejo sobre el conflicto
israelo-palestino no se preveian acciones de Israel sin
un compromiso y una aplicacion reciprocos por las
otras partes en la controversia, y que no podian
compararse con las resoluciones aprobadas en virtud
del Capitulo VII, en las que se abordaba la amenaza
que planteaban las intenciones agresivas de un régimen
para la region y el mundo295.

El representante de la Republica Arabe Siria, sin
embargo, rechazd la opinion expresada por el
representante de Israel como “distorsion” de la Carta, y
afirmé que en el articulo 25 se pedia a todos los
Estados que aplicaran las resoluciones del Consejo y
que todas las resoluciones del Consejo eran vinculantes
y debian cumplirse, y por lo tanto, todas las
resoluciones eran vinculantes para todos sus
Miembros29¢. El representante de Singapur, apoyado
por el representante de Mauricio, citd explicitamente el
Articulo 25 y sostuvo que, con independencia de que
hubieran sido aprobadas en virtud del Capitulo VI o el
Capitulo VII de la Carta, todas las resoluciones del
Consejo debian ser cumplidas y ninguna resolucion del
Consejo sobre cualquier cuestion podia ser dejada de
lado sin consecuencias. El representante de Singapur
continuo6 diciendo que, para mantener su credibilidad y
autoridad, el Consejo debia perseguir con vigor la
aplicacion de todas sus resoluciones, ya se relacionaran

294 Jbid., pag. 20.
295 S/PV.4625 (Resumption 3) y Corr.1, pags. 2 y 3.
296 Jbid., pag. 7.

11-00607



Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

con el Iraq, el Medio Oriente, los Balcanes o Africa297.
El representante de Palestina respondid a la
declaracion formulada por el representante de Israel
indicando que este habia pretendido decir que existia
una diferencia entre el caracter de las resoluciones
adoptadas al amparo del Capitulo VII y las adoptadas
al amparo del Capitulo VI de la Carta. Declaro que, si

297 Jbid., pag. 16 (Singapur); y pag. 29 (Mauricio).

bien reconocia la existencia de un mecanismo de
aplicacion de conformidad con el Capitulo VII, intentar
dar la impresion de que algunas resoluciones eran
vinculantes y otras no era “juridicamente falso”, y
sostuvo que el Articulo 25 era claro y todas las
resoluciones del Consejo eran vinculantes298,

298 Jhid., pag. 31.

Parte 111
Examen de las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta

Articulo 52

1. Ninguna disposicion de esta Carta se opone a
la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo
fin sea entender en los asuntos relativos al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u
organismos, y sus actividades, sean compatibles con los
Propositos y Principios de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que
sean partes en dichos acuerdos o que constituyan
dichos organismos, hardn todos los esfuerzos posibles
para lograr el arreglo pacifico de las controversias de
cardacter local por medio de tales acuerdos u
organismos regionales antes de someterlas al Consejo
de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promoverd el
desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de
cardacter local por medio de dichos acuerdos u
organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa
de los Estados interesados, bien a instancia del
Consejo de Seguridad.

4.  Este Articulo no afecta en manera alguna
la aplicacion de los Articulos 34 y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos
acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su
autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas
coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por
organismos regionales sin autorizacion del Consejo de
Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segun
se les define en el parrafo 2 de este Articulo, se tomen
las medidas dispuestas en virtud del Articulo 107 o en
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acuerdos regionales dirigidos contra la renovacion de
una politica de agresion de parte de dichos Estados,
hasta tanto que a solicitud de los gobiernos
interesados quede a cargo de la Organizacion la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de
parte de aquellos Estados.

1

2. El término “Estados enemigos” empleado
en el parrafo 1 de este Articulo se aplica a todo Estado
que durante la segunda guerra mundial haya sido
enemigo de cualquiera de los signatarios de esta
Carta.

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de
Seguridad plenamente informado de las actividades
emprendidas o proyectadas de conformidad con
acuerdos regionales o por organismos regionales con
el proposito de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

Nota

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad sigui6 ampliando su cooperacién y
coordinacion con los acuerdos u organismos regionales
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo VIII de la Carta29?. Gracias a la participacion
mas activa de las organizaciones regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad, el Consejo

299 E] Capitulo VIII de la Carta se refiere a “los acuerdos u
organismos regionales”. El Repertorio sigue la practica
del Consejo en su utilizacion de esos términos como
sinénimos de “las organizaciones regionales”.
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dispuso de una gama mas amplia de opciones en cuanto
a la indole y las modalidades de cooperacion con los
acuerdos regionales, que difieren en el mandato, la
estructura, la capacidad y la experiencia en actividades
relacionadas con la paz.

Haciendo hincapi¢é en la ampliacion de su
cooperacion con las organizaciones regionales, en abril
de 2003 el Consejo de Seguridad celebré su primer
debate tematico, con la participacion de varias
organizaciones regionales390 sobre el tema titulado “El
Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales:
nuevos desafios a la paz y la seguridad
internacionales”301,

Las resoluciones y las declaraciones de la
Presidencia aprobadas por el Consejo durante el
periodo que se examina revelaron un mayor
reconocimiento de las organizaciones regionales y de
su papel creciente o potencial en materia de paz y
seguridad internacionales. La mayoria de las

300 Entre las organizaciones regionales participantes
figuraban la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), la Liga de los Estados Arabes (LAS), la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE), la Uni6n Africana, la Union Europea y
la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO). Quienes deseen mas
informacién en relacién con la participacion de los
representantes de las organizaciones regionales en las
reuniones del Consejo, véase el capitulo III, anexo II.
Al mismo tiempo, el Secretario General prosiguié un
proceso de reuniones de alto nivel con los jefes de las
organizaciones regionales con miras a fortalecer la
cooperacion mutua entre las organizaciones regionales y
las Naciones Unidas, en particular, en el contexto del
Capitulo VIII de la Carta, sobre cuestiones relacionadas
con la paz y la seguridad. En una declaracion de la
Presidencia, de fecha 20 de febrero de 2001
(S/PRST/2001/5), el Consejo acogid con beneplacito la
convocacion de la cuarta reunion de alto nivel celebrada
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, y los resultados de la reunion que el
Secretario General transmitié en su carta de fecha 12 de
febrero de 2001 (S/2001/138). Al concluir la quinta
sesion de alto nivel celebrada entre las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales en julio de 2003,
mediante cartas idénticas de fecha 22 de octubre de 2003
dirigidas al Presidente del Consejo de Seguridad y el
Presidente de la Asamblea General (S/2003/1022-
A/58/444), el Secretario General transmitio las
conclusiones de la reunion. A continuacion, se hizo
referencia a los resultados de la quinta reunion de alto
nivel durante las deliberaciones del Consejo.

30
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actividades de las organizaciones regionales
encomiadas o respaldadas por el Consejo se referian a
los esfuerzos desplegados en el arreglo pacifico de
controversias. En otros casos, se pidi6 a las
organizaciones que prestaran asistencia en el
seguimiento y la aplicacion de las medidas obligatorias
impuestas por el Consejo en virtud del Capitulo VII de
la Carta. Ademas, en tres casos, el Consejo autorizo el
uso de la fuerza por las organizaciones regionales para
apoyar las respectivas operaciones de mantenimiento
de la paz en el desempefio de sus mandatos.

Si bien cabia considerar que todos los casos de
cooperacion con los acuerdos regionales estaban
comprendidos dentro del ambito del Capitulo VIII de la
Carta, en ocasiones, el Consejo invocaba en sus
decisiones el Capitulo VIII o los articulos pertinentes
del mismo392, También se hicieron varias referencias
explicitas al Capitulo VIII, asi como a los articulos 52,
53 y 54 de la Carta, en el curso de las deliberaciones
del Consejo, en particular durante los debates sobre
cuestiones tematicas393.

302 En relacién con el tema titulado “Eficacia de la funcion
del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, en particular en Africa”,
véase el primer parrafo de la seccion VII del anexo de la
resolucion 1318 (2000). En relacion con el tema titulado
“La situacion en Cote d’Ivoire”, véase el parrafo 9 de la
resolucion 1464 (2003). En relacion con el tema titulado
“La situacion en Liberia”, véase el quinto parrafo del
preambulo de la resolucion 1497 (2003). En relacion con
el tema titulado “La funcion del Consejo de Seguridad
en la prevencion de los conflictos armados”, véase
S/PRST/2000/25. En relacion con el tema titulado “La
situacion en Africa”, véase S/PRST/2002/2.

303 En relacion con el tema titulado “Proteccion de los
civiles en los conflictos armados”. Véase S/PV.4660,
pag. 31 (Federacion de Rusia). En relacion con el tema
titulado “Fortalecimiento de la cooperacion entre el
sistema de las Naciones Unidas y la region del Africa
central para el mantenimiento de la paz y la seguridad”,
véase S/PV.4630 (Resumption 1), pag. 31. En relacion
con el tema titulado “Proteccion del personal de las
Naciones Unidas, el personal asociado y el personal de
asistencia humanitaria en las zonas de conflicto”, véase
S/PV.4100, pag. 13 (Federacion de Rusia). En relacion
con el tema titulado “Reunién de alto nivel de Consejo
de Seguridad: la lucha contra el terrorismo”, véase
S/PV.4688, pag. 15 (México). En relacion con el tema
titulado “Debate recapitulativo sobre los trabajos del
Consejo de Seguridad para el presente mes”, véase
S/PV.4818, pag. 4 (Camerun) y pag. 9 (Federacion de
Rusia); y S/PV.4445, pag. 4 (Tunez). En relacion con el
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Ademas, se hicieron referencias explicitas al
articulo 52 en dos comunicaciones3%4, y una referencia
explicita al articulo 53 en otra comunicacion3%5. De
vez en cuando, organizaciones regionales hicieron
referencias explicitas al articulo 54 en comunicaciones

tema titulado “La justicia y el estado de derecho: el
papel de las Naciones Unidas”, véase S/PV.4835, pag.
26 (Australia). En relacion con el tema titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad: aspectos
humanitarios de las cuestiones que tiene ante si el
Consejo”, véase S/PV.4109 (Resumption 1), pag. 11
(Pakistan); y pag. 14 (India). En relacion con el tema
titulado “Que no haya salida sin una estrategia”, véase
S/PV.4223 (Resumption 1), pag. 11 (Tailandia). En
relacion con el tema titulado “Funcion del Consejo de
Seguridad en la prevencion de los conflictos armados”,
véase S/PV.4334, pag. 20 (Noruega) y S/PV.4334
(Resumption 1), pag. 20 (Sudafrica). En relacion con el
tema titulado “Carta de fecha 30 de abril de 2001
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General” (S/2001/434), véase S/PV.4439,
pag. 20 (Tunez).

304 En una carta de fecha 5 de abril de 2000 dirigida al
Presidente del Consejo, el Representante Permanente de
Djibouti, como Presidente en ejercicio de la Autoridad
Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo (IGAD),
destaco que la IGAD era el principal foro para los
esfuerzos de paz en el Sudan. Si bien reconocia la
responsabilidad primordial que tenia el Consejo de
mantener la paz y la seguridad y su participacion en el
arreglo pacifico de los conflictos, el orador sostuvo que
el examen de la cuestion de la paz en el Sudéan en el
Consejo de Seguridad podria tener un efecto negativo
sobre el proceso de paz que se estaba llevando a cabo
bajo los auspicios de la IGAD. El orador confiaba en que
el Consejo, de conformidad con el Articulo 52 de la
Carta, haria todo lo posible por “dar una oportunidad a
los loables esfuerzos que esta llevando a cabo la IGAD
para resolver el conflicto en el Sudan” (S/2000/288).
Ademas, mediante la carta de fecha 31 de julio de 2000
dirigida al Presidente del Consejo, el Sr. Jovanovic, de
la Republica Federativa de Yugoslavia, sostuvo que las
sanciones impuestas desde 1998 contra su pais por la
Unioén Europea no se ajustaban a lo dispuesto en el
Articulo 52 de la Carta y jamas se habian sometido al
Consejo. Considerando que las sanciones por la Unidn
Europea no se basaban en el derecho internacional y
eran contrarias a los propositos y principios de la Carta,
se pidio al Consejo que considerara la falta de base
juridica para el mantenimiento de las sanciones, las
declarara ilegales y propusiera su suspension con
caracter urgente (S/2000/753).

305 V¢ase la carta de fecha 14 de febrero de 2001 dirigida al
Presidente del Consejo por el Representante Permanente
de Chipre (S/2001/136).
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en las que informaban al Consejo de las actividades
emprendidas o previstas por estas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales396.

La practica del Consejo con arreglo al Capitulo VIII
de la Carta se expone a continuacioén en cinco secciones.
En la seccion A se recogen los debates y las decisiones
pertinentes del Consejo sobre cuestiones generales y
cuestiones tematicas que afectan a las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta. En la seccion B se ilustran
diversas formas en que el Consejo, para hacer frente a
situaciones concretas que se hallaban sometidas a su
consideracion, alentd6 y apoyé la labor de las
organizaciones regionales en el arreglo pacifico de
controversias. En la seccion C se establecen los casos en
que las organizaciones regionales participaron en la
aplicacion de las medidas del Capitulo VII. En la seccion
D se describen cuatro casos en que el Consejo examind o
autorizd la adopcion de medidas por parte de
organizaciones regionales. En la ultima seccién, la
seccion E, se recogen las modalidades y los mecanismos
de comunicacién, consulta y presentacion de informes
entre el Consejo y las organizaciones regionales.

A. Examen general de las disposiciones
del Capitulo VIII

En wvarias ocasiones, como se describe a
continuacion, el Consejo examind las disposiciones del
Capitulo VIII de la Carta en el contexto de sus
deliberaciones sobre cuestiones tematicas e intersectoriales.

306 Véanse la carta de fecha 2 de julio de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo por el Representante Permanente
de Fiji (S/2003/753); y las cartas de fecha 7 de
septiembre de 2000 (S/2000/863), 25 de septiembre de
2000 (S/2000/900), 21 de marzo de 2001 (S/2001/257), 9
de abril de 2001 (S/2001/341 y S/2001/349), 6 de agosto
de 2001 (S/2001/769), 10 de octubre de 2001
(S/2001/957), 23 de septiembre de 2002 (S/2002/1077,
S$/2002/1078, S/2002/1079, S/2002/1080, S/2002/1081 y
S/2002/1082), 24 de septiembre de 2002 (S/2002/1074),
23 de octubre de 2002 (S/2002/1188), 11 de noviembre
de 2002 (S/2002/1238), 3 de marzo de 2003
(S/2003/254), 24 de marzo de 2003 (S/2003/365), 3 de
junio de 2003 (S/2003/613), 21 de julio de 2003
(S/2003/753), 6 de octubre de 2003 (S/2003/949), 4 de
noviembre de 2003 (S/2003/1072) y 11 de noviembre de
2003 (S/2003/1179) dirigidas al Presidente del Consejo
por el Observador Permanente de la Liga de los Estados
Arabes.
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Eficacia de la funcion del Consejo de Seguridad
en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular en Africa

En la 4194? sesion, celebrada el 7 de septiembre
de 2000, el Presidente de la Republica Popular China,
al tiempo que recalcod la responsabilidad del Consejo
para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, destacé la necesidad de prestar
especial atencion a las opiniones de las organizaciones
regionales, como la Organizacion de la Unidad
Africana397. El Presidente de Francia también subrayd
la necesidad de fortalecer la colaboracion entre el
Consejo y las organizaciones regionales. Observo que
se habian hecho algunos progresos, pero que era
indispensable una concertacion mas estrecha y precoz
cuando se contemplara hacer un llamamiento a las
Naciones Unidas con el fin de facilitar la aplicacion de
un acuerdo o de hacerse cargo de una operacion
regional3%8. El Presidente de Mali sefialdo que la
cooperacion con las organizaciones regionales Yy
subregionales debia fortalecerse para permitir a las
Naciones Unidas prevenir mejor y desplegar rapida y
eficazmente las operaciones con base local. Afiadio que
la comunidad internacional y el Consejo debian
adoptar una estrategia coherente de refuerzo de la
capacidad de la OUA y de una futura unién africana, y
de las organizaciones regionales, asi como de la
cooperacion con ellas3%°. Algunos oradores pidieron
una mayor coordinacién3!0 y consulta con las
organizaciones regionales311.

En la resolucion 1318 (2000), aprobada en la
misma sesion, el Consejo de Seguridad pidid que se
fortalecieran la cooperacion y las comunicaciones entre
las Naciones Unidas y las organizaciones o arreglos
regionales o subregionales, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta, y en
particular  respecto de las  operaciones de
mantenimiento de la paz312,

En la 4288% sesion, celebrada el 7 de marzo de
2001, varios oradores hicieron hincapié en la necesidad
de fortalecer la cooperacion y la comunicacion con las
organizaciones regionales y subregionales, citando

307 S/PV.4194, pag. 8.

308 Jbid., pag. 10.

309 Jbid., pag. 22.

310 Jbid., pag. 7 (Argentina); y pag. 13 (Tunez).

311 Jbid., pag. 11 (Namibia).

312 Resolucion 1318 (2000), anexo, seccion VII, primer
parrafo.
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ejemplos de reuniones del Consejo con la delegacion
ministerial de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental y el Comité Politico para la
Aplicacion del Acuerdo de Alto el fuego de Lusaka, en
ambos casos en relacion con la situacion relativa a la
Republica Democratica del Congo313. El representante
del Canada dijo que, si bien el Secretario General habia
progresado mucho en la mejora de la capacidad de la
Secretaria para trabajar con Organos regionales y
subregionales, esos progresos no se habian visto
correspondidos en el Consejo. Con demasiada
frecuencia este habia estado ausente a la hora de
negociar acuerdos de paz y las Naciones Unidas no
podian cumplir sus compromisos. Sin embargo, sefiald
que cuando el Consejo habia trabajado con o6rganos
regionales o subregionales, muchas veces el resultado
habia sido la demora de la accion efectiva del
Consejo314. Del mismo modo, el representante de
Francia, si bien reconocié la cooperacion existente
entre el Consejo y las organizaciones regionales,
subrayd la importancia de poner en practica esa
cooperacion de manera satisfactoria. Sefialando la
limitada capacidad de las organizaciones regionales y
subregionales para aplicar sus decisiones, el
representante del Canadd abogd por la pronta
participacion del Consejo en una etapa temprana de la
preparacion de esas decisiones a fin de que estuviera
en condiciones de asumir un mandato o llevar a cabo
una mision de las organizaciones regionales3153.

Consolidacion de la paz: hacia un enfoque
global

En la 4272% sesion, celebrada el 5 de febrero de
2001, varios oradores acogieron con beneplacito la
fecha de celebracion del debate a la luz de la cuarta
reunion de alto nivel celebrada entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales31¢ los dias 6 y 7
de febrero de 2001, en relacidon con la cooperacion con

313 S/PV.4288, pag. 4 (Canada); pag. 5 (Suecia) y pags. 9y
10 (Argentina); S/PV.4288 (Resumption 1); pag. 2
(Mali); pag. 5 (Francia); pag. 10 (China); pag. 12 (Reino
Unido); pags. 17 (Estados Unidos); pag. 19 (Ttnez);
pag. 20 (Noruega); y pag. 22 (Mauricio).

314 S/PV.4288, pag. 4.

315 S§/PV.4288 (Resumption 1), pag. 5.

316 S/PV.4272, pag. 16 (Singapur); pag. 27 (Mali); y
pag. 29 (Mauricio); S/PV.4272 (Resumption 1),
pag. 4 (Suecia, en nombre de la Union Europea y
los paises asociados); pag. 9 (Republica de Corea);
pag. 21 (Mongolia); y pag. 27 (Malasia).
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las organizaciones regionales en la consolidacion de la
paz3'7. En cuanto a la elaboracion de una estrategia
integral de consolidacion de la paz, varios oradores
sostuvieron que un enfoque integrado requeria una
coordinacion completa y oportuna entre los agentes
sobre el terreno y los que estaban en el centro y, en

particular, entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales318. El representante del
Reino Unido sefnalo que la capacidad de las
organizaciones regionales podia ampliarse, por

ejemplo, mediante el intercambio de informacion y
analisis, la asignacion de una doble funcién a los
representantes especiales, y la organizacion de cursos
especializados de capacitacion y la capacitacion y la
adscripcion de especialistas31®. El representante de
Colombia dijo que el ejecutor principal de las misiones
de consolidacion de la paz no debia ser necesariamente
las Naciones Unidas, sino que, dependiendo de las
condiciones particulares, la organizacion lider podia
ser, por ejemplo, de caracter regional329.

Algunos oradores afirmaron también que las
Naciones Unidas y los protagonistas regionales poseian
diferentes fortalezas y capacidades en el ambito de la
prevencion de los conflictos y la consolidacion de la
paz, por lo que debian centrarse en lograr una mayor
complementariedad y sinergias como instituciones que
utilizaban sus respectivas ventajas comparativas321,

Papel del Consejo de Seguridad en la
prevencion de conflictos armados

En la 4174" sesién, celebrada el 20 de julio de
2000, algunos representantes expresaron su apoyo a
una cooperacion mas estrecha con las organizaciones

317 Para mas detalles, véase la carta de fecha 12 de febrero
de 2001 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Secretario General (S/2001/138).

318 S/PV.4272, pag. 9 (Jamaica); pag. 10 (Estados Unidos);
pag. 12 (Reino Unido); pag. 22 (Irlanda); pag. 24
(Noruega); pag. 27 (Mali); y pag. 28 (Bangladesh);
S/PV.4272 (Resumption 1), pag. 4 (Suecia); pag. 8
(Nigeria); pag. 18 (Republica Islamica del Iran); pag. 19
(Japén); y pag. 25 (Argentina).

319 S/PV.4272, pag. 11.

320 Jbid., pag. 16.

321 §/PV.4272 (Resumption 1), pag. 4 (Suecia, en nombre
de la Unidén Europea y los paises asociados); y pag. 20
(Rumania, en nombre de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa).
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regionales322,  Algunos oradores, al formular
observaciones sobre el papel cada vez mas importante
que desempefiaban las organizaciones regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad y en la
prevencion de conflictos, conforme al mandato que les
incumbia en virtud del Capitulo VIII de la Carta,
recordaron al Consejo que cuando se trataba de
medidas de intervenciéon de las organizaciones
regionales, estas debian llevarse a cabo con la
autorizacion del Consejo, tal como se estipulaba en el
Articulo 53 de la Carta323. Otros oradores, instando a
una mayor cooperacion con los acuerdos regionales,
reafirmaron que el Consejo de Seguridad tenia la
responsabilidad primordial respecto del mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales324. Por otra
parte, el representante de la Republica Unida de
Tanzania afirmo que era preciso fomentar la capacidad
del Consejo de tomar medidas preventivas en el plano
regional, dentro del contexto del Capitulo VIII, y que
los arreglos regionales podian servir de punta de lanza
eficaz para la adopcion de medidas ulteriores por parte
del Consejo325. El representante del Canada cito
ejemplos de cooperacion, aunque distaban “de ser
perfectos”, entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales como los de la Republica
Democratica del Congo, Etiopia y Eritrea, y Sierra
Leona, casos en los que las organizaciones regionales
habian tomado la iniciativa en la negociacion de los
acuerdos de paz y las Naciones Unidas las habian
seguido en la etapa de aplicacion. Sostuvo que para
que ese tipo de esfuerzos conjuntos tuvieran éxito, era
necesaria  una estrecha coordinacion326,  El
representante de Indonesia alenté a las organizaciones
regionales a que desempefiaran un papel activo en la
elaboracion y puesta en practica de medidas de
prevencion de los conflictos327. El representante de la
Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI)
comentd que la prevencion de los conflictos diferia de
una region a otra y sefialdo que la creacion de un
mecanismo eficaz de coordinacion entre los
organismos de las Naciones Unidas y las

322 §/PV.4174, pag. 5 (Estados Unidos); pag. 7 (Reino
Unido); pag. 12 (Federacion de Rusia); pag. 16 (Tunez);
pag. 23 (Canada); pag. 25 (Ucrania); y pag. 30 (Francia);
S/PV.4174 (Resumption 1), pag. 17 (Kenya).

323 §/PV.4174, pag. 15 (China); y pag. 20 (Namibia).

324 Jpid., pag. 15 (Tunez); y pag. 24 (Ucrania).

325 S/PV.4174 (Resumption 1), pag. 15.

326 S/PV.4174, pag. 23.

327 S/PV.4174 (Resumption 1), pag. 12.
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organizaciones regionales permitiria aprovechar las
ventajas comparativas de cada organizacion, como se
estipulaba en el Capitulo VIII de la Carta328,

En una declaracion de la Presidencia de la misma
fecha, el Consejo reconoci6 la importancia de la
funcion que las organizaciones y los acuerdos
regionales desempefiaban en la prevencion de los
conflictos armados, y destacd nuevamente la necesidad
de una cooperacion y coordinacion eficaces y
sostenidas entre las Naciones Unidas y dichas
organizaciones y acuerdos regionales, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta. El
Consejo expreso su voluntad de apoyar, con arreglo a
su mandato, los esfuerzos del Secretario General por
colaborar con los dirigentes de las organizaciones y
acuerdos regionales a fin de elaborar estrategias y
programas que pudieran emplearse a nivel regional. A
este respecto, alenté el fortalecimiento de las
modalidades de cooperacion entre las Naciones Unidas
y las organizaciones y los acuerdos regionales,
particularmente en materia de alerta temprana e
intercambios mutuos de informacion. Ademas,
reconocié la necesidad de mejorar la capacidad de la
Organizacion de la Unidad Africana329.

En su informe de fecha 7 de junio de 2001,
incluido en el orden del dia de la 4360* sesidn,
celebrada el 30 de agosto de 2001, el Secretario
General reconocié que en el Capitulo VIII de la Carta
se expresaba un claro mandato relativo a la interaccion
entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en la prevencion de los conflictos. Dijo que
las organizaciones regionales, debido al elemento de
proximidad, podian contribuir a la prevencion de los
conflictos en una variedad de formas, ya que podian
constituir foros locales para examinar iniciativas
encaminadas a atenuar las tensiones y promover y
facilitar la adopcion de una postura regional general
respecto de las cuestiones transfronterizas339.

En la resoluciéon 1366 (2001), de 30 de agosto de
2001, el Consejo, teniendo presente la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales que le conferia la Carta de las Naciones
Unidas, y reafirmando su funcion en la prevencion de
los conflictos armados, hizo un Ilamamiento a los
Estados Miembros, asi como a las organizaciones y los

328 Jbid., pag. 20.
329 §/PRST/2000/25.
330 $/2001/574, parrs. 137 y 138.
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acuerdos regionales y subregionales para que apoyaran
la formulacién de la estrategia general de prevencion
de conflictos propuesta por el Secretario General en su
informe de 7 de junio de 2001331, Exhortd a que se
fomentara la capacidad de prevencion de conflictos de
las organizaciones regionales, en particular en Africa,
entre otras cosas prestando asistencia internacional a la
Organizacion de la Unidad Africana y a la organizacion
que la ha sucedido, asi como a la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental332.

El Consejo de Seguridad y las organizaciones
regionales: nuevos desafios a la paz y la
seguridad internacionales

En la 4739* sesion, celebrada el 11 de abril de
2003, el Consejo de Seguridad celebré su primer
debate tematico sobre el tema titulado “El Consejo de
Seguridad y las organizaciones regionales: nuevos
desafios a la paz y la seguridad internacionales”.
Varios oradores, recordando la responsabilidad
primordial del Consejo en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, sefialaron que la
cooperacion con las organizaciones regionales era
importante y que debia desarrollarse una relacion
dinamica con las organizaciones regionales sobre la
base de las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta
de las Naciones Unidas333. El representante de
Alemania, acogiendo con beneplacito la iniciativa del
Presidente de examinar las cuestiones relativas al
capitulo VIII, observoé que el potencial del capitulo
VIII parecia estar desarrollandose de manera positiva.
Sin embargo, sefiald que si se rechazaba la primacia
del Consejo de Seguridad en lo relativo al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
se estarian cuestionando los propios cimientos del
derecho internacional, tal como se presentaban en la
Carta. Por lo tanto, era imprescindible que las
operaciones regionales relativas a la seguridad
siguieran efectuandose bajo el mandato del Consejo. El
representante afiadio que para que la primacia de las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad y la
complementariedad de las organizaciones regionales
estuvieran en armonia, debia establecerse un didlogo
periodico entre ellos334. El representante de Francia se

331 Jbid., recomendacion 26.

332 Resolucion 1366 (2001), parrs. 3, 19 y 20.

333 S/PV.4739 y Corr.1, pag. 24 (Federacion de Rusia);
pag. 25 (Bulgaria); y pag. 30 (China).

334 Jbid., pag. 5.
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hizo eco de esa posicion335. El representante de Angola
reafirmo el papel fundamental que desempefiaban las
organizaciones regionales, pero afiadid que no podian
sustituir la funciéon y el caracter de las Naciones
Unidas como  organizaciéon  universal336.  El
representante de Chile comentdé que debia potenciarse
la fructifera labor de las organizaciones regionales
mediante una vinculacion crecientemente dinamica con
el Consejo de Seguridad, a la luz del Capitulo VIII de
la Carta, y afladié que eran claras las ventajas que se
obtenian de la sinergia entre esas organizaciones y el
Consejo337. El representante de los Estados Unidos
afirmé que las organizaciones regionales tenian un
interés y una sensibilidad mucho mayores a las
situaciones regionales, y subrayd que las Naciones
Unidas debian depender cada vez mas de las
organizaciones regionales para que asumieran la
responsabilidad que les correspondia en los esfuerzos
de mantenimiento de la paz y, a ese respecto, encomid
la decision de la Union Africana de establecer un
Consejo de Paz y Seguridad338,

Haciendo referencia a las “circunstancias
inquietantes” que prevalecian en el Oriente Medio, el
Observador Permanente de la Liga de los Estados
Arabes sefialé que la Liga habia desempefiado el papel
que se esperaba de ella al responder al deterioro que
predominaba en la region en lo atinente a Palestina, el
Iraq y la seguridad regional, tareas todas que se habian
realizado de conformidad con los propdsitos y
principios de la Carta y los Articulos correspondientes
a la funcion del Consejo y de las organizaciones
regionales en la solucion pacifica de las controversias.
Ademas, sefald que, en colaboracion con la diplomacia
colectiva arabe, la Liga habia realizado un improbo
esfuerzo en apoyo a la mision del Consejo de
Seguridad de llevar a cabo inspecciones para buscar
armas de destruccion en masa en el Iraq. El
representante de la Liga, recordando que el Capitulo
VIII permitia a las organizaciones y los acuerdos
regionales un campo de accién considerable para
controlar y zanjar controversias, mientras que la
responsabilidad primordial seguia siendo incumbencia
del Consejo, dijo que el Consejo no trataba todos los
arreglos regionales en pie de igualdad, ya que si bien a
veces utilizaba la asistencia de algunas organizaciones

335 Jbid., pag. 38.
336 Jbid., pag. 6.
337 Ibid., pag. 9.
338 Jbid., pag. 10.

11-00607

regionales, también podia pasar por alto a otra
organizacion en una situacion analoga33®. El
representante del Pakistan reiter6 que los acuerdos
regionales eran futiles siempre que actuaran de
conformidad con los principios de la Carta340.

Refiriéndose a la necesidad de una division del
trabajo razonable entre las estructuras regionales y
subregionales, teniendo en cuenta cada una de sus
ventajas comparativas, el representante de la
Federacion de Rusia reiterd6 que la autorizacion del
Consejo y la rendicién de cuentas a este 6rgano debian
ser inherentes a toda operacion de mantenimiento de la
paz de una region o una coalicion, sobre todo si se
incluian en su mandato medidas para hacer cumplir la
ley341.

Citando los articulos 52, 53 y 54 de la Carta, en
los que se reconocia el potencial de las organizaciones
regionales en la prevencion de los conflictos y el
mantenimiento de la paz, el representante del Camerun
dijo que las organizaciones regionales aspiraban a
participar mas y, ciertamente, participaban mas en las
operaciones de prevencion de conflictos y de
mantenimiento de la paz que las Naciones Unidas
llevaban a cabo en sus zonas geograficas342 El
representante de Grecia, hablando en nombre de la
Union Europea y los paises asociados343, sefialé que,
en relacion con la interaccion operacional, la Union
Europea estaba intensificando su cooperacion practica
con el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones regionales y subregionales. Destacé que
la Mision de Policia de la Unidén Europea en Bosnia y
Herzegovina era “el primer ejemplo de las
posibilidades de cooperacion practica” entre las
Naciones Unidas y la Unioén Europea en operaciones de
manejo de crisis. La Union Europea consideraba
también que a fin de fortalecer el sistema de seguridad
colectiva del sistema de las Naciones Unidas, los
arreglos u organismos regionales deberian aumentar su
papel en la prevencion de conflictos344.

339 Jbid., pags. 15 a 17.

340 Jpid., pags. 18 y 19.

341 Jpid., pag. 24.

342 Jbid., pag. 28.

343 Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y la Republica Checa;
y Bulgaria y Rumania.

344 S/PV.4739 y Corr.1, pag. 29.

1149



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

Mantenimiento de la paz y la seguridad
y consolidacion de la paz después de los
conflictos

En la 4118 sesion, celebrada el 23 de marzo de
2000, el representante de Argelia afirmé que la
reticencia creciente de ciertos paises a participar en
operaciones de mantenimiento de la paz, especialmente
en Africa, habia llevado a una mayor participacién de
las organizaciones regionales. Ello, a su vez, agudizaba
aun mas el problema de las relaciones entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales en lo
que concernia al mantenimiento de la paz, a lo que se
sumaba el problema de la financiacion de las
operaciones y la capacidad en el plano material,
logistico y militar de las organizaciones regionales
para cumplir con el nuevo papel que se les habia
encomendado345. Poniendo de relieve el papel de las
organizaciones regionales en la consolidacion de la paz
después de los conflictos, el representante de Mongolia
expreso la opinion de que la comunidad internacional y
las organizaciones regionales debian asumir un papel
importante en la tarea de remediar los problemas de los
diversos grupos después de un conflicto, sobre la base
de una nueva distribucion del poder o de otros arreglos
que se acordaran. Sefialé que, teniendo en cuenta su
naturaleza, sus obligaciones y sus intereses, las
organizaciones regionales tenian un interés y un papel
especiales en la consolidacion de la paz después de los

conflictos, un papel que ningin otro o6rgano
internacional podia desempefiar con la misma
eficacia34o.

Fortalecimiento de la cooperacion entre
el sistema de las Naciones Unidas y la
region de Africa central para el
mantenimiento de la paz y la seguridad

En la 4630* sesion, celebrada el 22 de octubre de
2002, algunos oradores instaron a que se estrechara la
relacion entre el Consejo de Seguridad y las
organizaciones regionales y subregionales de Africa347.

345 S/PV.4118, pags. 32 y 33.

346 S/PV.4118 (Resumption 1), pag. 4.

347 S/PV.4630, pags. 21 y 22 (Republica Democratica del
Congo); pag. 23 (Guinea Ecuatorial); pag. 26
(Dinamarca, en nombre de la Unioén Europea y los paises
asociados); pag. 27 (Egipto); y pag. 28 (Japon);
S/PV.4630 (Resumption 1), pag. 9 (Estados Unidos);
pag. 13 (China); pag. 14 (Republica Arabe Siria); pags.
16 y 17 (Irlanda); y pag. 32 (Camertn).
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En ese contexto, el representante de Egipto insto al
Consejo a respaldar con su peso politico las limitadas
operaciones de mantenimiento de la paz que las
organizaciones regionales podian llevar a cabo348.
Afirmando que la Union Africana y las organizaciones
subregionales podrian trabajar en estrecha colaboracion
con las Naciones Unidas sobre la base de ventajas
comparativas en materia de promocion, medidas
preventivas y actividades de mantenimiento de la paz,
el representante de Mauricio sefiald que, en una
situacion determinada, las instituciones subregionales
podrian desempeflar un papel importante en cuanto a
asesorar a las Naciones Unidas respecto de si la
situacion exigia que la Organizacion asumiera un papel
preponderante o se desempefiara como simple
coordinador. El orador lleg6 a la conclusion de que, de
esa manera, en las primeras etapas de una nueva
situacion de conflicto podrian definirse claramente los
respectivos  papeles349.  El representante de la
Federacion de Rusia sefiald que las organizaciones
regionales, debido a su proximidad geografica y a su
mayor familiaridad con situaciones locales de caracter
singular, podrian tomar iniciativas en materia de
diplomacia preventiva y solucion pacifica de las
controversias, como se habia demostrado en Angola vy,
en cierta medida, en la Republica Democratica del
Congo. Sin embargo, afiadié que las operaciones de
mantenimiento de la paz de las organizaciones
regionales podrian ponerse en marcha solo si habia una
“clara autorizacion por parte del Consejo de
Seguridad”330. El representante de México afirmé que
la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales estaba reconocida en el
Capitulo VIII de la Carta, la cual aseguraba no solo un
mejor conocimiento de la situaciéon en el terreno sino
también una estrategia acorde a las necesidades 331.

La funcion del Consejo de Seguridad
en el arreglo pacifico de controversias

En la 4753% sesion, celebrada el 13 de mayo de
2003, refiriéndose a las diversas formas en que el
Consejo de Seguridad habia utilizado el capitulo VI en
los ultimos afios, el Secretario General menciond que
el Consejo habia intentado trabajar en una uniéon mas
estrecha con las organizaciones regionales 'y

348 S/PV.4630, pag. 28.

349 S/PV.4630 (Resumption 1), pags. 11 y 12.
350 Jbid., pags. 20 y 21.

351 Jbid., pag. 23.

11-00607



Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

subregionales para prevenir y solucionar los conflictos
en Africa352. Recordé algunas de las recomendaciones
contenidas en su informe del 7 de junio de 2001353, en
particular el uso de mecanismos regionales de
prevencion. Algunos oradores pusieron de relieve la
importancia que revestia la labor de coordinacion del
Consejo con las organizaciones regionales en lo
relativo al arreglo pacifico de controversias334.
Algunos oradores sefialaron que las organizaciones
regionales cumplian un papel crucial en la tarea de
ayudar al Consejo a entender las causas profundas de
los conflictos y asesorarlo sobre la mejor forma de
hacer frente a esas situaciones. Ademas, hicieron
hincapié en que las organizaciones regionales tenian un
conocimiento mas cercano y estaban en una situacion
particularmente favorable para brindar alerta temprana
y mantener mecanismos politicos que propiciaran el
arreglo de las controversias335. El representante de
Guinea, sefialando que el Consejo tenia un papel
fundamental que desempeiiar en la busqueda de una
solucion pacifica de los conflictos, destacé que las
organizaciones regionales eran canales apropiados para
la prevencion, la gestion y la solucion de conflictos336.
Otros oradores pusieron de relieve la funcidon del
Consejo en virtud del Capitulo VIII a fin de alentar el
arreglo pacifico de las controversias por medio de
acuerdos regionales337. El representante de Grecia,
hablando en nombre de la Unidén Europea y los paises
asociados38, inst6 a los Estados partes en esos
acuerdos a que intentaran llegar a un arreglo pacifico
de sus controversias recurriendo a esos mecanismos, de
conformidad con los Articulos 33 y 52 de la Carta33°.

La situacion en Africa

En una declaracion de la Presidencia de fecha 31
de enero de 200239, el Consejo de Seguridad,

352 S/PV.4753, pag. 2.

353 §/2001/574.

354 S/PV.4753, pag. 13 (Espaiia); pag. 15 (Alemania);
pag. 19 (Chile); pag. 21 (Bulgaria); pag. 22 (Guinea);
pag. 23 (Francia); pag. 25 (Republica Arabe Siria); y
pag. 28 (Camerun).

355 Jbid., pags. 16 y 17 (Alemania); y pag. 29 (Camern).

356 [bid., pag. 22.

357 S/PV.4753 (Resumption 1), pag. 10 (Colombia); pag. 13
(Etiopia); y pag. 15 (Armenia).

358 Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, la Republica Checa y la Republica
Eslovaca; Bulgaria, Rumania y Turquia; e Islandia.

359 Jbid., pag. 3.

360 S/PRST/2002/2.
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recordando su responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales, asi como las
disposiciones del Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, subrayé la importancia de la
asociacion y de una mayor coordinacion y cooperacion,
basadas en la complementariedad y la ventaja
comparativa, entre las Naciones Unidas, la OUA y las
organizaciones subregionales de Africa en la
promocion de la paz y la estabilidad regionales. El
Consejo destaco también la importancia de una mayor
cooperacion y de lograr una mejor coordinacidon entre
las Naciones Unidas y la OUA con vistas a dar una
solucion duradera a los conflictos. Ademas, el Consejo
se manifestd dispuesto a incrementar su cooperacion
con la OUA y las organizaciones subregionales y las
invitd a que le informaran, en la etapa mas temprana
posible, de sus decisiones e iniciativas que pudieran
tener repercusiones en cuanto a las responsabilidades
que le incumbian en virtud de la Carta. Asimismo, el
Consejo instd al sistema de las Naciones Unidas a
intensificar la cooperacion que prestaba a la OUA y a
las organizaciones subregionales de Africa en el
ambito del fomento de la capacidad, particularmente la
alerta temprana, la prevencion de conflictos y el
mantenimiento de la paz. También destaco la
importancia de una interaccion efectiva entre el
sistema de las Naciones Unidas y la OUA y las
organizaciones subregionales mediante el intercambio
de informacion y andlisis en la etapa de prevencion de
conflictos, la coordinaciéon y la comprension clara de
las funciones respectivas en la promocion de los
procesos de paz y el apoyo coordinado de las
actividades de consolidacion de la paz en los planos
nacional y regional.

En la 4460* sesion, celebrada el 29 de enero de
2002, muchos oradores se centraron en la necesidad de
fortalecer y desarrollar la relacion entre las Naciones
Unidas, la Organizacion de la Unidad Africana y las
organizaciones subregionales africanas a fin de
elaborar enfoques integrados para la prevencion de los
conflictos, la solucion de conflictos y la consolidacion
de la paz después de un conflicto, la reconstruccion y
el desarrollo3¢l. Algunos oradores apoyaron la

361 S/PV.4460, pag. 11 (Reino Unido); pag. 13 (Irlanda);
pag. 16 (Noruega); pag. 17 (México); pag. 20 (Guinea);
pag. 22 (Republica Democratica del Congo); pag. 24
(Argelia); pag. 27 (Senegal); pag. 28 (Zambia); pags. 31
(Mozambique); y pag. 36 y 37 (Sudafrica); S/PV.4460
(Resumption 1), pag. 2 (Colombia); pag. 4 (China); pag.
5 (Federacion de Rusia); pag. 7 (Bulgaria); pag. 8
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propuesta de Mauricio de establecer un grupo de
trabajo encargado de examinar las formas de mejorar
las relaciones entre la OUA y las Naciones Unidas362,
Habida cuenta de la responsabilidad primordial que
incumbia a las Naciones Unidas en los asuntos
relativos a la paz y la seguridad internacionales, el
representante de México considerd necesario reforzar
el apoyo a las medidas de ambito regional y
subregional que se adoptaran en Africa porque las
Naciones Unidas no tenian ni la capacidad ni los
recursos para abordar todos los problemas que
pudieran surgir en ese continente3¢3. El representante
de Sudafrica, recordando el Articulo 24 de la Carta,
expresd la conviccion de que el mandato del Consejo
estaba basado en las premisas del marco mas amplio de
las Naciones Unidas y no aislado de ellas por medio de
arreglos con las regiones y las subregiones, como se
establecia en el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas3¢4. El representante del Camerun
sefiald que Africa Central, que era un asociado del
Consejo, reunia los requisitos establecidos en los
Articulos 52 y 53 de la Carta relativos al arreglo
pacifico de las controversias a nivel regional365.

Sefialando que el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales era ante todo responsabilidad
del Consejo, algo que no podia obviarse transfiriendo
la obligacion a las organizaciones regionales, el
representante de la India observo que si bien la idea de
crear una capacidad africana de mantenimiento de la
paz parecia atractiva, esas organizaciones debian
recibir apoyo politico y, lo que era mas importante, la
inyeccion de los recursos necesarios. Citando la
importante funcion que las organizaciones regionales y
subregionales desempefiaban en Etiopia y Eritrea o en
Burundi, no obstante, apreciaba una tendencia,
especialmente obvia en Africa, de transferir su
responsabilidad y subcontratar iniciativas a las

(Camerun); pag. 11 (Singapur); pags. 13y 14
(Republica Arabe Siria); pag. 18 (Estados Unidos); pag.
25 (Espaiia, en nombre de la Unién Europea y los paises
asociados); pag. 28 (Tunez); pag. 30 (Bangladesh); pag.
32 (Cuba); pag. 37 (Cote d’Ivoire); y pag. 40 (Nigeria);
S/PV.4460 (Resumption 2); pag. 3 (Ghana); pag. 5
(Jamaica); pag. 11 (Ucrania); y pag. 14 (Malasia).

362 S/PV.4460, pag. 11 (Reino Unido); S/PV.4460
(Resumption 1); pag. 16 (Francia); S/PV.4460 (Resumption
2); pag. 16 (Kenya).

363 S/PV.4460, pag. 18.

364 [pid., pag. 33.

365 S/PV.4460 (Resumption 1), pag. 9.
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organizaciones regionales y subregionales, que tal vez
no estuvieran necesariamente preparadas para ello36°.

Debate de recapitulacion sobre la labor
del Consejo de Seguridad durante el
mes en curso

Conflictos en Africa: Misiones del Consejo
de Seguridad y mecanismos de las Naciones
Unidas para promover la paz y la seguridad

En su 4766 sesion, celebrada el 30 de mayo de
2003, varios oradores subrayaron la importancia de la
coordinacion y la cooperacion entre el Consejo de
Seguridad y los drganos regionales y subregionales3¢7,
mientras que otros hicieron hincapié en la importancia de
facilitar acuerdos regionales con apoyo financiero y
politico3¢8. El representante del Camerun sostuvo que el
Consejo de Seguridad, de manera coherente y alentadora,
habia desarrollado relaciones institucionales ejemplares
con la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), citando como ejemplo la
situacion en Cote d’Ivoire, pero afiadié que el Consejo a
veces se habia mostrado sumamente selectivo cuando
existia una decision regional contradictoria sobre el
conflicto que se estaba examinando3¢°. El representante
de la Federacion de Rusia observo con satisfaccion el
hecho de que la Unidon Africana, la CEDEAO, Ia
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo hubieran
redoblado los esfuerzos en materia de mantenimiento de
la paz, pero expres6 su preocupacion porque, en algunos
casos, los criterios del Consejo y de las instituciones
africanas no coincidian y porque las solicitudes de los
asociados africanos no siempre eran atendidas por el
Consejo379, Citando el papel de la Union Africana, entre

366 S/PV.4460 (Resumption 2), pag. 8.

367 S/PV.4766, pag. 9 (Mauricio); pag. 12 (Angola); pag.
14 (México); pag. 16 (Egipto); pag. 18 (Burundi); y
pag. 22 (Camertn); S/PV.4766 (Resumption 1), pag.

4 (Bulgaria); pag. 6 (Japon); pag. 6 (Malasia); pag. 8
(Chile); pag. 10 (Grecia, en nombre de la Union
Europea y los paises asociados); y pag. 15 (Filipinas).

368 S/PV.4766, pag. 8 (Reino Unido); pag. 15 (Egipto); y
pag. 21 (Estados Unidos); S/PV.4766 (Resumption 1),
pag. 4 (Bulgaria); pag. 5 (Japon); pag. 5 (Malasia); pag.
8 (Chile); pag. 10 (Grecia, en nombre de la Union
Europea y los paises asociados); pag. 12 (Guinea); pag.
13 (Repuiblica Arabe Siria); pag. 17 (China); pag. 20
(Federacion de Rusia); y pag. 22 (Tunez).

369 S/PV.4766, pag. 22.

370 S/PV.4766 (Resumption 1), pag. 19.
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otros, en la solucion de las situaciones en Africa Central y
Occidental, el representante de Tunez sostuvo que los
esfuerzos ¢ iniciativas que se llevaran a cabo debian
basarse en parametros establecidos por los propios
Estados africanos de conformidad con los principios y
objetivos de la Union Africana y en estrecha cooperacion
con el Consejo371.

B. Llamamientos del Consejo de
Seguridad a la adopcion de
medidas en el marco de los
acuerdos regionales en el arreglo
pacifico de controversias

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad en varias ocasiones expreso aliento y apoyo
a los esfuerzos emprendidos por las organizaciones
regionales en el arreglo pacifico de controversias,
incluidos los procesos de paz llevados a cabo bajo los
auspicios de organizaciones regionales, como el
proceso de Lusaka emprendido por la OUA en nombre
de la Republica Democratica del Congo. El Consejo
también apoyo el despliegue de la fuerza subregional
de mantenimiento de la paz en Coéte d’Ivoire por la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental. En Sierra Leona, una mision de las
Naciones Unidas asumié algunas de las funciones
asignadas a la mision de mantenimiento de la paz de la
CEDEAO y ambas fuerzas llevaron a cabo actividades
en forma paralela. Ademds, para armonizar las
actividades de la Organizacion y promover la
cooperacion con la CEDEAO, el Consejo apoyo el
establecimiento de la primera oficina regional de las
Naciones Unidas para la consolidaciéon de la paz, a
saber, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa
Occidental (UNOWA). La practica del Consejo en ese
sentido figura a continuacién, por region y por orden
cronoloégico.

Africa

La situacion en Cote d’Ivoire

En relacion con la situacion en Cote d’Ivoire, el
Consejo de Seguridad apoyo6 los esfuerzos desplegados
por la CEDEAO para lograr un arreglo pacifico del

371 Jbid., pag. 21.
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conflicto, incluido el apoyo al despliegue de una fuerza
subregional de mantenimiento de la paz.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 20
de diciembre de 2002372, el Consejo apoyd firmemente
las gestiones de la CEDEAO encaminadas a promover
un arreglo pacifico del conflicto e inst6 a los dirigentes
de la CEDEAO a que prosiguieran sus esfuerzos en
forma coordinada. Ademas, el Consejo expresd su
pleno apoyo al despliegue en Coéte d’Ivoire del Grupo
de Verificacion de la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental (ECOMOG) a mas tardar
el 31 de diciembre de 2002, segin lo previsto en el
comunicado final de la cumbre de la CEDEAO en
Dakar, aprobada el 18 de diciembre de 2002373,

En su resolucion 1464 (2003), de 4 de febrero de
2003, el Consejo recorddo su pleno apoyo a las
gestiones de la CEDEAO encaminadas a promover un
arreglo pacifico del conflicto y expresé su
reconocimiento por los esfuerzos de la Unidon Africana
por llegar a un arreglo374. En la misma resolucion, el
Consejo acogidé con beneplacito el despliegue de la
fuerza de la CEDEAO a fin de contribuir a una
solucion pacifica de la crisis y, en particular, a la
aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis37>.

En la 4746 sesion, celebrada el 29 de abril de
2003, el Secretario Ejecutivo de la CEDEAO expresé
la opinién de que el Consejo se encontraba ante el
desafio de encontrar maneras de respaldar los
encomiables esfuerzos subregionales para mantener la
paz y la seguridad, lo que, después de todo, era la
responsabilidad primordial del Consejo. Ademas,
sugirid que el Consejo examinara los despliegues
subregionales de tropas que se hubieran realizado con
¢éxito, de conformidad con el Capitulo VIII de la Carta,
para estabilizar las situaciones de crisis y preguntarnos
si no seria prudente que el Consejo proporcionara los
recursos necesarios para esas fuerzas. Citando el
ejemplo de Coéte d’Ivoire, creia que el Consejo debia
alentar a la CEDEAO y a otras organizaciones
subregionales a seguir desempefiando un papel
directivo y alentd la creacion de la sinergia adecuada y
de relaciones laborales de cooperacion entre la

372 S/PRST/2002/42.

373 §/2002/1386, anexo.

374 Resolucion 1464 (2003), cuarto parrafo del preambulo.

375 bid., parr. 8. El Acuerdo de Linas-Marcoussis fue
firmado por las fuerzas politicas de Cote d’Ivoire en
Linas-Marcoussis, Francia, el 23 de enero de 2003
(S/2003/99, anexo I).
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CEDEAO y el Consejo para hacer frente a estos
problemas relativos a la paz y la seguridad37¢.

De conformidad con el articulo 55 del
reglamento, al término de la 4747% sesion, celebrada a
puerta cerrada el 29 de abril de 2003, el Consejo emitio
un comunicado de prensa por conducto del Secretario
General, acogiendo con beneplacito las medidas
adoptadas por la CEDEAO con miras a resolver la
crisis en Cote d’Ivoire. Ademas, en virtud de la
resolucion 1479 (2003), de 13 de mayo de 2003, el
Consejo establecio la Mision de las Naciones Unidas
en Cote d’Ivoire (MINUCI), con el mandato de
facilitar la aplicacion del Acuerdo de Linas-Marcoussis
por las partes de Cote d’Ivoire, que complementaria las
actividades de las fuerzas de la CEDEAO377.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 25
de julio de 2003, el Consejo acogid con beneplacito el
satisfactorio despliegue de la fuerza de mantenimiento
de la paz de la CEDEAO en la parte occidental del pais
para apoyar la aplicacion del acuerdo de cesacion del
fuego alcanzado el 3 de mayo de 2003. En virtud de la
resolucion 1514 (2003), de 13 de noviembre de 2003,
el Consejo continud reiterando su pleno apoyo a los
esfuerzos de la CEDEAO en la promocion de una
solucion pacifica del conflicto378.

La situacion en Guinea después de los
recientes ataques en sus fronteras con
Liberia y Sierra Leona

Carta de fecha 30 de abril de 2001 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Secretario General (S/2001/434)

En la 43197 sesion, celebrada el 14 de mayo de
2001, en la que no se tomaron medidas, el Consejo
examino, entre otras cosas, los esfuerzos de la
CEDEAO para hacer avanzar el proceso de paz y el
informe de la Misién Interinstitucional enviada a
Africa occidental37°. El Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz tomé nota de
los esfuerzos de la CEDEAO para hacer avanzar el
proceso de paz380. El representante de Ttinez dijo que
la CEDEAO debia estar plenamente vinculada a
cualquier actividad que se llevara a cabo en la

376 S/PV.4746, pag. 7.

377 Resolucion 1479 (2003), parr. 2.

378 Resolucion 1514 (2003), noveno parrafo del preambulo.
379 .§/2001/434.

380 S/PV.4319, pag. 3.
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subregion y apoyaba las recomendaciones de la Mision
Interinstitucional encaminadas a prestar asistencia a la
CEDEAO para que pudiera fortalecer sus capacidades
institucionales, logisticas y financieras a fin de poder
cumplir con sus pesadas responsabilidades. Afiadio que
las Naciones Unidas y el Consejo debian apoyar las
iniciativas de esa organizacion subregional en el marco
del Capitulo VIII de la Carta, y en particular las
iniciativas encaminadas a solucionar los problemas por
medios politicos y a poner fin a la crisis humanitaria
que se vivia en la subregion38l. Muchos oradores
apoyaron el papel desempefiado por la CEDEAO en el
contexto de la region de Africa Occidental y pidieron
que se intensificara la cooperacion y la coordinacion
entre las Naciones Unidas y la CEDEAO?382, Por otra
parte, una serie de oradores acogieron con beneplacito
la  recomendacion del informe  mencionado
anteriormente de establecer una Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental383,

Sobre la base de su examen del informe de la
Misién Interinstitucional enviada a Africa
occidental384, el Consejo, en una declaracion de la
Presidencia de fecha 19 de diciembre de 2001385, hizo
plenamente suyas las actividades realizadas para
aplicar sus recomendaciones. En particular, el Consejo
acogid con beneplacito el establecimiento de la Oficina
del Representante Especial del Secretario General para
Africa Occidental con el cometido de velar, entre otras
cosas, por el fortalecimiento de la armonizacion y la
coordinacion de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en una perspectiva regional integrada
y por el establecimiento de una asociacion fructifera
con la CEDEAO, las demas organizaciones
subregionales y los agentes internacionales y
nacionales. El Consejo destaco la necesidad de
fortalecer atin mas la capacidad de la CEDEAO en los
ambitos que mejor le permitieran actuar como motor de

381 Jbid., pag. 17.

382 Jpid., pag. 14 (Mali); pag. 17 (Reino Unido); pag. 18
(Tunez); pag. 22 (Bangladesh); pag. 23 (Federacion de
Rusia); pag. 24 (Colombia); pag. 25 (Francia); pag. 27
(Jamaica); pag. 28 (Singapur); pag. 30 (China); pag. 31
(Ucrania); pag. 32 (Mauricio); pag. 32 (Noruega); y pag.
33 (Estados Unidos).

383 Jbid., pag. 15 (Mali); pag. 16 (Reino Unido); pag. 22
(Bangladesh); pag. 25 (Francia); pag. 28 (Jamaica); pag.
30 (China); y pag. 31 (Ucrania).

384 §/2001/434.

385 S/PRST/2001/38.
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la integracion subregional y de una mayor cooperacion
con el sistema de las Naciones Unidas.

La situacion en Sierra Leona

En Sierra Leona, el Consejo de Seguridad acogid
con beneplacito los esfuerzos de la CEDEAO en la
solucion pacifica de la controversia y ofrecid su apoyo
mediante la ampliacion de la operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para
asumir algunas de las funciones desempefiadas por la
operacion de mantenimiento de la paz de la CEDEAO,
que seguian funcionando de concierto durante todo el
periodo de que se informa.

En su informe de 11 de enero de 2000, el
Secretario General observd que, tras la decision de
Nigeria de retirar sus efectivos de Sierra Leona, el
ECOMOG no podria seguir desempefiando las
funciones esenciales de velar por la seguridad en el
pais y de proteger al Gobierno de Sierra Leona. Por lo
tanto, recomendd que el Consejo autorizara la
ampliacion del mandato de la Mision de las Naciones
Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), establecida en
virtud de la resolucion 1270 (1999), de 22 de octubre
de 1999, a fin de que la UNAMSIL asumiera las
funciones asignadas al Grupo de Verificacion
(ECOMOG)38¢,

En su resolucion 1289 (2000), de 7 de febrero de
2000, el Consejo acogid con beneplacito los esfuerzos
realizados por el ECOMOG y la UNAMSIL con miras
s aplicar el Acuerdo de Paz firmado en Lomé el 7 de
julio de 1999387 Ademas, el Consejo, al tiempo que
tomaba nota de la decision de los Gobiernos de Ghana,
Guinea y Nigeria de retirar el resto de los contingentes
del ECOMOG en Sierra Leona38® expres6 su
agradecimiento al ECOMOG por la indispensable
contribucidén que habia hecho al restablecimiento de la
democracia y al mantenimiento de la paz, la seguridad
y la estabilidad en Sierra Leona. En su decision de
ampliar el mandato de la UNAMSIL389, el Consejo
destaco la importancia de que no hubiera tropiezos en
el traspaso de funciones del ECOMOG vy la
UNAMSIL, a fin de que se aplicara satisfactoriamente
el Acuerdo de Paz y se lograra la estabilidad de Sierra

386 §/2000/13, parrs. 43 y 44.

387 §/1999/777, anexo.

388 Véase la carta de fecha 23 de diciembre de 1999 dirigida
al Presidente por el Secretario General (S/1999/1285).

389 Véase mas informacion detallada en el Capitulo V.
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Leona y, a ese respecto, instd a todos los interesados a
que coordinaran el calendario de movimiento y retiro
de las tropas3®0. En ulteriores resoluciones Yy
declaraciones de la Presidencia, el Consejo siguio
alentando los esfuerzos desplegados por la CEDEAO
para lograr un arreglo duradero y definitivo de la crisis
en la region de la Unién del Rio Mano3°l. En
particular, en la resolucion 1370 (2001), de 20 de
noviembre de 2001, el Consejo subray6 la importancia
de que prosiguiera el apoyo politico y de otra indole
que prestaban las Naciones Unidas a esos esfuerzos a
fin de estabilizar la region32.

La situacion en Liberia

Con respecto a la situacion en Liberia, el Consejo
de Seguridad continué encomiando los esfuerzos
realizados por la CEDEAO y la Unién Africana para
restablecer la paz y la estabilidad en la regién. En
particular, después de la firma del acuerdo de cesacion
del fuego en julio de 2003, el Consejo encomid el
papel de la CEDEAO en la facilitacion del proceso de
paz, citando el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas.

Mediante una serie de resoluciones, el Consejo
acogid con beneplacito los constantes esfuerzos de la
CEDEAO para restablecer la paz y la seguridad en la
region y lograr la paz duradera en Liberia393. En una
declaracion de la Presidencia, de fecha 13 de diciembre
de 2002, el Consejo reconocid que el éxito de una
estrategia internacional completa acerca de Liberia
dependia de la participacion directa y activa de la
Union Africana, la CEDEAO y el Grupo de Contacto
Internacional, colaborando con las oficinas de las
Naciones Unidas en la region de conformidad con sus
mandatos3°4. En la resolucion 1478 (2003), de 6 de
mayo de 2003, el Consejo pidié a las partes que
entablaran sin demora negociaciones bilaterales de
cesacion del fuego bajo los auspicios de la CEDEAO y

390 Resolucion 1289 (2000), parrs. 1,2, 7 a 10, 12 y 14.

391 Resoluciones 1315 (2000), segundo parrafo del
preambulo; 1346 (2001), parr. 11; 1370 (2001), parr. 11;
1400 (2002), parr. 11; 1436 (2002), parr. 12; 1470
(2003), parr. 13; y 1508 (2003), parr. 8;
S/PRST/2000/14; y S/PRST/2000/31.

392 Resolucion 1370 (2001), parr. 11.

393 Resoluciones 1408 (2002), parrafos sexto y séptimo del
preambulo; 1478 (2003), parrafo sexto del preambulo; y
1509 (2003), parrafos octavo y noveno del preambulo.

394 S/PRST/2002/36.
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del recientemente nombrado mediador de la

CEDEAO>3%.

En su resolucion 1497 (2003), de 1 de agosto de
2003, el Consejo encomio a la CEDEAO por el
liderazgo ejercido para facilitar el logro del Acuerdo de
Cesacion del Fuego y de las Hostilidades entre el
Gobierno de Liberia y Liberianos Unidos por la
Reconciliacion y la Democracia y el Movimiento para
la Democracia en Liberia, firmado en Accra el 17 de
junio de 20033%, y reconocidé el papel que habia
desempefiado y necesariamente seguiria desempefiando
en el proceso de paz de Liberia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VIII de la Carta3%7.

En la 48157 sesion, celebrada el 27 de agosto de
2003, el Secretario Ejecutivo de la CEDEAQO seialo
que la excelente relacion de trabajo establecida entre el
Consejo de Seguridad y la CEDEAO en la solucién de
la crisis de Liberia era un ejemplo elocuente del tipo de
asociacion que deberia existir entre las Naciones
Unidas y las organizaciones regionales para la solucion
de los problemas regionales en materia de paz y
seguridad. Afiadié que tenian mucho que ganar con el
fortalecimiento de la colaboracidén para encarar mejor
los conflictos y la inestabilidad politica que existia en
la subregion398. En una declaracion de la Presidencia
emitida en la misma sesion399, el Consejo aprecio los
esfuerzos de la CEDEAO a los efectos de la
negociacion del Acuerdo General de Paz concertado
entre el Gobierno de Liberia, los grupos rebeldes, los
partidos politicos y los dirigentes de la sociedad civil
en Accra el 18 de agosto de 2003.

En cuanto al papel desempefiado por la Unién
Africana, en su resolucion 1509 (2003) de 19 de
septiembre de 2003, el Consejo acogié complacido el
apoyo que la Unidon Africana seguia prestando al
liderazgo de la CEDEAO en el proceso de paz de
Liberia, y alenté también a la Unioén Africana a que
siguiera apoyando el proceso de paz por medio de una
estrecha colaboracion y coordinacion con la CEDEAO
y las Naciones Unidas400.

395 Resolucion 1478 (2003), sexto parrafo del preambulo y
parr. 5.

396 §/2003/657, anexo.

397 Resolucion 1497 (2003), quinto parrafo del preambulo.

398 S/PV.4815, pag. 6.

399 S/PRST/2003/14.

400 Resolucion 1509 (2003), noveno parrafo del preambulo.
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La situacion en Burundi

En Burundi, el Consejo de Seguridad siguid
prestando apoyo al proceso de paz en cooperacion con
la Organizacion de la Unidad Africana/Unidon Africana.
Tras el establecimiento por la Unién Africana de una
fuerza de mantenimiento de la paz en Burundi en abril
de 2003, el Consejo reiterd su apoyo a ese esfuerzo
regional y comenz6 a examinar la forma de prestar mas
apoyo a las operaciones regionales de mantenimiento
de la paz sobre el terreno.

En su resolucion 1375 (2001), de 29 de octubre
de 2001, el Consejo encomid los constantes esfuerzos y
el apoyo de la Organizacion de la Unidad
Africana/Unién Africana en relacion con el proceso de
paz en Burundi**l. En una declaracion de la
Presidencia, de 18 de diciembre de 2002492, ¢l Consejo
rindi6 homenaje a la actuacion de la Union Africana,
entre otros, en el proceso que culmind con la firma en
Arusha, el 2 de diciembre de 2002, del acuerdo de
cesacion del fuego entre el Gobierno de Transicion de
Burundi y el Conseil national pour la défense de la
démocratie-Front de défense de la démocratie“03.

En la 4655% sesion, celebrada el 4 de diciembre
de 2002, el Facilitador del proceso de paz de Burundi
observo que el proceso de aplicacion del acuerdo de
cesacion del fuego requeriria el firme apoyo de las
Naciones Unidas. Si bien era consciente de las
dificultades que planteaba el despliegue de fuerzas de
mantenimiento de la paz cuando no habia una cesacion
del fuego total, como en Burundi, el Facilitador sefiald
que los Estados de la regién creian que “con
creatividad e imaginacion” en lo que respectaba a la
situacion, la participacion de las Naciones Unidas seria
posible. Creia que el apoyo de las Naciones Unidas a
esta situacion tan especial en Burundi era posible en
virtud del Capitulo VIII de la Carta, que apoyaba el
establecimiento de iniciativas regionales para la
solucion de conflictos, siempre y cuando esos arreglos
fueran congruentes con los propositos y principios de
las Naciones Unidas y con el capitulo VI, que disponia
el recurso a iniciativas regionales para resolver
controversias sin una participacion activa y directa de
las Naciones Unidas, pero con su pleno apoyo. El
Facilitador también explico que la decision de los
dirigentes de la region de desplegar la mision africana

401 Resolucion 1375 (2001), séptimo parrafo del preambulo.
402 S/PRST/2002/40.
403 §/2002/1329, anexo 1.
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se basaba en el entendimiento de que era un
instrumento de transiciéon que creaba una oportunidad
para la intervencion de las Naciones Unidas. El orador
pidio el apoyo del Consejo teniendo en cuenta que los
paises africanos no contaban con todos los recursos+0+.

En la misma sesion, el representante de Irlanda
sefiald6 que los esfuerzos de todos los agentes
regionales reflejaban muy bien el intento de la Unidn
Africana por encontrar soluciones africanas a los
problemas de la region?95. Algunos oradores,
reconociendo que el proceso de paz en Burundi era una
iniciativa regional, sostuvieron que el Consejo tenia
una funcién que desempeflar en la solucion de la
controversia*0¢. El representante de Francia afirmé que
el Consejo tendria que reflexionar sobre el apoyo que
podia proporcionar a una posible fuerza africana o
cualquier otra formula que el Secretario General
recomendara en apoyo del proceso de paz, una vez que
las partes hubieran convenido una cesacion del
fuego407.

El 2 de abril de 2003, se establecio la Mision
Africana en Burundi (AMIB) para velar por la
seguridad del acuartelamiento de los combatientes y
ayudar en la desmovilizacion, el desarme y Ila
reintegracion de los grupos armados4s. En una
declaracion de la Presidencia de fecha 2 de mayo de
200340° el Consejo expres6 su apoyo al rapido
despliegue de la Mision Africana en Burundi para
facilitar la aplicacion continua de los acuerdos de
cesacion del fuego.

En la 4876% sesion, celebrada el 4 de diciembre
de 2003, el Facilitador sefiald que el establecimiento de
la Mision Africana habia estado “en conformidad con
el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas” y
pidid “una participacion mas directa de las Naciones
Unidas” para lograr el éxito sostenido del proceso de
paz de Burundi. El Facilitador sostuvo que las
condiciones existentes permitian a las Naciones Unidas
tomar el control de la Misién Africana en Burundi,
modificar el papel del contingente militar existente y
desplegar una operacion de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Subrayoé que, entretanto, la

404 S/PV.4655, pags. 3,4y 13.

405 [pid., pag. 8.

406 Jpid., pags. 6 y 7 (Noruega); pag. 8 (Repiiblica Arabe
Siria); pag. 9 (Singapur); y pag. 10 (Estados Unidos).

407 pid., pag. 6.

408 §/2003/1146, parrs. 25 y 32.

409 S/PRST/2003/4.
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Mision Africana en Burundi necesitaba apoyo material,
logistico y financiero a fin de que pudiera proseguir su
labor mientras proseguian los preparativos para una
participacion mas robusta de las Naciones Unidas#10.
Varios oradores expresaron su reconocimiento a la
Union Africana y los paises de la region por resolver
los problemas regionales por sus propios esfuerzos411.
Observando la importancia de reforzar las actividades
sobre el terreno, algunos oradores apoyaron la idea de
establecer una operaciéon de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas para complementar o sustituir a
la Misién Africana en Burundi4!2. En ese contexto, el
representante de Angola destaco que la presencia de la
Union Africana reflejaba el importante compromiso del
continente con el fomento de la paz en Burundi, de
conformidad con las disposiciones de la Carta, y
sostuvo que era necesario que el Consejo aplicara en
Burundi el mismo criterio que el que se habia aplicado
en Liberia y la Republica Democratica del Congo#13.

La situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo

En la Republica Democratica del Congo, el
Consejo de Seguridad apoyod los esfuerzos realizados
por la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo 'y la Organizacion de la Unidad
Africana/Union Africana para hacer avanzar el proceso
de paz.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 26
de enero de 2000, el Consejo valord el aporte esencial
de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo y expresd su reconocimiento por el papel
que cumplia la Organizacion de la Unidad Africana en
el proceso de Lusaka414. En su resolucion 1332 (2000),
de 14 de diciembre de 2000, el Consejo subrayd la
necesidad de un enfoque coordinado en que
participaran las Naciones Unidas y la Organizacion de
la Unidad Africana con objeto de impulsar de nuevo
los progresos en el proceso de paz4'5. En una

410 S/PV.4876, pags. 2y 5.

411 Jpid., pag. 8 (China); pag. 9 (Reino Unido); pag. 10
(Alemania); pag. 10 (Estados Unidos); pag. 11
(Republica Arabe Siria); pag. 11 (Federacion de Rusia);
pag. 13 (Espafia); pag. 13 (Guinea); y pag. 15 (Bulgaria).

412 Jpid., pag. 6 (Francia); pag. 7 (Angola); pag. 8
(Pakistan); pag. 9 (Reino Unido); pag. 13 (Guinea); y
pag. 14 (Camerun).

413 [bid., pag. 7.

414 S/PRST/2000/2.

415 Resolucion 1332 (2000), noveno parrafo del preambulo.

1157



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

declaracion de la Presidencia de fecha 23 de julio de
2002416, el Consejo acogid con beneplacito las
gestiones y los buenos oficios de la Republica de
Sudafrica, en ejercicio de la Presidencia de la Unidn
Africana, para ayudar a la Republica Democratica del
Congo y a Rwanda a alcanzar un acuerdo que
permitiera abordar el problema de los grupos armados
y continuar la retirada de las tropas rwandesas.
Ademas, el Consejo acogié complacido el apoyo
prestado a ese proceso por la Union Africana.

Ademdas, en una serie de resoluciones4!7, el
Consejo reafirmé la importancia de celebrar, en el
momento oportuno, una conferencia internacional
sobre paz, seguridad, democracia y desarrollo en la
region de los Grandes Lagos bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad
Africana, con la participacion de todos los gobiernos
de la region y todos los demas interesados.

La situacion en Somalia

Durante el periodo que se examina, en una serie
de decisiones*!8, el Consejo de Seguridad siguid
apoyando y alentando los esfuerzos de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, la Organizacion
de la Unidad Africana/Unién Africana y la Liga de los
Estados Arabes para encontrar una solucién politica a
la crisis de Somalia e instd a una interaccion mas
estrecha entre esas organizaciones y el Consejo en
apoyo de la reconciliacion nacional.

En su informe de fecha 25 de octubre de 2002419,
el Secretario General observdo que la comunidad
internacional habia acogido con beneplacito la
inauguracion, el 15 de octubre en Eldoret (Kenya) de la
Conferencia de Reconciliacion Nacional de Somalia y
destacé que eran dignas de encomio las gestiones
emprendidas por todos los paises de la IGAD para
formular un enfoque regional coherente de la
reconciliacion nacional de Somalia. Afadiéo que los
avances registrados en el proceso de paz de Somalia
desde la celebracion de la novena Cumbre de la IGAD
en Jartum, en enero de 2002, sin duda habian sido
considerables y subrayaban la importancia del papel

416 S/PRST/2002/22.

417 Resoluciones 1291(2000), parr. 18; 1304 (2000), parr.
18; y 1355 (2001), parr. 26.

418 Resolucion 1425 (2002); y S/PRST/2000/22;
S/PRST/2001/1; S/PRST/2001/30; S/PRST/2002/8; y
S/PRST/2002/35.

419 §/2002/1201, parr. 56.
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que podian desempefiar las organizaciones regionales
en la resolucion de los conflictos.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 11
de noviembre de 2003429, el Consejo reiterd su firme
apoyo al proceso de reconciliacion nacional de
Somalia, iniciado bajo los auspicios de la IGAD vy
expres6 su voluntad de apoyar a la IGAD en la
aplicacion de los acuerdos alcanzados. Elogio también
el apoyo prestado por la Union Africana al proceso de
reconciliacién nacional de Somalia, inclusive su
participacion en el proceso y su compromiso de
desplegar una mision de observadores militares en
Somalia una vez que se llegara a un acuerdo amplio.

La situacion entre Etiopia y Eritrea

Con respecto a la situacion entre Etiopia y
Eritrea, el Consejo siguié apoyando el papel de la
Organizacion de la Unidad Africana/Unién Africana
bajo cuyos auspicios se habia firmado el Acuerdo de
Cesacion de Hostilidades*2!1.

En sus resoluciones 1297 (2000), de 12 de mayo
de 2000, y 1298 (2000), de 17 de mayo de 2000, el
Consejo, expresando su firme apoyo a las gestiones
que realizaba la OUA para lograr una solucién pacifica
del conflicto, exigid que volvieran a convocarse lo
antes posible conversaciones de paz sustantivas, bajo
los auspicios de la OUA, a fin de lograr una solucion
pacifica definitiva del conflicto*?2. En su resolucion
1298 (2000), el Consejo pidio al entonces Presidente
de la OUA que considerara la posibilidad de enviar con
urgencia a la regiéon a su Enviado Personal, para
intentar que se pusiera fin de inmediato a las
hostilidades y se reanudaran las conversaciones de
paz423,

En su resolucion 1312 (2000), de 31 de julio de
2000, el Consejo, encomiando a la OUA por la
facilitacion del Acuerdo de Cesacion de Hostilidades
entre el Gobierno de la Republica Democratica Federal
de Etiopia y el Gobierno del Estado de Eritrea, firmado
en Argel el 18 de junio de 2000424, acogidé con
beneplacito las conversaciones entre la Secretaria de

420 S/PRST/2003/19.

421 §/2000/601, anexo.

422 Resoluciones 1297 (2000), quinto parrafo del preambulo
y parr. 5,y 1298 (2000), parr. 4.

423 Resolucion 1298 (2000), parr. 5.

424 S/2000/601, anexo.
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las Naciones Unidas y la OUA acerca de la
cooperacion para la aplicacion del Acuerdo42s.

En su resolucion 1320 (2000), de 15 de
septiembre de 2000, el Consejo destaco su compromiso
de trabajar en coordinacion con la Organizacion de la
Unidad Africana y las partes para aplicar plenamente el
Acuerdo#?6. En las decisiones posteriores#?7, el
Consejo encomidé también los esfuerzos desplegados
por la OUA, entre otras cosas, por su papel en la
concertacion del Acuerdo. El Consejo reiterd también
su enérgico apoyo a las actividades realizadas por la
Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea42s.

Carta de fecha 2 de octubre de 2003 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Representante Permanente del Sudan ante
las Naciones Unidas (S/2003/934)

Con respecto a las conversaciones de paz entre el
Gobierno del Sudan y el Movimiento/Ejército de
Liberacion del Pueblo del Sudan, el Consejo, en una
declaracion de la Presidencia de fecha 10 de octubre de
2003429, acogido con beneplacito el acuerdo sobre
arreglos de seguridad a que habian llegado las partes
en Naivasha (Kenya) el 25 de septiembre de 2003, y
expres6 su satisfaccion por el papel decisivo
desempefiado por la IGAD, entre otras cosas, en las
conversaciones de paz sobre el Sudan.

Europa

Carta de fecha 4 de marzo de 2001
dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante
Permanente de la ex Repiblica Yugoslava
de Macedonia ante las Naciones Unidas
(S/2001/191)

La situacion en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia

En su resolucion 1345 (2001) de 21 de marzo de
2001, el Consejo de Seguridad acogio con beneplacito

425 Resolucion 1312 (2000), segundo parrafo del preambulo
y parr. 2.

426 Resolucion 1320 (2000), sexto parrafo del preambulo.

427 S/PRST/2000/34; S/PRST/2001/4; y S/PRST/2001/14.

428 Resoluciones 1369 (2001), sexto parrafo del preambulo;
1398 (2002), octavo parrafo del preambulo; y 1430
(2002), séptimo parrafo del preambulo.

429 S/PRST/2003/16.
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las iniciativas internacionales, entre otras, las de la
Mision de Administracion Provisional de las Naciones
Unidas en Kosovo, la Fuerza Internacional de
Seguridad en Kosovo (KFOR), la Unién Europea, la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) y la Organizaciéon para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), en cooperacidon con
los gobiernos de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, la Republica Federativa de Yugoslavia y
otros Estados, para impedir la escalada de las tensiones
de origen étnico en la region. El Consejo acogid
ademas con beneplacito la contribucion de la Unidn
Europea a la solucién pacifica de los problemas
surgidos en ciertas municipalidades de Serbia
meridional y su decision de aumentar sustancialmente
la presencia de la Mision de Observacion de la Union
Europea en esa region. Asimismo, acogié complacido
la cooperacion entre la OTAN y las autoridades de la
ex Republica Yugoslava de Macedonia y la Republica
Federativa de Yugoslavia a fin de hacer frente a los
problemas de seguridad existentes en partes de la ex
Republica Yugoslava de Macedonia y en ciertas
municipalidades de Serbia meridional#30.

En una declaracion de la Presidencia de fecha
13 de agosto de 2001431, el Consejo de Seguridad
acogido con beneplacito los esfuerzos de la Unidon
Europea, la OTAN y la OSCE en apoyo al Acuerdo
Marco en la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
firmado en Skopje el 13 de agosto de 2001. En su
resolucion 1371 (2001), de 26 de septiembre de 2001,
el Consejo celebro los esfuerzos de la Union Europea y
de la OSCE por contribuir a la aplicacion del Acuerdo
Marco, en particular mediante la presencia de
observadores internacionales 432,

La situacion en Bosnia y Herzegovina

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad acogi6 con beneplacito el traspaso de
responsabilidades de la Fuerza Internacional de Policia
de la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y
Herzegovina (UNMIBH) a la Mision de Policia de la
Union Europea el 1 de enero de 2003, y tomo nota de
la contribucion de la OSCE a la aplicacion del Acuerdo
de Paz.

430 Resolucion 1345 (2001), parrafos cuarto, quinto y sexto
del preambulo.

431 S/PRST/2001/20.

432 Resolucion 1371 (2001), parr. 4.
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En una serie de resoluciones, el Consejo destacod
su agradecimiento, entre otros, al personal de la OSCE
por su contribucién a la aplicacion del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina y sus
anexos+33,

En su resolucion 1423 (2002), de 12 de julio de
2002, y del mismo modo en una declaraciéon de la
Presidencia de fecha 12 de diciembre de 2002, el
Consejo acogié con beneplacito la decision de la Unidn
Europea de enviar una Misiéon de Policia a Bosnia y
Herzegovina desde el 1 de enero de 2003, para que
asumiera las responsabilidades de la Fuerza
Internacional de Policia al concluir el mandato de la
UNMIBH el 31 de diciembre de 2002, asi como la
coordinacion estrecha entre la Union Europea, la
UNMIBH vy el Alto Representante para asegurar una
transicion sin tropiezos434.

En la 46312 sesion, celebrada el 23 de octubre de
2002, el Representante Especial del Secretario General
para Bosnia y Herzegovina43> observo que la primera
operacion de la Union Europea era practicamente la
encarnacion de la recomendacidon que se pedia en el
informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas de agosto de 2000, sobre una mayor
cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de la
paz*3¢. En la misma sesion, el representante de la
Federacion de Rusia subrayo que el Consejo, como
principal o6rgano responsable del mantenimiento de la
paz y de la seguridad internacionales, después de que la
UNMIBH concluyera su mandato, seguiria recibiendo
informes periodicos sobre el funcionamiento de la
operacion de policia en ese pais*37.

En su resolucion 1491 (2003) de 11 de julio de
2003, el Consejo observo con satisfaccion que la Union
Europea habia llevado a cabo a partir del 1 de enero de
2003 el despliegue de su Mision de Policia a Bosnia y
Herzegovina433.

433 Resoluciones 1305 (2000), cuarto parrafo del preambulo;
1357 (2001), cuarto parrafo del preambulo; 1423 (2002),
quinto parrafo del preambulo; y 1491 (2003), quinto
parrafo del preambulo.

434 Resolucion 1423 (2002), parr. 20 y S/PRST/2002/33.

435.§/2000/809.

436 S/PV.4631, pag. 11.

437 [bid., pag. 17.

438 Resolucion 1491 (2003), parr. 19.
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En la 4837* sesion, celebrada el 8 de octubre de
2003, el representante del Reino Unido dijo que
consideraba altamente deseable que las organizaciones
regionales estuvieran asumiendo responsabilidades de
las Naciones Unidas, como estaba ocurriendo en
Bosnia y Herzegovina, asi como en Africa439.

La situacion en Georgia

En Georgia, en una serie de sus decisiones, el
Consejo acogidé con beneplacito las importantes
contribuciones que la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) y la fuerza
colectiva de mantenimiento de la paz de la Comunidad
de Estados Independientes (CEI), que actuaban de
consuno, aportaban a la estabilizacion de la situacion
en la zona de conflicto. El Consejo tomé nota también
de la relacion de trabajo entre la UNOMIG y la fuerza
de mantenimiento de la paz de la CEI, y destaco la
importancia de proseguir y fortalecer una estrecha
cooperacion y coordinacion entre ellas en la ejecucion
de sus respectivos mandatos#40. Ademads, durante el
periodo que abarca el informe, el Consejo continud
expresando su apoyo a los esfuerzos sostenidos de la
OSCE por promover la estabilizacion de la situacion y
el logro de una solucidén politica general, que incluyera
una solucion sobre el estatuto politico de Abjasia
dentro del Estado de Georgia*4!.

Oriente Medio

La situacion entre el Iraq y Kuwait

En el Iraq, durante el periodo que se examina, el
Consejo de Seguridad reconocié los esfuerzos de
organizaciones como la Liga de los Estados Arabes y
la Organizacion de la Conferencia Islamica para
alcanzar una solucion pacifica de la situacion.

439 S/PV.4837, pag. 15.

440 Resoluciones 1287 (2000), décimo parrafo del
preambulo; 1311 (2000), noveno parrafo del preambulo;
1339 (2001), octavo parrafo del preambulo; 1364 (2001),
octavo parrafo del predmbulo y parr. 20; 1393 (2002),
séptimo parrafo del preambulo; 1427 (2002), séptimo
parrafo del preambulo; 1462 (2003), séptimo parrafo del
preambulo; y 1494 (2003), octavo parrafo del
preambulo; y S/PRST/2000/16; S/PRST/2000/32; y
S/PRST/2001/9.

Resoluciones 1287 (2000), parr. 3; 1311 (2000), parr. 2;
1339 (2001), parr. 2; 1393 (2002), parr. 2; 1427 (2002),
parr. 2; 1462 (2003), parr. 3; y 1494 (2003), parr. 3.
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En una carta de fecha 16 de septiembre de 2002
dirigida al Presidente, el Secretario General transmitié
una carta de la misma fecha dirigida al Secretario
General por el representante del Iraq en que
comunicaba al Consejo que, en respuesta a los
llamamientos efectuados por el Secretario General de
las Naciones Unidas y el Secretario General de la Liga
de los Estados Arabes, su pais habia decidido permitir
el retorno de los inspectores de armas de las Naciones
Unidas al Iraq, sin condiciones #42.

En su resolucion 1441 (2002), de fecha 8 de
noviembre de 2002, el Consejo instaur6é un régimen de
inspeccion reforzado con el objetivo de llevar a una
conclusion cabal y verificada el proceso de desarme
establecido por la resolucion 687 (1991) y resoluciones
ulteriores. El Consejo encomid también al Secretario
General y a los miembros de la Liga de los Estados
Arabes y su Secretario General por sus gestiones a este
respectod43,

En la 4717% sesion, celebrada el 11 de marzo de
2003 en respuesta a la solicitud del Movimiento de los
Paises No Alineados*#*, el representante de Argelia
sefiald que el Consejo también debia escuchar a las
organizaciones regionales y otras agrupaciones —ya
fueran la Unién Europea, la Unidon Africana, el
Movimiento de los Paises No Alineados, la Liga de los
Estados Arabes o incluso la Organizacion de la
Conferencia Islamica— que se habian pronunciado por
una solucion pacifica de la crisis, la primacia del papel
de las Naciones Unidas y el respeto de la legalidad
internacional. Dijo que el Consejo debia hacerlo tanto
mas puesto que el establecimiento de una cooperacion
estrecha entre el Consejo de Seguridad se favorecia, se
estimulaba y, evidentemente, se preveia en la Carta
misma, y puesto que todos esos organismos y
agrupaciones regionales pedian con unanimidad al
Consejo que hiciera prevalecer la logica de la paz
sobre la de la guerra44s.

442 .§/2002/1034, anexo.

443 Resolucion 1441 (2002), décimo sexto parrafo del
preambulo y parr. 2.

444 Véase la carta de fecha 7 de marzo de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo por el Representante Permanente
de Malasia (S/2003/283).

445 S/PV.4717, pag. 12.
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C. Llamamientos hechos por el
Consejo de Seguridad para hacer
participar a los acuerdos regionales
en la aplicacion de las medidas
previstas en el Capitulo VII

Durante el periodo que se examina, se recurrio
cada vez mas a los acuerdos regionales para que
ayudaran a hacer efectivas las medidas impuestas por
el Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de
la Carta, como en los casos del Afganistan, Liberia,
Sierra Leona, Somalia y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. En Liberia, el Consejo pidid aportaciones
de la Comunidad Econdomica de los Estados de Africa
Occidental con miras a poner fin a esas medidas. A
continuacioén se presenta por regiones la practica del
Consejo en este sentido.

La situacion en Sierra Leona

En su resolucion 1306 (2000), de 5 de julio de
2000, el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, pidio al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 1132 (1997) que
reforzara  los  contactos  existentes con las
organizaciones regionales, en particular la CEDEAO y
la Organizacion de la Unidad Africana, entre otras, con
miras a determinar medios de lograr una aplicacion
mas efectiva de las medidas impuestas por el Consejo
en el parrafo 2 de la resolucion 1171 (1998)446.

La situacion en Liberia

En relaciéon con la situacion en Liberia, el
Consejo colabor6 con la Comunidad Econdémica de los
Estados de Africa Occidental en la ejecucion y la
terminacion de las medidas obligatorias contra Liberia.
Ademas, el Consejo amplié el apoyo logistico a las
fuerzas de la CEDEAO en Liberia y, posteriormente, el
1 de octubre de 2003, reasignd esas fuerzas como
personal de paz de las Naciones Unidas.

En su resolucion 1343 (2001), de 7 de marzo de
2001, el Consejo acogio con beneplacito la intencidon
de la CEDEAO de supervisar, en estrecha cooperacion
con las Naciones Unidas, la aplicacion de medidas para
prohibir la exportacion de diamantes en bruto
procedentes de Sierra Leona de conformidad con la
resolucion 1306 (2000), de 5 de julio de 2000, e

446 Resolucion 1306 (2000), parr. 22.
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informar al respecto al Consejo transcurridos dos
meses**’. En una serie de resoluciones, el Consejo
invit6 también a la CEDEAO a informar
periddicamente al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud del parrafo 14 de la resolucion
1343 (2001) sobre todas las actividades que hubieran
emprendido sus miembros en aplicacion de las medidas
pertinentes*48,

Ademas, en la resolucion 1478 (2003), de 6 de
mayo de 2003, el Consejo, tras la creacion del Grupo
de Expertos, exhorté a todos los Estados miembros de
la CEDEAO a que cooperaran plenamente con el
Grupo en la identificacion de violaciones del embargo
de armas contra Liberia44°.

En lo que respecta a la terminacion de las
sanciones contra Liberia#>9, el Consejo, en una serie de
resoluciones, expresd su disposicion a poner fin a las
medidas impuestas con respecto a las aeronaves
matriculadas en Liberia y a la prohibicion de la
importacion de diamantes en bruto no controlados
mediante el régimen de certificados de origen del
Gobierno de Sierra Leona, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, las aportaciones de la CEDEAQO451.

En relacion con las actividades de mantenimiento
de la paz, el Consejo, en su resolucion 1497 (2003) de
1 de agosto de 2003, autoriz6 el establecimiento de una
fuerza multinacional en Liberia de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VII de la Carta. El Consejo
autorizé también a la Mision de las Naciones Unidas
en Sierra Leona a que prestara el apoyo logistico
necesario, por un periodo limitado, a los elementos

avanzados de la CEDEAO de la fuerza
multinacional452,
En su resolucion 1509 (2003), de 19 de

septiembre de 2003, el Consejo elogid el despliegue
rapido y profesional en el pais de las fuerzas de la
Mision de la CEDEAO en Liberia (ECOMIL), de
conformidad con su resolucion 1497 (2003)453,
Actuando de conformidad con lo dispuesto en el

447 Resolucion 1343 (2001), sexto parrafo del preambulo y
parr. 2 ¢).

448 Resoluciones 1408 (2002), parr. 12,y 1478 (2003), parr. 21.

449 Resolucion 1478 (2003), parr. 30.

450 Para mas detalles, véase el Cap. XI, parte III.

451 Resoluciones 1343 (2001), parr. 2 a) a g); 1408 (2002),
parr. 6; y 1478 (2003), parr. 12.

452 Resolucion 1497 (2003), parrs. 1 a 3.

453 Resolucion 1509 (2003), décimo parrafo del preambulo.
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Capitulo VII de la Carta, el Consejo también establecio
la Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL)
y pidié al Secretario General que transfiriera a la
UNMIL el 1 de octubre de 2003 la autoridad de las
fuerzas de la ECOMIL454. En su informe de fecha 15
de diciembre de 2003, el Secretario General informo al
Consejo de que la UNMIL habia asumido funciones de
mantenimiento de la paz de la ECOMIL el 1 de octubre
de 2003, como se estipulaba en la resolucion 1509
(2003), y se habian reasignado todas las tropas de la
ECOMIL a la UNMIL como personal de paz de las
Naciones Unidas4>3.

La situacion en Somalia

El Consejo de Seguridad exhort6 a las
organizaciones regionales, en particular la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo, la Union
Africana y la Liga de los Estados Arabes, a que
cooperaran con ¢l y sus oOrganos subsidiarios en la
aplicacion del embargo de armas impuesto contra
Somalia en las resoluciones 733 (1992) y 1356 (2001).

En su resolucion 1474 (2003), de 8 de abril de
2003, el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, decidido volver a establecer un Grupo de
Expertos cuyo mandato incluia explorar la posibilidad
de establecer un mecanismo de vigilancia de la
aplicacion del embargo de armas con socios de dentro
y fuera de Somalia, “en estrecha cooperacion con
organizaciones regionales e internacionales, incluida la
Union Africana”. El Consejo inst6 también a las
organizaciones regionales, en particular a la Union
Africana y a la Liga de los Estados Arabes, a que
ayudaran a las partes somalies y a los Estados de la
region en sus intentos de dar pleno cumplimiento al
embargo de armas436, En la resolucion 1519 (2003), de
16 de diciembre de 2003, el Consejo, actuando en
virtud del Capitulo VII de la Carta, insté a todas las
organizaciones regionales, en particular la IGAD, Ia
Union Africana y la Liga de los Estados Arabes, a que
designaran encargados de estrechar la cooperacion con
el Grupo de supervision y facilitar el intercambio de
informacion*>7.

454 Resolucion 1509 (2003), parr. 1.

455 §/2003/1175, parr. 2.

456 Resolucion 1474 (2003), parrs. 3 g) y 11.
457 Resolucion 1519 (2003), parr. 5.
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La situacion en el Afganistan

En el Afganistain, el Consejo de seguridad
cooperé con las organizaciones regionales en la
aplicacion de sanciones.

En su resoluciéon 1333 (2000), de 19 de diciembre
de 2000, el Consejo, al imponer nuevas medidas, pidio
al Comité establecido en virtud de la resolucion 1267
(1999) que preparara y llevara listas actualizadas,
basadas en la informacién que suministraran los
Estados 'y las organizaciones regionales e
internacionales, de todos los puntos de entrada y zonas
de aterrizaje de aeronaves dentro del territorio del
Afganistan dominado por los talibanes y de las
personas y entidades que se hubiera indicado que
estaban asociadas con Usama bin Laden*8. En la
resolucion 1390 (2002) de 28 de enero de 2002 se hizo
una referencia similar>°.

Carta de fecha 4 de marzo de 2001
dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante
Permanente de 1a ex Republica Yugoslava
de Macedonia ante las Naciones Unidas
(S/2001/191)

La situacion en la ex Republica Yugoslava
de Macedonia

En su resolucion 1345 (2001), de 21 de marzo de
2001, el Consejo exhorté a la Fuerza de Kosovo a que
redoblara esos esfuerzos para impedir la circulacion no
autorizada y los envios ilicitos de armas a través de
fronteras y limites en la regiéon y a que procediera a
confiscar armas en Kosovo (Republica Federativa de
Yugoslavia), y siguiera manteniendo informado al
Consejo de conformidad con la resolucion 1160
(1998)400.

458 Resolucion 1333 (2001), parr. 16 a) y b).

459 Resolucion 1390 (2002), parr. 5 a).

460 Resolucion 1345 (2001), parr. 10. Véanse, por ejemplo,
S$/2000/50, S/2000/152, S/2000/235, S/2000/318,
S/2000/489, S/2000/634, S/2000/814, S/2000/891,
S/2000/1120, S/2000/1246, S/2001/205, S/2001/333,
S/2001/465, S/2001/578, S/2001/707, S/2001/832,
S/2001/910, S/2001/1002, S/2001/1131, S/2002/122,
S/2002/183, S/2002/366, S/2002/611, S/2002/725,
S/2002/978, S/2002/984, S/2002/1111, S/2002/1225,
S/2002/1404, S/2002/1421, S/2003/130, S/2003/301,
S/2003/378, S/2003/511, S/2003/616, S/2003/682,
S/2003/855, S/2003/931 y S/2003/1141.
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En su resolucion 1371 (2001) de 26 de
septiembre de 2001, el Consejo de Seguridad acogid
complacido los esfuerzos de la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en
Kosovo y de la KFOR por dar pleno cumplimiento a la
resolucion 1244 (1999), en particular redoblando sus
esfuerzos por impedir la circulaciéon no autorizada y el
transporte ilegal de armas a través de las fronteras y
limites, por confiscar las armas ilicitas dentro de
Kosovo (Republica Federativa de Yugoslavia), y por
mantener informado al Consejo*°!.

D. Consideracion o autorizacion
por el Consejo de Seguridad de
acciones coercitivas por parte
de acuerdos regionales

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad dio su autorizacion a los acuerdos regionales
para que tomaran las medidas que fueran necesarias en
sus actividades de mantenimiento de la paz, como en
los casos del Afganistan y Cote d’Ivoire. En el caso de
la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el Consejo
recordd la autorizacion que habia dado a la Fuerza de
Kosovo en su resolucion 1244 (1999), de 10 de junio
de 1999. En un caso, el Consejo considero la
posibilidad de autorizar el uso de la fuerza a una
organizacion regional, pero no tomo6 una decision al
respecto.

La situacion en Guinea después de los
recientes ataques en sus fronteras con
Liberia y Sierra Leona

La situacion en Sierra Leona

En la 43197 sesion, celebrada el 14 de mayo de
2001, el Consejo examiné la peticion formulada por la
Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental para recibir asistencia en el despliegue de
una fuerza de interposicion a lo largo de las fronteras
de Guinea, Liberia y Sierra Leona, y el informe de la
Mision  Interinstitucional enviada a  Africa
occidental4¢2. Varios oradores apoyaron el despliegue
de una fuerza de interposicion para cumplir misiones
de vigilancia a lo largo de las fronteras*03. El

461 Resolucion 1371 (2001), parr. 7.

462 §/2001/434.

463 S/PV.4319, pag. 18 (Tunez); pag. 21 (Bangladesh); y
pag. 26 (Jamaica).
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representante de la Federacion de Rusia expreso la
opinion de que el fomento de la confianza en la
subregion podia también promoverse mediante el
despliegue de tropas de la CEDEAO en las zonas en
que los grupos armados ilicitos realizaban la actividad
mas intensa, destacando que esa operacion deberia
realizarse en base al mandato que incluia un
componente de medidas coercitivas que se basaba en la
autorizacion del Consejo de Seguridad4c4. El Consejo
no tomo decisiones al respecto durante el periodo del
informe.

La situacion en Coéte d’Ivoire

En su resolucion 1464 (2003) de 4 de febrero de
2003, el Consejo, recordando la decision de desplegar
una fuerza en Cote d’Ivoire, adoptada en la Cumbre de
la CEDEAO que se celebr6 en Accra el 29 de
septiembre de 2002, autorizo a los Estados Miembros
que participaban en la fuerza de la CEDEAO de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta, a que
tomaran las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y la libertad de circulacion de su personal y
para asegurar la proteccion de los civiles en peligro
inminente de sufrir violencia fisica en sus zonas de
operaciones. Ademas, el Consejo pidio a la CEDEAO,
por conducto del mando de su fuerza, que le
informaran periddicamente por intermedio del
Secretario General, sobre todos los aspectos del
cumplimiento de sus respectivos mandatos#5. Las
fuerzas de la CEDEAO, cuya autorizacion fue
renovada en virtud de la resolucion 1498 (2003), de 4
de agosto de 2003, permanecicron sobre el terreno,
paralelamente a la Mision de las Naciones Unidas en
Coéte d’Ivoire, que fue establecida en la resolucion
1479 (2003), de 13 de mayo de 2003466,

Carta de fecha 4 de marzo de 2001
dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante
Permanente de 1a ex Republica Yugoslava
de Macedonia ante las Naciones Unidas
(S/2001/191)

En su resolucion 1345 (2001) de 21 de marzo
2001467, el Consejo acogié con beneplacito los

464 Jpid., pag. 23.

465 Resolucion 1464 (2003), tercer parrafo del preambulo y
parrs. 8 a 10. Véase, por ejemplo, S/2003/472.

466 Resolucion 1479 (2003), parr. 2.

467 Resolucion 1345 (2001), primer parrafo del preambulo.
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esfuerzos de la KFOR para aplicar la resolucion 1244
(1999), de 10 de junio de 1999, por la que, actuando en
virtud del Capitulo VII de la Carta, el Consejo habia
autorizado a los Estados Miembros y a las
organizaciones  internacionales  competentes a
establecer la presencia internacional de seguridad en
Kosovo, con wuna participacion sustancial de Ia
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte468.

La situacion en el Afganistan

En su resolucion 1386 (2001) de 20 de diciembre
de 2001, el Consejo, actuando de conformidad con el
Capitulo VII de la Carta, autorizd, como se prevé en el
anexo 1 del Acuerdo de Bonn, el establecimiento
durante seis meses de una Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad (ISAF) que apoyara a la
Autoridad Provisional afgana en el mantenimiento de
la seguridad en Kabul y las zonas circundantes, para
que la Autoridad Provisional afgana y el personal de
las Naciones Unidas pudieran realizar sus actividades
en un entorno seguro4°®. El Consejo pidié al mando de
la ISAF que, por intermedio del Secretario General,
presentara informes periodicos sobre los avances
logrados en el cumplimiento de su mandato#70.

En sus resoluciones 1413 (2002), de 23 de mayo
de 2002, y 1444 (2002), de 27 de noviembre de 2002,
el Consejo decidié prorrogar la autorizacidon concedida
a la ISAF, tal como se define en la resolucién 1386
(2001)471,

En una carta de fecha 7 de octubre de 2003
dirigida al Presidente, el Secretario General transmitio
cartas de fecha 2 y 6 de octubre de 2003,
respectivamente, del Secretario General de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
en que este ultimo informaba al Secretario General de
que el 11 de agosto de 2003 la OTAN habia asumido el
mando estratégico, el control y la coordinacion de la

468 Resolucion 1244 (1999), parr. 7 y anexo II, principio 4.
En su resolucion 1244 (1999), el Consejo pidié también
al Secretario General que le presentara periddicamente
informes sobre la aplicacion de la resolucion, incluidos
los informes de los jefes de las presencias
internacionales civil y de seguridad (parr. 20).

469 Resolucion 1386 (2001), parr. 1.

470 Jbid., parr. 9. Véase, por ejemplo, S/2002/274,
S/2002/740, S/2002/940, S/2002/1092, S/2002/1196,
S/2002/1340, S/2003/210, S/2003/555 y S/2003/807,
entre otros.

471 Resoluciones 1413 (2002), parr. 1, y 1444 (2002), parr. 1.
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ISAF, y de que la OTAN estaba estudiando una posible
ampliacion de la mision de la Fuerza4’2. En su
resolucion 1510 (2003), de 13 de octubre de 2003, el
Consejo, tomando conocimiento de la carta
mencionada y actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, autorizé la ampliacion del mandato de la ISAF,
y pidio al mando de la ISAF que, por intermedio del
Secretario General le presentara informes trimestrales
sobre la ejecucion de su mandato*73.

E. Consultas, exposiciones informativas
y presentacion de informes por los
acuerdos regionales

El aumento de la colaboraciéon entre el Consejo
de Seguridad y los acuerdos regionales estuvo
acompafiado de un crecimiento correspondiente en el
intercambio de informacién entre el Consejo y dichos
acuerdos, mediante diferentes modalidades.

Durante el periodo que se examina, continud la
practica segun la cual se informaba al Consejo de
Seguridad de las actividades de las organizaciones
regionales mediante comunicaciones dirigidas al
Presidente del Consejo o al Secretario General por
diversos o6rganos o Estados miembros que ejercian la
Presidencia rotatoria/Presidencia o, simplemente, por
miembros de las organizaciones regionales, de los
Estados partes en una situacién, o de otros Estados
acerca de cuestiones relativas a las organizaciones
regionales47#. Ademds, si bien la obligacién de

472 .§/2003/970, anexos I y II.

473 Resolucion 1510 (2003), parrs. 1y 5.

474 Véase la carta de fecha 2 de julio de 2003 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Fiji (S/2003/753); y cartas
de fecha 7 de septiembre de 2000 (S/2000/863), 25 de
septiembre de 2000 (S/2000/900), 21 de marzo de 2001
(S/2001/257), 9 de abril de 2001 (S/2001/341 y
S/2001/349), 6 de agosto de 2001 (S/2001/769), 10 de
octubre de 2001 (S/2001/957), 23 de septiembre de 2002
(S/2002/1077, S/2002/1078, S/2002/1079, S/2002/1080,
S/2002/1081 y S/2002/1082), 24 de septiembre de 2002
(S/2002/1074), 11 de noviembre de 2002 (S/2002/1238),
3 de marzo de 2003 (S/2003/254), 24 de marzo de 2003
(S/2003/365), 3 de junio de 2003 (S/2003/613), 21 de
julio de 2003 (S/2003/753), 6 de octubre de 2003
(S/2003/949), 4 de noviembre de 2003 (S/2003/1072) y
11 de noviembre de 2003 (S/2003/1079) dirigidas al
Presidente del Consejo por el Observador Permanente de
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presentacion de informes a que estaban sujetas las
organizaciones regionales de conformidad con el
articulo 54 de la Carta se aplicaba a todas las
actividades emprendidas o proyectadas por esas
organizaciones, en varios casos en que el Consejo
autorizd medidas coercitivas en el sentido del articulo
53, pidi6 explicitamente a las organizaciones
regionales en cuestion que le informaran al respecto de
manera periodica47>.

Ademas de las comunicaciones por las que se
transmitian principalmente informes, resoluciones,
memorandos y declaraciones de los representantes de
los acuerdos regionales, el Consejo ha recurrido cada
vez mas a la practica de escuchar exposiciones de las
organizaciones regionales en sus sesiones oficiales
sobre las actividades emprendidas o que se prevé
emprender en aras del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, de manera independiente o
en cooperacion con el Consejo?’¢. Se invitd con

la Liga de los Estados Arabes por el Representante

Permanente de la Liga de los Estados Arabes.

Por ejemplo, en relacion con el tema titulado “La

situacion en Cote d’Ivoire”, el Consejo, en el parrafo 10

de la resolucién 1464 (2003), pidié a la CEDEAO que le

informaran periédicamente sobre todos los aspectos del
cumplimiento de su mandato. De un modo semejante, en
relacion con el tema titulado “La situacién en el

Afganistan”, en los parrafos 2 y 5 de la resoluciéon 1510

(2003), el Consejo pidio al mando de la Fuerza

Internacional de Asistencia para la Seguridad que le

presentara informes trimestrales sobre la ejecucion de su

mandato.

476 Por ejemplo, en la 4720% sesion, celebrada el 18 de
marzo de 2003, se invitd a la CEDEAO a hacer una
exposicion ante el Consejo en relacion con el tema
titulado “Proliferacion de armas pequefas y ligeras y
actividades de los mercenarios: amenazas para la paz y
la seguridad en el Africa occidental”. La CEDEAO y la
Unién Africana hicieron una exposiciéon ante el Consejo
en la 4739 sesion, celebrada el 11 de abril de 2003, en
relacion con el tema titulado “El Consejo de Seguridad y
las organizaciones regionales: los nuevos desafios a la
paz y la seguridad internacionales”. En la 4815 sesion,
celebrada el 27 de agosto de 2003, en relacion con el
tema titulado “La situacion en Liberia” y en la 4873?
sesion, celebrada el 24 de noviembre de 2003, en
relacion con el tema titulado “La situacién en Cote
d’Ivoire”, el Consejo escucho exposiciones del
Secretario Ejecutivo de la CEDEAO. En la 4860 sesion,
celebrada el 18 de noviembre de 2003, en relacion con el
tema titulado “La situacion en Guinea-Bissau”, el
Consejo escuchd una exposicion del representante del
Presidente de la CEDEAO.

47

[
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frecuencia a las organizaciones regionales a participar
y formular declaraciones en el contexto de debates
tematicos, asi como en las deliberaciones del Consejo
sobre una serie de situaciones concretas que eran
motivo de preocupacion inmediata para ellas*’7. En el
contexto de sus reuniones consultivas privadas con los
paises que aportaban contingentes, el Consejo, en la
resolucion 1353 (2001), anexo II, seccion B, enumerd
explicitamente a los representantes de las
organizaciones regionales y subregionales entre las
partes que habia de invitarse, independientemente de
que aportaran contingentes o no*78.

Ademas, durante el periodo que se examina, el
Consejo acogiéo con benepldcito y establecid varios
mecanismos consultivos con miras a entablar un
dialogo con las organizaciones regionales. Por
ejemplo, en sendas declaraciones de la Presidencia de
fecha 19 de diciembre de 2001 y 31 de enero de
200247°, el Consejo acogié con beneplacito el
establecimiento de la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para Africa Occidental

477 Para un cuadro completo de la participacion de los
representantes de las organizaciones regionales en las
reuniones del Consejo, véase el anexo II del capitulo II1.

478 Resolucion 1353 (2001), anexo 11, seccion B, parr. 3 g) y h).

479 S/PRST/2001/38 y S/PRST/2002/2, respectivamente.

a fin de garantizar, entre otras cosas, el establecimiento
de una asociacion fructifera con la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental y otras
organizaciones subregionales. Con respecto a las
amenazas a la paz y la seguridad internacionales
creadas por actos de terrorismo, el Consejo, en una
declaracion de la Presidencia de fecha 15 de abril de
2002480, invitd al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resoluciéon 1373 (2001)
relativa a la lucha contra el Terrorismo a entablar un
didlogo con organizaciones internacionales, regionales
y subregionales que desarrollaran actividades
relacionadas con las cuestiones abarcadas por esa
resolucion. Ademas, en la resolucion 1377 (2001), de
12 de noviembre de 2001, el Consejo invité al Comité
a considerar con las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales la promocion de practicas
idoneas en esos ambitos, la disponibilidad de
programas de asistencia existentes que pudieran
facilitar la aplicacion de la resolucion 1373 (2001) y la
promocion de posibles sinergias entre esos programas
de asistencia*sl.

480 S/PRST/2002/10.
481 Resolucion 1377 (2001), anexo.

Parte IV
Examen de las disposiciones varias de la Carta

Articulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones
contraidas por los Miembros de las Naciones Unidas
en virtud de la presente Carta y sus obligaciones
contraidas en virtud de cualquier otro convenio
internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas
por la presente Carta.

Nota

Durante el periodo que se examina, no se invoco
explicitamente el Articulo 103 en ninguna resoluciéon o
decision. Sin embargo, el Consejo de Seguridad, en
varias resoluciones en que impuso medidas
obligatorias en virtud del Capitulo VII de la Carta
contra el Afganistan, Eritrea y Etiopia, Liberia y Sierra
Leona, se remitid6 implicitamente al principio
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consagrado en el articulo 103, haciendo hincapié en que
las obligaciones impuestas por la Carta prevalecerian
sobre las obligaciones contraidas por los Estados
Miembros con arreglo a cualquier otro convenio
internacional. Por ejemplo, en la resolucién 1298
(2000), de 17 de mayo de 2000, relativa a la situacion
entre Eritrea y Etiopia, el Consejo instd a todos los
Estados y a todas las organizaciones internacionales y
regionales a que actuaran estrictamente de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion, independientemente
de la existencia de derechos conferidos u obligaciones
impuestas en virtud de un acuerdo internacional, un
contrato concertado o una licencia o permiso concedidos
con anterioridad a la entrada en vigor de las medidas
impuestas en la resolucién482. Se utilizé un lenguaje
similar en las resoluciones 1306 (2000), de 5 de julio

482 Resolucion 1298 (2000), parr. 9.
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de 2000483 y 1333 (2000), de 19 de diciembre de
2000484, en las cuales el Consejo impuso medidas
obligatorias contra Sierra Leona y contra las personas o
entidades pertenecientes o asociadas a Al-Qaida y los
talibanes, respectivamente.

Ademas, en la resolucion 1343 (2001), de 7 de
marzo de 2001, en la que el Consejo impuso sanciones
contra Liberia, el Consejo exhortd a todos los Estados
y a todas las organizaciones internacionales Yy
regionales pertinentes a que actuaran estrictamente de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion,
independientemente de los derechos y obligaciones
contraidos o de cualquier licencia o permiso otorgados
antes de la fecha de aprobacion de la resolucion4ss.

El articulo 103 se menciond explicitamente una
vez en las deliberaciones del Consejo, en la 4568*
sesion, celebrada el 10 de julio de 2002, en relacion
con la situacion en Bosnia y Herzegovina, en la que los
Estados Miembros examinaron la cuestion de la
inmunidad de los miembros del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en
virtud del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, que entré en vigor el 1 de julio de 2002
(caso 21)486. Ademas, durante las deliberaciones en
relacion con la situacién en Angola, el Consejo se
refirio al principio consagrado en el articulo 103,
incluidas las obligaciones dimanantes de conformidad
con las decisiones del Consejo por las que se imponian
medidas obligatorias en virtud del Capitulo VII de la
Carta (caso 22).

También hubo una comunicacion durante el
periodo de que se informa en la que se hizo referencia
explicita al articulo 103487,

Caso 21
La situacion en Bosnia y Herzegovina

Personal de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas

En relacion con la situacion en Bosnia y
Herzegovina, en la 4563" sesion, celebrada el 30 de
junio de 2002, no se aprobé6 un proyecto de

483 Resolucion 1306 (2000), parr. 9.
484 Resolucion 1333 (2000), parr. 17.
485 Resolucion 1343 (2001), parr. 22.
486 S/PV.4568, pag. 23 (Singapur).
487 §/2001/136.
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resolucion88. por el que el Consejo de Seguridad
habria prorrogado seis meses el mandato de la Mision
de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina,
debido al voto negativo de un miembro permanente del
Consejo. El representante de los Estados Unidos, antes
de la votacion, explicd su preocupacion con respecto a
la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, que
entraria en vigor el 1 de julio de 2002, en particular la
necesidad de su Gobierno de asegurar la jurisdiccion
nacional sobre su personal y sus funcionarios que
participaban en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas. Subrayd que la propuesta
de su Gobierno, en la que se pedia la inmunidad para el
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, se basaba en la inmunidad ya reconocida en el
sistema de las Naciones Unidas y reflejada en los
acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y sobre el
estatuto de las misiones. Asimismo, insistié en que el
propio Estatuto de Roma reconocia el concepto de
inmunidad y que la consecuencia de otorgar ese tipo de
inmunidad al personal de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas seria la creacion de una
obligacion de caracter juridico para los Estados de
observar esa inmunidad. Expresé la opinion de que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 98 del Estatuto
de Roma de la Corte, el cumplimiento de esas
obligaciones por las partes en el Estatuto mantenia
plena coherencia con el Estatuto*3°.

Después de esa reunion, en su carta de fecha 3 de
julio de 2002 dirigida al Presidente, el representante
del Canada solicitdé una sesion publica del Consejo,
insistiendo en que la cuestion planteada en las
deliberaciones del Consejo relativa a la UNMIBH
abarcaba no solo la prorroga de la Mision, sino
también “una decision que podia ser irreversible y
redundar en perjuicio de la integridad del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, la integridad de
las negociaciones de los tratados en general, la
credibilidad del Consejo de Seguridad, la viabilidad del
derecho internacional con respecto a la investigacion y
el enjuiciamiento de los delitos graves y las
responsabilidades reconocidas de los Estados para
pronunciarse sobre dichos delitos con arreglo al
derecho internacional 490,

En la 4568? sesion, celebrada el 10 de julio de
2002, en respuesta a la solicitud que figuraba en la

488 §/2002/712.
489 S/PV.4563, pags. 2 y 3.
490 §/2002/723.
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carta mencionada anteriormente, la mayoria de los
oradores expresaron sus preocupaciones acerca del
proyecto de texto que se habia distribuido a los
miembros del Consejo#°! en relacion con la concesion
de inmunidad judicial a los miembros del personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
procedentes de Estados que no eran partes en el Estatuto
de Roma. Sefialando que en el Estatuto se estipulaban
suficientes  salvaguardias contra  enjuiciamientos
injustificados y por motivos politicos, varios oradores
expresaron su oposicion a la distribucion del texto, ya
que se trataba de cambiar o enmendar las clausulas de
un tratado internacional por medio de una resolucion del
Consejo, y socavaba la viabilidad y la integridad del
marco juridico multilateral492.

Ademas, algunos oradores manifestaron que, si
ese texto se aprobaba, los Estados Miembros que eran
partes en el Estatuto se verian obligados a poner en tela
de juicio la legalidad de la decision del Consejo y su
funcion*®3. En ese sentido, el representante de
Mongolia sefialé que ningun Estado “debia verse en la
situacion de tener que incumplir sus obligaciones
internacionales” establecidas en la Carta o en el
Estatuto**4. El representante del Brasil expresé la
opinion de que el Consejo no estaba investido de
poderes para hacer y para revisar tratados ni podia
crear nuevas obligaciones para los Estados partes
respecto al Estatuto, un tratado internacional que solo
podia enmendarse en virtud de los procedimientos
establecidos en el Estatuto4®5. El representante de
Ucrania también argumento6 en contra de la creacion de
un conflicto entre los poderes que ostenta el Consejo
en virtud del Capitulo VII de la Carta y las
obligaciones juridicas asumidas por los Estados
Miembros con arreglo a las disposiciones de Ia
Carta496, Senalando el Articulo 103 de la Carta, segun

491 No se publico como documento del Consejo.

492 S/PV.4568, pag. 3 (Canada); pag. 5 (Nueva Zelandia);
pag. 7 (Sudafrica); pag. 12 (Francia); pag. 16 (Costa
Rica, en nombre del Grupo de Rio); pag. 17 (Republica
Islamica del Iran); pag. 18 (Jordania); pag. 22 (Brasil),
pag. 23 (Singapur); y pag. 29 (México); S/PV.4568
(Resumption 1) y Corr.1, pag. 2 (Fiji); pag. 5 (Guinea);
pag. 9 (Malasia); pag. 9 (Alemania); pag. 10 (Republica
Arabe Siria); y pag. 16 (Cuba).

493 S/PV.4568, pag. 4 (Canada); pag. 6 (Nueva Zelandia); y
pag. 22 (Liechtenstein).

494 Jpid., pag. 21.

495 Jbid., pag. 23.

496 S/PV.4568 (Resumption 1) y Corr.1, pag. 4.
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el cual, en caso de conflicto entre las obligaciones
derivadas de la Carta y otras obligaciones
internacionales  prevalecerian  las  obligaciones
asumidas en virtud de la Carta, el representante de
Singapur planteo la cuestion de la conveniencia de que
el Consejo procediera de esa manera en relacion con la
Corte Penal Internacional#97,

El representante de los Estados Unidos,
reiterando las preocupaciones acerca de las
responsabilidades  juridicas  del  personal de
mantenimiento de la paz de su pais en virtud del
Estatuto de Roma, sostuvo que su pais respetaba la
obligacion de los Estados que habian ratificado el
Estatuto y que en sus propuestas ante el Consejo,
habian procurado trabajar “con arreglo a las
disposiciones de ese Estatuto”. Afladié que la solucion
que proponian era coherente con las obligaciones de
todos los Estados Miembros, incluso de aquellos que

eran partes en el Estatuto*98.

En la 45727 sesion, celebrada el 12 de julio de
2002, en relacion con el tema titulado “El
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”, el
Consejo aprobo la resolucion 1422 (2002), en la que,
actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, pidid
que la Corte Penal Internacional suspendiera durante
un periodo de 12 meses a partir del 1 de julio de 2002,
los enjuiciamientos o investigaciones que entrafiaran la
participacion de cualquier Estado que no fuera parte en
el Estatuto de Roma de la Corte49°. El Consejo también
expreso la intencion de renovar la peticion mencionada
en las mismas condiciones, el 1 de julio de cada afio
para periodos sucesivos de 12 meses durante el tiempo
que fuera necesario y decidi6 que los Estados
Miembros no tomarian ninguna medida que no
estuviera en consonancia con esa disposicion y “con
sus obligaciones de cardcter internacional”. En Ila
resolucion 1487 (2003), de 12 de junio de 2003, el
Consejo prorrogd las disposiciones de la resolucion
1422 (2002) por un nuevo periodo de 12 meses a partir
del 1 de julio de 2003.

Caso 22
La situacion en Angola
El mecanismo de vigilancia establecido en la

resolucion 1295 (2000) para vigilar la aplicacion de las

497 S/PV.4568, pag. 25.
498 Jbid., pag. 11.
499 Resolucion 1422 (2002), parr. 1.
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Capitulo XII. Examen de las disposiciones de otros
Articulos de la Carta

sanciones impuestas contra la Unido Nacional Para a
Independéncia Total de Angola sefialé en su informe
final de fecha 21 de diciembre de 2000590 que el
Acuerdo de Schengen parecia estar en conflicto con las
sanciones impuestas en virtud de la resolucion 1127
(1997) o al menos se estaba utilizando como motivo
para no aplicar las sanciones plenamente. Ademas,
sefiald que, si bien en el parrafo 10 de la resolucion
1127 (1997) se hacia un llamamiento a todos los
Estados para que actuaran estrictamente de
conformidad con las disposiciones de la resoluciodn,

aun cuando existieran derechos conferidos y
obligaciones impuestas por cualesquiera acuerdos
internacionales celebrados, muchos paises

consideraban que no podian expulsar a los oficiales
superiores de la UNITA y enviarlos a Angola por
razones vinculadas con su adhesion a instrumentos
internacionales relativos a los refugiados y a la
concesion de asilo politico30!. En conclusion, en el
informe se recomendd que los Estados partes en el
Acuerdo de Schengen examinaran el problema que
planteaba el hecho de que la UNITA abusara de sus
estructuras con miras a eliminar las lagunas
existentes>02.

500 §/2000/1225 y Corr.1 y Corr.2.
501 Jpid., parr. 109.
502 Jbid., parr. 234.
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En la 4283* sesion, celebrada el 22 de febrero de
2001, los miembros del Consejo examinaron el
mencionado informe del mecanismo de vigilancia. El
representante de Ucrania convino en que los requisitos
pertinentes de la resolucion 1127 (1997) respecto de
las restricciones de viaje a los representantes de la
UNITA debian aplicarse plenamente, “a pesar de la
existencia de cualquier derecho u obligacion en virtud
de otros acuerdos internacionales”393. El representante
de Bangladesh, en relacion con el informe del
mecanismo, puso de relieve que habia un conflicto
entre la obligacion nacional de los Estados miembros
del Acuerdo de Schengen de permitir a sus nacionales
la libertad de movimiento a través de sus fronteras y la
obligacion internacional que dimanaba de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad>04,

En su 4418* sesion, celebrada el 15 de noviembre
de 2001, el representante de Angola subrayd que las
obligaciones que se desprendian de las resoluciones del
Consejo debian prevalecer sobre cualquier otra
obligacion a la que estuviera sujeto un Estado
Miembro en virtud de cualquier tratado o acuerdo
internacional del cual fuera o pudiera llegar a ser parte,
y que este principio también debia aplicarse cuando se
trataba de las sanciones contra la UNITAS05,

503 S/PV.4283, pag. 16.
504 Jbid., pag. 18.
505 S/PV.4418, pag. 5.
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