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Nota introductoria

En el capitulo X se describe la practica del Consejo de Seguridad encaminada
a promover y aplicar recomendaciones y métodos o procedimientos para el arreglo
pacifico de controversias en el marco de los Articulos 33 a 38 del Capitulo VI y los
Articulos 11 y 99 de la Carta de las Naciones Unidas.

El periodo que se examina se caracterizé por una ampliacion considerable del
ambito de las actividades del Consejo dentro del marco del Capitulo VI de la Carta.
En una serie de decisiones relativas a la prevencion de conflictos y la consolidacion
de la paz después de los conflictos, el Consejo siguid subrayando la necesidad de
contar con una estrategia amplia para la prevencion de conflictos y el arreglo
pacifico de controversias de conformidad con el Capitulo VI. Expres6 su empefio en
lograr el arreglo pacifico de las controversias y su apoyo activo en ese sentido, y
reiterd su exhortacion a los Estados Miembros para que arreglaran sus controversias
por medios pacificos como se dispone en el Capitulo VI, recurriendo entre otras
cosas a mecanismos regionales de prevencion y a la Corte Internacional de Justicia.
Destacé la necesidad de aplicar un enfoque coordinado, coherente ¢ integrado de la
consolidacion de la paz y la reconciliacion después de los conflictos con objeto de
lograr una paz duradera, y reconocié la funcion decisiva que cabia a las Naciones
Unidas en la prevencion de los conflictos y la asistencia a las partes en los
conflictos con el fin de poner fin a las hostilidades y emprender el camino de la
recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo, asi como en la movilizacidon de una
atencidén y una asistencia internacionales sostenidas.

Teniendo presente la necesidad de respetar el principio de soberania y no
injerencia en los asuntos de jurisdiccion interna de los Estados, el Consejo fue
ampliando cada vez mas el uso de una serie de instrumentos destinados a prevenir el
estallido o la repeticion de los conflictos, como las misiones del Consejo de
Seguridad y las misiones de determinacién de los hechos, a fin de determinar si una
situacion era susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una
controversia; el apoyo a los buenos oficios del Secretario General y sus enviados y
representantes especiales; el establecimiento de misiones politicas especiales
después de un conflicto que incluyeron en su mandato elementos relativos a la
aplicacion de acuerdos de paz o cesacion del fuego, asi como al didlogo politico, la
reconciliacién nacional y el desarrollo de la capacidad; y la inclusion de elementos
de prevencion de conflictos y consolidacidon de la paz en operaciones integradas de
mantenimiento de la paz.

Como en el capitulo VIII de este Suplemento se describen exhaustivamente las
actuaciones del Consejo de Seguridad, incluidas las relacionadas con el arreglo
pacifico de controversias, este capitulo no abordara en detalle la practica del
Consejo al respecto, sino que se centrara en material seleccionado para destacar
como se aplicaron e interpretaron las disposiciones del Capitulo VI de la Carta en
las deliberaciones y decisiones del Consejo sobre la cuestion.

El material se presenta y clasifica de modo de describir, en una forma
facilmente accesible, las préacticas y los procedimientos a los que ha recurrido el
Consejo. Al igual que en el Suplemento anterior del Repertorio, correspondiente al
periodo 2000-2003, el material se ha clasificado por epigrafes temdaticos y no por
Articulos de la Carta, con objeto de que no se atribuyan a Articulos especificos de la
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Carta actuaciones o decisiones del Consejo que no se refieren a ningun Articulo en
concreto.

En la parte I se ilustra la manera en que, de conformidad con el Articulo 35,
los Estados Miembros y los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas
sefialaron controversias y situaciones nuevas a la atencion del Consejo de
Seguridad. Esa parte abarca también las funciones y la practica de la Asamblea
General y el Secretario General, conforme a los Articulos 11 3) y 99 de la Carta,
respectivamente, de seflalar a la atencion del Consejo de Seguridad los asuntos
susceptibles de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En la parte II se exponen las investigaciones y las misiones de
determinacion de los hechos iniciadas y realizadas por el Consejo de Seguridad que
se consideran comprendidas en el Articulo 34. En la parte 111 se ofrece una vision de
conjunto de las recomendaciones y decisiones del Consejo relativas al arreglo
pacifico de controversias. En particular, se ilustran las recomendaciones del Consejo
a las partes en un conflicto y el apoyo del Consejo a las iniciativas del Secretario
General en pro del arreglo pacifico de controversias. En la parte IV se recogen las
deliberaciones constitucionales en el seno del Consejo de Seguridad sobre la
interpretacion o aplicacion de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta.

En el presente capitulo se citan los Articulos de la Carta que se reproducen a
continuacion:

Articulo 11

3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales tratardn de
buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos
o0 acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que
arreglen sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o
cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.
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2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en
que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le
sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las disposiciones de
los Articulos 11y 12.

Articulo 36

1.  El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados.

2. El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracion todo procedimiento
que las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de
Seguridad deberd tomar también en consideracion que las controversias de orden
juridico, por regla general, deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la
Corte.

Articulo 37

1. Silas partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no
lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al
Consejo de Seguridad.

2. Siel Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es
realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo decidira si ha de proceder de conformidad con el
Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad
podrd, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.
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Parte I
Remision de controversias y situaciones al Consejo
de Seguridad

En el marco de la Carta, se considera en general
que los Articulos 35 1) y 2) y 37 1) son las
disposiciones sobre la base de las cuales los Estados
pueden o, en el caso del Articulo 37 1), deben remitir
controversias al Consejo de Seguridad. A continuacion
se describe la practica del Consejo en este sentido.

En la primera seccidén, “Remisiones por parte de
Estados”, se presenta un panorama general de las
remisiones de controversias y situaciones al Consejo de
Seguridad en virtud del Articulo 35 1) y 2). En el
periodo que se examina, las controversias y situaciones
fueron remitidas en general al Consejo de Seguridad
por medio de una comunicaciéon de los Miembros de
las Naciones Unidas, por quienes se vieron afectados
directamente o a través de terceros Estados y grupos
regionales. Las controversias o situaciones remitidas al
Consejo en el periodo y respecto de las cuales el
Consejo convocod sesiones en relacion con nuevos
temas del orden del dia se enumeran en un cuadro que
figura al final de la parte 1. Siguiendo la tendencia de
periodos anteriores, el nimero de nuevas remisiones al
Consejo disminuyd en el periodo 2004-2007.

En la segunda seccion, “Naturaleza de los asuntos
remitidos al Consejo de Seguridad”, se describe
brevemente el asunto de las comunicaciones dirigidas
al Consejo por los Estados Miembros. En la secciéon
titulada “Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad”
se analiza el tipo de medidas que solicitaron al Consejo
los Estados Miembros que le presentaron una
controversia o una situacion.

En las secciones “Remisiones por parte del
Secretario General” y “Remisiones por parte de la
Asamblea General” se hace referencia a los Articulos
11 3) y 99 de la Carta, segun los cuales la Asamblea
General y el Secretario General, respectivamente,
pueden remitir al Consejo de Seguridad los asuntos
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. En el periodo que se examina, ni la
Asamblea General ni el Secretario General remitieron
explicitamente ningun asunto al Consejo de Seguridad.
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Remisiones por parte de Estados

De conformidad con el Articulo 35 de la Carta,
que, en ausencia de indicios que apunten a otras
disposiciones de la Carta, suele considerarse el
fundamento para que los Estados remitan asuntos al
Consejo de Seguridad, todo Estado Miembro puede
llevar a la atencién del Consejo cualquier
“controversia” o “situacion susceptible de conducir a”
friccioén internacional o dar origen a una controversia.
Aunque el Articulo 35 se cité expresamente en una sola
comunicacion, en la mayoria de las comunicaciones no
se menciond ningun Articulo concreto como
fundamento para su presentacion!.

Segtn el Articulo 35 2), un Estado que no es
miembro de las Naciones Unidas puede llevar a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea
General toda controversia en que sea parte, si acepta de
antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en la Carta.
En el periodo que se examina, ninguno de los Estados
que no son miembros de las Naciones Unidas llevd
ninguna controversia ni situaciéon a la atencion del
Consejo. Las situaciones fueron remitidas al Consejo de
Seguridad exclusivamente con arreglo a lo dispuesto en
el Articulo 35 1) directamente por los Estados Miembros
afectados, bien por su propia cuenta2, bien a través de

1 La referencia explicita al Articulo 35 figura en la carta
de fecha 8 de agosto de 2007 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de Georgia en
relacidn con la situacién en Georgia (S/2007/480).
Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: carta de fecha 30
de noviembre de 2004 del representante de la Republica
Democratica del Congo en la que se solicitaba al
Consejo de Seguridad que se reuniera “con caracter
urgente para condenar con firmeza esta nueva agresion
de la Republica de Rwanda contra la Republica
Democratica del Congo” (S/2004/935); carta de fecha 4
de julio de 2006 del representante del Japon en la que se
solicitaba que se convocara de inmediato una sesion del
Consejo de Seguridad para examinar “la cuestion del
lanzamiento de misiles balisticos o vehiculos voladores
no identificados por la Republica Popular Democratica
de Corea” (S/2006/481); carta de fecha 13 de julio de
2006 de la representante del Libano en la que se
solicitaba que se celebrara una sesion urgente del

N

11-02856



Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

comunicaciones de

terceros Estados o grupos

regionales3.

w

Consejo de Seguridad para tratar la “grave situacion”
que se habia creado “como consecuencia de los tltimos
actos de agresion llevados a cabo por Israel en el
Libano” (S/2006/517); carta de fecha 31 de julio de 2006
de la representante del Libano en que se solicitaba que
se celebrara una sesion urgente del Consejo con objeto
de discutir “la masacre mas reciente perpetrada por los
israelies en Qana, en el Libano meridional, y la
constante escalada de la violencia” (S/2006/596); y carta
de fecha 8 de agosto de 2007 del representante de
Georgia en la que se solicitaba que se celebrara una
sesion del Consejo de Seguridad a la mayor brevedad
posible con el fin de tratar la cuestion del bombardeo del
territorio de Georgia, que “comprometio la paz y la
seguridad de Georgia, Estado Miembro de las Naciones
Unidas” (S/2007/480).

Véanse las siguientes cartas dirigidas al Presidente del
Consejo de Seguridad: carta de fecha 23 de febrero de
2004 del representante de Jamaica, en nombre de los
Estados miembros de la Comunidad del Caribe, en la que
se solicitaba una sesion urgente del Consejo para
examinar “el deterioro cada vez mayor de la situacion en
Haiti, que afecta a la paz y la estabilidad de la region”
(S/2004/143); carta de fecha 17 de marzo de 2004 de la
representante de Serbia y Montenegro en la que se
solicitaba una sesion urgente del Consejo para examinar
el daltimo estallido de violencia en Kosovo y Metohija
(S/2004/220); carta de fecha 23 de marzo de 2004 del
representante de la Jamahiriya Arabe Libia, en su
calidad de Presidente del Grupo de los Estados Arabes,
en la que se solicitaba que se celebrara de inmediato una
sesion del Consejo para examinar “la grave violacion del
derecho internacional humanitario por parte de Israel” y
“la intensificacion de los ataques militares israelies
contra el pueblo palestino y sus dirigentes”, asi como
para adoptar las medidas necesarias al respecto
(S/2004/233); carta de fecha 19 de abril de 2004 del
representante de Egipto, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes, en la que se solicitaba que
el Consejo celebrara de inmediato una sesion para
examinar “las graves violaciones del derecho
internacional humanitario cometidas por Israel”, la
ultima de las cuales habia sido la ejecucidn extrajudicial
del Dr. Abdel Aziz al-Rantisi en la Ciudad de Gaza, “y
la intensificacion de los ataques militares de Israel
contra el pueblo palestino y sus dirigentes, y para tomar
las medidas necesarias al respecto” (S/2004/303). La
misma situacidn se sefialo a la atencidn del Consejo en
las siguientes cartas: carta de fecha 4 de octubre de 2004
del representante de Tunez, en su calidad de Presidente
del Grupo de los Estados Arabes, en la que se solicitaba
que el Consejo se reuniera de inmediato para examinar
la situacion en el territorio palestino ocupado “a raiz de
las incesantes agresiones israelies en el norte de Gazay

11-02856

para tomar las medidas” que fueran necesarias para
poner fin a la agresion israeli contra el pueblo palestino”
(S/2004/779); carta de fecha 19 de julio de 2005 del
representante de Kuwait, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes, en la que se solicitaba que
se convocara de inmediato una sesion del Consejo a fin
de examinar los acontecimientos recientes en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental,
en particular las continuas y aceleradas actividades de
Israel relacionadas con los asentamientos, “incluso la
construccion de su muro ilegal”, asi como la dificil
situacién sobre el terreno (S/2005/469); cartas de fecha
26 de julio de 2005 del representante del Reino Unido en
la que se solicitaba que se celebrara una sesion del
Consejo para examinar el informe de la mision de
investigacion realizada a Zimbabwe (S/2005/485 y
S/2005/489); carta de fecha 10 de abril de 2006 del
representante de Bahrein, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes, en la que se
solicitaba que se convocara de inmediato una sesion del
Consejo a fin de examinar los acontecimientos en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental
(S/2006/227); carta de fecha 11 de abril de 2006 del
representante del Yemen, en su calidad de Presidente del
Grupo de la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OCl), en la que se solicitaba que se convocara de
inmediato una sesion del Consejo de Seguridad a fin de
examinar los acontecimientos en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén oriental (S/2006/239); carta
de fecha 12 de abril de 2006 del representante de
Malasia, en su calidad de Presidente del Bur6 de
Coordinacién del Movimiento de los Paises No
Alineados, en la que se apoyaba la peticion hecha por los
Estados miembros de la Liga de los Estados Arabes de
que se celebrara una sesion del Consejo para considerar
los acontecimientos en el territorio palestino ocupado,
incluida Jerusalén oriental (S/2006/240); carta de fecha
15 de septiembre de 2006 del representante de los
Estados Unidos de América en la que se solicitaba que
se celebrara una sesién para examinar la situacién en
Myanmar y recibir informacion del Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos sobre la situacion en ese
pais y la evolucidn y los progresos de la mision de
buenos oficios del Secretario General (S/2006/742);
carta de fecha 6 de noviembre de 2006 del representante
de Qatar, en su calidad de Presidente del Grupo de los
Estados Arabes, en la que se solicitaba una sesion
urgente del Consejo para examinar la situacion en el
Oriente Medio, incluida la cuestién de Palestina
(S/2006/868); carta de fecha 7 de noviembre de 2006 del
representante de Azerbaiyan, en su calidad de Presidente
del Grupo de la OCIl y en nombre de los Estados
miembros de la OCI, en la que se solicitaba que se
convocara una sesién urgente del Consejo para estudiar
la agresién israeli en la Franja de Gaza y el territorio
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

En el cuadro que sigue se enumeran las
comunicaciones por medio de las cuales se remitieron
nuevas controversias o situaciones al Consejo y en
virtud de las cuales el Consejo celebrd sesiones para
examinar nuevos temas del orden del dia en el periodo
que se examina. Se debe tener presente que la
aprobacion de un nuevo tema del orden del dia no
necesariamente implica la existencia de una nueva
controversia o situacion, pues puede tratarse apenas de
un cambio en la formulacion de un tema que el
Consejo ya tiene ante si.

En algunos casos, el Consejo no accedio a las
solicitudes de convocar una sesion. Si bien en virtud
del Articulo 35 los Estados tienen la facultad de sefalar
un asunto a la atencion del Consejo, esto no entrafia la
obligacion del Consejo de examinarlo. Por ejemplo, en
una carta de fecha 8 de agosto de 2007 dirigida al
Presidente del Consejo?, el representante de Georgia,
refiriéndose explicitamente al Articulo 35, pidié al
Consejo que convocara una sesion con el fin de “tratar
la cuestion del bombardeo del territorio de Georgia,
que comprometio6 la paz y la seguridad” de uno de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, a saber,
Georgia. Sin embargo, no se celebr6 ninguna sesion del
Consejo de Seguridad en respuesta a esa solicitud.

No se han incluido en el cuadro Ilas
comunicaciones por medio de las cuales los Estados
Miembros simplemente transmitieron informacion,
pero no pidieron que se celebrara una sesion del
Consejo ni tampoco que el Consejo adoptara ninguna
medida concreta, puesto que esas comunicaciones no
se consideran remisiones de conformidad con el
Articulo 35. Como en el Suplemento anterior, el cuadro
tampoco incluye comunicaciones relacionadas con la
evolucion o el agravamiento de conflictos en curso de
los cuales el Consejo ya se ocupaba.

No obstante, el cuadro contiene dos temas
relacionados con la situacidon en el Oriente Medio, ya
que en dos comunicaciones de la representante del

palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental
(S/2006/869); y carta de fecha 8 de noviembre de 2006
del representante de Cuba, en su calidad de Presidente
del Burd de Coordinacion del Movimiento de los Paises
No Alineados y en nombre de los Estados miembros del
Movimiento, en la que se solicitaba que se celebrara una
sesion urgente del Consejo para tratar el tema titulado
“La situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion
de Palestina” (S/2006/871).

4 5/2007/480.
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Libano>, en las que se solicitaba al Consejo de
Seguridad que celebrara una sesion urgente, se sefiald a
la atencion del Consejo una nueva situacion que se
habia creado en el Libano e Isracl, que provocaba
hostilidades y conflicto armado.

Naturaleza de los asuntos remitidos
al Consejo de Seguridad

En el periodo que se examina, los asuntos
sefialados a la atencion del Consejo se denominaron,
por lo general, “situaciones”®. En algunos casos se hizo
referencia al asunto de las comunicaciones
correspondientes con  otros  términos, como

5 S/2006/517 y S/2006/596.

6 Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad en relacion con la
situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de
Palestina: carta de fecha 4 de octubre de 2004 del
representante de Tunez, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes
(S/2004/779); carta de fecha 6 de noviembre de 2006 del
representante de Qatar, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes
(S/2006/868); carta de fecha 7 de noviembre de 2006 del
representante de Azerbaiyan, en su calidad de Presidente
del Grupo de la OCIl y en nombre de los Estados
miembros de la OCI (S/2006/869); y carta de fecha 8 de
noviembre de 2006 del representante de Cuba, en su
calidad de Presidente del Buré de Coordinacion del
Movimiento de los Paises No Alineados y en nombre de
los Estados miembros del Movimiento (S/2006/871).
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acontecimientos”” o  “violaciones del derecho
internacional”8, o se hizo una descripcion del asunto®.

Cabe seflalar también que, aunque las
disposiciones de la Carta que sirven de fundamento
para que los Estados sefialen a la atencion del Consejo
asuntos susceptibles de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales aparecen en el Capitulo VI
de 1la Carta, el asunto de las comunicaciones
presentadas al Consejo y el tipo de medidas solicitadas
al respecto no estan limitados al ambito de aplicacion
de ese Capitulo. Por ejemplo, en el periodo que se
examina, en varias comunicaciones presentadas al
Consejo se dijo que las situaciones constituian una
amenaza para la paz y la seguridad regionales, las

7 Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad en relacion con la
situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestién de
Palestina: carta de fecha 19 de julio de 2005 del
representante de Kuwait, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes
(S/2005/469); carta de fecha 10 de abril de 2006 del
representante de Bahrein, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes
(S/2006/227); carta de fecha 11 de abril de 2006 del
representante del Yemen, en su calidad de Presidente del
Grupo de la OCI (S/2006/239); y carta de fecha 12 de
abril de 2006 del representante de Malasia, en su calidad
de Presidente del Bur6 de Coordinacion del Movimiento
de los Paises No Alineados (S/2006/240).

Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad en relacion con la
situacion en el Oriente Medio, incluida la cuestion de
Palestina: carta de fecha 23 de marzo de 2004 del
representante de la Jamahiriya Arabe Libia, en su
calidad de Presidente del Grupo de los Estados Arabes
(S/2004/233); y carta de fecha 19 de abril de 2004 del
representante de Egipto, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes
(S/2004/303).

Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: en relacién con el
estallido de violencia en Kosovo y Metohija, carta de
fecha 17 de marzo de 2004 de la representante de Serbia
y Montenegro (S/2004/220); y, en relacion con la
situacion en el Libano meridional, carta de fecha 31 de
julio de 2006 de la representante del Libano
(S/2006/596).

o

o
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ponian en peligrol® o constituian actos de agresion!l.
No obstante, en relacién con esas comunicaciones, el
Consejo no siempre considerdé que existiera una
amenaza para la paz, un quebrantamiento de la paz o
un acto de agresion.

Medidas solicitadas al Consejo
de Seguridad

En sus comunicaciones al Consejo de Seguridad,
los Estados en su mayoria solicitaron que el Consejo
convocara una sesion urgente para analizar los asuntos
planteados (véase el cuadro). En varios casos, los
Estados que las presentaron exhortaron al Consejo, en
términos generales, a que tomara medidas sobre la
cuestion especifica que se le sefialaba.

10 En una carta de fecha 23 de febrero de 2004 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante de
Jamaica, en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad del Caribe, afirm6 que el deterioro cada vez
mayor de la situacion en Haiti afectaba a la paz y la
estabilidad de la region (S/2004/143). En una carta de
fecha 15 de septiembre de 2006 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad, el representante de los
Estados Unidos de América dijo que su pais y otros
miembros del Consejo de Seguridad estaban
preocupados por el deterioro de la situacién en Myanmar
y porque dicha situacion podia poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(S/2006/742 y anexo).

En una carta de fecha 30 de noviembre de 2004 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad, el representante
de la Republica Democratica del Congo pidi6 que el
Consejo se reuniera “con caracter urgente para condenar
con firmeza esta nueva agresion de la Republica de
Rwanda contra la Republica Democratica del Congo”
(S/2004/935). En una carta de fecha 13 de julio de 2006
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, la
representante del Libano solicité una sesion urgente del
Consejo “para tratar la grave situacion” que se habia
creado “como consecuencia de los Gltimos actos de
agresion llevados a cabo por Israel en el Libano”
(S/2006/517). En una carta de fecha 8 de agosto de 2007
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Georgia solicité una sesion del Consejo
y, al mismo tiempo, calific6 de “acto de agresion” el
hecho de que dos aviones SU-24 de la Federacion de
Rusia hubieran violado el espacio aéreo de Georgia
(S/2007/480).
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Por ejemplo, en una carta de fecha 30 de
noviembre de 2004 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad!2, el representante de la Republica
Democratica del Congo pidid6 que el Consejo
condenara con firmeza el acto de agresion de la
Republica de Rwanda contra la Republica Democratica
del Congo.

En una carta de fecha 5 de enero de 2006 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad!3, el
representante del Canada sefald la situacion
humanitaria en la region septentrional de Uganda y
solicité que el Consejo de Seguridad incluyera en su
orden del dia el tema de la region septentrional de
Uganda.

En otro caso, en una carta de fecha 15 de
septiembre de 2006 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad!4, el representante de los Estados Unidos
de América solicitdé que los miembros del Consejo
recibieran informacion del Secretario General Adjunto
de Asuntos Politicos sobre la situacion en Myanmar y
la evolucioén y los progresos de la mision de buenos
oficios del Secretario General.

Por 1ultimo, en otro caso, el representante del
Sudan, en una carta de fecha 11 de abril de 2007
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad!s,
solicité al Consejo que tratara “con toda urgencia y con
la mayor firmeza esta agresion” contra el Sudan, que
habia sido puesta en conocimiento de los Estados que
habian patrocinado el Acuerdo de Tripoli, y que de
inmediato hiciera las investigaciones y adoptara las
medidas necesarias en el marco de las
responsabilidades que le conferia la Carta de las
Naciones Unidas.

Remisiones por parte del
Secretario General

Aunque en el Articulo 99 se dispone que el
Secretario General puede llamar la atencidon del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Secretario
General no invocd el Articulo 99, ni expresa ni
implicitamente, en el periodo que se examina. Sin

12.5/2004/935.
13 5/2006/13.
14 .5/2006/742.
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embargo, sefiald6 a la atencion del Consejo de
Seguridad el empeoramiento de varias situaciones que
ya figuraban en el orden del dia del Consejo y le pidio
que examinara la posibilidad de adoptar medidas
apropiadas. Por ejemplo, en relacion con la situacion
en el Chad y el Sudén, en una carta de fecha 13 de abril
de 2006 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad!®, el Secretario General transmitié una carta
de fecha 13 de abril de 2006 remitida por Ila
Viceministra de Relaciones Exteriores e Integracion
Africana del Chad, en la que el Gobierno del Chad
expresd su preocupacion por la “agresion sufrida de
manos del Sudan y por la amenaza” que cello
representaba “para las instituciones del Estado”, y
pidio al Secretario General que tomara las medidas
necesarias previstas en la Carta para poner fin a la
agresion contra el Chad.

En una carta de fecha 22 de noviembre de 2006
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad!?, el
Secretario General transmitido la solicitud presentada
por el Gobierno de Nepal y el Partido Comunista de
Nepal (Maoista), partes en el Acuerdo General de Paz,
de que las Naciones Unidas prestaran asistencia en la
supervision de las disposiciones relativas a la gestion
de las armas y el personal armado y en la supervision
del proceso electoral. El Secretario General recomend6
que las Naciones Unidas respondieran de forma
inmediata y concreta a esa solicitud. En una
declaracion del Presidente de fecha 1 de diciembre de
2006, el Consejo de Seguridad tomd nota de la
solicitud de que las Naciones Unidas prestaran
asistencia en la ejecucion de ciertos aspectos
fundamentales del Acuerdo y se manifesté dispuesto a
examinar las propuestas oficiales del Secretario
General en cuanto hubiera concluido la evaluacion
técnicals.

15 5/2007/201.

16 S/2006/256. En respuesta, el Consejo se reunid y aprobo
una declaracion de la Presidencia en la que insté a los
Gobiernos del Sudan y del Chad a que cumplieran las
obligaciones que les incumbian en virtud del Acuerdo de
Tripoli de 8 de febrero de 2006 y comenzaran a aplicar,
con caracter urgente, las medidas de fomento de la
confianza que habian acordado voluntariamente; ademas,
el Consejo afirmé que tanto el Sudan como el Chad
debian abstenerse de cualquier medida que vulnerara las
fronteras (S/PRST/2006/19).

17.5/2006/920.

18 S/PRST/2006/49.
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Capitulo VI de la Carta

Remisiones por parte de la
Asamblea General

En el periodo que se examina, la Asamblea General no
remiti6 ningun asunto al Consejo de Seguridad en

virtud de este Articulo!®.

De conformidad con el Articulo 11 3) de la Carta,

la Asamblea General puede llamar la atencion del

Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

Comunicaciones por las que se sefialaron controversias o

situaciones a la atencion del Consejo de Seguridad en el

periodo 2004-2007

19 Para mas informacion, véase el cap. VI, parte |, secc. B.

Comunicaciéna

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Sesion y fecha

Cartas de fecha 26 de julio de 2005 dirigidas al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las

Naciones Unidas

Cartas de fecha 26 de julio de 2005 del
representante del Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte (S/2005/485 y S/2005/489)

Celebracion de una sesion del Consejo de
Seguridad para brindar a los miembros del
Consejo la oportunidad de recibir informacion
de la Enviada Especial del Secretario General
para las cuestiones de los asentamientos
humanos en Zimbabwe, Sra. Anna Tibaijuka, y
de examinar con ella el informe de la mision
de investigacion realizada a Zimbabwe para
evaluar el alcance y el impacto de la
Operacion Murambatsvina

Carta de fecha 4 de julio de 2006 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Japon ante las Naciones Unidas

Carta de fecha 4 de julio de 2006 del
representante del Japon (S/2006/481)

La situacion en el Oriente Medio

Carta de fecha 13 de julio de 2006 de la
representante del Libano (S/2006/517)

Carta de fecha 31 de julio de 2006 de la
representante del Libano (S/2006/596)
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Celebracion de inmediato de una sesion del
Consejo de Seguridad para examinar la
cuestion del lanzamiento de misiles balisticos
o vehiculos voladores no identificados por la
Republica Popular Democratica de Corea

Celebracion de una sesion urgente para tratar
la grave situacion que se habia creado como
consecuencia de los ultimos actos de agresion
llevados a cabo por Israel en el Libano

Celebracion de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad para discutir la masacre mas
reciente perpetrada por los israelies en Qana,
en el Libano meridional, y la constante
escalada de la violencia

5237% sesion (privada)
27 de julio de 2005

5490* sesion
15 de julio de 2006

5489* sesion
14 de julio de 2006

5503* sesion
31 de julio de 2006
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Comunicaciona

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Sesion y fecha

La situacion en Myanmar

Carta de fecha 15 de septiembre de 2006 del
representante de los Estados Unidos de América
(S/2006/742)

Celebracion de una sesion en relacion con el
tema “La situacion en Myanmar”, con el fin de
que los miembros del Consejo recibieran

5526 sesion
15 de septiembre
de 2006

informacion del Secretario General Adjunto de
Asuntos Politicos sobre la situacion en ese
pais y la evolucién y los progresos de la
mision de buenos oficios del Secretario

General

a Todas las cartas estuvieron dirigidas al Presidente del Consejo de Seguridad.

Parte 11
Investigacion de controversias y determinacion de los hechos

Nota

En el Articulo 34 de la Carta se establece que “el
Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacién de tal controversia
o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales”. Sin embargo, el
Articulo 34 no excluye la posibilidad de que otros
organos puedan realizar funciones de investigacion ni
limita la facultad general del Consejo de obtener
informacion sobre los hechos relacionados con
cualquier controversia o situaciéon enviando al lugar
una mision de determinacion de los hechos.

En el periodo que se examina, el Consejo realizd
e iniciod, o solicitd al Secretario General que realizara,
diversas investigaciones y misiones de determinacion
de los hechos que se pueden considerar comprendidas
en el ambito del Articulo 34 o relacionadas con sus
disposiciones. En la parte II, que contiene un panorama
general de la practica seguida por el Consejo de
Seguridad en relacion con el Articulo 34 de la Carta,
incluidos los casos en que el Consejo hizo suya la
iniciativa del Secretario General de establecer drganos
que tuvieran funciones de investigacion y
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determinacion de los hechos?0 y los casos en que el
Consejo solicitd al Secretario General que estableciera
una comision de investigacion o enviara una mision de

20 En el periodo que se examina, el Consejo hizo suya, en
tres oportunidades, la iniciativa del Secretario General
de establecer 6rganos que tuvieran funciones de
investigacion o determinacion de los hechos. Con
respecto a la situacién entre el Iraq y Kuwait, el Consejo
afirmé la carta de su Presidente, de 31 de marzo de
2004, en la que celebrd la decision del Secretario
General de organizar una investigacién independiente de
alto nivel que examinara la administracién y gestion del
programa petréleo por alimentos y tom6 nota de los
detalles relativos a su organizaciéon y mandato
(resolucién 1538 (2004)). Con respecto a la situacion en
Timor-Leste, el Consejo acogio con satisfaccion la
iniciativa del Secretario General de pedir a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que se encargara de establecer una comision
especial independiente de investigacion en respuesta a la
solicitud formulada por el Gobierno de Timor-Leste
(resolucién 1690 (2006), parr. 6). Con respecto al tema
del orden del dia titulado “Carta de fecha 22 de
noviembre de 2006 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Secretario General”, el Consejo acogio
con satisfaccion y apoy6 la intencion del Secretario
General de enviar una mision de evaluacidn técnica a
Nepal a fin de proponer, tras celebrar estrechas consultas
con las partes, un concepto plenamente desarrollado para
las operaciones de las Naciones Unidas, incluida una
misidn politica de las Naciones Unidas que prestara la
asistencia solicitada (S/PRST/2006/49).
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Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

evaluaciéon técnica?!. En otro caso, el Consejo
establecid una comision internacional independiente de
investigacion con sede en el Libano22,

Ademas de las misiones de investigacion y
determinacion  de los hechos mencionadas
anteriormente, el Consejo siguid pidiendo al Secretario
General que lo informara de las novedades que se

21 En el periodo que se examina, el Consejo solicité en tres
oportunidades al Secretario General que iniciara o
realizara funciones de investigacion o determinacion de
los hechos. Con respecto a la situacion en Céte d’Ivoire,
en una declaracion del Presidente de fecha 25 de mayo
de 2004, el Consejo condend las violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario cometidas en Cote d’Ivoire, incluidas las
que se habian producido el 25 y 26 de marzo en Abidjan,
y pidio al Secretario General que estableciera una
comision internacional de investigacion, atendiendo a la
recomendacion de la comision de investigacion de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (S/PRST/2004/17). En
relacion con los informes del Secretario General sobre el
Sudén, el Consejo pidid al Secretario General que
estableciera rdpidamente una comision internacional de
investigacién para que investigara de inmediato todas las
denuncias de transgresiones del derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos
cometidas en Darfur por todas las partes, constatara
también si se habian producido o no actos de genocidio e
identificara a los autores de tales transgresiones a fin de
que los responsables rindieran cuentas de sus actos
(resolucion 1564 (2004)). Con respecto a la situacion en
Somalia, el Consejo pidio al Secretario General que
enviara una mision técnica de evaluacion a la sede de la
Unién Africana y a Somalia a fin de que informara sobre
la situacion politica y de seguridad imperante en
Somalia y sobre la posibilidad de iniciar una operacién
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
después del despliegue de la Unién Africana (resolucion
1744 (2007)).

22 Con respecto a la situacion en el Oriente Medio, el
Consejo decidi6 establecer una comision internacional
independiente de investigacion con sede en el Libano
que ayudara a las autoridades de ese pais a investigar
todos los aspectos del asesinato del ex-Primer Ministro
del Libano Rafig Hariri y a identificar a sus autores,
patrocinadores y organizadores y a sus complices.
Ademas, pidi6 al Secretario General que celebrara
consultas con urgencia con el Gobierno del Libano a fin
de facilitar el establecimiento y funcionamiento de la
Comision de conformidad con su mandato y
atribuciones, y le pidié también que le informara sobre
el particular y le notificara la fecha en que la Comisién
comenzara a funcionar plenamente (resolucién 1595
(2005)). Véase el caso 2.
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produjeran en relacion con los asuntos de los que se
ocupaba el Consejo. Por otra parte, en varios casos el
Consejo envid misiones integradas por sus miembros a
zonas de conflicto, en Africa Occidental?3, Africa
Central?4, Haiti25, Etiopia y Eritrea2¢, el Sudéan y el
Chad??, la Republica Democratica del CongoZ28, el
Afganistan2®, Kosovo39, Addis Abeba, Jartum, Accra,
Abidjan y Kinshasa3!, y Timor-Leste32. Las misiones
del Consejo no tenian encomendada expresamente una
labor de investigacion, pero sirvieron, entre otras cosas,
para formarse una idea de la situacion sobre el terreno.

Los dos estudios de casos que figuran a
continuacion ilustran las medidas adoptadas por el
Consejo con respecto a la investigacion y la
determinacion de los hechos. El primero, en relacion
con los informes del Secretario General sobre el Sudan,
se refiere a la iniciativa del Secretario General,
apoyada por el Consejo de Seguridad, de establecer

23 LLa misi6n del Consejo visitd Africa Occidental del 20 al
29 de junio de 2004. Para maés detalles, véanse el
mandato (S/2004/491) y el informe final (S/2004/525).
Una mision del Consejo visito Africa Central del 21 al
25 de noviembre de 2004. Para més detalles, véanse el
mandato (S/2004/891) y el informe final (S/2004/934).
Otra mision del Consejo visito Africa Central del 4 al 11
de noviembre de 2005. Para més detalles, véanse el
mandato (S/2005/682) y el informe final (S/2005/716).
25 La mision del Consejo visito Haiti del 13 al 16 de abril
de 2005. Para mas detalles, véanse el mandato
(S/2005/220) y el informe final (S/2005/302).

26 La mision del Consejo visito Etiopia y Eritrea del 6 al 9
de noviembre de 2005. Para mas detalles, véanse el
mandato (S/2005/694) y el informe final (S/2005/723).

27 La mision del Consejo visité el Sudan y el Chad del 4 al
10 de junio de 2006. Para mas detalles, véanse el
mandato (S/2006/341) y el informe final (S/2006/433).

28 |a mision del Consejo visito la Republica Democratica
del Congo del 10 al 12 de junio de 2006. Para més
detalles, véanse el mandato (S/2006/344) y el informe
final (S/2006/434).

29 La mision del Consejo visito el Afganistan del 11 al 16
de noviembre de 2006. Para més detalles, véanse el
mandato (S/2006/875) y el informe final (S/2006/935).

30 La mision del Consejo visitd Kosovo del 24 al 29 de

abril de 2007. Para mas detalles, véanse el mandato

(S/2007/220) y el informe final (S/2007/256).

La mision del Consejo visito Africa del 14 al 21 de junio

de 2007. Para mas detalles, véanse el mandato

(S/2007/347) y el informe final (S/2007/421 y

S/2007/421/Corr.1).

32 La mision del Consejo visitd Timor-Leste del 24 al 30 de
noviembre de 2007. Para mas detalles, véanse el
mandato (S/2007/647) y el informe final (S/2007/711).

2
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una comisiéon de investigacion que investigara las
denuncias de transgresiones del derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos
cometidas en Darfur (Sudan). El segundo, en relacion
con la situacion en el Oriente Medio, ofrece
informacion detallada sobre el proceso de toma de
decisiones que llevé al Consejo de Seguridad a
establecer una comision internacional de investigacion
del asesinato del ex-Primer Ministro del Libano, Rafiq
Hariri.

Caso 1

Informes del Secretario General sobre
el Sudan

En una carta de fecha 10 de septiembre de 2004
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad33, los
representantes de Australia, el Canadd y Nueva
Zelandia expresaron preocupaciéon acerca de la
evolucion de los acontecimientos en Darfur vy
recomendaron que el Consejo instara al Secretario
General a que estableciera con caracter de urgencia una
comision independiente de expertos encargada de
investigar las acusaciones de crimenes de guerra y de
lesa humanidad, en particular la cuestion de la
violencia sexual, y que presentara al Secretario General
sus conclusiones sobre la base de las pruebas
obtenidas.

En respuesta a esa solicitud, el Consejo se reunid
el 18 de septiembre de 2004 para examinar los
informes del Secretario General sobre el Sudan. En la
resolucion 1564 (2004), aprobada en esa sesion, el
Consejo pidié al Secretario General que estableciera
rapidamente  una  comision  internacional  de
investigacion para que investigara de inmediato todas
las denuncias de transgresiones del derecho
internacional humanitario y las normas de derechos
humanos cometidas en Darfur por todas las partes,
constatara también si se habian producido o no actos de
genocidio e identificara a los autores de tales
transgresiones a fin de que los responsables rindieran
cuentas de sus actos, € hizo un llamamiento a todas las
partes para que cooperaran plenamente con la
comision. De conformidad con la peticion del Consejo,
en una carta de fecha 4 de octubre de 2004 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad34, el Secretario
General lo informé de que habia establecido Ila

33 §/2004/739.
34 .5/2004/812.
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Comision Internacional de Investigacion, que, entre
otras cosas, investigaria las denuncias de transgresiones
graves del derecho internacional humanitario y de las
normas de derechos humanos cometidas en Darfur por
todas las partes en el actual conflicto.

En su resolucion 1574 (2004), de 19 de
noviembre de 2004, el Consejo hizo un llamamiento a
todas las partes para que cooperaran plenamente con la
Comision Internacional de Investigacion que habia
establecido el Secretario General y habia descrito en su
carta de 4 de octubre de 2004 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad, cuyas conclusiones serian
comunicadas al Consejo.

En una carta de fecha 31 de enero de 2005
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General transmitié el informe de Ila
Comision Internacional de Investigacion sobre
Darfur3s. En el informe, la Comision lleg6 a la
conclusioén, entre otras, de que el Gobierno del Sudan y
las milicias Janjaweed eran responsables de toda una
serie de transgresiones de las normas internacionales
de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. También recomendd la remision de los
crimenes cometidos en Darfur a la Corte Penal
Internacional.

En respuesta a las recomendaciones formuladas
en el informe, el Consejo se reuni6 el 31 de marzo de
2005 para examinar los informes del Secretario
General sobre el Sudan36. El Consejo aprobd la
resolucion 1593 (2005), en la que tomo nota del
informe de la Comision Internacional de Investigacion
sobre las transgresiones del derecho internacional
humanitario y las normas de derechos humanos en
Darfur y remitio la situacion en Darfur desde el 1 de
julio de 2002 al Fiscal de la Corte Penal Internacional.

Caso 2
La situacion en el Oriente Medio

A raiz del atentado terrorista perpetrado con
explosivos en Beirut el 14 de febrero de 2005, que
causé la muerte del ex-Primer Ministro del Libano,
Rafiq Hariri, el Consejo, en una declaracion del
Presidente de fecha 15 de febrero de 200537, pidid al

35 5/2005/60.

36 \Véase S/PV.5158. Para mas detalles sobre la sesion,
véase el cap. VIII, secc. 16.B.

37 S/PRST/2005/4.
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Secretario General que se mantuviera bien informado
de la situaciéon en el Libano y diera cuenta con
urgencia de las circunstancias, causas y consecuencias
de ese acto terrorista.

En respuesta a esa solicitud, el Secretario
General, en una carta de fecha 24 de marzo de 2005
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad3s,
transmitio el informe de la mision de determinacion de
los hechos en relacion con las circunstancias, causas y
consecuencias del asesinato del ex-Primer Ministro. La
mision sefiald que el proceso de investigacion libanesa
habia tenido serios defectos y carecido tanto de la
capacidad para llegar a una conclusion satisfactoria y
fiable como del interés en hacerlo, y recomendo6 que se
estableciera una comision internacional independiente.

En una carta de fecha 29 de marzo de 2005
dirigida al Secretario General39, el representante del
Libano declar6 que su Gobierno aprobaba la decision
del Consejo de Seguridad relativa al establecimiento de
una comision internacional de investigacion del
asesinato del ex-Primer Ministro, y que estaba
dispuesto a cooperar con ella en el marco de la
soberania del Libano y de su ordenamiento juridico.

En cartas idénticas de fecha 29 de marzo de 2005
dirigidas al Secretario General y al Presidente del
Consejo de Seguridad49, el representante de Ila
Republica Arabe Siria transmitié una carta del
Gobierno de la Republica Arabe Siria, en la que se
criticaban ciertos aspectos del informe pero al mismo
tiempo se afirmaba que el pais apoyaria la posicion del
Libano en cualquier investigacion de este hecho, dado
su gran interés por preservar la soberania,
independencia y prosperidad del Libano.

En su 5160* sesion, celebrada el 7 de abril de
2005, el Consejo aprobo por unanimidad la resolucidon
1595 (2005), en la que decidid establecer una comision
internacional independiente de investigacion con sede
en el Libano que ayudara a las autoridades de ese pais
a investigar todos los aspectos de este acto terrorista y
a identificar a sus autores, patrocinadores 'y
organizadores y a sus complices.

En una carta de fecha 20 de octubre de 2005
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad#!, el

38 §/2005/203.
39 §/2005/208.
40 S/2005/209.
41 5/2005/662.
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Secretario General transmitid el informe de la Comision
Internacional Independiente de Investigacion. La
Comision habia llegado a la conclusion de que, sobre la
base de las conclusiones de las investigaciones
realizadas hasta la fecha por la Comision y por las
autoridades libanesas, de las pruebas y materiales
documentales reunidos, y de las pistas investigadas,
habia una convergencia de pruebas de que elementos
tanto del Libano como de Siria habian estado
involucrados en ese acto terrorista. También habia
llegado a la conclusion de que la investigacion debia ser
continuada por las autoridades judiciales y de seguridad
libanesas competentes, las cuales habian demostrado
durante la investigacion que, con asistencia y apoyo
internacionales, podian avanzar y, a veces, asumir la
iniciativa con eficacia y profesionalidad.

En su 5297 sesion, celebrada el 31 de octubre de
2005, el Consejo aprobd por unanimidad la resolucion
1636 (2005), en la que, entre otras cosas, tomd nota
con suma preocupacion de que la Comisién habia
concluido que habia pruebas convergentes que
apuntaban a la participacion de funcionarios tanto
libaneses como sirios en ese acto terrorista. Exhorto a
la Republica Arabe Siria a que cooperara plena e
incondicionalmente con la Comisién e insistido en que
no debia injerirse en los asuntos internos del Libano.

Varios miembros del Consejo que hicieron uso de
la palabra después de la votacion dijeron que estaban
enviando un mensaje de apoyo al pueblo del Libano y a
la Comision, y que instaban a la Republica Arabe Siria
a cooperar con la investigacion#2. Varios oradores
advirtieron que el Consejo tomaria medidas en caso de
que las autoridades sirias no cumplieran sus
obligaciones43. Los Estados Unidos dijeron que, con la
resolucion 1636 (2005), las Naciones Unidas estaban
tomando una medida para pedir responsabilidades a la
Republica Arabe Siria si continuaba negandose a
cooperar con las investigaciones de la Comision y para
examinar otras medidas si era necesario*. Muchos
oradores también pusieron de relieve la importancia de
llevar ante la justicia a los responsables de lo que

42 §/PV.5297, pag. 3 (Francia); pag. 4 (Reino Unido);
pag. 5 (Estados Unidos de América); pag. 8 (China);
pags. 11y 12 (Federacion de Rusia, Argentina); y
pag. 15 (Republica Unida de Tanzania).

43 1bid., pag. 3 (Francia); pag. 4 (Reino Unido); pag. 5
(Estados Unidos de América); pag. 9 (Dinamarca);
pags. 10y 11 (Grecia, Filipinas); y pag. 14 (Japon).

44 1bid., pag. 5.
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llamaron un “atroz crimen”45. El representante de
Benin declard6 que, en su opinion, la resoluciéon no
tenia otro objetivo que dar a la Comision los medios
para encontrar todos los detalles acerca del ataque
terrorista que el Consejo habia condenado
unanimemente a fin de llevar a sus autores ante la
justicia para que prevaleciera la ley#©.

El representante del Libano reiter6 el
agradecimiento de su pais por el coherente trabajo de
la Comision y se manifestdé convencido de que las
medidas para identificar y castigar a los responsables
del crimen y hacer justicia contribuirian mucho a la
consolidaciéon de la unidad nacional del Libano, asi
como a la seguridad y la estabilidad del pais y la
region. Exhortd a todas las partes interesadas a
cooperar de manera sincera y seria con la Comision
para que la justicia siguiera su curso®’.

El representante de la Republica Arabe Siria
afirmé que la critica fundamental que formulaba su
pais al informe de la Comisién era que en €l se partia
de la presunta culpabilidad del pais respecto de ese
crimen, y no de su presunta inocencia, y que en él no
se buscaban los datos y las pruebas que podrian llevar
al verdadero responsable. Afirmé también que todo el
que hubiera seguido la cuestion tendria claro que la
Reptiblica Arabe Siria habia cooperado plenamente en
todo momento48.

En una carta de fecha 13 de diciembre de 2005
dirigida al Secretario General?9, el representante del
Libano transmitiéo una carta del Primer Ministro del
Libano, en la que este solicitaba al Consejo que se
creara un tribunal de caracter internacional para juzgar
a los responsables del asesinato del ex-Primer Ministro
y que se prorrogara el mandato de la Comision
Internacional Independiente de Investigacion o se
creara una comision internacional independiente de
investigacion para investigar las tentativas de
asesinato, los asesinatos y las explosiones que habian
tenido lugar en el Libano desde octubre de 2004.

En respuesta a esa solicitud, en su resolucion
1644 (2005), de 15 de diciembre de 2005, el Consejo,

45 |bid., pag. 3 (Francia); pag. 4 (Reino Unido); pag. 10
(Grecia); pag. 12 (Argentina); pag. 13 (Benin); y pag. 15
(Republica Unida de Tanzania).

46 |bid., pag. 13.

47 1bid., pags. 16 y 17.

48 |bid., pags. 17 y 18.

49 5/2005/783.

978

habiendo examinado atentamente el informe de la
Comision Internacional Independiente de Investigacion,
acus6 recibo de la solicitud del Gobierno del Libano de
que las personas que finalmente fueran inculpadas de
estar involucradas en el asesinato fueran procesadas
por un tribunal de caracter internacional, y pidio al
Secretario General que ayudara al Gobierno a
determinar la naturaleza y el alcance de la asistencia
internacional necesaria a ese respecto. Ademas, tomod
nota con satisfaccion de los progresos hechos en la
investigacion desde el ultimo informe que le habia
presentado la Comisién, y observd con suma
preocupacién que la investigacidon, aunque todavia
inconclusa, confirmaba sus conclusiones anteriores y
que la Comisién seguia esperando que el Gobierno de
la Republica Arabe Siria le prestara la cooperacion
plena e incondicional exigida en la resolucion 1636
(2005).

El 29 de marzo de 2006, en su resoluciéon 1664
(2006), el Consejo pidid al Secretario General que
negociara con el Gobierno del Libano un acuerdo para
establecer un tribunal de caracter internacional basado
en las mas altas normas internacionales de justicia
penal, y reconocid que la aprobacion de la base juridica
y del marco del tribunal se haria sin perjuicio de la
introduccion gradual de sus distintos componentes y no
predeterminaria la fecha en que podria empezar a
funcionar, que dependeria del avance de la
investigacion.

El representante del Libano formulé una
declaracion después de aprobada la resolucién en la
que la acogido con agrado y declaré que el tribunal
efectuaria el seguimiento de las conclusiones de la
investigacion del asesinato del ex-Primer Ministro y
sus acompanantes>0,

A raiz de las negociaciones entre el Libano y las
Naciones Unidas, en su resolucion 1757 (2007), de 30
de mayo de 2007, el Consejo decididé que las
disposiciones del Acuerdo sobre el establecimiento de
un Tribunal Especial para el Libano entraran en vigor a
mas tardar el 10 de junio de 200751,

50 S/PV.5401, pég. 2.
51 Para mas informacién sobre el Tribunal Especial para el
Libano, véase el cap. V, parte I, secc. D.
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Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

Parte 111
Decisiones del Consejo de Seguridad relativas
al arreglo pacifico de las controversias

Nota

El Capitulo VI de la Carta contiene diversas
disposiciones en virtud de las cuales el Consejo de
Seguridad puede formular recomendaciones a las
partes en una controversia o situacién. De conformidad
con el Articulo 33 2) de la Carta, el Consejo puede
instar a las partes a que arreglen sus controversias por
los medios que se disponen en el Articulo 33 1). De
conformidad con el Articulo 36 1), el Consejo puede
“recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
que sean apropiados”. El Articulo 37 2) dispone que el
Consejo puede “recomendar los términos de arreglo
que considere apropiados” y el Articulo 38 dispone que
puede hacer recomendaciones a las partes “a efecto de
que se llegue a wun arreglo pacifico (de Ila
controversia)”.

Como parte de sus esfuerzos encaminados al
arreglo pacifico de las controversias en el marco del
Capitulo VI de la Carta, el Consejo ha refrendado o
apoyado en numerosas ocasiones acuerdos de paz
concluidos entre las partes en un conflicto, o ha
recomendado distintos métodos o procedimientos de
arreglo, como las negociaciones bilaterales o
multilaterales>2, el arreglo politico o el dialogo
encaminado a lograr la reconciliacién nacional33, y
medios democraticos como la celebracion de

52 VVéase, por ejemplo, las siguientes decisiones del
Consejo: en relacion con la situacion en Burundi, la
resolucién 1719 (2006); en relacién con la situacién en
el Chad, la Republica Centroafricana y la subregién,
S/PRST/2007/30; en relacion con la situacion en Cote
d’Ivoire, S/PRST/2007/8; en relacion con los informes
del Secretario General sobre el Sudéan, la resolucion
1590 (2005) y S/PRST/2006/21; y en relacién con la
situacién en Chipre, la resolucion 1789 (2007).

53 VVéase, por ejemplo, en relacién con la situacion en el
Chad y el Sudan, S/PRST/2006/19; en relacion con la
situacion en Cote d’Ivoire, S/PRST/2004/17; en relacion
con la situacién en Somalia, S/IPRST/2004/3; en relacion
con los informes del Secretario General sobre el Sudan,
la resolucion 1755 (2007); en relacion con la situacion
relativa al Sahara Occidental, la resolucién 1541,
(2004); en relacion con la situacion en Myanmar,
S/PRST/2007/37; en relacién con la situacién en Timor-
Leste, S/PRST/2007/33; y en relacion con la situacién en
Georgia, la resolucion 1752 (2007).
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elecciones o el establecimiento de un gobierno
representativo>4, y las actividades de consolidacion de
la paz, como los programas de desarme,
desmovilizacidén y reintegracion para los
excombatientes3>. En varias ocasiones, el Consejo ha
formulado recomendaciones relativas a los buenos
oficios, a los esfuerzos de mediacidén o reconciliacion
que debe llevar a cabo el Secretario General¢ o a los
esfuerzos realizados por los Gobiernos de los paises
vecinos>’, los dirigentes regionales>® o en virtud de
arreglos regionales>®, expresando su apoyo y haciendo

54 \Véase, por ejemplo, en relaciéon con la situacion en
Burundi, la resolucién 1577 (2004); en relacion con la
situacion en Céte d’Ivoire, S/PRST/2005/58; en relacion
con la situacion relativa a la Republica Democratica del
Congo, S/PRST/2006/36; en relacion con la situacion en
Liberia, la resolucién 1626 (2005); y en relacién con la
situacion en Georgia, la resolucion 1524 (2004).

55 \Véase, por ejemplo, en relacion con la situacion en
Liberia, la resolucién 1579 (2004); en relacién con los
informes del Secretario General sobre el Sudén, la
resolucién 1755 (2007); y en relacion con la situacién en
el Afganistan, la resolucién 1589 (2005).

56 \/éase, por ejemplo, en relacion con la situacion en
Burundi, la resolucién 1606 (2005); en relacion con la
situacion entre Eritrea y Etiopia, la resolucion 1767
(2007); en relacion con la situacién en el Sahara
Occidental, la resolucién 1754 (2007); y en relacion con
la situacion en Georgia, la resolucién 1752 (2007).

57 Véase, por ejemplo, en relacién con la situacion relativa
a la Republica Democratica del Congo
(S/PRST/2004/45); y en relacion con la situacién en la
region de los Grandes Lagos (S/PRST/2007/6).

58 Véase, por ejemplo, en relacién con la situacion en Cote
d’Tvoire, la resolucion 1600 (2005).

59 VVéase el capitulo XII, parte 111, para mas detalles sobre
la manera en que el Consejo de Seguridad ha alentado
los esfuerzos realizados por los arreglos regionales en el
arreglo pacifico de las controversias. Por ejemplo, en
relacion con la situacion en Sierra Leona, en la
resolucién 1537 (2004), el Consejo encomi6 los
esfuerzos de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental encaminados a consolidar la paz en la
subregion y alentd a los Presidentes de los Estados
miembros de la Unién del Rio Mano a que reanudaran el
dialogo y reiteraran su compromiso de consolidar la paz
y la seguridad regionales. En una declaracion de la
Presidencia de fecha 14 de julio de 2005, el Consejo
observé complacido que la Unién Africanay la
Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo estaban
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un llamamiento a las partes en un conflicto para que
cooperen con esos esfuerzos.

Durante el periodo que se examina, el Consejo se
ocupé de un numero creciente de conflictos
intraestatales caracterizados por la violencia interétnica
y/o interreligiosa, el derrumbe de la autoridad central
del Estado, la crisis humanitaria y las consecuencias
regionales que amenazaban la estabilidad de los paises
vecinos. Por ejemplo, en relacion con la situacion en
Somalia, en una declaracion de la Presidencia de fecha
13 de julio de 2006%, el Consejo acogid con
beneplacito el acuerdo alcanzado en Jartum el 22 de
junio de 2006 entre el Gobierno Federal de Transicion
y los tribunales islamicos. Destaco la importancia del
didlogo entre las dos partes. En relacion con los
informes del Secretario General sobre el Sudéan, en la
resolucion 1564 (2004), el Consejo instdo al Gobierno
del Sudan y a los grupos rebeldes, en particular al
Movimiento por la Justicia e Igualdad y el
Ejército/Movimiento de Liberacion del Sudan, a que
trabajaran de consuno bajo los auspicios de la Union
Africana para llegar a una solucion politica en las
negociaciones celebradas en Abuja bajo la direccion
del Presidente Obasanjo.

Al establecer los parametros de un proceso de paz
o un arreglo pacifico para lograr su objetivo y evitar
una recaida en el conflicto, el Consejo formuld a
menudo recomendaciones precisas. Por ejemplo, en
relacion con el tema titulado “La funcion de Ila
sociedad civil en la prevencion de conflictos y el
arreglo  pacifico de controversias”, actuando

dispuestas a incrementar su continuo apoyo al
establecimiento de un gobierno central que funcionara
en Somalia, incluido el posible despliegue de una misién
de apoyo a la paz en el pais (S/PRST/2005/32). En
relacion con la situacion en Somalia, en una declaracion
de fecha 13 de julio de 2006, el Consejo elogi6 el
constante empefio de la Unidn Africana y la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo para promover la
paz y la estabilidad en Somalia y la region
(S/PRST/2006/31). Con respecto a los temas relativos al
Sudan, en la resolucion 1706 (2006), el Consejo acogio
complacido las gestiones de la Unién Africana para
encontrar una solucion a la crisis de Darfur, incluso
mediante el éxito de las Conversaciones de Paz sobre el
Conflicto de Darfur entre las Partes Sudanesas, dirigidas
por la Unién Africana y celebradas en Abuja, en
particular el marco acordado entre las partes para la
solucion del conflicto de Darfur (el Acuerdo de Paz de
Darfur).

60 S/PRST/2006/31.
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explicitamente en virtud del Capitulo VI de la Carta, el
Consejo subrayd la necesidad de contar con una
estrategia amplia para la prevencion de conflictos y el
arreglo pacifico de controversias de conformidad con
el Capitulo VI de la Carta®l. De forma similar, en
relacion con el tema titulado “Fortalecimiento del
derecho internacional: estado de derecho 'y
mantenimiento de la paz y la  seguridad
internacionales”, el Consejo expresé su empefio en
lograr el arreglo pacifico de las controversias y su
apoyo activo al respecto, y reiterd su exhortacion a los
Estados Miembros para que arreglaran sus
controversias por medios pacificos como se disponia
en el Capitulo VI de la Carta, incluso utilizando
mecanismos regionales de prevenciéon y la Corte
Internacional de Justicia©®2.

En varias ocasiones, el Consejo, actuando sobre
la base de las decisiones pertinentes del Consejo de
Seguridad, envi6 las misiones del Consejo de
Seguridad a las zonas de conflicto, entre otras cosas, a
fin de expresar su respaldo a los esfuerzos para el
arreglo pacifico de las controversias realizados ya
fuese por los agentes locales o las organizaciones
regionales y a fin de examinar la mejor forma de
respaldar esos esfuerzos. Por ejemplo, en el mandato
de su mision a Africa Central del 21 al 25 de
noviembre de 2004, el Consejo afirm6 que la mision
haria “un llamamiento al conjunto de las partes en la
Transicion para que respeten el proceso del Acuerdo
global e inclusivo firmado en Pretoria el 17 de
diciembre de 2002”63, En el mandato de su mision al
Sudan y al Chad del 4 al 10 de junio de 2006, el
Consejo sefiald que la mision se encargaria de
“exhortar a las partes en el Acuerdo de Paz de Darfur a
que respeten sus compromisos y apliquen el Acuerdo
sin tardanza, e instar a las partes que no hayan firmado
el Acuerdo de Paz de Darfur a que lo firmen sin
demora y a que no hagan nada que pueda obstaculizar
su aplicacion”®4. En el mandato de su mision a Africa
del 14 al 21 de junio de 2007, el Consejo afirmd que
uno de los objetivos de la mision seria “alentar al
Gobierno del Sudan y a las partes signatarias a
participar constructivamente en el proceso de paz de
Darfur con miras a alcanzar una paz duradera en el

Sudédn, y en particular apoyar las proximas
61 S/PRST/2005/42.
62 S/PRST/2006/28.
63 S5/2004/891.
64 5/2006/341.
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conversaciones que deberan mantener los enviados
especiales de las Naciones Unidas y de la Unidon
Africana sobre Darfur”®>. En el mandato de su mision
a Timor-Leste del 24 al 30 de noviembre de 2007, el
Consejo sefiald que la mision se encargaria de “alentar
al Gobierno, el Parlamento, los partidos politicos y el
pueblo de Timor-Leste a que sigan colaborando,
participando en el didlogo politico y consolidando la
paz, la democracia, el estado de derecho, la reforma del
sector de la seguridad, el desarrollo social y econémico
sostenible y la reconciliacion nacional en el pais”©°.

Esta parte del capitulo presenta una sinopsis de la
practica del Consejo en relacion con el arreglo pacifico
de las controversias resaltando las decisiones
pertinentes adoptadas por el Consejo durante el periodo
que se examina. Dado que no siempre es posible
determinar las disposiciones especificas de la Carta en
la que se ha basado cada decision del Consejo, la
sinopsis procurara establecer las decisiones pertinentes
en un orden sistematico, sin vincularlas a ningun
Articulo de la Carta. Habida cuenta de que las
decisiones del Consejo relativas a las misiones de
investigaciéon y de constatacion de los hechos ya se
examinan en la parte II del presente capitulo, estas no
se incluirdn aqui.

La practica del Consejo de conformidad con el
Capitulo VI de la Carta se describe a continuacion en
tres secciones. La seccion A trata de las decisiones del
Consejo sobre cuestiones generales y temadticas que se
relacionan con las disposiciones del Capitulo VI. En
particular, resume las decisiones del Consejo relativas
a la prevencion de los conflictos armados y el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
La seccion B ilustra las diversas formas en que el
Consejo, al ocuparse de situaciones concretas que
estaba examinando, alenté y respaldo las iniciativas
encaminadas al arreglo pacifico de las controversias.
La seccion C proporciona una sinopsis de las
decisiones del Consejo, en el marco de sus iniciativas
encaminadas al arreglo pacifico de las controversias,
con la participacion del Secretario General. La seccion
D ilustra brevemente las distintas formas en que el
Consejo, al ocuparse de situaciones concretas que
estaba examinando, alentd y respaldd las iniciativas de
las organizaciones regionales encaminadas al arreglo
pacifico de las controversias.

65 S/2007/347.
66 S/2007/647.
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A. Decisiones del Consejo de Seguridad
sobre cuestiones generales y tematicas
relativas al arreglo pacifico de las
controversias

Esta seccion proporciona una sinopsis de las
decisiones del Consejo sobre cuestiones generales y
tematicas relativas al arreglo pacifico de las
controversias. En esas decisiones, el Consejo subrayo
la importancia del Capitulo VI de la Carta en el sistema
de las Naciones Unidas de seguridad colectiva y puso
de relieve su compromiso de dar respuesta a la
prevencion y el resurgimiento de conflictos armados en
todas las regiones del mundo. ElI Consejo también
reconocié la importancia del arreglo de las
controversias por medios pacificos y de la promocion
de las medidas preventivas necesarias en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Durante el periodo que se examina, la Comision
de Consolidacion de la Paz fue establecida como
organo subsidiario del Consejo de Seguridad y la
Asamblea General, en virtud de las resoluciones
aprobadas simultaneamente por ambos oOrganos el 20
de diciembre de 2005¢7. El propdsito principal de la
Comision de Consolidacion de la Paz era agrupar a
todas las entidades pertinentes para reunir recursos,
proponer estrategias integradas de consolidacion de la
paz y recuperacion después de los conflictos y asesorar
sobre esas estrategias.

Proteccion de los civiles en los conflictos
armados

En una declaracion de la Presidencia de fecha 14
de diciembre de 2004, el Consejo reconocid la
importancia de un planteamiento amplio, coherente y
orientado a la accion, incluida la planificacion
temprana, de la proteccion de los civiles en situaciones
de conflicto armado. Hizo hincapié en la necesidad de
adoptar una estrategia amplia para la prevencion de los
conflictos que abordara las causas fundamentales de
los conflictos armados de una manera amplia con el fin
de mejorar la proteccion de los civiles a largo plazo, en
particular mediante la promocién del desarrollo
sostenible, la erradicacion de la pobreza, la
reconciliacion nacional, la buena gobernanza, la

67 Resolucién 1645 (2006) y resolucién 60/180 de la
Asamblea General. Véase también el capitulo V, parte I,
secc. 9.

981



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

democracia, el estado de derecho y el respeto y la
proteccion de los derechos humanos©s.

En la resolucion 1674 (2006), de 28 de abril de
2006, el Consejo exhorto a todas las partes interesadas
a que se aseguraran de que en todos los procesos y
acuerdos de paz y en toda la planificacion para la
recuperacion 'y reconstruccion después de los
conflictos se tuvieran en cuenta las necesidades
especiales de las mujeres y los nifios y se incluyeran
medidas concretas para la proteccion de los civiles, con
inclusion de la cesacion de los ataques contra civiles;
la facilitacion de la prestacion de asistencia
humanitaria; la creaciéon de condiciones conducentes al
regreso voluntario, seguro, digno y sostenible de los
refugiados y los desplazados internos; la facilitacion
del pronto acceso a la educacion y la capacitacion; el
restablecimiento del estado de derecho; y el fin de la
impunidad.

Consolidacion de la paz después de los conflictos

En una declaracion de la Presidencia de fecha 26
de mayo de 2005, el Consejo reconocié que era
fundamental dedicarse seriamente al proceso de
consolidacion de la paz a largo plazo en todas sus
multiples dimensiones, y que si se le prestaba
suficiente apoyo a las actividades de consolidacion de
la paz se podia contribuir a evitar que los paises
recayeran en conflictos. Subray6 ademas la necesidad
de asegurar la pronta aportacion de recursos
financieros suficientes para las prioridades de
consolidacion de la paz en todas las etapas del proceso
de paz y la necesidad de que se hicieran inversiones
financieras sostenidas en el proceso de consolidacion
de la paz durante el periodo de recuperacion de
mediano a largo plazo. El Consejo reconocio la
importancia de que las actividades de consolidacion de
la paz se iniciaran rapidamente para atender a las
necesidades inmediatas y alentd la creacion de
capacidades que se pudieran incorporar con rapidez®°.

En la resolucion 1645 (2005), de 20 de diciembre
de 2005, destacando la necesidad de aplicar un enfoque
coordinado, coherente e integrado de la consolidacion
de la paz y la reconciliaciéon después de los conflictos
con el objeto de lograr una paz duradera, el Consejo
reconoci6 la funcién decisiva de las Naciones Unidas
en la prevencion de los conflictos y la asistencia a las

68 S/IPRST/2004/46.
69 S/IPRST/2005/20.
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partes en los conflictos con el propdsito de poner fin a
las hostilidades y emprender el camino de la
recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo, asi
como en la movilizacion de una atenciéon y una
asistencia internacionales sostenidas.

La funcion del Consejo de Seguridad en las crisis
humanitarias: los problemas, la experiencia
adquirida y la labor futura

En una declaracion de la Presidencia de fecha 12
de julio de 2005, el Consejo reiterd la importancia que
atribuia a la promocién y el restablecimiento urgente
de la justicia y el estado de derecho en las sociedades
que salian de situaciones de conflicto para promover la
reconciliacién nacional, el desarrollo democratico y los
derechos humanos. Reconocidé que en los acuerdos de
paz era importante poner fin a la impunidad y que ello
podia contribuir a las iniciativas destinadas a superar
los abusos pasados y lograr la reconciliacién nacional
para prevenir nuevos conflictos. El Consejo reconocid
ademas que, en las sociedades que salian de situaciones
de conflicto, el éxito de la consolidacion de la paz
dependia de que hubiera un enfoque integrado de la
proteccion de los civiles, la promocion del estado de
derecho y la justicia de transicién, el desarme, la
desmovilizacion, la repatriacion, la reintegracion y la
rehabilitacion de excombatientes, la reforma del sector
de la seguridad y las reformas democraticas,
econdémicas y sociales, y que la asunciéon de estos
procesos como algo propio por los paises interesados
revestia importancia y merecia el respaldo de la
comunidad internacional, incluidas las organizaciones
regionales?0.

Los nifios y los conflictos armados

En la resolucidén 1612 (2005), de 26 de julio de
2005, el Consejo pidid a todas las partes interesadas
que se aseguraran de que la proteccion de los nifios y
de sus derechos y bienestar estuviera expresamente
incorporada en los procesos y acuerdos de paz y en los
programas de recuperacidon y reconstruccion después
del conflicto, y su planificacion.

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales

En la resolucion 1625 (2005), de 14 de
septiembre de 2005, el Consejo expresd su
determinacion de aumentar la eficacia de las Naciones
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Unidas en la prevencion de conflictos armados y de
observar atentamente las situaciones que podian
culminar en conflictos armados. El Consejo afirmé
ademas su determinacion de aumentar la capacidad de
las Naciones Unidas para la prevencion de conflictos,
entre otras cosas, evaluando periédicamente la
situacion en las regiones que estuvieran en peligro de
conflicto armado y alentando al Secretario General a
que facilitara informaciéon al Consejo sobre esa
situacion, de conformidad con el Articulo 99 de la
Carta.

La funcion de la sociedad civil en la prevencion
de conflictos y el arreglo pacifico de
controversias

En una declaracion de la Presidencia de fecha 20
de septiembre de 2005, reconociendo la naturaleza
compleja de las amenazas a la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo subrayd la necesidad de
contar con una estrategia amplia para la prevencion de
los conflictos y el arreglo pacifico de las controversias,
con arreglo al Capitulo VI de la Carta7!.

Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales

En la resolucion 1631 (2005), de 17 de octubre de
2005, el Consejo reiterd la necesidad de estimular la
cooperacion regional, entre otras cosas mediante la
participacion de  organizaciones regionales y
subregionales en el arreglo pacifico de controversias y
de incluir, segin procediera, disposiciones concretas en
ese sentido en los mandatos de las operaciones de
mantenimiento y consolidacion de la paz que
autorizara en el futuro.

La mujer y la paz y la seguridad

En una declaracion de la Presidencia de fecha 27
de octubre de 2005, el Consejo acogid con satisfaccion
las diversas iniciativas y medidas emprendidas por los
Estados Miembros, los organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y otras
partes interesadas pertinentes que se centraban en
apoyar e incrementar la participacién de la mujer en las
negociaciones de paz y en incorporar las perspectivas
de género en los acuerdos de paz. El Consejo
reconocié y acogid con satisfaccion los papeles
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desempefiados, y las contribuciones hechas por
mujeres en tanto que mediadoras, educadoras,
constructoras de la paz, consolidadoras de la paz y
abogadas de la paz, asi como su contribucion activa a
las actividades de reconciliacion y a los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion’2.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 23
de octubre de 2007, el Consejo insté a los Estados
Miembros, a las organizaciones regionales y
subregionales y al sistema de las Naciones Unidas a
que promovieran la participacion de las mujeres en los
procesos de adopcion de decisiones en todos los
procesos de paz y en la reconstruccion de las
sociedades con posterioridad a los conflictos, como
elemento esencial de todos los esfuerzos encaminados
al mantenimiento y la promocién de la paz y la
seguridad sostenibles?3.

Fortalecimiento del derecho internacional: estado
de derecho y mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales

En una declaracion de la Presidencia con fecha
22 de junio de 2006, el Consejo observo que estaba
empefiado en lograr el arreglo pacifico de las
controversias y lo apoyaba activamente, y reiterd su
exhortacion a los Estados Miembros para que
arreglaran sus controversias por medios pacificos como
se disponia en el Capitulo VI de la Carta, incluso
utilizando mecanismos regionales de prevencion y la
Corte Internacional de Justicia. Destacé ademas la
importante funcién que desempefaba en el arreglo de
controversias entre Estados la Corte, que es el principal
organo judicial de las Naciones Unidas74.

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales: papel del Consejo de Seguridad
en el apoyo a la reforma del sector de la
seguridad

En una declaracion de la Presidencia de fecha 20
de febrero de 2007, el Consejo destacd que la reforma
del sector de la seguridad en las situaciones posteriores
a los conflictos era fundamental para consolidar la paz
y la estabilidad, promover la reducciéon de la pobreza,
el estado de derecho y la gobernanza, ampliar la
autoridad legitima del Estado y evitar que los paises

72 S/IPRST/2005/52.
73 S/IPRST/2007/40.
74 S/IPRST/2006/28.

983



Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

volvieran a caer en conflictos. En ese sentido, para
sentar las bases de la paz y el desarrollo duradero era
igualmente necesario que hubiera un sector de la
seguridad profesional, eficaz y responsable de sus
actos y sectores accesibles e imparciales de la justicia y
la aplicacion de la ley7>.

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales
causadas por actos terroristas

En una declaracion de la Presidencia de fecha 13
de abril de 2007, el Consejo apoyod los esfuerzos por
promover el didlogo nacional, la reconciliacién y una
amplia participacion politica a fin de garantizar la
unidad, la paz, la seguridad y la estabilidad en el
Iraq’e.

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

En una declaracion de la Presidencia de fecha 28
de agosto de 2007, el Consejo, teniendo presente que,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, le
incumbia la responsabilidad primordial respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
reconocid la importancia de resolver las controversias
por medios pacificos y promover las medidas
preventivas necesarias en respuesta a las amenazas
para la paz y la seguridad internacionales”’.

El papel de las organizaciones regionales y
subregionales en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales

En una declaracion de la Presidencia de fecha 6
de noviembre de 2007, el Consejo alenté la
cooperacion regional, incluso mediante la participacion
de las organizaciones regionales y subregionales en el
arreglo pacifico de las controversias, y expreso la
intencion de mantener estrechas consultas con estas
organizaciones, siempre que fuera oportuno, sobre su
funcién en las futuras operaciones de mantenimiento
de la paz, asi como en las misiones politicas e
integradas autorizadas por el Consejo7’8.
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B. Recomendaciones relativas a términos,
métodos o procedimientos de arreglo

Esta secciéon proporciona una sinopsis de la
practica del Consejo encaminada al arreglo pacifico de
las controversias en virtud del Capitulo VI de la Carta.
Describe las decisiones, en el contexto regional, por
tema del orden del dia y en el orden cronoldgico en el
que el Consejo solicitd o exhortéd a las partes a que
arreglaran sus controversias por medios pacificos;
recomend6 procedimientos o métodos de arreglo; o
propuso o refrendd, acogié o apoyd términos de
arreglo. Si bien las decisiones pertinentes se presentan
por tema del orden del dia, cabe sefialar que, durante el
periodo que se examina, el Consejo ha demostrado
cada vez mas en sus decisiones un enfoque regional a
la solucién de los conflictos.

Africa
La situacion en Burundi

En tres resoluciones, relativas a la situacion en
Burundi, el Consejo, reafirmando su pleno apoyo al
proceso del Acuerdo de Arusha para la Paz y la
Reconciliacién en Burundi, firmado en Arusha
(Republica Unida de Tanzania) el 28 de agosto de
2000, hizo un llamamiento a todas las partes en
Burundi para que cumplieran integramente sus
obligaciones y les asegurd su determinaciéon de apoyar
lo que hicieran con tal fin7°.

En la resolucion 1577 (2004), de 1 de diciembre
de 2004, el Consejo acogié con satisfaccion el acuerdo
firmado en Pretoria por las partes en Burundi el 6 de
agosto de 2004 y la posterior aprobacién por el
Parlamento de una Constituciéon provisional, el 20 de
octubre de 2004. Alent6 a todas las partes a que
continuaran su didlogo en un espiritu de avenencia, en
particular durante la campafa destinada a explicar la
Constitucion provisional y elaborar un cédigo
electoral, con miras a lograr una soluciéon politica
duradera. Por ultimo, recordé que no existia alternativa
alguna a la celebracion de elecciones conforme a lo
estipulado en el Acuerdo de Arusha, e inst6 a las
autoridades de transicion a llevar a su término el
proceso electoral que habia de tener lugar para el 22 de
abril de 2005.

79 Resoluciones 1545 (2004), 1577 (2004) y 1602 (2005).
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En una declaracion de la Presidencia de fecha 14
de marzo de 2005, el Consejo pidi6 a todos los
burundianos que continuaran comprometidos en el
proceso de reconciliaciéon nacional, dado que atn
restaban escollos que superar. En ese marco, invit6 en
particular a los dirigentes politicos del pais a trabajar
en conjunto con el objetivo comun de celebrar lo méas
rapidamente posible elecciones locales y nacionales
libres y limpias80.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 23
de mayo de 2005, el Consejo tomd nota con
satisfaccion de la declaracion firmada el 15 de mayo de
2005 en Dar es Salam (Republica Unida de Tanzania)
por el Presidente de Burundi y el jefe del grupo rebelde
Partido para la Liberacion del Pueblo Hutu-Fuerzas
Nacionales de Liberacion (Palipehutu-FNL).
Comparti6 ademas la opinion segun la cual la
declaracion era una primera etapa de la integracion
rapida, de forma negociada, en el proceso de transicion
en curso en Burundi®!,

En la resolucion 1602 (2005) de 31 de mayo de
2005, el Consejo instd a todas las partes de Burundi a
que redoblaran sus esfuerzos a fin de que la transicion
culminara con éxito y se llegara a la reconciliacion
nacional y la estabilidad del pais a mas largo plazo vy,
en particular, a que se abstuvieran de todo acto que
pudiera redundar en perjuicio de la cohesién del
proceso del Acuerdo de Arusha.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 23
de marzo de 2006, al tiempo que expres6 su profunda
preocupacion por la persistencia de la violencia
perpetrada por las Fuerzas Nacionales de Liberacion y
los combates entre ellos y el ejército de Burundi, el
Consejo exhorto al Gobierno de Burundi y a las FNL a
que aprovecharan esas negociaciones para establecer la
paz en todo el paiss2,

En la resolucion 1692 (2006), de 30 de junio de
2006, el Consejo acogidé con beneplacito las
negociaciones que estaban manteniendo las autoridades
de Burundi con el Palipehutu-FNL, que habian contado
con la facilitacion de Sudafrica y la Iniciativa de Paz
Regional para Burundi, y aguardaba con interés la
pronta conclusion de un acuerdo amplio de cesacion
del fuego.
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En la resolucion 1719 (2006), de 25 de octubre de
2006, el Consejo acogid con satisfaccion que el 7 de
septiembre de 2006 el Gobierno de Burundi y el
Palipehutu-FNL firmaran en Dar es Salam el Acuerdo
Amplio de Cesacion del Fuego. Habida cuenta de ese
hecho, exhort6 a las autoridades y a todos los agentes
politicos de Burundi a que perseveraran en su didlogo
para lograr la estabilidad y la reconciliacion nacional y
a que promovieran la armonia social en su pais, y
subrayd la importancia de que se completaran de
manera satisfactoria las reformas previstas en el
Acuerdo Relativo a la Paz y la Reconciliacion en
Burundi, firmado en Arusha el 28 de agosto de 2000, el
Acuerdo Global de Cesacion del Fuego firmado en Dar
es Salam el 16 de noviembre de 2003 y el Acuerdo
Amplio de Cesacion del Fuego firmado en Dar es
Salam el 7 de septiembre de 2006.

La situacion en la Republica Centroafricana

En una declaracion de la Presidencia de fecha 28
de octubre de 2004, el Consejo, expresando su
preocupacioén por las consecuencias que entraiaban
para la Republica Centroafricana las crisis en la
subregion, acogié con satisfaccion la iniciativa del
Secretario General de pedir a la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la
Paz en la Republica Centroafricana que evaluara las
repercusiones que pudieran tener los acontecimientos
en los paises vecinos en la situacion en la Republica
Centroafricana, y viceversas3,

La situacion en el Chad y el Suddn

En una declaracion de la Presidencia de fecha 25
de abril de 2006, relativa a la situacion en el Chad y el
Sudan, el Consejo, expresando su profunda
preocupacion por la situacion politica y de seguridad y
la inestabilidad en la frontera entre el Chad y el Sudan,
asi como por la posibilidad de que tales crisis se
extendieran a los paises vecinos y a la regién en su
conjunto, hizo un llamamiento en favor del didlogo
politico y una soluciéon negociada ante la persistente
situacion de crisis en el territorio del Chad. Ademas,
inst6 a los Gobiernos de ambos paises a que
cumplieran las obligaciones que les incumbian en
virtud del Acuerdo de Tripoli de 8 de febrero de 2006 y
comenzaran a aplicar, con caracter urgente, las medidas
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de fomento de la confianza que habian acordado
voluntariamente®4.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 15
de diciembre de 2006, el Consejo destacoO que una
solucion pacifica del conflicto en Darfur, de
conformidad con el Acuerdo de Paz de Darfur y las
resoluciones pertinentes del Consejo, contribuiria a
restablecer la seguridad y la estabilidad en la region, en
particular en el Chad y en la Republica Centroafricana.
El Consejo expresd su preocupacion por la persistencia
de la tension entre el Chad y el Sudén ¢ inst6 a los dos
Estados a que cumplieran plenamente las obligaciones
de respetar y garantizar la seguridad de su frontera
comun que asumieron en el Acuerdo de Tripoli, de 8§ de
febrero de 2006, y en acuerdos posteriores
formalizados entre ellos®3.

La situacion en el Chad, la Republica
Centroafricana y la subregion

En una declaracion de la Presidencia de fecha 27
de agosto de 2007, relativa a la situacion en el Chad, la
Republica Centroafricana y la subregion, el Consejo
acogid con satisfaccion la firma el 13 de agosto de
2007 en Yamena del Acuerdo Politico para el
reforzamiento del proceso democratico en el Chad. El
Consejo alent6 a las autoridades e instancias politicas
en el Chad y en la Republica Centroafricana a que
prosiguieran sus intentos de entablar un dialogo

nacional en un talante de respeto al marco
constitucional®e,
En la resoluciéon 1778 (2007), de 25 de

septiembre de 2007, el Consejo, recordando el Acuerdo
de Tripoli, de 8 de febrero de 2006, y los demas
acuerdos bilaterales y multilaterales entre los
Gobiernos del Sudan, el Chad y la Republica
Centroafricana, subrayo, entre otras cosas, que una
solucion adecuada de la cuestion de Darfur y una
mejora de las relaciones entre el Sudan, el Chad y la
Republica Centroafricana contribuirian a lograr la paz
y la estabilidad a largo plazo en la region. El Consejo
acogido con beneplacito la firma, el 13 de agosto de
2007 en Yamena, del Acuerdo Politico para el
reforzamiento del proceso democratico en el Chad.

También en la resolucion 1778 (2007), el Consejo
alent6 a los Gobiernos del Sudan, el Chad y la
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Reptublica Centroafricana a que velaran por que su
territorio no fuera utilizado para atentar contra la
soberania de los demds, y a que cooperaran
activamente para aplicar el Acuerdo de Tripoli y otros
acuerdos destinados a garantizar la seguridad a lo largo
de sus fronteras comunes. El Consejo alentd a las
autoridades y los agentes politicos en el Chad y la
Republica Centroafricana a que prosiguieran sus
iniciativas de didlogo nacional, respetando el marco
constitucional.

La situacion en Cote d’Ivoire

Tras la presentacion, el 6 de enero de 2004, del
informe del Secretario General sobre la labor de la
Mision de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire para
facilitar la paz y la estabilidad en el pais, el Consejo,
en su resolucion 1527 (2004), de 4 de febrero de 2004,
reafirmé su respaldo del acuerdo firmado por las
fuerzas politicas de Cote d’Ivoire en Linas-Marcoussis
(Francia), el 23 de enero de 200387. El Consejo
subray6 la importancia de poner en practica en forma
completa e incondicional las medidas previstas en el
Acuerdo de Linas-Marcoussis y tomd nota con
satisfaccion de los avances en ese sentido. El Consejo
inst6 a los signatarios del Acuerdo de Linas-
Marcoussis a que cumplieran rapidamente las
obligaciones que les incumbian en virtud de ese
Acuerdo.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 30
de abril de 2004, el Consejo, recordando que todas las
fuerzas politicas de Cote d’Ivoire se habian
comprometido a cumplir plenamente y sin condiciones
el Acuerdo de Linas-Marcoussis, decidid, sobre la base
de ese compromiso, desplegar la Operacion de las
Naciones Unidas en Coéte d’Ivoire (ONUCI) para
apoyar el proceso de solucion pacifica de la crisis.
También se declar6 dispuesto a considerar nuevas
medidas para alentar la plena aplicacion del Acuerdo y
promover el proceso de reconciliacién nacional en
Cote d’Ivoires8.

Con respecto al proceso de paz definido en el
Acuerdo de Linas-Marcoussis, en una declaracion de la
Presidencia de fecha 25 de mayo de 2004, el Consejo,

87 El Acuerdo de Linas-Marcoussis dispuso la creacion de
un Gobierno de Reconciliaciéon Nacional, encargado de
preparar un calendario electoral, reestructurar las fuerzas
de defensa y de seguridad y organizar el desarme de
todos los grupos armados (véase S/2003/99).
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destacando la importancia de lograr que todas las
partes de Cote d’Ivoire participaran plenamente en el
Gobierno de Reconciliacion Nacional, exhortd a todas
las partes de Cote d’Ivoire a que aplicaran fielmente
todas las disposiciones del Acuerdo, incluidas las
relativas a la composicion y el funcionamiento del
Gobierno de Reconciliacion Nacional. Asimismo, las
exhort6 a que reanudaran de inmediato el didlogo
politico con miras a garantizar el funcionamiento
efectivo del Gobierno de Reconciliacion Nacional8°.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 5
de agosto de 2004, el Consejo acogid con satisfaccion
el espiritu de didlogo y de responsabilidad demostrado
por el Presidente Laurent Gbagbo y todas las partes de
Cote d’Ivoire, quienes habian dado claras muestras de
su voluntad de llevar a término el proceso politico en
dicho pais. El Consejo acogié con satisfaccion las
medidas concretas acordadas por los signatarios del
Acuerdo de Accra III con miras a facilitar la aplicacion
plena e integra del Acuerdo de Linas-Marcoussis.
Exhort6 ademas a las partes a que observaran
rigurosamente los plazos que se habian fijado, en
particular para solucionar el tema de las condiciones
exigidas para presentarse a la Presidencia de la
Republica y para comenzar el desarme, de conformidad
con el Acuerdo de Linas-Marcoussis, de todos los
grupos paramilitares y milicias y dispersar a los grupos
de jovenes que perturbaban el orden. El Consejo
exhort6 a todas las partes a que cumplieran de buena
fe, s