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consolidacion del marco institucional del Estado era un
proceso largo y dificil, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Cooperacion pidio al Consejo que
estudiara la posibilidad de prorrogar el mandato de la
UNMIT hasta 2012. Si bien estuvo de acuerdo con el
Secretario General en que deberia crearse una mision
con un mandato de consolidacion de la paz y
mantenerse durante otros cinco afios mas, subrayd que
después de 2010 deberia seguir existiendo una mision
de mantenimiento de la paz204,

En su 57407 sesion, celebrada el 10 de septiembre
de 20072095, ¢l Consejo volvio a incluir en su orden del
dia el informe del Secretario General sobre la
UNMIT=2%., El Presidente (Francia) formuldé una
declaracion en nombre del Consejo297, por la que, entre
otras cosas:

204 S/PV.5739, pégs. 2 a 6.

205 Se invito al representante de Timor-Leste a participar en
la sesion pero no formulé una declaracion.

206 S/2007/513, presentado de conformidad con la
resolucién 1745 (2007).

207 S/PRST/2007/33.

Acogi6é con agrado la formacioén del nuevo Gobierno de
Timor-Leste;

Subrayo la necesidad de que todas las partes resolvieran
todas las diferencias exclusivamente por cauces pacificos y en el
marco de las instituciones democraticas y exhortd al pueblo de
Timor-Leste a que se abstuviera de toda violencia y a que
trabajara unido para garantizar la seguridad publica;

Exhort6 al Gobierno, al Parlamento, a los partidos
politicos y al pueblo de Timor-Leste a actuar de consuno y a
entablar un dialogo politico y consolidar la paz, la democracia,
el Estado de derecho, el desarrollo social y econdémico
sostenible y la reconciliacién nacional en el pais; reafirmé la
necesidad de que hubiera justicia y rendiciéon de cuentas y
recalco la importancia de que se aplicaran las recomendaciones
formuladas en el informe de 2006 de la Comision Especial
Independiente de Investigacion;

Acogiéo complacido el informe del Secretario General
sobre la labor de la UNMIT; alent6 a la UNMIT a que siguiera
cooperando y coordinando sus actividades con los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas y con los asociados
pertinentes para apoyar al Gobierno de Timor-Leste en la puesta
en practica de un plan nacional de desarrollo.

24. La situacion en el Afganistan

Deliberaciones de 15 de enero de 2004
(4893" sesion)

En su 4893" sesion, celebrada el 15 de enero de
2004, el Consejo incluy6 en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 30 de diciembre de
2003 sobre la situacion en el Afganistin y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales!. En su informe, el Secretario General
describié los progresos realizados en la aplicacion del
Acuerdo de Bonn, de 5 de diciembre de 20012,
incluidos la fase experimental del programa de
desarme, desmovilizacion y  reintegracion, el
empadronamiento electoral llevado a cabo el 1 de
diciembre y la asuncion de funciones de la Loya Jirga
Constitucional el 14 de diciembre. A pesar de que si
esos procesos llegaran a buen término podrian impulsar
en gran medida las gestiones de consolidacion del

1.5/2003/1212.

2 Acuerdo sobre las disposiciones provisionales en el
Afganistan en espera de que se restablezcan las
instituciones permanentes de gobierno (véase
S/2001/1154).
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Estado en el Afganistan, destacd que era preciso superar
problemas fundamentales, particularmente el problema
de la inseguridad, para que el proceso de paz fuese
irreversible y se consolidasen las instituciones del
Estado, relativamente fragiles. Achacé la inseguridad al
desgobierno de las facciones en las provincias y a las
acciones de los de los grupos de opositores, incluidos
elementos talibanes, partidarios de Gulbuddin
Heckmatyar y posiblemente Al-Qaida. Para solventar
los problemas, el Secretario General exhortdo a la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte
(OTAN) y a las fuerzas de la coalicion a adoptar todas
las medidas a su alcance para acelerar el despliegue de
la asistencia en materia de seguridad fuera de Kabul.
También subrayd la necesidad de seguir realizando
reformas para aumentar la representacion de todos los
sectores de la sociedad afgana en el Gobierno central.
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El Consejo escuchd exposiciones del Secretario
General y el Representante Especial del Secretario
General en el Afganistan3.

Al inicio del debate, el Secretario General elogid
como un “suceso muy importante y alentador” la
aprobacion de una nueva Constitucion por la Loya Jirga
Constitucional el 5 de enero. Dijo que la Constitucion
proporcionaba una base permanente para el
restablecimiento del estado de derecho en el Afganistan
y definia un orden politico por medio de un fuerte
sistema de gobierno presidencial con una legislatura
bicameral. Establecia asimismo un sistema judicial
consonante con el islam e incluia disposiciones
orientadas a garantizar el respeto pleno de los derechos
humanos fundamentales, incluida la igualdad de
derechos de la mujer. Aunque felicito al pueblo y al
Gobierno del Afganistan por este gran logro, el
Secretario General advirti6 que la Constitucion no
garantizaria por si sola la paz ni la estabilidad. Por
tanto, pididé a los afganos que actuasen inmediatamente,
con la ayuda necesaria de la comunidad internacional,
para encarar los obstaculos que se interponian al
proceso de paz, lo que equivalia a encarar la tan
preocupante situacion de la seguridad, la falta de un
Gobierno inclusivo y ampliamente representativo y la
lentitud del desarrollo4.

El Representante Especial informé al Consejo
sobre la Loya Jirga Constitucional y a continuacion
tratd los desafios por superar, particularmente la
necesidad de mejorar la seguridad, ampliar la base
popular del Gobierno, fortalecer el sistema de gestion
publica y aumentar el ritmo de la reconstruccion y la
prestacion de servicios. Felicito al pueblo afgano por la
aclamacion practicamente unanime de la nueva
Constitucion por la Loya Jirga Constitucional, que era
en buena medida representativa del Afganistan.
Observd con aprecio que, a pesar de que la Loya Jirga
se habia extendido bastante mas alla de los 10 dias
originalmente previstos, los delegados se mostraron
dispuestos a lograr una avenencia y a hacer
concesiones para lograr un texto que pudiera ser
aceptable para todos. Opind que la nueva Constitucion
y el proceso de elaboracion deberian ser motivo de
orgullo para los afganos. No obstante, el Representante
Especial advirti6 que quedaba tanto por hacer que ni
los afganos ni sus asociados internacionales podian

3 Se invit6 al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
4 S/PV.4893, pags. 2y 3.
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dormirse en los laureles. En primer lugar estaba la
tarea de llevar a la practica la Constitucion para
infundirle vida. Argumentd que el nuevo orden
constitucional solo tendria significado para el afgano
promedio si mejorase la seguridad y se fortaleciese el
estado de derecho. Sefialdé con preocupaciéon que el
deterioro de la seguridad continuaba precisamente en
un momento en el que el proceso de paz exigia que el
Gobierno y las Naciones Unidas ampliasen su
presencia sobre el terreno, completasen el
empadronamiento electoral y llevasen a cabo otras
actividades. Por lo tanto, destac6 que era necesario
desarmar las fuerzas de las distintas facciones, proteger
los derechos humanos fundamentales, acelerar la
reconstruccion y reformar las instituciones nacionales.
En cuanto a los asociados internacionales, el
Representante Especial solicitdé que se acelerase el
despliegue de equipos provinciales de reconstruccion,
aunque seguia pensando que no eran la solucion ideal,
como si lo seria la ampliacion de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad. Alert6 al
Consejo de los enormes retos que suponia el aumento
del cultivo y el trafico de opio, que segin las
estimaciones habian generado unos ingresos totales de
2.300 millones de dodlares en 2003, equivalentes a mas
de la mitad del producto interno bruto (PIB) del pais.
Finalmente, el Representante Especial sefialo a la
atencion del Consejo un documento oficioso
distribuido por la Mision de las Naciones Unidas de
Asistencia para el Afganistin (UNAMA), en el que se
sefialaba que la celebracion de wuna segunda
conferencia similar a la de Bonn era una posible
manera de revitalizar el compromiso de todas las partes
interesadas con el proceso de paz>.

Deliberaciones de 24 de marzo de 2004
(4931° sesion)

En su 49312 sesion, celebrada el 24 de marzo de
2004, el Consejo incluy6 en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 19 de marzo de 2004
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales®. En su
informe, que se centr6 en los principales
acontecimientos acaecidos desde el 31 de diciembre de
2003, el Secretario General describié el camino por
recorrer en la aplicacion del Acuerdo de Bonn tras la

5 Ibid., pags. 3 a 10.
6 5/2004/230, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucion 1471 (2003).
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conclusion con éxito de la Loya Jirga Constitucional y
la firma de la nueva Constitucion del Afganistan.
Observo que uno de los principales retos consistiria en
la celebracion de elecciones, y describid el estado del
proyecto de empadronamiento y las principales
cuestiones que se habian de tener en cuenta al decidir el
momento y el tipo de elecciones que se celebrarian en
2004. El Secretario General advirtié que la seguridad
seguia constituyendo un problema importante ¢ informé
sobre algunas iniciativas destinadas a mejorar la
seguridad, tales como la expansion de la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad, el
despliegue de mas equipos provinciales de
reconstruccion y la aceleracion de la constitucion de un
ejército y una fuerza policial afganos. Destacd también
que era necesario avanzar mas en el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de los antiguos
combatientes. El Secretario General recomendd que se
prorrogase por 12 meses el mandato de la UNAMA.
Haciendo notar las consultas que se estaban celebrando
sobre la funcion de las Naciones Unidas cuando se
hubiese dado término al proceso de Bonn, expresd su
intenciéon de presentar sus recomendaciones respecto
del nuevo mandato de la Misidn tras la conferencia que
se celebraria en Berlin el 31 de marzo y el 1 de abril de
2004, y una vez que se hubiera adoptado la decision
sobre la celebracion de elecciones.

El Consejo escuchd exposicion  del
Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz’7, quien informé sobre los
desafios pendientes en la aplicacion del Acuerdo de
Bonn y las medidas que facilitarian la transicion del
Afganistan a la estabilidad y la gestion publica eficaz.
El Subsecretario General observo con aprecio que el
proceso habia llegado a uno de sus ultimos hitos
importantes: la celebracion de elecciones libres y justas
que otorgasen legitimidad politica al nuevo Gobierno.
Seflalando que en la nueva Constitucién se exigia que
se celebrasen elecciones para la Presidencia y las
camaras alta y baja de la asamblea nacional, expreso la
esperanza de que se tomase una decision sobre el
calendario y el orden de las elecciones en un futuro
muy cercano, antes de la conferencia de Berlin.
Aunque comprendia la necesidad de celebrar
elecciones respetando en la medida de lo posible el
plazo de Bonn, destacd que las condiciones debian ser
propicias y los preparativos, minuciosos. Informé de

una

7 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
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que la primera etapa del proceso de empadronamiento,
que comprendia ocho ciudades principales, habia
avanzado mas o menos segin lo previsto y que se
estaban llevando a cabo los preparativos para poner en
marcha la segunda etapa para empadronar a los 8
millones restantes de electores habiles de las
provincias.

El Subsecretario General recalco que el éxito con
respecto a la finalizacion del empadronamiento y a la
celebracion de las elecciones dependeria del apoyo de
las fuerzas de seguridad afganas e internacionales, y
acogio con beneplacito el despliegue de nuevos
equipos provinciales de reconstruccion, en especial en
el sur. Citando los combates que habian tenido lugar
recientemente en Herat, se mostré preocupado por la
precaria situacion de la seguridad incluso en zonas
consideradas como estables y seguras por la mayoria
de los observadores. Advirti6 de que sin una
desmilitarizaciéon considerable, la libertad politica
auténtica necesaria para unas eclecciones dignas de
crédito resultaba simplemente imposible, y era
probable que se repitiesen hechos como los acaecidos
en Herat. El Subsecretario General observé con
preocupaciéon que los efectos del crecimiento
econémico del Afganistan en los dos afios previos se
habian sentido principalmente en los centros urbanos y
que esta tendencia habia provocado un desplazamiento
demografico de las zonas rurales hacia las ciudades, lo
que habia exacerbado las tensiones sociales en los
centros urbanos. Eran preocupantes también la
economia de las drogas y la inestabilidad que
fomentaba, que probablemente seguian planteando la
mayor amenaza para el desarrollo de un Estado estable
y funcional. Concluy6 expresando la esperanza de que
el Consejo respaldase la recomendacion del Secretario
General de prorrogar otros 12 meses el mandato de la
UNAMAS,

Decision de 26 de marzo de 2004
(4937 sesion): resolucion 1536 (2004)

En su 4937 sesion, celebrada el 26 de marzo de
2004, el Consejo incluyd de nuevo en su orden del dia
el informe del Secretario General de fecha 19 de marzo
de 2004 sobre la situaciéon en el Afganistan y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales®. Se invité al representante del
Afganistan a participar en el debate. El Presidente

8 S/PV.4931, pégs. 2 a 6.
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(Francia) sefiald seguidamente a la atencion del
Consejo un proyecto de resolucion!® que fue aprobado
por unanimidad y sin debate como resolucion 1536
(2004), en la que el Consejo, entre otras cosas:

Decidi6 prorrogar la UNAMA por un nuevo periodo de 12
meses;

Destaco la importancia de contar con suficiente seguridad
y con un apoyo significativo de los donantes para celebrar unas
elecciones nacionales que tuvieran credibilidad, de conformidad
con la Constitucion del Afganistan y el Acuerdo de Bonn;

Acogio con beneplacito los progresos conseguidos desde
que se inici6 el proceso de desarme, desmovilizacion y
reinserciéon en octubre de 2003, y la contribucion que a este
respecto habia hecho el Grupo de Observadores Internacionales;

Acogid con beneplacito las gestiones que hasta la fecha
habian realizado las autoridades del Afganistan para ejecutar su
Estrategia nacional de fiscalizacion de drogas;

Pidi6 a la UNAMA que, con el apoyo de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, continuase prestando asistencia a la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan para que se
aplicasen integramente las disposiciones sobre derechos
humanos de la nueva Constitucion del Afganistan;

Exhorto a todas las partes afganas a que cooperasen con
la UNAMA en el cumplimiento de su mandato y a que
garantizasen la seguridad y la libertad de desplazamiento de su
personal en todo el pais.

Decision de 6 de abril de 2004 (4941 sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 4941?* sesion, celebrada el 6 de abril de
2004, el Consejo escuchd una exposicion del
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Intervinieron todos los
miembros del Consejo y los representantes del
Afganistan, la India, Irlanda (en nombre de la Unidn
Europea)!! y el Japon.

Al comienzo del debate, el Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
inform6 sobre los logros de la conferencia de Berlin y
sobre lo que habria que hacer para aprovechar el

9 S/2004/230.

10 5/2004/249.

11 Albania, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica Checa,
Estonia, Hungria, Islandia, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Malta, Noruega, Polonia, Rumania, Serbia y
Montenegro, Eslovaquia, Eslovenia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia y Turquia hicieron suya la
declaracion.
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impetu de Berlin a fin de concluir el proceso de Bonn.
Observo con aprecio que en la conferencia se habia
aprobado un amplio plan de trabajo que incluia
criterios y metas claros en los ambitos politico,
econdmico y de la seguridad para los siguientes meses
y aflos. En Berlin también se habia convenido un firme
marco para la cooperacion regional entre el Afganistan
y sus vecinos en la lucha contra el narcotrafico.
Considerando que estos logros eran realmente
impresionantes, el Secretario General Adjunto de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz advirtié que
las tareas que enfrentaba el Afganistan seguian siendo
sumamente dificiles, especialmente la celebracion de
elecciones nacionales. Recalcd la necesidad de velar
por la seguridad y mantuvo que sin una mejora
sustancial de la situacion en materia de seguridad, las
elecciones se verian amenazadas. Sefialdo que la gran
mayoria de los afganos seguian convencidos de que las
elecciones requerian un desarme previo. Por tanto, era
esencial alcanzar el objetivo de la labor de desarme, la
desmovilizaciéon y la reintegracion establecido en el
plan de trabajo, consistente en la conclusién de los
programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion del 40% de las milicias existentes y la
recogida de todas las armas pesadas para junio de
2004. El Secretario General Adjunto también puso de
relieve la necesidad de recibir asistencia internacional
apropiada en materia de seguridad para respaldar el
proceso electoral y protegerlo tanto de las amenazas de
las facciones como de los intentos mas radicales de
oponerse a ¢l. Observd con preocupacidon que, a pesar
de los avances logrados en el entrenamiento del nuevo
Ejército Nacional del Afganistan, las fuerzas de
seguridad afganas e internacionales desplegadas
entonces en el Afganistdn tenian una capacidad
limitada y se verian puestas a dura prueba si habian de
acometer la enorme tarea de apoyar un proceso
electoral digno de crédito!2.

El representante de Alemania inform¢ al Consejo
sobre el resultado de la conferencia titulada “El
Afganistin y la comunidad internacional - una
asociacion para el futuro”, que se celebré en Berlin el
31 de marzo y el 1 de abril de 2004. Sefial6 que la
presencia en la conferencia de 65 delegaciones, muchas
de ellas a nivel de ministros de relaciones exteriores,
subrayaba el continuo compromiso internacional de
crear un Afganistdn seguro, estable, libre, prospero y
democratico. Explicé los tres documentos finales

12 5/PV.4941, pégs. 2 a 4.
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aprobados en la conferencia: la Declaracion de Berlin,
en la que se describia la vision del futuro nuevo
Gobierno del Afganistan; el plan de trabajo, en el que se
exponia coémo queria el Gobierno del Afganistan
enfocar la vision en los siguientes dos afios; y el
informe sobre la marcha de los trabajos, en el que se
resumian las condiciones en que se encontraba la
aplicacion del Acuerdo de Bonn. Ademas, el Afganistan
y sus vecinos aprobaron la Declaracion de Berlin sobre
la Lucha contra el Narcotrafico. Dijo que el Gobierno
del Afganistan se habia comprometido a cumplir un
ambicioso calendario para el desarme de las milicias
como una condicién importante para la celebracion de
unas elecciones libres y justas. Afirm6 que los notables
resultados de la conferencia merecian el reconocimiento
y apoyo explicitos del Consejo. Para ello, indico que su
delegacion habia iniciado negociaciones con los
miembros del Consejo y otros paises interesados con
miras a llegar a un acuerdo sobre el contenido de una
declaracion de la Presidencial3.

La mayoria de los oradores acogieron con agrado
los logros de la conferencia de Berlin y felicitaron a
Alemania y al Afganistan por haber presidido con éxito
la conferencia. Reafirmaron su compromiso de
respaldar ulteriormente al Afganistdn con miras a
terminar de aplicar el Acuerdo de Bonn, que era crucial
para conseguir un Afganistan estable y democratico.

El representante del Brasil convino en que la
expansion de las fuerzas de mantenimiento de la paz en
todo el Afganistan reforzaria la seguridad en el pais!4.
El representante de los Estados Unidos considerd que
el éxito de la conferencia de Berlin era una sefial muy
esperanzadora para quienes en la comunidad
internacional temian que decayese el interés y que los
donantes empezasen a cansarse!>. El representante del
Pakistan esperaba que el espiritu de Berlin no
flaquease o disminuyese con el tiempo y destacd que el
Afganistan necesitaria afos, si no decenios, de apoyo y
compromiso politico y econémicol®. El representante
de Argelia afirmo que el anuncio de que los donantes
habian prometido mas fondos y la confirmacion de
contribuciones en el ambito de la seguridad y de los
preparativos para las elecciones eran hechos de

3 Ibid., pags. 4 a 6.
Ibid., pags. 6y 7.
Ibid., pags. 7y 8.
Ibid., pags. 9 a 11.
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importancia  vital reconstruccion  del

Afganistan!?.

para la

El representante de la Federacion de Rusia
expres6 su preocupacion por las “crecientes
actividades subversivas de los talibanes y de otras
fuerzas extremistas”, que estaban tratando de sumir al
pais en una sangrienta enemistad interétnica y de evitar
que se celebrasen las siguientes elecciones generales!8.
El representante del Reino Unido recalcé la necesidad
de llevar a cabo el desarme, la desmovilizaciéon y la
reintegracion antes de las elecciones, puesto que la
seguridad seguia siendo fundamental para progresar
ininterrumpidamente, y afladié que el incremento de la
seguridad era no solo un requisito para que la labor de
reconstruccion tuviese éxito, sino también para que las
elecciones de septiembre fuesen democraticas, justas y
pacificas!®. Acogiendo con satisfaccion el éxito de la
conferencia de Berlin, el representante de Francia insto
a la comunidad internacional a centrarse en el objetivo
politico comiun de que las elecciones transcurriesen
debidamente20. El representante del Afganistan expresd
su aprecio a los copresidentes de la conferencia de
Berlin y a los 65 paises y organizaciones
internacionales que habian participado en ella, y reiterd
el pleno compromiso de su Gobierno de cumplir las
directrices del Acuerdo de BonnZ2!.

El  Presidente  (Alemania) formulé una
declaracion en nombre del Consejo22, en la que, entre
otras cosas:

Hizo suya la Declaracion de Berlin y subrayo la
importancia del Plan de Trabajo del Gobierno del Afganistan, el
informe sobre la marcha de los trabajos acerca de la aplicacion
del Acuerdo de Bonn y la Declaracion de Berlin sobre la lucha
contra los estupefacientes, anexa a la Declaracion de Berlin;

Destaco que el cultivo de la adormidera y la produccion y
el trafico de drogas planteaban una grave amenaza al imperio de
la ley y al desarrollo del Afganistdn, asi como a la seguridad
internacional, y que por lo tanto el Afganistan y la comunidad
internacional debian procurar reducir y en definitiva eliminar
esa amenaza, incluso mediante la promocion de otras
actividades econdémicas;

Acogio complacido, en particular, la Declaracion de
Berlin sobre la lucha contra los estupefacientes en el marco de la

17 1bid., pags. 12 y 13.
8 Ibid., pags. 16 y 17.
19 1bid., pags. 17 y 18.
20 |bid., pags. 18 a 20.
21 |bid., pags. 21y 22.
22 S/PRST/2004/9.
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Declaracion sobre relaciones de buena vecindad, firmada en
Kabul por el Afganistan y los paises vecinos, asi como la
conferencia sobre cooperacion policial regional que se preveia
celebrar en Doha los dias 18 y 19 de mayo de 2004.

Deliberaciones de 27 de mayo de 2004
(4979 sesion)

En su 4979 sesion, celebrada el 27 de mayo de
2004, el Consejo escuché una exposicion del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA?Z23.

El Representante Especial centré su exposicion
en los principales retos que enfrentaba el Afganistan en
la preparacion de las elecciones nacionales de
septiembre. Observo con preocupaciéon que tras la
ofensiva extremista que habia tenido lugar en
primavera, la situacion de la seguridad se habia
deteriorado en los ultimos meses en las provincias de
riesgo elevado, en particular en el sur. Dijo que si bien
la comunidad de asistencia seguia tratando de pasar
inadvertida en las zonas inseguras a fin de reducir su
vulnerabilidad, la ampliaciéon del proceso de
empadronamiento de electores se habia visto afectada
por el aumento de los ataques. Sefialé que, a pesar del
aumento de la violencia, se habian hecho preparativos
para las elecciones, y el empadronamiento avanzaba
hacia las zonas rurales en coordinacion estrecha con las
fuerzas de la coalicion. Tras la conclusion del
empadronamiento de votantes en los ocho centros
principales de poblacion, apuntd que el proceso habia
entrado en su segunda y ultima etapa, que habia de
cubrir el resto del pais en los siguientes dos meses. La
segunda etapa comenzd con 160 centros a principios de
mayo y se habia ampliado ya a casi 600 de 31 de las 34
provincias, y habia mas de 1.000 equipos de
empadronamiento  que trabajaban de  manera
simultdnea. Sin embargo, se mostré preocupado por
que la falta de seguridad diera lugar a un nivel
insuficiente de empadronamiento en las provincias del
sur y el sureste. Otro reto consistia en determinar las
propias cifras de poblacion dada la inseguridad
existente en algunas provincias. En este sentido dijo
que era bastante probable que algunas provincias no se
incluyesen en el estudio o se incluyesen solo en forma
parcial.

En cuanto a la celebracidon de elecciones libres y
justas, el Representante Especial destaco la

23 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
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importancia del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion de antiguos combatientes y mantuvo que
un auténtico ejercicio de libertad electoral solo podria
llevarse a cabo si se redujese el dominio de las milicias
locales en el proceso politico. Inform6é de que el
Gobierno y la comunidad internacional habian llegado
a un acuerdo sobre la fase principal del proceso de
desarme, desmovilizacibn y reintegracion  que
consistiria en incluir, a mas tardar en junio, al 40% de
las milicias y, a mas tardar en julio, la plena recogida
de las armas pesadas, de conformidad con un arreglo
de custodia fiable. No obstante, sefaldé con
preocupaciéon que la aplicacion del acuerdo habia
sufrido graves demoras debido a la reticencia de
algunos comandantes superiores. Por tanto, reiterd la
necesidad de contar con una presencia militar
internacional amplia y robusta para apoyar a las
fuerzas de seguridad nacionales?*.

Decision de 15 de julio de 2004 (5004° sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 5004* sesion, celebrada el 15 de julio de
2004, el Consejo invito al representante del Afganistan
a participar en el debate. El Presidente (Rumania)
formuld seguidamente una declaracion en nombre del
Consejo?3, en la que, entre otras cosas:

Inst6 al Gobierno del Afganistan y a la comunidad
internacional a que, antes de las elecciones presidenciales y
parlamentarias, mantuviesen e intensificasen su labor para
consolidar el ejército y la policia nacionales, acelerar el proceso
de desarme, desmovilizacion y reinsercion y apoyar al Gobierno
del Afganistan en su estrategia para erradicar la produccion de
adormidera;

Alenté a las autoridades afganas a hacer posible un
proceso electoral en el que la participacion de los votantes
representase debidamente los factores demograficos del pais,
con inclusién de mujeres y refugiados y, a este respecto, insto a
que se determinasen modalidades practicas para la inscripcion y
participaciéon en el proceso electoral en curso en el Afganistan
de los refugiados de ese pais en el Iran y el Pakistan;

Destaco la importancia de proporcionar la financiacion
necesaria para llevar oportunamente a la practica los
cronogramas fijados por el Organo Conjunto de Gestion
Electoral;

Reafirmé su pleno apoyo al Representante Especial del
Secretario General y a la UNAMA y reiterd el papel central e
imparcial de las Naciones Unidas en la accion internacional para

24 S/PV.4979, pags. 2a 7.
25 S/PRST/2004/25.
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ayudar al pueblo afgano a consolidar la paz en el Afganistan y
reconstruir su pais.

Deliberaciones de 25 de agosto de 2004
(5025* sesion)

En su 5025* sesion, celebrada el 25 de agosto de
2004, el Consejo incluyo en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 12 de agosto de 2004
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales26. En su
informe, el Secretario General declardé que el Organo
Conjunto de Gestion Electoral habia decidido celebrar
las elecciones presidenciales en octubre y aplazar las
elecciones al Parlamento hasta abril de 2005, ya que
algunos de los posibles impedimentos para celebrar
simultineamente ambas elecciones, en particular la
dificultad de distribuir los escafios parlamentarios entre
las provincias en ausencia de datos censales
convincentes, habian resultado insuperables. Sefialo
también el aumento del riesgo que planteaban las tres
principales amenazas a la consolidacién de la paz y la
estabilidad en el Afganistan, a saber, la violencia
extremista, la existencia de facciones y la industria de
los estupefacientes. Habida cuenta de esta situacion,
subray6 una vez mas la vital importancia que revestia
la prestacion de asistencia al pais en cuestiones de
seguridad.

El Consejo escuché una exposicion del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA. Ademas de todos los
miembros del Consejo, intervinieron los representantes
del Afganistan, el Canada, Islandia, el Japon, los Paises
Bajos (en nombre de la Unidon Europea)?? vy
Uzbekistan.

Al comienzo del debate, el Representante
Especial inform6 de que el empadronamiento de
votantes habia concluido con un total de 10,5 millones
de personas empadronadas, de las cuales mas del 41%
eran mujeres. Gracias a ello las autoridades electorales
y las fuerzas de seguridad podian prepararse de manera
adecuada para las elecciones presidenciales del 9 de
octubre, que tenian el potencial de crear legitimidad
politica para el orden posterior a la guerra. No

26 S/2004/634, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1536 (2004).

27 Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia,
Islandia, Liechtenstein, Noruega, Rumania, Serbia y
Montenegro, la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
Turquia hicieron suya la declaracion.
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obstante, dijo que el panorama no era completamente
satisfactorio. Por ejemplo, sefiald que habia resultado
muy dificil corregir los casos de desequilibrio en las
zonas del sur mas afectadas por la inseguridad. Destacod
que, para las siguientes elecciones, la seguridad era
una consideracion de primer orden y llamo a hacer un
esfuerzo adicional con respecto a la seguridad de los
votantes y del personal electoral. Dio seguridades al
Consejo de que en el periodo de campaiia electoral, la
Comision Independiente de Derechos Humanos del
Afganistan y la UNAMA seguirian llevando a cabo
conjuntamente la verificacion nacional de los derechos
politicos, con miras a determinar si se observaban los
derechos y las obligaciones de los candidatos?28.

Los oradores convinieron en la importancia de las
elecciones presidenciales y reafirmaron su compromiso
de ayudar a velar por la eleccion libre y justa de un
presidente para el pueblo afgano, lo que era
indispensable para mantener la legitimidad politica del
proceso de paz. Muchos de ellos felicitaron por su
valentia a los mas de 10 millones de afganos que
habian decido empadronarse para votar a pesar de las
amenazas de intimidacidn y violencia, y acogieron con
agrado particularmente los mas de 4 millones de
mujeres que habian optado por participar en el proceso
politico. No obstante, expresaron su preocupacion por
la falta de seguridad y solicitaron que se acelerase el
desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
antiguos combatientes y que se capacitase a las nuevas
fuerzas de seguridad del Afganistan.

La representante de los Estados Unidos instd al
Pakistan y el Iran a avanzar conjuntamente en el
proceso de empadronamiento y votacion desde fuera
del Afganistan, de manera que los mas de 600.000
afganos que se encontraban en el Pakistan y los mas de
800.000 que se encontraban en el Iran pudieran
participar en el proceso electoral. Observo con aprecio
que en septiembre, la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad se pondria al frente de los
cinco equipos provinciales de reconstruccion del norte
y el nordeste del pais2®. El representante de Alemania
mantuvo que el tiempo adicional que se habia ganado
debido al aplazamiento de las elecciones
parlamentarias debia dedicarse a mejorar la situacion
en materia de seguridad y subrayd la importancia de
reformar el sector de la seguridad, consolidando un
sistema judicial y unas fuerzas policiales y militares

28 S/PV.5025, pags. 2 a 5.
29 |bid., pags. 6y 7.
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nacionales que funcionasen3?. El representante del
Brasil pidi6 que se llevase a cabo un proceso
exhaustivo de  desarme, desmovilizacion y
reintegracion para mejorar la situaciéon en materia de
seguridad y reducir el poder de los caudillos y
terroristas31.

El representante del Pakistan seguia preocupado
porque, debido a la falta de seguridad, en el sur y el
sudeste del Afganistan el numero de electores
empadronados era insuficiente. Declar6 que las
amenazas a la seguridad del Afganistan procedian del
interior del pais y dimanaba de los lideres de las
facciones, los cabecillas de las bandas de delincuentes
y los extremistas, incluidos Al-Qaida y los talibanes.
Hizo notar el acuerdo para ampliar la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad que se
alcanzo en la cumbre de la OTAN celebrada en
Estambul, pero recalcd que el impulso que dio lugar a
esta ampliacion no debia perderse y que la OTAN
debia internarse en la region occidental del pais32. El
representante de China pididé que se adoptasen medidas
firmes para hacer frente al terrorismo, a la existencia
de facciones y a los problemas relacionados con los
estupefacientes a fin de mejorar la situacion de la
seguridad33. El representante de la Federacion de Rusia
alert6 de nuevo del peligro que entrafiaba la renovacion
de las capacidades militares y politicas de los
talibanes, la infiltracién continua de combatientes en
Afganistan y el surgimiento de una faccion de
neotalibanes, y solicitd que se acelerase el proceso de
desarme, desmovilizacidon y reintegracion en todo el
pais34.

Aunque aprecio6 el avance de los preparativos de
las elecciones, el representante del Afganistan observo
con preocupacion que persistian los intentos de grupos
de Al-Qaida y talibanes de desestabilizar la situacion,
sobre todo en las fronteras oriental y meridional del
pais. Alegd que esos elementos contaban con su propia
red de apoyo en determinados circulos politico-
religiosos que se hallaban fuera del Afganistan3s.

El representante de los Paises Bajos declard que
la Comunidad Europea felicité al Organo Conjunto de

30 |bid., pags. 7y 8.

31 |bid., pags. 10 a 12
32 |bid., pags. 15 a 18.
33 1bid., pags. 19 y 20.
34 |bid., pags. 24 y 25.
35 |bid., pags. 25 a 27.
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Gestion Electoral por el “gran éxito” que habia tenido
al conseguir que se inscribieran para votar casi todos
los afganos que reunian los requisitos para ello, y
subrayo la necesidad de reorganizar el ejército afgano e
intensificar el proceso de desarme, movilizacién y
reintegracion3°.

Antes de concluir la reunion, el Representante
Especial afiadido que, aunque no negaba en modo
alguno que los talibanes tenian bienes y recursos en el
propio Afganistan, entre las herramientas que las
fuerzas extremistas tenian a su disposicion se contaban
las operaciones y las infiltraciones a través de las
fronteras, que se habian utilizado para socavar el
proceso de paz3’7. En respuesta, el representante del
Pakistan reiter6 que las infiltraciones a través de las
fronteras no eran las principales causantes de la
violencia extremista en el Afganistan, incluidas las
zonas meridional y sudoriental. Anadié que su pais
estaba haciendo todo lo que podia y que habia asumido
muchos riesgos politicos y sufrido un gran niimero de
bajas militares38.

Decision de 17 de septiembre de 2004
(5038 sesion): resolucion 1563 (2004)

En la 5038* sesion, celebrada el 17 de septiembre
de 2004, en la que se invitd a participar al
representante del Afganistan, el Presidente (Espafia)
sefiald a la atencion del Consejo un proyecto de
resolucion3® que fue aprobado por unanimidad y sin
debate como resolucion 1563 (2004), en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Decidid prorrogar por un periodo de 12 meses a partir del
13 de octubre de 2004 la autorizacion concedida a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad,;

Autorizo a los Estados Miembros que participasen en la
Fuerza a que adoptasen todas las medidas necesarias para
cumplir su mandato;

Insté a la Fuerza a que continuase trabajando en estrecha
consulta con la Administracion de Transicion del Afganistan y
sus sucesores y con el Representante Especial del Secretario
General, asi como con la coalicion de la Operacién Libertad
Duradera, en la ejecucion del mandato de la Fuerza.

36 |bid., pag. 27.

37 Ibid., pags. 33 y 34.
38 |bid., pags. 34 y 35.
39 S5/2004/742.
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Deliberaciones de 28 de septiembre y 12 de
octubre de 2004 (sesiones 5045% y 5055%)

En su 5045% sesion, celebrada el 28 de septiembre
de 2004, el Consejo escuchd una exposicion del
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz*0,

El Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz presentd informacion
actualizada al Consejo sobre los preparativos para las
elecciones presidenciales, que se iban a celebrar por
primera vez en la historia del Afganistan. Informoé de
que los preparativos logisticos para el 9 de octubre, dia
de la votacidn, estaban avanzando segin lo previsto y
que todas las oficinas regionales y provinciales habian
presentado planes operacionales. Dieciocho candidatos
al cargo de presidente y 36 al de vicepresidente, entre
los que figuraban tres mujeres, habian hecho campaiia
desde el 7 de septiembre, dia en que se habia iniciado
oficialmente el periodo de campafia. Dijo que, con
miras a mejorar el ambiente politico, la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y
la UNAMA continuaban vigilando e informando sobre
el ejercicio de los derechos politicos en todo el pais.
Los preparativos para las elecciones fuera del pais
también avanzaban segun lo previsto. Informé de que
el plan de seguridad electoral, que habia sido elaborado
por el Organo Conjunto de Gestion Electoral, preveia
velar por la seguridad de las mesas electorales y los
centros de recuento, asi como del movimiento del
personal y de material delicado como las papeletas en
blanco y rellenadas. La policia nacional velaria por la
seguridad de las zonas alrededor de las mesas
electorales y la Fuerza Internacional de Asistencia para
la Seguridad o la coaliciéon se ocuparian del apoyo en
los perimetros mas alejados. Agregd que se estaban
realizando esfuerzos considerables para definir con los
lideres de las tribus y de las comunidades su papel
decisivo en las medidas de seguridad locales, sobre
todo en el este, el sureste y el sur. Pidi6 a los afganos y
a la comunidad internacional que trabajasen en
consuno para garantizar que las elecciones se llevasen
a buen término, lo que supondria un paso importante
en la trayectoria del Afganistan hacia la democracia®!.

En su 5055? sesion, celebrada el 12 de octubre de
2004, el Consejo escuchd wuna exposicion del

40 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
41 S/PV.5045, pags. 2 a 5.
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Subsecretario General de
Mantenimiento de la Paz42.

Operaciones de

El Subsecretario General de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz informé al Consejo sobre la
celebracion de elecciones presidenciales el 9 de
octubre. Alabé las elecciones diciendo que fueron una
operacion bien dirigida dadas las limitaciones que
imponian la geografia y la seguridad. Practicamente
todas las mesas electorales abrieron a tiempo y el
personal electoral obrd con profesionalidad. Dijo que
la informacion que habian recibido las Naciones
Unidas hasta entonces desde el terreno demostraba que
“la poblacion estaba muy satisfecha con la forma en
que se llevd a cabo la votacion”. Comunicod que las
estimaciones preliminares seflalaban que habia habido
un alto indice de participacion, pese a las condiciones
meteoroldgicas adversas y a que los candidatos de la
oposicion habian pedido que se boicotearan. Senald
que tras las elecciones varios candidatos habian pedido
que se investigaran las presuntas irregularidades. Se
habia creado un grupo de tres miembros para investigar
exhaustivamente las protestas y presentar
recomendaciones al Organo Conjunto de Gestion
Electoral. Inform6 de que durante la jornada electoral
las condiciones de seguridad habian superado con
creces sus expectativas, aunque se habian producido
algunos incidentes y denunciado varios casos de
intimidacion. Observdé que un elemento importante
para aumentar la fiabilidad de las elecciones fue la
presencia de 5.321 observadores afganos y 121
observadores internacionales en el Afganistan el dia de
las elecciones. También observé que el impulso
politico generado por el proceso electoral habia tenido
un efecto evidente en la desmovilizacion de los
soldados, asi como en la desintegracion de las
facciones dentro de las fuerzas militares. Concluyd su
exposicién advirtiendo que, sin embargo, habia que
tener cuidado de no caer en la autocomplacencia y
recordando al Consejo los dificiles retos que aun
quedaban por delante43.

Decision de 12 de octubre de 2004
(5056 sesion): declaracion de la
Presidencia

En la 5056* sesion, celebrada el 12 de octubre de

2004, en la que se invitd a participar al representante

42 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesidn pero no intervino.
43 S/PV.5055, pags. 2 a 5.
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del Afganistan, el Presidente (Reino Unido) formuld
una declaracion en nombre del Consejo44, en la que,
entre otras cosas:

Acogio con satisfaccion la eleccion presidencial que se
celebro el 9 de octubre de 2004 en el Afganistan, destacd su
importancia historica como hito en el proceso politico y felicitd
a los millones de votantes afganos que participaron en ella;

Exhorté al Gobierno del Afganistan a que, con la ayuda
de la comunidad internacional, siguiese afrontando los desafios
que persistian en el Afganistdn, como la situacion en materia de
seguridad, la oportuna preparacion de las elecciones
parlamentarias en abril de 2005, la reconstruccién de las
instituciones, la lucha contra los estupefacientes y el desarme, la
desmovilizacion y la reintegracion de las milicias afganas;

Prometi6 su apoyo permanente al Gobierno y al pueblo de
un Afganistan soberano en las tareas de reconstruir su pais,
reforzar las bases de la democracia constitucional y ocupar el
lugar que les corresponde en la comunidad de naciones, e inst6 a
la comunidad internacional a que les prestase apoyo en esos
esfuerzos, para lo cual las Naciones Unidas debian desempefiar
un papel central.

Deliberaciones de 9 de noviembre de 2004
(5073* sesion)

En su 5073? sesion, celebrada el 9 de noviembre
de 2004, el Consejo escuchd una exposicion del
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz#5.

El Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz puso al dia al Consejo sobre
el proceso electoral que habia llevado a la certificacion
de los resultados electorales oficiales el 3 de
noviembre por el Organo Conjunto de Gestion
Electoral4c. Informé de que, en total, se habian emitido
unos 8.128.940 votos que representaban el 70% de los
votantes registrados, de los cuales el 40% eran
mujeres. Dijo que el Organo Conjunto de Gestion
Electoral habia declarado que Hamid Karzai habia
obtenido una mayoria rotunda del 55,4% de los votos,
mientras que Yonous Qanooni habia obtenido el 16,3%
de los votos, Haji Mohaqeq el 11,6% y Abdul Dostum
el 10%. Observd que los aspectos étnicos parecian
haber influido mucho a la hora de determinar los votos
de la poblacién, ya que existia una correlacion fuerte
entre el apoyo electoral a los cuatro candidatos
principales y las areas en las que los pashtunes, los

44 S/PRST/2004/35.
45 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
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tayikos, los hazaras y los uzbekos eran los grupos
mayoritarios. Indicd que, una vez celebradas las
elecciones presidenciales, se estaba prestando atencion
a la etapa politica posterior a las elecciones, que
incluia la tarea inmediata de formar el siguiente
Gobierno y los problemas que entrafiaba la celebracion
de elecciones parlamentarias y locales. Sefialdo que la
seguridad seguia siendo un problema importante y que
el atentado suicida perpetrado en Kabul el 23 de
octubre habia marcado el fin del periodo de calma
relativa que habia reinado durante las elecciones.

En relacion con las elecciones parlamentarias y
locales, menciond cinco cuestiones esenciales que se
debian resolver para que estas elecciones se celebrasen
dentro del plazo previsto por la ley electoral: primero,
los limites de los distritos debian demarcarse
oficialmente; segundo, habia que acordar cifras
demograficas para proceder a la asignacion de escafios
en el Parlamento; tercero, era preciso analizar,
redefinir y, en algunos casos, actualizar la lista de
votantes para poder preparar listas especificas para
cada centro electoral; cuarto, debia elaborarse un
mecanismo de presentacion de quejas y de
procesamiento de quienes cometiesen infracciones
electorales a nivel local; y quinto, debia verificarse que
miles de posibles candidatos cumplian los requisitos
para votar antes de incluirlos en el censo. Sefial6 con
preocupacion que la influencia de los comandantes
locales, la amplia y complicada red de estupefacientes
y armas y la falta de una administracién civil local
seguian siendo graves obstaculos para la celebracion de
elecciones legitimas, y reiter6 que la expansion del
aparato oficial de seguridad seria evidentemente
fundamental para el éxito de las elecciones. Exhorto a
la comunidad internacional a no disminuir la atencion
que prestaba al Afganistan, que seguia necesitando su
pleno apoyo en la nueva fase de elecciones
parlamentarias y locales en la que se encontraba“?.

Deliberaciones de 10 de enero y 22 de marzo
de 2005 (sesiones 5108 y 5145%)

En sus sesiones 5108%, celebrada el 10 de enero
de 2005, y 5145%, celebrada el 22 de marzo de 2005, el

Consejo escuchd exposiciones del Representante
46 S/PV.5073, pags. 2 a 6.
47 1bid.
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Especial del Secretario General para el Afganistan y
Jefe de la UNAMA®“S,

El Representante Especial declar6 que las
elecciones presidenciales y el reciente nombramiento
de los miembros del Gabinete habian aportado un
nuevo impetu al proceso de paz afgano. La
composicion del Gabinete, de 27 miembros, cumplia en
efecto con las exigencias de la Constitucion afgana y
reflejaba en general la composicion étnica del pais,
pues habia diez pashtunes, ocho tayikos, cinco hazaras,
dos uzbekos, un turkmeno y un baloch. Tres de ellos
eran mujeres. En cuanto a los desafios a los que tendria
que hacer frente el nuevo Gabinete, el Representante
Especial sefial6 en particular las elecciones
parlamentarias que se celebrarian poco tiempo después
y el establecimiento de la Comision Electoral
Independiente y apunté ademas que los esfuerzos de
desarme, desmovilizacidon y reintegracion habian sido
una consideracion fundamental para decidir la fecha y
las modalidades de las elecciones. El proceso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion habia sido
particularmente exitoso en el norte del Afganistan y
hasta entonces se habia centrado Unicamente en las
fuerzas de las milicias relacionadas oficialmente con el
Ministerio de Defensa. Aunque este programa estaba
funcionando bien, seguia existiendo un gran nimero de
fuerzas irregulares, algunas de las cuales se
encontraban entre las principales causantes de
inseguridad y abusos en algunas regiones del pais.
Esperaba que la intensificacion del proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion creara un
mejor entorno tanto para las elecciones como para el
restablecimiento del estado de derecho4°.

En su 5145 sesion, celebrada el 22 de marzo de
2005, el Consejo incluyo en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 18 de marzo de 2005
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales>°. En su
informe, el Secretario General describidé los
innumerables desafios a los que se enfrentaba el
Afganistan, entre ellos la situacion general de la
seguridad, la organizacion de las elecciones
parlamentarias que se celebrarian poco después, el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion y

48 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.

49 S/PV.5108, pags. 2 a 8 y S/PV.5145, pags. 2 a 4.

50 S/2005/183, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1536 (2004).
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los programas relativos al estado de derecho. Observo
que seria necesario seguir contando con una mayor
presencia de fuerzas internacionales y salvar los
obstaculos a la reconstruccion, entre otros desafios.
También indicdé su intencion de presentar una
propuesta relativa al mandato de la UNAMA tras las
elecciones, pero recomendd que mientras tanto el
Consejo lo prorrogase 12 meses.

Decision de 24 de marzo de 2005 (5148" sesion):
resolucion 1589 (2005)

En su 5148? sesién, celebrada el 24 de marzo de
2005, el Consejo incluyo de nuevo en su orden del dia
el informe del Secretario General de fecha 18 de marzo
de 2005 sobre la situaciéon en el Afganistan y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionaless!. El Presidente (Brasil) sefialdé un
proyecto de resolucion>2 que fue sometido a votacion y
aprobado por unanimidad y sin debate como resolucion
1589 (2005), en la que el Consejo, entre otras cosas:

Decidié prorrogar el mandato de la UNAMA por un
nuevo periodo de 12 meses a partir de la fecha de aprobacion de
la resolucion;

Exhortd a la UNAMA a que siguiese prestando el apoyo
necesario para facilitar la celebracién oportuna de las elecciones
con la participacién mas amplia posible e inst6 a la comunidad
de donantes a que aportase rapidamente el apoyo financiero
necesario sobre la base de esa estructura y en estrecha
coordinacion con el Gobierno del Afganistdin y la UNAMA y
considerase la posibilidad de aportar contribuciones a las
misiones de observadores electorales;

Instd al Gobierno a que adoptase medidas resueltas para
poner fin al procesamiento y el comercio de drogas y que
aplicase las medidas concretas establecidas en el plan en materia
de: creacion de instituciones; campafas de informacion; medios
alternativos de subsistencia; prohibicion y cumplimiento
coercitivo de la ley; justicia penal, erradicacion; reduccion de la
demanda y tratamiento de los adictos; y cooperacion regional, e
inst6 a la comunidad internacional a que prestase toda la
asistencia posible al Gobierno en la tarea de llevar a la practica
todos los aspectos del plan;

Exhorté a que se respetasen plenamente los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en todo el
Afganistan;

Exhorté al Gobierno del Afganistan a que siguiese
haciendo frente a la amenaza a la seguridad y estabilidad del
Afganistan que planteaban los agentes de Al-Qaida, los talibanes
y otros grupos extremistas, la violencia interna entre las fuerzas

51 1bid.
52 §/2005/195.
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de la milicia y las actividades delictivas, en particular la
violencia relacionada con el trafico de drogas;

Pidi6 al Secretario General que le informase
oportunamente de la marcha de los acontecimientos en el
Afganistdn e hiciese recomendaciones sobre la funcion que
cabria en el futuro a la Mision después de las elecciones
parlamentarias.

Deliberaciones de 24 de junio de 2005
(5215" sesion)

En su 5215% sesion, celebrada el 24 de junio de
2005, el Consejo escuché exposiciones del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA y del Director
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC)>33.

El Representante Especial comenzo describiendo
acontecimientos negativos que habian tenido lugar en el
ambito de la seguridad, como el aumento del niimero y
la gravedad de los incidentes en varias provincias, por
ejemplo el asesinato de varios dirigentes religiosos
moderados. Ademas, el empeoramiento de la
inseguridad afectaba a los preparativos del proceso
electoral, puesto que habian sido asesinados varios
empleados electorales. Aunque una parte de la violencia
se podia atribuir a las drogas, la rivalidad local y los
actos delictivos, la ofensiva de grupos extremistas,
incluidos los talibanes, que estaba teniendo lugar habia
sido decisiva en la escalada de violencia. Argumento
que la respuesta internacional al intento de los talibanes
de desestabilizar el ambiente politico no podia limitarse
a las operaciones de combate, sino que era necesario
combatir los recursos financieros de los elementos
fundamentalistas, los lugares en que se refugiaban y las
redes que los apoyaban. No obstante, también se habian
dado pasos positivos, particularmente el despliegue de
la administracion electoral en todo el pais, la creacidon
de la Comision de Quejas Electorales y el comienzo de
la presentacion de candidaturas. En este contexto,
sefiald6 que todavia habia que tomar medidas para
impedir la intimidaciéon y para convencer a la mayoria
de candidatos y al conjunto de la poblacion de que
podrian votar en septiembre sin arriesgarse a ser objeto
de represalias. Dado que la desmovilizacion de las
antiguas unidades del ejército estaba concluyendo, el
proceso de desarme, desmovilizacidn y reintegracion se
dirigiria a los grupos armados ilegales. Finalmente,

53 Se invit6 al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.
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apunt6 que la transicion politica iba muy por delante de
la construccion del Estado y la reconstruccion
economica’*.

El Director Ejecutivo de la UNODC explicoé que
aunque el cultivo de opio en el Afganistan disminuiria,
la superficie total cultivada seguiria siendo enorme. La
disminucion del cultivo se debia en parte a la campaiia
de erradicacion y en parte a la propia moderacion de
los agricultores y la campafia de persuasion del
Gobierno. Sefald que, a pesar de ello, los traficantes
de estupefacientes y los caudillos de la guerra
controlaban organizaciones cuasimilitares a las que
debia responderse con una fuerza correspondiente. Era
necesario, por tanto, fomentar la colaboracion entre las
fuerzas que combatian la droga y las que combatian la
insurgencia. Por ultimo, destacd que era imposible
luchar contra la industria de los estupefacientes sin
reforzar el estado de derechos>.

Decision de 23 de agosto de 2005 (5249? sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 5249* sesion, celebrada el 23 de agosto de
2005, el Consejo incluyo en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 12 de agosto de 2005
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales>¢. En su
informe, el Secretario General sefialdé que los objetivos
establecidos en el programa politico del Acuerdo de
Bonn de 5 de diciembre de 2001 se habrian cumplido
con la celebracion de elecciones al Parlamento (Wolesi
Jirga) y a los consejos provinciales que tendrian lugar
el 18 de septiembre de 2005. Sefialé también que los
preparativos de las elecciones avanzaban segin lo
previsto. Aunque se habian logrado avances
significativos en el cumplimiento de los objetivos del
programa politico, la aplicacion del programa
institucional del Acuerdo de Bonn habia sido desigual
y muchas instituciones estatales decisivas a nivel
nacional y provincial continuaban siendo poco sélidas
y susceptibles a la corrupcion. Declaré que la labor de
reforma de las instituciones del sector de la seguridad
habian tenido resultados diversos y que el Ejército
Nacional del Afganistdn alcanzaria la dotacion prevista
de 43.000 efectivos en septiembre de 2007 a mas
tardar, tres afios antes del plazo fijado. Por tultimo,

54 S/PV.5215, pags. 2 a 7.

55 |bid., pags. 7 a 9.

56 S/2005/525, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1589 (2005).
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destac6 que la situacion de la seguridad en el
Afganistan seguia siendo muy preocupante, puesto que
las armas empleadas eran cada vez mas avanzadas y
los ataques perpetrados por los insurgentes y los
elementos opositores al Gobierno, especialmente en el
sur y en zonas del este del pais, cada vez mas variados.

El Consejo escuché6 una exposicion del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA, tras la cual
intervinieron todos los miembros del Consejo>7 y los
representantes del Afganistan, el Canada, Alemania, la
India, la Republica Islamica del Iran, Italia, Malasia, el
Pakistan, la Republica de Corea, Espafia y Turquia.

En su exposicion, el Representante Especial
informé al Consejo de que la campafia electoral se
habia iniciado el 17 de agosto y de que estaba siendo
supervisada por observadores internacionales. Las
elecciones se celebrarian el 18 de septiembre y se
planeaba que la nueva Asamblea Nacional se
proclamase antes de finales del afio. Con respecto a la
seguridad, los ataques se habian reanudado con mayor
intensidad en el sur, el este y el sureste. A pesar de ello,
los ataques perpetrados contra el proceso electoral
habian sido, en su mayoria, indirectos, lo que indicaba
que los extremistas habian decidido dirigir sus ataques
contra las fuerzas partidarias del Gobierno e
internacionales, en lugar de intentar detener las
elecciones parlamentarias>s,

En sus declaraciones, los oradores acogieron con
agrado el avance de los preparativos de las elecciones,
pero se mostraron preocupados por los problemas de
seguridad y la ola de violencia. Expresaron
preocupacion también por los desafios que suponia la
lucha contra el cultivo de adormidera y el comercio de
estupefacientes. Diversos oradores acogieron con
satisfaccion los progresos econdmicos que se habian
realizado, pero recalcaron que solamente el desarrollo
socioecondomico sostenible garantizaria la paz y la
prosperidad duraderas. Varios oradores hicieron
hincapié en que la presencia de las Naciones Unidas
debia proseguir mas alla de marzo de 2006.

El representante de la Federacién de Rusia sefiald
que, aunque la reconciliacion nacional era un paso
decisivo, el proceso debia llevarse a cabo sobre la base
de un enfoque cauto y responsable, sin socavar el

57 El representante del Reino Unido hablé en nombre de la
Union Europea y los paises alineados.
58 S/PV.5249 y Corr.1, pags. 2 a 6.
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régimen de sanciones. Declar6 que las personas
incluidas en la lista de sanciones planteaban una
verdadera amenaza para la paz y la seguridad y que su
participaciéon en la vida politica activa podria tener
consecuencias funestas. Se debian adoptar medidas
concretas  para  contrarrestar esa  tendencia,
particularmente en el contexto de las elecciones que se
iban a celebrar poco despuéss°.

El representante del Afganistan declaré que su
pais esperaba que la comunidad internacional
desempefiase su papel para garantizar la seguridad del
Afganistan durante el periodo posterior al proceso de
Bonn, y recibié con agrado la autorizacion de las
Naciones Unidas del mantenimiento de ese papel. El
representante de Filipinas opind que habida cuenta del
empeoramiento del entorno de seguridad, debia
proseguirse de manera urgente la ampliacion prevista
de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad®o.

El representante del Pakistan sefialdé que, dado
que los efectivos de su pais presentes en la frontera
eran mas numerosos que los efectivos militares
nacionales e internacionales presentes en el Afganistan,
lamentaba que los grandes esfuerzos que estaba
haciendo el Pakistan no se hubieran mencionado en el
informe del Secretario General. Destaco que los que
planteaban dudas sobre el compromiso del Pakistan
con respecto a la paz y la seguridad, con frecuencia
exagerando la amenaza de los movimientos fronterizos,
deseaban encontrar excusas para su propio fracaso o
deseaban socavar las relaciones entre el Pakistan y el
Afganistan®!.

El Presidente (Japon) formuld una declaracion en
nombre del Consejo®2, en la que, entre otras cosas:

Celebré los avances logrados con respecto a los
preparativos para las elecciones parlamentarias (Wolesi Jirga) y
a los consejos provinciales, previstas para el 18 de septiembre
de 2005, e instd a la comunidad internacional a proporcionar
asistencia financiera adicional para subsanar el déficit de los
fondos previstos para las elecciones;

Manifestd su profunda preocupacion por el aumento de
los ataques de los talibanes, Al-Qaida y otros grupos extremistas
en el Afganistdn durante los meses anteriores y condeno los
intentos de perturbar el proceso politico mediante actos
terroristas u otras formas de violencia en el Afganistan;

59 1bid., pag. 8.

60 |bid., pag. 13.

61 |bid., pags. 32 y 33.
62 S/PRST/2005/40.
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Subrayé la importancia de que se mantuviera la
cooperaciéon y se incrementara el dialogo entre los Estados
vecinos y el Gobierno del Afganistan con miras a promover el
desarrollo regional y la paz y la estabilidad a largo plazo del
Afganistan;

Expres6 su convencimiento de que la comunidad
internacional debia mantener un alto nivel de empefio para
ayudar al Afganistan a hacer frente a los desafios pendientes.

Decision de 13 de septiembre de 2005
(5260? sesion): resolucion 1623 (2005)

En la 5260* sesion®, celebrada el 13 de
septiembre de 2005, el Presidente (Filipinas) sefialé a
la atencion del Consejo un proyecto de resolucion®t
que fue sometido a votacidon y aprobado por
unanimidad como resolucion 1623 (2005), en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Decidié prorrogar por un periodo de doce meses a partir
del 13 de octubre de 2005 la autorizacion concedida a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad, segun se define en
las resoluciones 1386 (2001) y 1510 (2003);

Autorizo a los Estados Miembros que participasen en la
Fuerza a que adoptasen todas las medidas necesarias para
cumplir su mandato;

Insté a los Estados Miembros a que aportasen personal,
equipo y otros recursos a la Fuerza y a que hiciesen
contribuciones al fondo fiduciario establecido en virtud de la
resolucion 1386 (2001);

Pidi6 a los responsables de la Fuerza que, por intermedio
del Secretario General, le presentasen informes trimestrales
sobre la ejecucion del mandato de la Fuerza.

Decision de 23 de noviembre de 2005
(5309 sesion): declaracion de la
Presidencia

En la 5309? sesion, celebrada el 23 de noviembre
de 2005, se invitd al representante del Afganistan a
participar en el debate. El Presidente (Federacion de
Rusia) formulé una declaracion en nombre del
Consejo%, en la que, entre otras cosas:

Felicito al pueblo del Afganistan por la confirmacion de
los resultados finales de las elecciones al Parlamento y los
consejos provinciales;

Elogio a todos los afganos por haber dado este paso y los
instd, en particular a los representantes electos y a otros

63 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.

64 S5/2005/576.

65 S/PRST/2005/56.
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excandidatos, a seguir plenamente comprometidos con la paz, la
Constitucion, el imperio de la ley y la democracia en el
Afganistan;

Reafirmé la importancia de que la comunidad
internacional mantuviese su firme empeflo en asistir al
Afganistan a enfrentar los problemas que subsistian;

Apoyd el papel central e imparcial que seguian
desempefando las Naciones Unidas en la consolidacion de la
paz y la estabilidad en el Afganistan y la coordinaciéon de las
actividades internacionales pertinentes, y acogié con agrado las
consultas iniciadas por el Gobierno del Afganistan y las
Naciones Unidas sobre la etapa posterior al proceso de Bonn.

Deliberaciones de 17 de enero a 10 de febrero
de 2006 (sesiones 53477, 5348%, 5369" y 5370%)

En su 5347 sesion, celebrada el 17 de enero de
2006, el Consejo escuché una exposicion del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA®SS. En ella, el
Representante Especial dijo que exactamente cuatro
afos después de la firma del Acuerdo de Bonn, habia
concluido la transicion politica en el Afganistan con la
inauguracion, el 19 de diciembre de 2005, de la nueva
Asamblea Nacional del Afganistan. Desde entonces,
ambas camaras habian logrado cierto avance en la
deliberacion de sus reglamentos y habian decidido
establecer comités parlamentarios. Sobre la base del
programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion
finalizado el afo anterior, los asociados nacionales e
internacionales habian acordado una estrategia para la
disolucion de los grupos armados ilegales. Con
respecto a la situacion de la seguridad, sefialé que, pese
a que en general los enfrentamientos violentos habian
disminuido en el pais de conformidad con la calma
propia del invierno, el sur habia sido testigo del
aumento de los atentados suicidas y de los ataques
perpetrados con artefactos explosivos improvisados.
Informé al Consejo sobre la transferencia prevista de la
autoridad operacional de la Operacion Libertad
Duradera a la OTAN, que continuaria en 2006.
También lo inform6é de que el 8 de diciembre, los
ministros de relaciones exteriores de la OTAN habian
decidido ampliar la Fuerza Internacional de Asistencia
para la Seguridad con 6.000 tropas mas hasta superar
los 15.000 efectivos, aunque esta contribucion de
tropas todavia no estaba firmemente garantizada. Por
ultimo, sefald que se estaban celebrando consultas con
una gran variedad de protagonistas sobre el pacto para

66 Se invito al representante del Afganistan a participar en
la sesidn pero no intervino.
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el Afganistan, que habria de lanzarse en Londres el 31
de enero e incluiria el enfoque internacional del
proceso de consolidacion de la paz en los afios
siguientes®’.

En la 5369* sesién®8, celebrada el 10 de febrero
de 2006, el Presidente (Estados Unidos de América)
sefial6 a la atencion del Consejo dos cartas de fecha 9
de febrero de 2006 del representante del Afganistan,
una en la que se transmitia una copia del Pacto para el
Afganistan aprobado al término de la Conferencia
Internacional de Londres sobre el Afganistan®®, y otra
en la que se acogia con satisfaccion el resultado de la
Conferencia’®. El Consejo escuchd una exposicion del
Secretario General Adjunto de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz7!.

En su exposicion, el Secretario General Adjunto
afirmé que los logros de la Conferencia eran
numerosos y habian reafirmado la unidad de objetivos
de la comunidad internacional. Habian participado en
ella mas de 60 delegaciones de alto nivel, lo que era
una sefial de la determinacion constante de la
comunidad internacional. El Pacto establecia un
ambicioso plan de trabajo, pero era un reflejo realista
de las medidas necesarias para consolidar los esfuerzos
de construccion del Estado en el Afganistan y detener
la inseguridad, poner fin a la industria del narcotrafico,
estimular la economia, prestar servicios basicos a la
poblacioén afgana y proteger los derechos humanos de
los ciudadanos. Sefialé que el Pacto establecia puntos
de referencia mensurables definidos por un calendario
en cada una de las esferas y presentaba un plan de
accion orientado a obtener los resultados que se
esperaban para el futuro del pais. Por ultimo,
proporciond informacién actualizada sobre la situacion
de la seguridad y los incidentes violentos que habian
acaecido recientemente?2.

67 S/PV.5347, pags. 2 a 5.

68 El 17 de enero de 2006, el Consejo celebrd su 53482
sesion a puerta cerrada y se invito a participar en ella a
los representantes del Afganistan y Alemaniay al
Representante Especial del Secretario General y Jefe de
la UNAMA.

69 S/2006/90, anexo.

70 S/2006/89, anexo.

71 Se invit6 al representante del Afganistan a participar en
la sesién pero no intervino.

72 S/PV.5369, pags. 2 a 5.
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Decision de 15 de febrero de 2006
(5374" sesion): resolucion 1659 (2006)

En la 5374 sesién73, celebrada el 15 de febrero
de 2006, se invitdo al representante del Afganistan a
participar en el debate. El Presidente (Estados Unidos)
sefiald de nuevo a la atenciéon del Consejo las dos
cartas de fecha 9 de febrero de 2006 del representante
del Afganistan74. También sefiald6 un proyecto de
resolucion’> que fue sometido a votacion y aprobado
por unanimidad como resolucion 1659 (2006), en la
que el Consejo, entre otras cosas:

Hizo suyo el “Pacto para el Afganistan” y sus anexos
como marco de la alianza entre el Gobierno del Afganistan y la
comunidad internacional;

Insté al Gobierno del Afganistan y a todos los miembros
de la comunidad internacional y las organizaciones
internacionales a que aplicaran cabalmente el Pacto y sus
anexos;

Afirmo la funcidén central e imparcial que las Naciones
Unidas desempefiaban en el Afganistan;

Observo la asistencia financiera disponible para la
aplicacion de la estrategia provisional de desarrollo nacional del
Afganistan y que el Gobierno del Afganistan se proponia
solicitar medidas de alivio de la deuda por conducto del Club de
Paris;

Acogio con beneplacito la actualizacion de la Estrategia
nacional de fiscalizacion de drogas presentada por el Gobierno
del Afganistan en la Conferencia de Londres y alentdé a la
comunidad internacional a que siguiera apoyando las cuatro
prioridades que figuraban en esa Estrategia;

Acogio favorablemente la aprobacion por la OTAN de un
plan operativo revisado que permitiese a la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad seguir desplegandose en el
Afganistan, reforzar las sinergias operativas con la Operacion
Libertad Duradera y brindar apoyo, dentro de los limites de los
medios y las capacidades, a las fuerzas de seguridad del
Afganistan en los aspectos militares de su adiestramiento y sus
despliegues operativos;

Manifesté su voluntad de seguir apoyando la aplicacion
del Pacto y sus anexos, basandose en los informes que le
presentase oportunamente el Secretario General, que incluirian
recomendaciones sobre el futuro mandato y estructura de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan.

73 El 10 de febrero de 2006, el Consejo celebrd su 53702
sesion a puerta cerrada. y se invito a participar en ella a
los representantes del Afganistan y Alemaniay al
Representante Especial del Secretario General y Jefe de
la UNAMA.

74 S/2006/89 y S/2006/90.

75 S/2006/102.
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Decision de 23 de marzo de 2006 (5393" sesion):
resolucion 1662 (2006)

En su 5385 sesion, celebrada el 14 de marzo de
2006, el Consejo incluyod en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 7 de marzo de 2006
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales’¢. En su
informe, el  Secretario  General proporciond
informacion  detallada  sobre las  elecciones
parlamentarias, el comienzo de la labor del nuevo
Parlamento y la situacion relativa a la seguridad y los
derechos humanos en el Afganistan. Sefialo que los
insurgentes y otros elementos antigubernamentales
habian empleado tacticas cada vez mas avanzadas y
mortiferas, como el uso de aparatos explosivos
complejos improvisados, emboscadas bien planificadas
y ataques con cohetes multiples técnicamente
avanzados. Se mostrd particularmente preocupado por
el gran aumento del nimero de atentados suicidas.
Sefialé también que, a diferencia de los afios anteriores,
los insurgentes habian mantenido un alto nivel de
actividades operacionales durante el invierno. Propuso
un nuevo mandato para la UNAMA que entrafiaria
algunos cambios en su tamafio, ambito y estructura??.

El Consejo escuch6 una exposicion del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA, tras la cual
intervinieron todos los miembros del Consejo78 y los
representantes del Afganistan, Australia, Austria’®, el
Canada, Alemania, Islandia, la Republica Islamica del
Iran, Italia, Kazajstan, Nueva Zelandia, Noruega, el
Pakistan y la Republica de Corea.

El Representante Especial sefiald que el programa
politico del nuevo Gobierno se centraba cada vez mas
en cuestiones relativas a la justicia, ya que el
Presidente Hamid Karzai se habia declarado decidido a
proceder a una renovacion del Tribunal Supremo y a

76 S/2006/145, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1589 (2005).

77 VVéase informacion detallada sobre los cambios del
mandato y la composicién de la UNAMA en el capitulo
V.

78 El representante de la Federacién de Rusia habl6 en
nombre de los Estados miembros de la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva: Armenia, Belarus,
Kazajstan, Kirguistan, la Federacién de Rusia 'y
Tayikistan.

79 El representante de Austria hablé en nombre de la Unién
Europea y los paises alineados.
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poner en marcha el Plan de Accion para la Paz, la
Justicia y la Reconciliaciéon. En cuanto a las
condiciones de seguridad, afiadio que la alta incidencia
de ataques mas sofisticados apuntaba a la persistencia e
incluso consolidacion de las redes de mando y control
de los talibanes, Al-Qaida y otros grupos en la region.
Hizo hincapié en que el reto fundamental del nuevo
Gobierno seria ampliar su ambito de actuacion en el
plano local, para lo cual los agentes relacionados con
la seguridad, el desarrollo, la sociedad civil y el sector
privado debian estar mas presentes en esferas a las que
todavia no habia llegado la recuperacion. Observd que
la propuesta de mandato de la UNAMA incluia una
modesta ampliacion de su presencia sobre el terreno
para apoyar los esfuerzos del Gobierno en funcién de
las condiciones de seguridad®°.

Los oradores acogieron con satisfaccion la
celebracion con éxito de la Conferencia de Londres y
la aprobacion del Pacto para el Afganistan. Expresaron
preocupacion por el recrudecimiento de los ataques y
la violencia y manifestaron la esperanza de que el
refuerzo del Ejército Nacional del Afganistan y las
fuerzas policiales del pais, asi como la labor de
desarme, desmovilizacidon y reintegracion mejorasen la
situacion. Muchos oradores subrayaron la necesidad de
combatir la industria de los estupefacientes, puesto que
contribuia a la violencia, y de crear oportunidades
alternativas de desarrollo econémico. La mayoria de
los oradores expresaron un firme apoyo al mandato y la
estructura nuevos de la UNAMA propuestos por el
Secretario General.

En relacién con el mandato de la UNAMA, el
Japén afiadié que se debia mantener el enfoque de
“presencia discreta”, dado que era necesario alentar la
responsabilidad del Gobierno del Afganistan. Ademas,
debia tenerse en cuenta el enfoque de “destruir y
construir”’, segin las necesidades, a la hora de
determinar la asignacion Optima del personal y los
recursos financieros8!.

El representante de Dinamarca destacd que el
refuerzo de las nuevas y fragiles instituciones
democraticas era una de las principales tareas de la
UNAMA, e inst6 al Representante Permanente a
mantener un didlogo activo con todo el espectro
politico y a insistir en la actuacién mancomunada al
reformar el sector publico. Continud diciendo que los

80 S/PV.5385, pags. 2 a 5.
81 |bid., pag. 7.
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derechos humanos deberian constituir asimismo una
tarea de alta prioridad para la UNAMA, lo que suponia
que esta insistiera en que el Presidente designara
magistrados cualificados al Tribunal Supremo cuyo
cometido fuera la plena aplicacion de la Constitucion.
Hizo hincapié en que la presencia de la UNAMA fuera
de Kabul debia incrementarse considerablemente y, por
ultimo, sefald que la separacion de la UNAMA en dos
pilares —uno dedicado a los asuntos politicos (I) y el
otro, al socorro y el desarrollo (II)— daba lugar a
problemas de coordinacion que habia que abordar con
decision®2, El representante de Eslovaquia destaco que,
al considerar la ampliacion de la UNAMA sobre el
terreno, era necesario prestar atencion especial a los
recursos y medidas de seguridad para el personal de las
Naciones Unidas®3. El representante del Peri se mostro
preocupado porque el tema del narcotrafico aparecia
muy escuetamente en la propuesta de mandato de la
UNAMA y sugiri6 la conveniencia de adoptar el
enfoque del Pacto para el Afganistan a fin de establecer
prioridades en la lucha contra el narcotrafico como
tema transversal en las distintas areas que comprendia
su mandato®4.

El representante del Congo hizo hincapié en que
la UNAMA debia prestar asistencia en el plano local,
por lo que era necesario dotarla de recursos adicionales
y suficientes en el ambito de la seguridad, sobre todo
garantizandole el apoyo aéreo en casos de emergencia
médica®>. El representante de Noruega expresd su
apoyo al refuerzo de la funcion de la UNAMA en la
supervision y coordinacion de la  asistencia
internacional, lo que incluia un papel mas importante
en el proceso de consulta entre los donantes y las
autoridades afganas8. El representante de Italia,
secundado por la representante de Nueva Zelandia,
recomend6 que hubiese siempre una coherencia entre
la estructura de la Mision y la organizacion del Pacto
para el Afganistan a fin de que la Mision desempefiase
con total eficacia las tareas de seguimiento Yy
supervision que se le habian encomendado®’.
Acogiendo con beneplacito la propuesta de ampliacion
de las oficinas locales, el representante de Italia alentd
a cooperar estrechamente con los equipos provinciales
de reconstrucciéon como componente esencial de dicho

82 |bid., pags. 9 a 11.
83 |bid., pag. 13.
8 |bid., pag. 16.
85 |bid., pag. 18.
86 |bid., pag. 33.
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proceso®®. El representante del Canada mantuvo que la
UNAMA tenia un papel fundamental que desempefiar
en el fortalecimiento de las nuevas instituciones
gubernamentales del Estado afgano, y que para ello
debia ampliar su propia capacidad para actuar sobre el
terreno en ambitos como los derechos individuales, el
respeto del estado de derecho, la policia y la justicia®°.

En su 53932 sesion, celebrada el 23 de marzo de
2006, el Consejo incluyd de nuevo en su orden del dia
el informe del Secretario General de fecha 7 de marzo
de 2006 sobre la situacion en el Afganistan y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales®0. Se invité al representante del
Afganistan a participar en el debate. El Presidente
(Argentina) sefiald6 a la atenciéon del Consejo un
proyecto de resolucion®' que fue aprobado por
unanimidad como resolucion 1662 (2006)°2, en la que
el Consejo, entre otras cosas:

Decidié prorrogar el mandato de la UNAMA por un
periodo adicional de 12 meses a partir de la fecha de aprobacion
de la resolucion;

Exhort6 a todas las partes y grupos afganos a que
participasen constructivamente en el desarrollo politico pacifico
del pais y se abstuviesen de recurrir a la violencia;

Acogio complacido la propuesta del Secretario General de
ampliar el alcance de las oficinas regionales si las circunstancias
de seguridad lo permitiesen;

Exhort6 al Gobierno del Afganistan a que, con asistencia
de la comunidad internacional, incluidas la coalicion de la
Operacion Libertad Duradera y la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, siguiera haciendo frente a la
amenaza a la seguridad y la estabilidad del Afganistan que
planteaban los talibanes, Al-Qaida, otros grupos extremistas y
las actividades criminales;

Invito6 a promover medidas de fortalecimiento de la
confianza entre el Afganistan y sus vecinos, conforme al espiritu
de la Declaracién de Kabul, a fin de fomentar el dialogo y la
cooperacion en la region, respetando plenamente los principios
de integridad territorial, respeto mutuo, relaciones de amistad y
no injerencia en los asuntos internos de los demas.

87 1bid., pag. 33 (Nueva Zelandia) y pag. 35 (Italia).

88 |bid., pag. 35.

89 |bid., pag. 37.

90 S/2006/145.

91 S/2006/175.

92 VVéase mas informacién sobre el mandato de la UNAMA
en el capitulo V.
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Decision de 12 de septiembre de 2006
(55217 sesion): resolucion 1707 (2006)

En la 55212 12 de

septiembre de 2006, en la que se invitd a participar al
representante del Afganistan, la Presidenta (Grecia)
sefial6 una carta de fecha 11 de septiembre de 2006
dirigida por el representante del Afganistan al
Secretario General®* en la que acogia con satisfaccion

la posibilidad de que la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad continuase trabajando en
el Afganistan hasta que las fuerzas de seguridad fuesen
capaces de garantizar plenamente la seguridad®s.

Posteriormente sefialo a la atencién del Consejo un
proyecto de resoluciéon que fue sometido a votacion y
aprobado por unanimidad como resoluciéon 1707
(2006), en la que el Consejo, entre otras cosas:

sesion?3, celebrada el

Decidi6 prorrogar por un periodo de 12 meses, a partir del
13 de octubre de 2006, la autorizacion referente a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad, que se define en
las resoluciones 1386 (2001) y 1510 (2003);

Autorizé a los Estados Miembros que participasen en la
Fuerza a que adoptasen todas las medidas necesarias para
cumplir su mandato;

Insté a los Estados Miembros a que aportasen personal,
equipo y otros recursos a la Fuerza y a que hiciesen
contribuciones al fondo fiduciario establecido en virtud de la
resolucion 1386 (2001);

Pidi6 a los responsables de la Fuerza que, por intermedio
del Secretario General, le presentasen informes trimestrales
sobre la ejecucion de su mandato.

Decision de 23 de marzo de 2007 (5645" sesion):
resolucion 1746 (2007)

En su 56412 sesion®¢, celebrada el 20 de marzo de
2007, el Consejo incluyo en su orden del dia el informe

93 EIl 26 de julio de 2006, el Consejo celebré su 54962
sesion a puerta cerrada y en ella escuché una exposicion
del Representante Especial del Secretario General para
el Afganistan y Jefe de la UNAMA y se invit6 a
participar a representantes del Afganistan, Finlandia 'y
Alemania.

94 S/2006/725.

95 S/2006/723.

% E| 9 de octubre de 2006, el Consejo celebrd su 55482
sesion a puerta cerrada y en ella escuché exposiciones
del Representante Especial del Secretario General para
el Afganistan y Jefe de la UNAMA y del Director
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. También se invitd a participar a los
representantes del Afganistan, Finlandia, Alemania, la
Republica Islamica del Irén y el Pakistan.
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del Secretario General de fecha 15 de marzo de 2007
sobre la situacion en el Afganistan y sus consecuencias
para la paz y la seguridad internacionales®’. En su
informe, el Secretario General sefiald que, aunque la
violencia vinculada a la insurgencia habia alcanzado su
punto maximo en septiembre de 2006 y habia
disminuido a partir de entonces debido a la intensidad
de las medidas de seguridad y a la llegada del invierno,
los incidentes ocurridos durante los meses de invierno
fueron bastante mas numerosos que en afios anteriores.
También habia habido un marcado aumento de las
fuerzas insurgentes dispuestas a iniciar operaciones de

combate convencionales contra las fuerzas de
seguridad del Gobierno e internacionales, y un
mejoramiento importante de las tacticas y el

adiestramiento de los insurgentes. En particular, en
enero de 2007 los incidentes relativos a la seguridad
que habian tenido lugar en las provincias limitrofes con
el Pakistan habian sido el doble que los registrados el
afio anterior. Ademas, la labor de desarme,
desmovilizacidn y reintegracion de los grupos armados
ilegales habia avanzado poco. En el ambito politico, el
Parlamento habia comenzado a hacer valer su
independencia y a actuar como activo contrapeso del
poder ejecutivo. A nivel provincial, subraydé que se
necesitaba prestar mas atenciéon al fomento de las
capacidades de las estructuras gubernamentales a fin de
permitir una mayor supervision y direccion afganas de
las cuestiones de desarrollo y humanitarias. La
UNAMA podria lograr mas facilmente la coordinacion
de los interesados en esta esfera mediante el
establecimiento  previsto de nuevas  oficinas
provinciales, si las condiciones de seguridad lo
permitiesen. Destacé que la UNAMA deberia centrar
su labor en promover una participacion internacional
mas coherente en apoyo del Pacto para el Afganistan;
fortalecer su funcidon de coordinacion de la asistencia
humanitaria y contribuir a la protecciéon y promocion
de los derechos humanos, incluida la vigilancia de la
situacion de la poblacion civil en los conflictos
armados; y ampliar su funcion de buenos oficios
mediante una labor de difusion en el Afganistan y el
apoyo a la cooperacion regional.

En la sesion, el Consejo escucho exposiciones del
Representante Especial del Secretario General para el
Afganistan y Jefe de la UNAMA y del Director
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra

97 S/2007/152, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1662 (2006).
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la Droga y el Delito, tras las cuales intervinieron todos
los miembros del Consejo y los representantes del
Afganistan, Belaris®®, el Canada, Islandia, la India, la
Republica Islamica del Iran, el Japén, Nueva Zelandia,
los Paises Bajos, Noruega y el Pakistan.

En su exposicion, el Representante Especial
sefiald que se estaban poniendo a prueba los esfuerzos
sin precedentes que se estaban llevando a cabo para
mejorar la gestion publica, promover el desarrollo y
realizar avances en el ambito militar. Recalcd que la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistan solo
daria resultados si mejorase la participacion
internacional, si la Asamblea Nacional se implicase
mas y si otras ramas del Gobierno tomasen mas en
serio sus responsabilidades. Observo que era vital que
el Gobierno comenzase a percibir el asesoramiento en
materia de politica que le prestaban los miembros de la
comunidad internacional como un verdadero intento de
prestarle asistencia, y no como un intento de control.
Acogido con beneplacito el compromiso de afiadir
nuevos efectivos a la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad, pero advirtié de que en la
medida en que aumentasen las acciones militares, la
proteccion de los civiles se presentaria como una
preocupacion apremiante. Aunque los grupos liderados
por talibanes eran responsables de la alta cifra de
muertos debidos a atentados suicidas, sefiald que se
habian dado varios casos de bajas civiles ocasionadas
por las fuerzas gubernamentales e internacionales.
Destaco que la UNAMA habia tratado de actuar como
defensor imparcial mediante la realizacion de
verificaciones objetivas de esos incidentes con el
principal objetivo de evitar que se produjeran mas
victimas civiles y que el Gobierno y las fuerzas
internacionales debian tener mas cuidado para
garantizar que no se percibia que trataban de hacer
dafio a los civiles®?.

El Director Ejecutivo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito observo
que, aunque resultaba facil mostrarse pesimista sobre
los problemas de producciéon de adormidera en el
Afganistan, se habian registrado tendencias divergentes
del cultivo entre el centro norte, en el que estaban
mejorando la seguridad y el desarrollo, y el centro sur,
en el que el circulo vicioso de drogas y terrorismo era
mas fuerte que nunca. Sefalé que miles de toneladas

98 Belarus hablé en nombre de la Organizacién del Tratado
de Seguridad Colectiva.
99 S/PV.5641, pags. 2 a 6.
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de productos quimicos necesarios para el refinamiento
de drogas y miles de millones de ddlares habian sido
objeto de contrabando a través de las fronteras del
Afganistan y que la UNODC habia propuesto una
importante iniciativa para ayudar al Afganistan, a la
Republica Islamica del Iran y al Pakistan a mejorar la
gestion de fronteras y la cooperacion. También acogid
con satisfaccion la decision del Consejo de incluir en la
lista de sanciones a los principales traficantes de
drogas y subrayd la necesidad de promover una buena
gobernanzal00,

En sus declaraciones, los oradores acogieron con
agrado los avances realizados en esferas clave, como la
reforma del Ministerio del Interior y el desarrollo de
instituciones parlamentarias, pero se mostraron
gravemente preocupados por los enormes desafios a los
que habia que hacer frente en materia de desarrollo,
lucha contra las drogas y expansion de la buena
gobernanza, ademas del deterioro de las condiciones de
seguridad. La mayoria de los oradores también
destacaron la importancia de la cooperacion regional
como prioridad estratégica y subrayaron la necesidad
de que el Afganistan cooperase estrechamente con sus
vecinos, sobre todo el Pakistan.

Muchos oradores se mostraron a favor de la
propuesta de renovacion del mandato de la UNAMA y
de las prioridades recomendadas por el Secretario
General: intensificar la coordinacion de la asistencia en
el plano local; ampliar la mision de buenos oficios en
cuestiones de cooperacion regional; y promover los
derechos humanos y la proteccion de los civiles. Varios
oradores hicieron hincapié en la importancia de
ampliar la presencia geografica de la Mision abriendo
nuevas oficinas provinciales donde las condiciones de
seguridad lo permitiesen.

Diversos oradores sefialaron que en el informe se
habia destacado el hecho de que los talibanes seguian
disfrutando de un santuario privilegiado en el lado
pakistani de la frontera, lo que suponia una amenaza
inminente y constante para los esfuerzos que hacian la
Administracion afgana y sus ciudadanos para
consolidar el Estado. Exhortaron al Gobierno del
Pakistan a redoblar sus esfuerzos para impedir el
acceso a su territorio de grupos armados 101,

100 |bid., pags. 6 a 8.
101 |bid., pag. 14 (Eslovaquia); pag. 15 (Panama); y pag. 31
(Alemania, en nombre de la Unién Europea).
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El representante de Panama acogié con
satisfaccion la creacion del Grupo para la concertacion
de politicas, comité formado por ministros
gubernamentales, la UNAMA y otros organismos
internacionales, pero acogidé con algunas reservas
algunos de sus programas, en especial la Policia
Auxiliar Nacional del Afganistan, ya que le preocupaba
la capacidad de una fuerza policial cuyos activos solo
recibian diez dias de entrenamiento. Apuntd ademas
que era de suma importancia que el proceso de
escrutinio de los reclutas de la Policia Auxiliar fuera
riguroso, e instd al Grupo para la concertacion de
politicas a que incorporase, tan pronto como fuese
posible, a la Policia Auxiliar en la fuerza regular de
policialoz,

El representante de la Federacion de Rusia
adjudic6 gran importancia al programa de
reconciliacion nacional, pero al mismo tiempo destacod
que el proceso no deberia oponerse a los esfuerzos para
aplicar el plan de sanciones a fin de luchar de forma
eficaz contra la amenaza terroristal03,

El representante del Pakistan hizo hincapié en el
solido compromiso de su pais de cooperar con el
Afganistan y de contribuir a la paz y el progreso en
este pais. Subrayo que el control de la frontera era una
responsabilidad conjunta y declar6 que el Pakistan
actuaria al poco tiempo para acabar con las
“acusaciones atroces sobre los llamados santuarios y
refugios seguros de los talibanes en campamentos de
entrenamiento para terroristas”. Afirm6é que el
problema era que los talibanes intentaban confundirse
con los refugiados en campamentos cercanos a la
frontera, y anunci6 que se reubicarian cuatro de los
campamentos mas extensos a emplazamientos seguros
en territorio afgano, lo que pondria “fin a la historia de
los santuarios”104,

En la 5645* sesion, celebrada el 23 de marzo de
2007, el Presidente (Sudafrica) sefialé6 de nuevo a la
atencion del Consejo el informe del Secretario General
de fecha 15 de marzo de 2007 sobre la situacion en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales!®>, y un proyecto de
resolucionl%® que fue sometido a votacién y aprobado

102 1hid., pag. 15.

103 |bid., pag. 17.

104 |pid., pags. 28 a 30.
105 5/2007/152.

106 5/2007/169.
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por unanimidad como resolucion 1746 (2007), en la
que el Consejo, entre otras cosas:

Decidié prorrogar hasta el 23 de marzo de 2008 el
mandato de la UNAMA establecido en la resolucion 1662
(2006);

Exhort6 a todas las partes afganas e internacionales a que
siguieran cooperando con la UNAMA en el cumplimiento de su
mandato y en la labor encaminada a promover la seguridad y la
libertad de circulacion del personal de las Naciones Unidas y el
personal asociado en todo el pais.

Una vez aprobada la resolucion, el representante
de Italia destaco que, aunque no modificaba el mandato
de la UNAMA, no era un texto habitual, pero abordaba
todas las prioridades seflaladas por el Secretario
General, como la promocion de la coherencia de la
participaciéon internacional, las actividades de
divulgacién, el apoyo a la cooperacion regional, la
coordinacion humanitaria, la proteccion de los
derechos humanos y el seguimiento de la situacion de
los civiles en los conflictos armados!97.

Decision de 17 de julio de 2007 (5718 sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 5718 sesionl08 celebrada el 17 de julio de
2007, el Consejo invitd al representante del Afganistan
a participar en el debate. El Presidente (China) formulo
una declaracion en nombre del Consejo!9°, en la que,
entre otras cosas:

Reiteré su apoyo firme a la soberania, la independencia,
la integridad territorial y la unidad nacional del Afganistan, y a
la funcion esencial e imparcial que seguian desempefiando las
Naciones Unidas en la promocion de la paz y la estabilidad en el
Afganistan liderando la labor de la comunidad internacional;

Hizo hincapié en que el fortalecimiento de las
instituciones del Afganistan, el fomento de la cooperacion
regional, el desarrollo econémico y social sostenido y la lucha
contra el terrorismo internacional, asi como contra el cultivo de
la adormidera y la produccion y el trafico de opio seguian
siendo factores clave para lograr la paz, la estabilidad y el
desarrollo sostenibles en el Afganistan;

Reiter6 su apoyo a los constantes esfuerzos del Gobierno
del Afganistan, con la asistencia de la comunidad internacional,
incluida la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad

107 S/PV.5645, pag. 2.

108 E| 23 de mayo de 2007, el Consejo celebr6 su 56802
sesion a puerta cerrada y en ella escuché una exposicion
del Representante Especial del Secretario General para
el Afganistan. También se invité a participar al
representante del Afganistan.
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y la coaliciéon de la Operacion Libertad Duradera, para que
siguiera mejorando la situacion en materia de seguridad y seguir
haciendo frente a la amenaza que representaban los talibanes,
Al-Qaida y otros grupos extremistas;

Condend en los términos mas enérgicos todos los ataques
suicidas contra la poblacion civil y las fuerzas afganas e
internacionales y sus perturbadores efectos en la seguridad y la
estabilidad del Afganistan, y lamentd profundamente todas las
pérdidas sufridas por la poblacion local, las fuerzas de seguridad
nacionales y el personal militar y civil internacional.

Decision de 19 de septiembre de 2007
(5744 sesion): resolucion 1776 (2007)

En la 5744% sesion, celebrada el 19 de septiembre
de 2007, el Presidente (Francia) sefald a la atencion
del Consejo una carta de fecha 13 de agosto de 2007
del representante del Afganistdn, en la que se acogid
con beneplacito la propuesta de que la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad siguiese
operando en el Afganistan hasta que las fuerzas de
seguridad fuesen plenamente capaces de garantizar la
seguridad!10. El Presidente seflald también un proyecto
de resolucion!!l,

Antes de la votacidon, el representante de la
Federacion de Rusia sefiald que, aunque su delegacion
venia apoyando las actividades de la Fuerza, durante el
proceso de busqueda de acuerdos sobre el proyecto de
resolucion no se habia aclarado el nuevo texto
propuesto relativo a la cuestion del componente de
intercepcion maritima de la Fuerza de la coalicion, que
no habia figurado en ninguna de las resoluciones
anteriores. Subray6 que las actividades de la coalicion
se llevaban a cabo fuera del contexto de las Naciones
Unidas y que el Consejo no habia sido informado en
detalle al respecto, y destacé que el componente
maritimo era necesario solamente para combatir el
terrorismo en el Afganistdn y que no se debia utilizar
con otros fines. Continu6 diciendo que, dado que las
propuestas de redaccion de su delegacidon no se habian
examinado debidamente y que el proyecto de
resolucion se habia sometido a votacion de forma
precipitada, la Federacion de Rusia no podria
apoyarlo!12.

El proyecto de resolucion se sometiod
seguidamente a votacion y fue aprobado por 14 votos

109 S/PRST/2007/27.
110 §/2007/492.

111 §/2007/548.

112 S/PV.5744, pég. 2.
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contra ninguno y 1 abstencién (Federacion de Rusia)
como resolucion 1776 (2007), en la que el Consejo,
entre otras cosas:

Decidi6 prorrogar por un periodo de 12 meses, a partir del
13 de octubre de 2007, la autorizacidén referente a la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad,

Autoriz6 a los Estados Miembros que participasen en la
Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad a que
adoptasen todas las medidas necesarias para cumplir su
mandato;

Insté a los Estados Miembros a que aportasen personal,
equipo y otros recursos;

Destacd la importancia de aumentar efectivamente la
funcionalidad, profesionalidad y rendicion de cuentas del sector
de la seguridad afgano y alenté a la Fuerza y demas asociados a
que perseverasen en sus esfuerzos por capacitar y guiar a las
fuerzas nacionales de seguridad afganas y ponerlas en
condiciones de cumplir sus funciones;

Exhorto a la Fuerza a que siguiese trabajando en estrecha
consulta con el Gobierno del Afganistan y el Representante
Especial del Secretario General, asi como con la coalicioén de la
Operacion Libertad Duradera, en la ejecucion del mandato de la
Fuerza;

Pidi6 a los responsables de la Fuerza que, por intermedio
del Secretario General, lo informasen periddicamente sobre la
ejecucion de su mandato.

Tras la votacidn, el representante de Italia indicd
que su delegacion habia intentado que en el texto se
reflejasen los desafios sobrecogedores e incipientes
que la Fuerza habia enfrentado desde su ampliacioén en
todo el pais. Habia sido particularmente importante que
el Consejo hiciera patente su firme atencidén respecto
de todas las cuestiones relativas a las operaciones de la
Fuerza. Como su delegaciéon no habia dudado en
examinar cuestiones delicadas desde el punto de vista
politico, el proceso habia sido mas complicado, pero
creian que el resultado lo compensaba. Al negarse a
hacer caso omiso de los desafios, el Consejo habia
estado a la altura de su responsabilidad como autoridad
al mando de la operacion!!3. El representante de China
hizo hincapié en que el Consejo no debia escatimar
esfuerzos a fin de alcanzar el consenso al aprobar
resoluciones y expresé la esperanza de que la manera
en que se habia aprobado la resoluciéon no sentase un
precedente!l4,

113 1bid., pag. 3.
114 1bid.
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Deliberaciones de 15 de octubre de 2007
(5760 sesion)

En su 5760% sesion, celebrada el 15 de octubre de
2007, el Consejo incluyd en su orden del dia el informe
del Secretario General de fecha 21 de septiembre de

2007 sobre la situacion en el Afganistdn y sus
consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales!!>., En su informe, el Secretario

General sefiald que la intensificacion de la insurreccion
encabezada por los talibanes, que cada vez recurria con
mayor frecuencia a los atentados suicidas y otras
tacticas terroristas, estaba minando la confianza en el
futuro e impedia que el Gobierno y las organizaciones
internacionales de ayuda tuvieran acceso a un nimero
creciente de distritos. Los actos de violencia
perpetrados por insurgentes y terroristas habian
aumentado un 20% como minimo respecto de 2006.
Afirmé que, a pesar de esas presiones, se habia
avanzado en términos de crecimiento econdémico,
educacion, salud, construccion de carreteras |y
desarrollo rural. En lo relativo al Gobierno, indico que,
aunque algunas instituciones de los poderes judicial,
ejecutivo y legislativo seguian aumentando su
capacidad y eficacia, los conflictos internos y la
corrupcion institucional ponian en peligro los esfuerzos
por consolidarlas y legitimarlas. Por 1ltimo, hizo
hincapié en que el aumento continuado de la
produccion de opio planteaba una grave amenaza al
proceso de reconstruccion y consolidacion nacional.

En la sesion, el Consejo escuchd una exposicion
del Representante Especial del Secretario General y
Jefe de la UNAMA, tras la cual intervinieron todos los
miembros del Consejo y los representantes del
Afganistan, el Canada, la India, la Republica Islamica
del Iran, el Japdn, los Paises Bajos, Noruega, el
Pakistan y Portugal (en nombre de la Unidn
Europea)lle,

En su exposicion el Representante Especial
sefiald que, pese a las medidas positivas que se habian
tomado en la reciente reunion de la Junta Mixta de
Coordinacién y Supervision, habia quedado patente la
existencia de wun déficit en la capacidad de la
cooperacion regional, que debia ser abordado en

115 5/2007/555, presentado de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 1746 (2007).

116 Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia,
Montenegro, la Republica de Moldova, Serbia, Turquiay
Ucrania hicieron suya la declaracion.
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primer lugar por el Gobierno del Afganistan mediante
la creacion de unidades regionales de apoyo en los
ministerios principales y el refuerzo del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Apunté que, aunque el Ejército
Nacional Afgano tendria cerca de 47.000 soldados a
finales del afio, las cifras no eran una medida de la
capacidad y por el momento la Fuerza Internacional de
Asistencia para la Seguridad era fundamental. Observo
que en el entorno vigente de inestabilidad y conflicto,
la falta de mecanismos de supervision de los derechos
humanos, sobre todo en relacion con el mandato de la
Direccion Nacional de Seguridad —el servicio de
inteligencia—, era especialmente acusada. Insto al
Gobierno a investigar las acusaciones de detencidn
arbitraria y tortura de detenidos y a permitir que la
UNAMA accediera a los centros de detencidon y las
actividades de la Direcciéon Nacional de Seguridad.
Observo complacido la adopcidén de medidas concretas
por parte de la Fuerza y la Operacion Libertad
Duradera para reducir las victimas civiles. Pasando a
los desafios de la corrupcion y la buena gobernanza,
sefiald6 que el hincapié en el afianzamiento del
Gobierno central se habia hecho a costa de las
administraciones provinciales. Una consecuencia de
ello habia sido el aumento del 34% de la produccion de
opio en 2007. Observo que cuando el Gobierno y las
iniciativas internacionales se habian armonizado y
centrado en el desarrollo de las capacidades
institucionales —como el Ejército y los ministerios de
finanzas, educacion, salud y desarrollo rural—, se
habian registrado progresos, mientras que en esferas
como la Comisiéon de Administracion Publica, la
fiscalizacion de las drogas, la gobernanza subnacional
y el Ministerio del Interior los progresos habian sido
limitados. Recalcd que para resolver satisfactoriamente
los multiples desafios existentes en el Afganistan, era
necesario ganar la legitimidad del Gobierno, ya que
solamente un Gobierno que se percibiese como
legitimo podria superar los problemas a los que se
enfrentaba el pais!!7,

En sus declaraciones, los oradores manifestaron
su preocupacion por el empeoramiento de las
condiciones de seguridad y destacaron la necesidad de
garantizar la seguridad y la buena gobernanza en todo
el pais. Expresaron su apoyo a las funciones
desempefiadas por la Fuerza, la OTAN y la UNAMA en

el pais. Varios oradores también se mostraron
preocupados por la cantidad de victimas civiles

117 S/PV.5760, pags. 2 a 6 y pag. 39.
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Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

ocurridas por error y por ataques terroristas. La
mayoria de los oradores sefialaron ademas el
incremento del cultivo de adormidera y subrayaron la
necesidad de intensificar la cooperacion para atajar el
problema de los estupefacientes.

El representante de los Estados Unidos subray6 la
necesidad de aumentar los esfuerzos conjuntos para
capacitar, asesorar y equipar al Ejército Nacional y a la
Policia Nacional del Afganistan y de adoptar todas las
medidas de apoyo a la Fuerza, bajo mandato de las
Naciones Unidas y dirigida por la OTAN. En
particular, destaco la necesidad de dotar a los
comandantes de las fuerzas y la flexibilidad necesarias
para lograr la estabilidad y la buena gobernanza en
todo el Afganistan!!8, El representante de los Paises
Bajos afiadié que la Fuerza no era una entidad para la
reconstruccion y planted la necesidad de incrementar la
complementariedad entre las Naciones Unidas, la
OTAN y la Union Europeall®.

El representante de Qatar opind que el proceso de
transicion politica que siguié al Acuerdo de Bonn habia
comenzado a desarticularse. Como el panorama politico
del Afganistan se basaba en una red interdependiente,
era necesario centrarse en la participacion activa de
todas las partes. Expresé la esperanza de que el
Gobierno pudiera elaborar un nuevo mecanismo que le
permitiera hacer frente a todos sus opositores!20. De
modo similar, el representante de la Federacion de
Rusia sefiald que era necesario adoptar la politica de
aislar a los lideres extremistas, particularmente los que
figuraban en la lista de sanciones, manteniendo al

118 1hid., pég. 7.
119 1bid., pag. 30.
120 |pid., pag. 8.

mismo tiempo la posibilidad de permitir que los
talibanes rasos que no estuvieran acusados de crimenes
de guerra retornasen a la vida pacifical2l. El
representante del Afganistan agregd que su pais
continuaba concentrandose en la reconciliacion como
medida para alentar a los talibanes no terroristas a
sumarse al proceso de construccion de un Afganistan
prospero!22. El representante del Pakistan apuntd que
los talibanes formaban parte de la sociedad afgana y
que muchos podrian ser convencidos y se manifestaban
a favor del ofrecimiento de reconciliacion extendido
por el Presidente Karzai a los talibanes!23. Sin
embargo, el representante de la Republica Islamica del
Iran rechaz6 determinados esfuerzos destinados a
“apaciguar a los terroristas talibanes” y observo que
los contactos con los responsables de la inseguridad y
de las actividades terroristas podrian interpretarse
erroneamente como recompensa a los terroristas y a los
delincuentes y  resultar  contraproducentes y
peligrosos!24,

Por ultimo, el representante del Pakistan informd
sobre la labor de cierre de los campamentos de
refugiados afganos ubicados en el lado pakistani de la
frontera, que habian dado origen a la corriente de
militantes transfronterizos. Observdé que el cierre se
estaba demorando debido a la inexplicable renuencia,
incluso por parte de los organismos de las Naciones
Unidas, a facilitar el retorno de los refugiados!23,

121 |pid., pag. 20.
122 |pid., pag. 25.
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25. Carta de fecha 31 de marzo de 1998 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Encargado de Negocios interino
de la Mision Permanente de Papua Nueva Guinea
ante las Naciones Unidas

Deliberaciones de 6 de mayo de 2004
(49627 sesion)

En su 4962 sesion, celebrada el 6 de mayo de
2004, el Consejo de Seguridad escuch6 una exposicion
del Subsecretario General de Asuntos Politicos sobre
las actividades de la Oficina Politica de las Naciones
Unidas en Bougainville (UNPOB) (Papua Nueva
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Guinea), tras la cual intervinieron todos los miembros
del Consejo y los representantes de Fiji, el Japon,
Nueva Zelandia! y Papua Nueva Guinea.

1 En nombre del Foro de las Islas del Pacifico (Australia,
Fiji, Islas Marshall, Islas Salomén, Micronesia (Estados
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