Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

El Presidente (Eslovaquia) formul6 una
declaraciéon en nombre del Consejo46, en virtud de la
cual el Consejo, entre otras cosas:

Subrayé que el propio pais tenia el derecho soberano y la
responsabilidad primordial de determinar el enfoque y las
prioridades nacionales de la reforma del sector de la seguridad,;

Reconoci6 la necesidad, al encomendar un mandato a una
operacion de las Naciones Unidas, de tener en cuenta las
prioridades de la reforma del sector de la seguridad nacional, al
tiempo que se sentaban las bases de la consolidacion de la paz,
lo que, entre otras cosas, permitiria posteriormente la retirada
oportuna del personal internacional de mantenimiento de la paz;

Puso de relieve el importante papel que podia desempefiar
la Comisién de Consolidacién de la Paz para asegurar un apoyo
internacional continuo a los paises que salian de un conflicto;

Hizo hincapié en que la reforma del sector de la seguridad
debia llevarse a cabo de acuerdo al contexto y que las
necesidades serian distintas segin la situacion; alenté a los
Estados a formular sus programas de reforma del sector de la
seguridad con un criterio holistico que incluyera planificacion
estratégica, estructuras institucionales, gestion de recursos,
capacidad operacional, supervision civil y gobernanza;

Reconocié la necesidad de que el Secretario General
preparase un informe amplio sobre las formas en que las
Naciones Unidas enfocaban la reforma del sector de la seguridad
a fin de fomentar su aplicacién en las situaciones posteriores a
los conflictos, y expresé que estaba dispuesto a examinar ese
informe en el ambito de las prerrogativas que le conferia la
Carta de las Naciones Unidas.

D. Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

Actuaciones iniciales

Decision de 25 de junio de 2007 (5705 sesion):
declaracion del Presidente

En su 57052 sesion, celebrada el 25 de junio de
200747, el Consejo de Seguridad incluy6é en su orden
del dia una carta de fecha 6 de junio de 2007, dirigida
al Secretario General por el representante de Bélgica,

46 S/PRST/2007/3.

47 Para mas informacion sobre el debate en esta sesion en lo
que respecta a las relaciones con el Consejo Econémico y
Social, véase el cap. VI, parte 11, secc. B, caso 11 d); en
relacion con el Articulo 41 de la Carta, véase el cap. XI,
parte III, secc. B; con respecto al Articulo 2 7) de la
Carta, véase el cap. XII, parte I, secc. D, caso 10; y en
relacion con el Articulo 24 de la Carta, véase el cap. XII,
parte I, secc. A, caso 17.

848

sobre el tema los recursos naturales y los conflictos,
por la que se transmitia un documento conceptual para
el debate abierto48.

En dicho documento se reconocia que el Consejo
ya se estaba ocupando de las situaciones de conflicto
relacionadas con los recursos naturales a través de sus
operaciones de mantenimiento de la paz y las
sanciones. En el mismo documento, el representante de
Bélgica afirmaba que el debate en el Consejo, entre
otras cosas, tenia la finalidad de estudiar la forma de
reforzar la eficacia de las medidas que adoptara el
Consejo en esta esfera. También se proporcionaba
informacién sobre el Proceso de Kimberley, proceso
que entrafiaba una iniciativa conjunta de los Estados, el
sector privado y la sociedad civil para poner en marcha
un sistema mundial de certificacion de origen de los
diamantes en bruto. Las cuestiones a estudiar incluian:
el papel del Consejo en la promocién de las iniciativas
existentes y en las deteccion temprana, habida cuenta
de que el mejoramiento de la gobernanza de los
recursos naturales cuando no existia un conflicto no era
responsabilidad primordial del Consejo; la experiencia
adquirida en las operaciones de mantenimiento de la
paz y el otorgamiento de sus mandatos de manera de
dotar a las operaciones de capacidad suficiente para
abordar el tema de las sanciones; y la transicién de un
enfoque basado en las sanciones a uno orientado a la
reconstruccién para el sector de los recursos naturales
en situaciones después de los conflictos, durante la
cual el Consejo debia traspasar sus responsabilidades a
otros 6rganos.

Formularon declaraciones todos los miembros del
Consejo49y los representantes de Alemania (en nombre
de la Unién Europea)so, la Argentina, Benin,
Botswana, el Brasil, el Canada (en nombre también de
Australia y Nueva Zelandia), Egipto, Islandia, la India,
el Japon, Liechtenstein, Noruega, el Pakistdn, la
Republica Democrética del Congo, el Senegal, Suiza y
Tunez (en nombre del Grupo de los Estados de
Africa)st.

48 5/2007/334.

49 Indonesia estuvo representada por su Viceprimer
Ministro de Relaciones Exteriores.

50 Albania, Armenia, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Georgia, Montenegro, la Republica de
Moldova, Turquia y Ucrania se sumaron a la declaracion.

51 El representante de Angola fue invitado a participar en la
reunidn pero no hizo ninguna declaracion.
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Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

El Consejo escuchd una exposicidn informativa
del Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos, la
Presidenta de la Asamblea General y el Presidente del
Consejo Economico y Social.

El Secretario General Adjunto sefialo a la
atencién del Consejo la resolucion 1625 (2005), en la
que este habia reconocido el vinculo entre Ila
explotacion ilegal de los recursos naturales y los
conflictos. Sefialé que las medidas selectivas impuestas
por el Consejo de Seguridad desempefiaban un papel
crucial para apoyar los procesos de paz, y que las
operaciones de mantenimiento de la paz podian ser
fundamentales en el seguimiento de los
acontecimientos sobre el terreno, la aplicacién de las
sanciones y los embargos, y el apoyo a la capacidad de
los Estados. Debido a que ni las sanciones ni las
operaciones de mantenimiento de la paz, por si solas,
podian dar lugar a soluciones permanentes para el
problema, era necesario el compromiso de todas las
partes interesadas de compartir de manera equitativa
los recursos naturales, asi como de garantizar la buena
gobernanza, la rendicion de cuentas y la transparencia.
Exhorté también a mejorar las estrategias de
prevencion de crisis; la inclusion de la gestion de los
recursos naturales en los procesos de paz y en las
constituciones; y los esfuerzos de las organizaciones
regionales, los Estados Miembros y las organizaciones
no gubernamentales destinados a reglamentar las
practicas comerciales y promover la responsabilidad
social de las empresas, y la atencién a las posibilidades
que ofrecia el problema de los recursos naturales para
brindar oportunidades de cooperacidn nacional52.

La Presidenta de la Asamblea General puso de
relieve la necesidad de que hubiera una mayor
cooperacion y coordinacion entre el Consejo y la
Asamblea General, y afiadié que, aunque la comunidad
internacional debia respetar los derechos soberanos de
todos los Estados Miembros, se debia alentar una
utilizacion de los recursos naturales mas racional y
eficazss.

El Presidente del Consejo Econdémico y Social
afirmo que los conflictos causados por los recursos
naturales  exigian  enfoques  multidisciplinarios
integrados, dado que esos conflictos tenian sus raices
en las estructuras econdmicas y sociales. El sistema de
las Naciones Unidas podia apoyar la oportuna

52 S/PV.5705, pags. 4 a 6.
53 [bid., pags. 5y 6.
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adopcién de medidas haciendo de los recursos
naturales un factor de estabilidad y desarrollo,
promoviendo la diversificacion de la economia y
ayudando a consolidar un gobierno fuerte vy
responsable. Propuso el establecimiento de una
modalidad para que el Consejo de Seguridad y el
Consejo Economico y Social examinaran distintos
enfoques orientados al desarrollo para el uso de los
recursos naturaless4.

La mayoria de los oradores reconocieron el
potencial de los recursos naturales para inducir,
exacerbar y prolongar los conflictos, y reiteraron la
opinién de que la falta de desarrollo era una de las
causas subyacentes de esos conflictos. Hicieron
hincapié en la necesidad de transparencia y buena
gobernanza en la gestion de los recursos naturales;
pidieron que se mejorara la capacidad de prevencion de
los conflictos, y abogaron por un enfoque holistico,
basado en la coordinacion de los érganos de las
Naciones Unidas, sobre todo de la Asamblea General y
la Comisidn de Consolidacién de la Paz. Una serie de
oradores abogaron también por una definicion maés
amplia del concepto de rendicién de cuentas para los
conflictos generados por los recursos naturales, que
incluia no solo el suministro sino también la demanda.
Los oradores también, entre otras cosas, examinaron la
forma de mejorar la eficacia de las sanciones
selectivas; las limitaciones y ventajas del proceso de
Kimberley para los diamantes y el debido equilibrio de
responsabilidades entre el Consejo Econémico y
Social, la Asamblea General y el Consejo de
Seguridad.

Varios oradores reiteraron la importancia de la
soberania de los Estados sobre sus recursos naturales
en aras del desarrollo y el bienestar de sus pueblos55.
El representante de Qatar afirm6 que dotar al Consejo
con autoridad sobre los recursos naturales era contrario
al derecho internacional y menoscababa la soberania de
los Estados sobre sus recursos naturales, tal como se
indicaba en la resolucién 1803 (XVII)56. Los
representantes del Perl y Egipto sugirieron que el
Consejo debia fortalecer los regimenes internos

54 Jbid., pags. 6 y 7.

55 [bid., pag. 18 (China); y pag. 25 (Federacion de Rusia);
S/PV.5705 (Resumption 1), pag. 3 (India); y pag. 7
(Pakistan).

56 S/PV.5705, pag. 10.
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acordados para el manejo soberano de los recursos
naturales como parte de los acuerdos de paz57.

El Presidente (Bélgica) formulé una declaracion
en nombre del Consejo%8, en virtud de la cual el
Consejo, entre otras cosas:

Puso de relieve la importancia de mejorar la labor y
reforzar las contribuciones hechas por los comités de sanciones
existentes y los diversos grupos de expertos establecidos por el
Consejo para hacer frente a los efectos de la explotacion ilicita
de los recursos naturales sobre los conflictos en los paises cuya
situacion mantenia en examen; también record6 la labor
realizada por el Grupo de Trabajo Oficioso del Consejo sobre
Cuestiones Generales Relativas a las Sanciones (2006) e hizo
referencia a este respecto al informe de este Gltimo>59;

Reconocié el papel crucial que la Comision de
Consolidacion de la Paz, junto a otros agentes, dentro y fuera de
las Naciones Unidas, podian desempefiar en las situaciones
posteriores a los conflictos a la hora de ayudar a los gobiernos
que lo soliciten a asegurar que los recursos naturales se
convirtiesen en un motor para el desarrollo sostenible;

Tomo nota de la importante contribucidn que suponian las
normas y los principios de adopcion voluntaria establecidos para
alentar a las empresas multinacionales a adoptar una conducta
empresarial responsable, como las Directrices para las Empresas
Multinacionales y la Herramienta de Concienciacion sobre el
riesgo que corren las empresas multinacionales en zonas de
gobernanza deficiente de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economicos y el Pacto Mundial de las Naciones
Unidas;

Subrayé la importancia del papel, en el contexto de la
reforma del sector de la seguridad en situaciones posteriores a
conflictos, que desempefiaban las estructuras nacionales de
seguridad y aduanas transparentes y eficaces a la hora de
asegurar una gestién y un control efectivo de los recursos
naturales impidiendo el acceso ilicito a esos recursos asi como
su explotacion y comercio ilicitos;

Reconocid que, en las situaciones de conflicto armado y
posteriores a conflictos, era necesario que las Naciones Unidas,
las organizaciones regionales y los gobiernos interesados
adoptasen un enfoque mas coordinado, en particular facultando
a los gobiernos en situaciones posteriores a conflictos para que
pudieran administrar mejor sus recursos.

57 Ibid., pag. 18 (Perl); y pag. 32 (Egipto)
58 S/PRST/2007/22.
59 S/2006/997.
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Decision de 28 de agosto de 2007 (5735 sesion):
declaracion del Presidente

En su 57352 sesion, celebrada el 28 de agosto
20079, el Consejo de Seguridad incluy6é en su orden
del dia el tema titulado “Mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales: papel del Consejo de
Seguridad en la prevencion y la resolucién de
conflictos, particularmente en Africa”, y una carta de
fecha 14 de agosto de 2007 dirigida al Secretario
General por el representante del Congo por la que se
transmitia un documento de concepto sobre el tema®?,
En ella, el representante del Congo reafirmaba la
resolucion 1625 (2005), en la que el Consejo habia
expresado su determinacién de fortalecer las
capacidades de las Naciones Unidas en la prevencion
de los conflictos armados. A continuacion, sefialaba
que el debate tenia por objeto promover una estrategia
amplia de prevencion de conflictos que hiciera uso de
los mecanismos internacionales, regionales vy
subregionales existentes. Al tiempo que deploraba que,
con demasiada frecuencia, el Consejo habia sido
reactivo y no preventivo de los conflictos, proponia
una serie de temas de debate, como el papel del
Consejo en la institucionalizacién de la prevencién de
conflictos dentro del sistema de las Naciones Unidas y
la manera de garantizar la coherencia y funcionalidad
de los mecanismos de resolucion de conflictos
existentes en Africa.

Formularon declaraciones todos los miembros del
Consejo, asi como el Secretario General, el
representante de Haiti en nombre de la Presidenta de la
Asamblea General, el representante de Ghana en su
calidad de Presidente interino del Comité de
Organizacion de la Comision de Consolidacion de la
Paz, y los representantes de Argelia, la Argentina,
Benin, el Canad4, Croacia, la Republica Democratica
del Congo, el Gabén, Guatemala, Honduras, la
Jamahiriya Arabe Libia, el Japon, Kenya, Namibia,
Noruega, Portugal (en nombre de la Unién Europea y
otros), el Sudén, Suiza, Uganda, Republica Unida de
Tanzania y Viet Nam.

Al inaugurar el debate, el Secretario General hizo
hincapié en que debian dedicarse mas recursos a la

60 Para mas informacion sobre este debate en lo que
respecta a las relaciones con el Consejo Econémico y
Social, véase el cap. VI, parte Il, secc. B, caso 11 e); y
en relacion con el Capitulo VIII de la Carta, véase el
cap. XII, parte 111, secc. A.
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Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

prevencion de los conflictos y la mediacién. También
dijo que, aunque habia habido una disminucién del
40% en los conflictos armados desde 1990 debido, en
parte, a la ampliacion de las actividades de las
Naciones Unidas en materia de establecimiento de la
paz, mantenimiento de la paz y prevencién de los
conflictos, pedia que se mantuviera la voluntad politica
internacional para reforzar la accién preventiva en
sentido mas amplio. En particular, anunci6 que en los
proximos meses presentaria propuestas para fortalecer
las capacidades del Departamento de Asuntos Politicos
con el objeto de utilizar mas eficazmente sus buenos
oficios, dado que creia en el compromiso y el didlogo
en contraposicion al enfrentamiento. Afadié que las
organizaciones regionales podian contribuir también y
afirmo que el desarrollo sostenible y la consolidacion
de la paz en los paises que salian de un conflicto eran
crucialess2,

El. representante de Haiti, haciendo uso de la
palabra en nombre de la Presidenta de la Asamblea
General, hizo hincapié en que aun se podia hacer
mucho mas para mejorar la cooperacion y la
coordinacion entre la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econémico y Social y el
Secretario General. Sostuvo que la creacién de la
Comision de Consolidacion de la Paz en 2005
constituyé un paso adelante en la esfera de la
prevencion de los conflictos y afirmé que, en Ultima
instancia, correspondia a cada Estado asumir la
responsabilidad de prevenir los mismos®s.

El  Presidente interino del Comité de
Organizacion de la Comision de Consolidacion de la
paz exhorté a aumentar la cooperacién entre el Consejo
y la Comisién. Reconocié la importancia de que el
debate se centrara sobre Africa ya que, hasta la fecha,
la Comisién habia centrado su atencidn en los paises de
ese continente. A continuacion, reconocio también la
labor realizada durante los dltimos diez afios por el
Grupo de Trabajo especial del Consejo de Seguridad
sobre la prevencion de conflictos y destacé que
esperaba con interés el examen de los medios para
mejorar la colaboracidn entre el Consejo, la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social 4,

61 5/2007/496.

62 S/PV.5735, pags. 2 a 4.
63 Jbid., pags. 4y 5.

64 Jbid., pags. Sy 6.
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Los oradores coincidieron en reafirmar la
importancia de la prevencion de los conflictos de
manera integral y estratégica y renovaron su
compromiso de aumentar el papel del Consejo en la
prevencion y resolucion de los mismos en todas sus
formas.

Sin embargo, varios oradores lamentaron la
tendencia del Consejo a examinar las causas profundas
de los conflictos solo después de su irrupcion®s. Para el
representante del Gabon, si bien la prevencion de los
conflictos debia ser la funcién primordial del Consejo
de Seguridad, en los dltimos afios, el Consejo habia
tenido un éxito limitado en este terreno®6. El
representante de Kenya sefialé que, con demasiada
frecuencia, el Consejo se habia visto atrapado en su
enfoque tradicional de mantenimiento de la paz y
afladié que, dado que el mantenimiento de la paz era
méas costoso, el esfuerzo deberia estar dirigido a la
prevencion de los conflictoss?. Esta idea fue
compartida por el representante de Argelia®8. El
representante de Eslovaquia, por su parte, pidié que se
estableciera un cambio de la “cultura de la reaccion” a
la “cultura de la prevencién”®9. El representante del
Sudan dijo que seria beneficioso para el Consejo
incluir la cuestién de la solucién politica entre sus

prioridades70. Cit6 el ejemplo de los “efectos
desestabilizadores” de la crisis econdémica y de
gubernamental de Zimbabwe en la region. El

representante del Canada pidié que se intensificara la
diplomacia regional e inst6 al Consejo a recibir
informacion periddica sobre “el constante deterioro de
la situacion”71,

El representante de China, junto con otros,
también seflal6 que necesitaba fortalecerse la
diplomacia preventiva’2. El representante de la
Federacion de Rusia propuso la creacién de una
estructura de seguridad panafricana destinada tanto a la
prevencion y la resolucion de conflictos como a las
cuestiones relativas a la reconstruccion después de los

65 Jbid., pag. 7 (Panama); pag. 9 (Eslovaquia); pag. 10
(Italia); y pag. 13 (Reino Unido).

66 Jbid., pag. 18.

67 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 6.

68 Jbid., pag. 11.

69 S/PV.5735, pags. 9 y 10.

70 Jbid., pag. 30.

71 Ibid., pag. 33.

72 Jbid., pag. 19 (China); pag. 20 (Federacion de Rusia); y
S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 5 (Viet Nam).
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conflictos, como componente clave de una estrategia
para fortalecer la paz7s.

El representante de Uganda centr6 su
intervencioén en el mantenimiento de la paz. Citando el
ejemplo de Somalia, inst6 al Consejo a poner fin a la
practica de no autorizar las operaciones de
mantenimiento de la paz cuando no hubiera una paz
que mantener, y brindar apoyo logistico y financiero a
los paises que estuvieran llevando a cabo las
operaciones de mantenimiento de la paz en su
nombre74. Ello fue apoyado por el representante de la
Republica Democratica del Congo7s. Sobre esta
cuestion, el representante del Japdn afiadié que, por el
contrario, en principio cada organizacion debia ser
responsable de sus propios gastos, y que, al examinar
la posibilidad de ofrecer apoyo financiero, el Consejo
debia hacerlo segun el caso, “teniendo en cuenta si ese
apoyo seria consecuente con los principios que rigen
las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas”78.

A fin de fortalecer las estrategias de prevencion
de conflictos, muchos oradores pidieron una
coordinacion eficaz entre los 6rganos de las Naciones
Unidas, incluido el Consejo de Seguridad, los
programas, fondos y organismos de las Naciones
Unidas y la Comisién de Consolidacion de la Paz en la
formulacidn y aplicacion de politicas, la evaluacion de
los riesgos, el alerta temprana y las mejores
précticas??. El representante de Portugal, haciendo uso
de la palabra en nombre de la Unién Europea, dijo que
se necesitaba méas cooperacion y coherencia sobre el
terreno, no solo entre los érganos principales de las
Naciones Unidas, sino también con respecto a los
actores internacionales y regionales, incluidas las
organizaciones no gubernamentales?8. De hecho, varias
delegaciones afirmaron que el apoyo a la sociedad civil
era crucial, ya que se trataba de un asociado importante

73 Ibid., pag. 22.

74 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 3.

75 Ibid., pag. 8.

76 Ibid., pag. 13.

77 S/PV.5735, pag. 8 (Peru); pag. 9 (Eslovaquia); pag. 10
(Italia); pag. 19 (China); pag. 21 (Federacion de Rusia);
pag. 22 (Indonesia); pag. 24 (Francia); pag. 26 (Congo);
pag. 28 (Portugal, en nombre de la Union Europea);
pag. 31 (Noruega); pag. 35 (Argentina); S/PV.5735
(Resumption 1), pag. 5 (Viet Nam); pag. 6 (Kenya);
pag. 9 (Croacia); y pag. 12 (Japon).

78 S/PV.5735, pag. 27.
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en la prevencion de los conflictos?. El representante
de Noruega agregé que para las Naciones Unidas
pudieran tener éxito en las operaciones de seguridad
era absolutamente necesario que la Organizacion fuera
percibida como un solo actor y pudiera actuar como
uno®0, La idea de la institucionalizacion de la relacion
entre el Consejo de Seguridad y todas las entidades que
participaban en la prevencidon de los conflictos también
fue planteada por el representante de Namibias. El
representante del Japdn sugirid que el Consejo debia
remitir a la Comision de Consolidacion de la Paz la
tarea de realizar el seguimiento de los problemas
relativos a la consolidacion de la paz examinados en
los debates tematicos pertinentess2,

Muchos oradores coincidieron también en la
necesidad de mejorar la capacidad y el mandato de la
Secretaria para prevenir los conflictos. El representante
del Reino Unido pidié una mayor capacitacion de la
Secretaria para el analisis politico y la evaluacion de
los conflictos, asi como un planteamiento mas
unificado en todo el sistema para la alerta temprana&g3.
Se hizo eco de esto el representante de Francia, quien
afiadio que la Secretaria debia recibir los recursos
necesarios para estar mejor y mas rdpidamente
informada sobre acerca de las sefiales precursoras de
una crisis®4, y el representante de Benin propuso
medidas de prevencidn especificas, como las misiones
politicas de sensibilizacion o mediacion y el despliegue
a titulo preventivo®s. El representante de Suiza indico,
no obstante, que el fortalecimiento de las capacidades
para la mediacién y los buenos oficios no podia
depender de la buena voluntad de los contribuyentes
sino que requeria de nuevos recursos en forma de
cuotas prorrateadass®. El representante de China pidi6
que se aprovecharan al maximo los buenos oficios del
Secretario General8?. El representante de Argelia
considerdé que el Secretario General también tenia una
funcién de coordinacion entre todos los agentes que se

79 S/PV.5735, pag. 27 (Portugal, en nombre de la Unién
Europea); pag. 32 (Suiza); S/PV.5735 (Resumption 1),
pag. 5 (Viet Nam, Republica Democratica del Congo); y
pag. 11 (Argelia).

80 S/PV.5735, pag. 31.

81 Jbid., pag. 34.

82 §/PV.5735 (Resumption 1), pag. 12.

83 Véase S/PV.5735, pag. 12.

84 Jbid., pag. 22.

85 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 13.

86 PV.5735, pag. 32.

87 [bid., pag. 19.
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Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

ocupaban de la prevencion de los conflictos8® y el
representante del Perd pidi6 al Consejo que utilizara
esos instrumentos como mecanismos de alerta
temprana provistos por el Secretario Generalss. El
representante de Guatemala no obstante, advirtié
contra la institucionalizacion del Grupo de Amigos
para la prevencion de los conflictos que proponia el
Secretario General dado que, en su opinién, el
fortalecimiento de la coherencia dentro del sistema de
las Naciones Unidas era prioritario®0. El representante
de Eslovaquia dijo que la prevencion de conflictos
debia considerarse seriamente en el contexto de las
reformas en curso del sistema de las Naciones
Unidas®t.

Una serie de oradores apoyaron especificamente
el fortalecimiento de la capacidad del Departamento de
Asuntos Politicos en la prevencidn de los conflictos y
la mediacidn. El representante de ltalia hizo hincapié
en la importancia de mejorar las misiones politicas que
operaban en situaciones de crisis®2.  Varios
representantes  acogieron con  beneplécito el
establecimiento de una Dependencia de Apoyo a la
mediacion dentro del Departamento como un primer
paso hacia el cumplimiento de su mandato de
prevencion de los conflictos®3, y el representante del

Jap6n consider6 importante que la proyectada
Dependencia mejorara la colaboracién con las
organizaciones regionales®4. Por el contrario, el

representante de Guatemala consider6 que era
prematuro debatir el papel de la Dependencia ya que
todavia no se habia establecido, y exhort6 al Secretario
General a que explicara el papel que el citado
organismo podria desempefiar en la prevencion de los
conflictos en su proximo informe a la Asamblea
General 9.

Los oradores estuvieron plenamente de acuerdo
en la necesidad de reforzar la cooperacién entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y
subregionales. En particular, la mayoria de los

88 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 11.

89 S/PV.5735, pag. 8.

90 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 4.

91 S/PV.5735, pag. 9

92 Jbid., pag. 10.

93 Jbid., pag. 32 (Suiza); pag. 33 (Canada); pag. 34
(Namibia); S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 8 (Republica
Democratica del Congo); pag. 12 (Japdn); y pag. 13
(Benin).

94 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 13.

95 [bid., pag. 3.
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oradores pidieron una relacion mas firme y
estructurada entre el Consejo de Seguridad y el
Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana, de
conformidad con el Capitulo VIII de la Carta de las
Naciones Unidas, y acogieron con beneplacito la
reciente aprobacion de un marco completo para los dos
6rganos en este sentido®. El representante de Argelia
expres6 la esperanza de que la Unidn Africana
estuviese pronto en condiciones de mejorar su sistema
de alerta temprana, la recopilacion y el analisis de
informacion y la mediacion®’. El representante de
Portugal anuncié que se estaba negociando una
estrategia conjunta de la Union Europea y Africa para
el préximo decenio®, y el representante de la
Republica Unida de Tanzania opind que era hora de
que el Consejo y el Secretario General consideraran la
posibilidad de establecer un mecanismo similar a la
Comision de Consolidacion de la Paz para elaborar una
estrategia amplia de prevencion de conflictos, en
colaboracidn con las organizaciones regionales®.

Casi todos los oradores reafirmaron también la
necesidad de abordar, mediante la adopcion de un
enfoque global, las causas profundas de los conflictos
en Africa, como la pobreza, la falta de desarrollo, la
falta de democracia, las violaciones de los derechos
humanos, las cuestiones socioeconémicas vy
ambientales, las tensiones culturales y étnicas, el
tréfico ilicito de armas pequefias y la mala gestion de
los recursos naturales. El. representante del Perd fue de
la opinion de que, para que las actividades de
prevencion en Africa fueran efectivas, estas debian
tener en cuenta las necesidades mas bésicas de la
poblacioni, Muchos otros oradores se hicieron eco de
esta preocupacién y reafirmaron la importancia de la
aplicacién de los objetivos de desarrollo del Milenio
como parte de la estrategia de prevencién de los

96 S/PV.5735, pag. 8 (Peru); pag. 10 (Italia); pag. 12
(Estados Unidos de América, Reino Unido); pag. 14
(Ghana); pag. 17 (Qatar); pag. 19 (China); pag. 20
(Bélgica); pag. 21 (Federacion de Rusia); pag. 23
(Indonesia, Francia); pag. 26 (Congo); pag. 28 (Portugal,
en nombre de la Unién Europea); pag. 31 (Noruega);
pag. 32 (Suiza); pag. 34 (Namibia); S/PV.5735
(Resumption 1), pag. 3 (Guatemala); pag. 10 (Honduras);
pag. 11 (Argelia); y pag. 18 (Gabon).

97 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 11.

98 S/PV.5735, pag. 29.

99 S/PV.5735 (Resumption 1), pag. 16.

100 5/PV.5735, pag. 8.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad

conflictos101, El representante de Qatar dijo que el
analisis de las experiencias de anteriores conflictos en
Africa podia resultar Gtil1%2, El representante del
Canada afirmé que la Comisién de Consolidacion de la
Paz debia ampliar su programa para incluir a mas
Estados en situacién de riesgo y temas comunes como
de los nifios afectados por los conflictos armados y el
papel de la mujer en la paz y la seguridad93,

El representante de Francia subrayé que la
proteccion de los civiles, las mujeres y los nifios, la
lucha contra la impunidad y las violaciones de los
derechos humanos eran factores esenciales en la
prevencion de la reaparicion de los conflictos, y
sostuvo que la salud y las cuestiones relacionadas con
el cambio climatico tenian impacto en la estabilidad en
Africalo4, El representante de Namibia, con quien
coincidieron otros oradores, se centr6 también en la
necesidad de realizar méas esfuerzos en las esferas del
desarme, el fortalecimiento de los sistemas judiciales,
la justicia de transicion, la reconciliacion y la reforma
del sector de la seguridad0s,

El representante de Ghana, al mismo tiempo que
hizo hincapié en la necesidad de que el Consejo de
Seguridad prestara atencion a las causas subyacentes
de los conflictos en Africa, sefialé que ello planteaba la
cuestién de qué problemas debian o no debian ser
examinados por el Consejo1%, Del mismo modo, el
representante de Qatar, seguido por el representante de
China, hizo notar que el Consejo debia estar en
condiciones de hacer frente a las cuestiones africanas
de manera transparente, respetando la soberania de los
Estados y la integridad territorial207. El representante
de Indonesia sefialé6 también que las medidas
preventivas pedidas por la comunidad internacional a
menudo eran materia de jurisdiccion de los Estados

101 |bid., pag. 3 (Secretario General); pag. 8 (Perd); pag. 13
(Reino Unido); pag. 30 (Sudan); y S/PV.5735
(Resumption 1), pag. 18 (Gabdn).

102 §/PV.5735, pag. 17.

103 Jhid., pag. 33.

104 Jhid., pag. 24.

105 |bid., pags. 28 y 29 (Portugal, en nombre de la Unidn
Europea); pag. 34 (Namibia); y S/PV.5735
(Resumption 1), pag. 7 (Republica Democratica del
Congo).

106 S/PV.5735, pag. 14.

107 |bid., pags. 18 y 19, respectivamente.
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dado que la mayoria de los conflictos africanos eran
conflictos internos108,

Por ltimo, varios oradores recordaron en
particular el Documento Final de la Cumbre Mundial
2005 que codificé la responsabilidad de proteger, y
otros, de manera mas general, reafirmaron Ila
responsabilidad  primordial de las autoridades
nacionales en la prevencién de los conflictos. EI.
representante de Eslovaquia fue de la opinion de que
ello también conllevaba la responsabilidad de
identificar posibles riesgos y solicitar la asistencia de
la comunidad internacional99. El representante de
Portugal, al que siguieron algunos otros, también
afirmé que la Corte Penal Internacional podia
desempefiar un papel en la prevencidon de la utilizacién
del uso de la fuerzall0. EI representante de la
Republica Democratica del Congo solicitdo el
establecimiento de un Tribunal Penal Internacional
para su pais, donde millones de personas habian
perdido la vida a causa de un conflicto111,

El Presidente formul6 una declaracion en nombre
del Consejo112, en virtud de la cual el Consejo, entre
otras cosas:

Record6 que la prevencion de los conflictos seguia siendo
una responsabilidad primordial de los Estados Miembros;

Solicité al Secretario General que lo informara, en un
plazo no mayor de 60 dias, sobre las opciones para proseguir
con la aplicacion de la resolucién 1625 (2005);

Subrayd la necesidad de lleva