Capitulo VII1. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

continuaciéon de la funcién de mantenimiento de la
pazi2,

Al término del debate, el Presidente (Sudéafrica)
formul6 una declaracion en nombre del Consejol3, en
la que sostuvo, entre otras cosas, lo siguiente:

El Consejo de Seguridad se reunié a nivel ministerial el
22 de septiembre de 2004 para examinar el tema “Aspectos
civiles de la gestion de conflictos y la consolidacion de la paz”;

Los ministros reconocieron la creciente importancia de
los aspectos civiles de la gestion de los conflictos para hacer
frente a las crisis complejas y prevenir su reaparicion vy
afirmaron la importancia de la resolucién de conflictos de

12 |bid., pag. 23.
13 S/PRST/2004/33.

conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta de las
Naciones Unidas.

Los ministros también reconocieron la importancia de la
cooperacion entre civiles y militares en la gestion de las crisis y el
papel cada vez mé&s importante de algunas organizaciones
regionales y subregionales y otras organizaciones internacionales
en esa materia.

Finalmente, respaldaron los esfuerzos realizados por los
Estados Miembros para seguir desarrollando sus propias
capacidades de gestion civil de las crisis asi como las iniciativas
encaminadas a poner esa capacidad a disposicion de las
Naciones Unidas y otras organizaciones regionales o
subregionales competentes, como contribucion a la labor de
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

51. Temas relacionados con el imperio de la ley

A. La justicia y el Estado de derecho:
la funcion de las Naciones Unidas

Decision de 6 de octubre de 2004 (5052° sesién):
declaracion de la Presidencia

En su 50522 sesion, celebrada el 6 de octubre de
2004, el Consejo de Seguridad incluy6 en su orden del
dia el informe del Secretario General sobre el Estado
de derecho y la justicia de transicién en las sociedades
que sufrian o habian sufrido conflictos®. En dicho
informe, el Secretario General ponia de relieve que la
justicia, la paz y la democracia no eran objetivos
mutuamente excluyentes sino mas bien imperativos
que se reforzaban mutuamente. Abogaba por las
comisiones de la verdad, los procesos de investigacion
de antecedentes, los programas de reparacion, las
normas y reglas internacionales y la aportacion de los
recursos necesarios para apoyar los programas de ese
tipo. Subrayaba la especial capacidad del Consejo de
Seguridad para remitir situaciones a la Corte Penal
Internacional, “atin en los casos en que los paises
interesados no fueran Estados partes en el Estatuto de
la Corte”, y alentaba las nuevas ratificaciones de su
Estatuto. Por Gltimo, subrayaba que el fortalecimiento
del apoyo de las Naciones Unidas requeria aumentar la
coordinacion entre todos los agentes, elaborar listas de
expertos y herramientas técnicas, mantener los
registros de manera mas sistematica y analizar y
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aplicar esas lecciones en los mandatos del Consejo de
Seguridad, los procesos de paz y las operaciones de las
misiones de paz de las Naciones Unidas.

En la misma sesion, el Consejo escuchd la
informacion presentada por el Secretario General, el
Asesor Especial del Secretario General sobre la
Prevencién del Genocidio y Director del Centro
Internacional para la Justicia de Transicion, y el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. A continuacion, formularon
declaraciones todos los miembros del Consejo y los
representantes de la Argentina, Australia, Austria,
Belaris, Burundi, el Canad4 Costa Rica, Fiji,
Finlandia, la India, Indonesia, el Japdn, Jordania,
Liechtenstein, México, los Paises Bajos (en nombre de
la Union Europea)?, Nigeria, el Per(, la Republica de
Corea, San Vicente y las Granadinas, Sierra Leona,
Singapur, Sudéafrica, Suecia, Suiza, Uganda y el
Observador Permanente de Palestina.

El Secretario General dijo que la paz y la
estabilidad solo podian prevalecer si las causas del
conflicto eran abordadas “de manera legitima y justa”.
Sugirié que el enfoque respecto de la justicia debia ser
integral e incluir la policia, las céarceles y los
tribunales, y agreg6 que traeria mejores resultados una
combinacion de mecanismos determinada a nivel

2 Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Noruega,
Rumania, Serbia y Montenegro y Turquia se sumaron a
la declaracion.
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nacional, incluidos los mecanismos de justicia
tradicionales, si procediera. Coment6 que, si bien los
tribunales internacionales o mixtos habian aportado
cierto grado de justicia, también habian resultados
costosos y no habian contribuido adecuadamente a
crear una capacidad nacional sostenible para la
administracion de justicia3.

El Asesor Especial sobre la Prevencion del
Genocidio 'y Director Ejecutivo del Centro
Internacional para la Justicia Transicional afirmé que a
menudo las atrocidades solian estar acompafiadas de la
impunidad de hecho o de derecho, pero que no podia
haber una transiciéon a un orden mas humano, justo y
democréatico si no se ponia fin a la impunidad mediante
la acusacion, el enjuiciamiento y, en dltima instancia,
el castigo. Subrayé que la reconciliacion debia
considerarse el objetivo supremo de los esfuerzos para
alcanzar la justicia de transicion y la condicion
fundamental para hacer valer su legitimidad. Encomio
asimismo el informe por su rechazo de las amnistias
para los crimenes internacionales como el genocidio,
los crimenes de guerra y los crimenes de lesa
humanidad. También expresd la opinion de que era
importante para el establecimiento de la paz en el
futuro poner fin al facil recurso al chantaje consagrado
en la promesa de amnistias amplias y otras concesiones
para las atrocidades. Sugiri6 que el Consejo de
Seguridad podia desempefiar un papel importante en el
fortalecimiento de la legitimidad de esta doctrina en
evolucién. Record6é asimismo que, cuando se habian
creado tribunales internacionales en virtud del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, existia una
obligacién explicita por parte de todos los Estados
Miembros de cooperar con ellos en las investigaciones,
las detenciones y los procesos de compilaciéon de
pruebas, y que, aun cuando no estuviera actuando en
virtud del Capitulo VII, el Consejo podia exigir
explicitamente que se cooperase con los tribunales
mixtos o hibridos y con la Corte Penal internacional.

El Administrador del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, dijo que el Estado de
derecho era demasiado importante como para ser
dejado en manos de los abogados y que el mismo debia
basarse en el contexto politico y social de una nacion.
Observé que la asistencia internacional necesaria tenia
por objeto forjar el apoyo local a la reforma y, en
particular, las Naciones Unidas debian facilitar las

3 S/PV.5052, pags. 2 y 3.
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negociaciones entre los interesados nacionales a fin de
crear la voluntad politica necesaria para la reforma del
Estado de derecho®.

La mayoria de las delegaciones acogieron con
beneplacito el informe del Secretario General y las
recomendaciones alli formuladas. Muchos
participantes expresaron su apoyo a, entre otras cosas,
la integracion efectiva de los elementos de la justicia y
el Estado de derecho en las misiones y mandatos de las
Naciones Unidas, las consultas donde participasen
todos los sectores, el abordar las causas de los
conflictos, la elaboracidn de una lista de expertos, asi
como el suministro de los recursos financieros
necesarios, la creacion de tribunales internacionales,
incluida la Corte Penal internacional, la cooperacidn
con las organizaciones regionales y las organizaciones
no gubernamentales, la promocion de estdndares
internacionales, y el refuerzo de la creacion de
capacidad. Varios representantes instaron al Comité
Ejecutivo de Paz y Seguridad a centrarse en posibles
cambios institucionales. Algunos oradores acogieron
con beneplécito el acuerdo de relacion para reforzar la
cooperacion y las consultas entre las Naciones Unidas
y la Corte Penal Internacional e instaron a los Estados
que todavia no lo hubieran hecho a que ratificaran el
Estatuto de Roma.

Los representantes de Alemania, Finlandia vy
Jordania sefialaron que existia la necesidad de crear
una nueva entidad en el seno de la Secretaria de las
Naciones Unidas, lo que permitiria a la Organizacion
de las Naciones Unidas funcionar de manera mas
eficaz en el ambito del Estado de derecho y la justicia
de transicions. El representante de la Federacion de
Rusia, si bien no rechazé la idea de establecer una
nueva estructura de coordinacion en el seno de las
Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con el
Estado de derecho y la justicia de transicidn, sugirié
que el aumento del ndmero de mecanismos
burocraticos no siempre conducia a mejorar el
funcionamiento y la eficacia del sistema. El orador
instd, por ende, al Comité Ejecutivo de Paz vy
Seguridad a centrarse en la busqueda de medios para

4 1bid., pags. 4y 5.

5 S/PV.5052 (Resumption 1), pags. 2y 3.

6 S/PV.5052, pags. 8 y 9 (Alemania); S/PV.5052
(Resumption 1), p4gs. 7 y 8 (Jordania) y pags. 15y
16 (Finlandia).
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mejorar la coordinacidn en el marco de los mecanismos
existentes”.

El representante de Filipinas subrayo que el
sector religioso estaba bien posicionado para abordar
cuestiones basadas en la comunidad como, por
ejemplo, la justicia y el Estado de derecho. Por
consiguiente, abogdé por la creacién de un consejo
interreligioso o una dependencia especifica para el
entendimiento entre las religiones en el sistema de las
Naciones Unidass.

El representante de Chile sostuvo que el enfoque
del informe con respecto a la reconciliaciéon en cuanto
medio extrajudicial de justicia de transicion, no
reflejaba el hecho de que la reconciliacion era un
proceso®.

El representante de los Estados Unidos subrayo
que su delegacién no apoyaba sin reservas la adopcion
del informe de la Corte Penal Internacional, con
respecto a la cual los Estados Unidos tenian objeciones
fundamentales, y sostuvo que en el citado informe no
se respetaban debidamente las decisiones nacionales en
materia de justicia penal, en particular las sentencias
que una sociedad concreta podia considerar
convenientes. Expresd asimismo la opinién de que la
Corte Penal Internacional no debia tener jurisdiccion
sobre los ciudadanos de los Estados que no eran partes
en el Estatuto de Roma y que el Estatuto no reflejaba el
debido proceso judicial tal como se entendia en los
Estados Unidos ya que, entre otras cosas, permitia los
procesamientos por delitos multiples y no contemplaba
los juicios por jurado. Sostuvo que la Corte también
corria un alto riesgo de politizacion y de no rendir
cuentasio,

El representante de Belaris destac6 que la
participacion del Consejo en la formacion de las
normas del derecho internacional solo podia
justificarse en circunstancias excepcionales 'y
extraordinarias que constituyeran una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales. Asimismo, dijo que
la préactica del Consejo de incluir en las resoluciones
elementos politicos que contradecian el derecho

7 SIPV.5052, pég. 8.
8 |bid., pags. 6y 7.

9 lbid., pags. 12 y 13.
10 1bid., pag. 19.
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internacional vigente era un desafio para la idea de la
supremacia del derecho??,

El representante de China subrayé que todas las
partes debian respetar la Carta y las normas
universalmente reconocidas del derecho internacional
con respecto a la soberania y la integridad territorial
del pais en cuestion y abstenerse de interferir en las
controversias y diferencias internas2.

El representante de Uganda sostuvo que la
soberania no debia utilizarse como pretexto para cubrir
violaciones manifiestas de los derechos humanos por
parte de las naciones3,

El Presidente (Reino Unido) formulé una
declaracion en nombre del Consejol4, en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Inst6 a la Secretaria a que hiciera propuestas para la
aplicacion de las recomendaciones que figuraban en el parrafo
65 del informe del Secretario General?;

Record6 la importante declaracion formulada por el
Secretario General a la Asamblea General en su quincuagésimo
noveno periodo de sesiones, el 21 de septiembre de 2004;

Subrayd la importancia de evaluar las necesidades de la
justicia y el Estado de derecho en cada pais de acogida;

Subrayé que poner fin al clima de impunidad era esencial
para los esfuerzos de una sociedad que sufria o habia sufrido un
conflicto para reconocer los abusos del pasado e impedir abusos
en el futuro;

Record6 que la justicia y el Estado de derecho tenian una
importancia decisiva para promover y mantener la paz, la
estabilidad y el desarrollo en el mundo;

Acogi6 con beneplécito la decisién del Secretario General
de dar prioridad durante el resto de su mandato a la labor de las
Naciones Unidas encaminada a fortalecer el Estado de derecho y
la justicia de transicion en sociedades que sufrian un conflicto o
salian de él;

Invit6 al Secretario General a que lo mantuviera
informado sobre los avances de la Secretaria en la labor de
llevar adelante las recomendaciones enunciadas en el parrafo 65
del informe y expreso la intencién de examinar nuevamente la
cuestion en el plazo de seis meses.

11 S/PV.5052 (Resumption 1), pags. 16 y 17.
12 S§/PV.5052, pag. 23.

13 S/PV.5052 (Resumption 1), pag. 11.

14 S/PRST/2004/34.
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B. Fortalecimiento del derecho
internacional: Estado de derecho
y mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales

Actuaciones iniciales

Decision de 22 de junio de 2006 (5474" sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 54742 sesidn, celebrada el 22 de junio de
2006, el Consejo incluyé en su programa la carta de
fecha 7 de junio de 2006 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente de Dinamarca ante
las Naciones Unidas!5, por la que se transmitia un
documento oficioso para ayudar a orientar el debate.
En el documento se sefialaban tres cuestiones
especificas que merecian especial atencion: la
promocion del Estado de derecho en situaciones de
conflicto y posteriores a los conflictos, el fin a la
impunidad en  relacion con los  crimenes
internacionales, y el aumento de la eficacia y la
credibilidad de los regimenes de sanciones de las
Naciones Unidas. El Consejo escuchd exposiciones
informativas de parte del Asesor Juridico de las
Naciones Unidas y el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia, seguidas por las
declaraciones realizadas por todos los miembros del
Consejo6 y los representantes de Austria (en nombre
de la Unién Europea)l?, Azerbaiyadn, el Canada
(también en nombre de Australia y Nueva Zelandia),
Egipto, Guatemala, Irag, Liechtenstein, México,
Nigeria, Noruega, Sierra Leona, Sudafrica, Suiza y
Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Observador
Permanente de Palestina.

El Asesor Juridico recordd la creacidén inminente
del Comité de Organizacion de la nueva Comisién de
Consolidacion de la Paz y observé que, en ese
contexto, la Secretaria tenia la tarea de identificar con
mayor precisiéon los medios de que ya disponia para
apoyar las medidas encaminadas a fomentar el Estado
de derecho y la mejor forma de organizar esos recursos
de manera eficaz. Con respecto a la cuestiéon de la

15 5/2006/367.

16 Dinamarca estuvo representada por su Ministro de
Relaciones Exteriores.

17 Albania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Noruega,
Rumania, Serbia y Montenegro y Turquia se sumaron a
la declaracién.
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impunidad, el orador sefial6 que la justicia y la paz
debian considerarse necesidades complementarias. A
juicio del orador, el rechazo de la amnistia para los
crimenes internacionales debia estar consagrado como
una norma que debia respetarse. Sobre la cuestion de la
mejora de las sanciones, el orador recordd las
opiniones del Secretario General acerca de la inclusion
y eliminacién de personas y entidades de las listas de
sanciones, quien habia subrayado la necesidad de
contar con normas minimas para que los
procedimientos fueran justos y transparentes, incluso
mediante un examen hecho a través de un mecanismo
eficientels.

La Presidenta de la Corte internacional de
Justicia observd que el fortalecimiento del derecho
internacional significaba, en primer lugar, la
ampliacion y profundizacion del contenido del derecho
internacional, y, en segundo lugar, el fortalecimiento
de los mecanismos que garantizaban el cumplimiento o
la aplicacion del derecho internacional. Afirmo que la
disposicién contenida en el parrafo 3) del Articulo 36
de la Carta de las Naciones Unidas, por la que el
Consejo de Seguridad debia tomar en consideracion
que las controversias de orden juridico debian, por
regla general, ser sometidas a la Corte por las partes,
tenia que convertirse en politica central del Consejo de
Seguridad?,

La mayoria de los representantes expresaron su
reconocimiento por la creacion de la Comisién de
Consolidacién de la Paz e hicieron notar, entre otras
cosas, la importancia de la lucha contra la impunidad,
la decision del Consejo de remitir la situacion de
Darfur al Fiscal de la Corte Penal Internacional y la
necesidad de analizar las causas profundas de los
conflictos. Muchas delegaciones destacaron la
necesidad de que existieran procedimientos justos,
claros y temporales para la inclusién y supresion de
nombres de las listas de sanciones, asi como para la
concesion de exenciones por motivos humanitarios, el
establecimiento de una dependencia de asistencia sobre
el Estado de derecho en la Secretaria; un sistema de
alerta temprana para reducir la incidencia de los
conflictos; una mejor cooperacién entre los distintos
6rganos de las Naciones Unidas; la practica creible del
concepto de “responsabilidad de proteger”; y la
jurisdiccién universal y la competencia de la Corte
Penal Internacional. Algunos oradores instaron a la

18 S/PV.5474, pgs. 3 a 5.
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Secretaria a que preparara un informe que contuviera
propuestas relativas a la aplicacion de las
recomendaciones que figuraban en el informe del
Secretario General sobre el Estado de derecho y la
justicia de transicion en sociedades que sufrian o
habian sufrido conflictos20. Varios representantes
compartieron la opinion de que la credibilidad del
Consejo se basaba en su compromiso de operar dentro
del marco del derecho internacional.

El representante de Sudafrica opin6 también que
si el Consejo debia realizar su pleno potencial para
fortalecer el derecho internacional y ayudar a inculcar
el imperio de la ley, se necesitaba una reforma amplia
que abordase tanto su composicion como sus métodos
de trabajo?1,

El representante de México expresd la opinién de
que todas las controversias entre Estados se debian a
diferencias relacionadas con la interpretacion de
normas de derecho internacional y recomendo6 al
Consejo que se abstuviera de adoptar decisiones de
naturaleza legislativa, rechazando la validez del
argumento sobre las “facultades residuales, implicitas 0
subsidiarias” del mismoZ22. El representante de Venezuela
Republica Bolivariana de) declar6 que el Consejo
debia evitar la practica de utilizar su autoridad para
imponer requisitos legislativos sobre los Estados
Miembros o asumir poderes que podian considerarse
una “usurpacioén” de competencias de la Asamblea23,

19 1bid., pags. 6 a 9.

20 5/2004/616.

21 S/PV.5474 (Resumption 1), pags. 14 y 15.
22 S/PV.5474, pags. 32 a 34.

23 S/PV.5474 (Resumption 1), pag. 16.

El Presidente (Dinamarca) formulé una
declaracion en nombre del Consejo24 en la que el
Consejo, entre otras cosas:

Reafirmo su adhesién a la Carta de las Naciones Unidas y
al derecho internacional; subray6 su conviccion de que el
derecho internacional desempefiaba una funcién decisiva en la
promocion de la estabilidad y el orden en las relaciones
internacionales y en el establecimiento de un marco de
cooperacién entre los Estados para hacer frente a problemas
comunes y contribuir asi al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales;

Destac6 la importante funcion que desempefiaba la Corte
Internacional de Justicia como principal 6rgano judicial de las
Naciones Unidas en la solucién de controversias entre los
Estados, asi como la importancia de su labor;

Asign6 fundamental importancia a la promocién de la
justicia y el Estado de derecho; apoy0 la idea de establecer una
dependencia para la asistencia en materia de Estado de derecho
dentro de la Secretaria y manifestd su interés en recibir las
propuestas de la Secretaria para la aplicacion de las
recomendaciones contenidas en el parrafo 65 del informe del
Secretario General sobre el Estado de derecho y la justicia de
transicion en sociedades que sufrian o habian sufrido conflictos2o;

Hizo hincapié en la responsabilidad de los Estados de
cumplir su obligacion de poner fin a la impunidad y enjuiciar a
los responsables de violaciones graves al derecho internacional
humanitario;

Considerd a las sanciones como instrumento importante
para el mantenimiento y el restablecimiento de la paz y la
seguridad internacionales; y mantuvo su determinacion de velar
por que las sanciones estuvieran cuidadosamente orientadas al
apoyo de objetivos claros y se aplicaran de tal forma que su
eficacia contrarrestara las posibles consecuencias adversas.

24 S/PRST/2006/28.

52. Consolidacion de la paz después de los conflictos

Actuaciones iniciales

Decision de 26 de mayo de 2005 (5187 sesién):
declaracion de la Presidencia

En su 51872 sesion, celebrada el 26 de mayo de
2005, el Consejo de Seguridad incluyé en su programa
el tema titulado “Consolidacion de la paz después de
los conflictos” y una carta de fecha 16 de mayo de
2005 dirigida al Secretario General por el
Representante Permanente de Dinamarca ante las
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Naciones Unidas! por la que se transmitia un
documento oficioso para el debate abierto sobre el
tema.

Formularon declaraciones todos los miembros del
Consejo y la Vicesecretaria General, el Presidente del
Banco Mundial y los representantes de Australia,
Chile, Cote d’Ivoire, Egipto, Eslovaquia, Ghana,
Islandia, la India, Indonesia, Luxemburgo (en nombre

1. 5/2005/316.
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