Repertorio de la préactica seguida por
el Consejo de Seguridad, 2008-2009

23. Carta de fecha 22 de noviembre de 2006 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Sinopsis

Durante el periodo 2008-2009, el Consejo de
Seguridad celebr6 nueve sesiones sobre el tema, en las
que se tratdo el apoyo prestado por el Consejo al
proceso de paz después de que el Gobierno de Nepal y
el Partido Comunista de Nepal (Maoista) (PCN-M)
firmaran el 21 de noviembre de 2006 el Acuerdo
General de Paz para poner fin a la guerra civil de 1996-
2006. El Consejo aprobo cuatro resoluciones por las
que prorrogd sucesivamente el mandato de la Mision
de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN)**" y una
declaracion de la Presidencia. En las sesiones, el
Consejo examiné la labor y el mandato de la UNMIN,
asi como de los progresos realizados hacia el Acuerdo
General de Paz.

23 de enero de 2008 al 16 de enero de 2009:
prorroga del mandato de la UNMIN.

El 23 de enero de 2008 el Consejo aprobo la
resolucion 1796 (2008), en que prorrogd el mandato de
la UNMIN. Después de la votacion, el representante de
Nepal expresdo su confianza de que durante los
proximos seis meses Nepal podria lograr avances en el
proceso de paz, incluida la celebracion de elecciones
para la Asamblea Constituyente, en abril de 2008.
También garantizdo a los miembros del Consejo que
Nepal colaboraria plenamente con el Representante
Especial y con la UNMIN en la aplicacion del mandato

que habia sido adoptado®®®.

El 18 de julio de 2008, el Consejo escuchd una
exposiciéon informativa a cargo del Representante
Especial del Secretario General en Nepal y Jefe de la
UNMIN, quien informé al Consejo de que la nueva
Asamblea Constituyente habia celebrado su primera
sesion el 28 de mayo y habia votado para aplicar una
republica democratica federal, y que el antiguo Rey
habia abandonado el Palacio sin incidentes. También
afadi6 que las partes estaban negociando Ila
composicion del nuevo gobierno. El orador sefialdé que
el Secretario General no habia previsto otra prorroga

367 Resoluciones 1796 (2008), 1825 (2008), 1864 (2009) y
1879 (2009). Para obtener mas informacion, consultese
la parte X, secc. I1, en lo que respecta al mandato de la
UNMIN.

368 S/PV.5825, pags. 2 a 3.
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del mandato de la UNMIN una vez que el gobierno
estuviera constituido. Sin embargo, la formacion del
nuevo gobierno se habia demorado. Entretanto, las
Naciones Unidas habian recibido una solicitud, basada
en el consenso entre las partes principales, de que se
prorrogara el mandato por seis meses, tal como se
habia previsto en el acuerdo de 25 de junio de 2008, en
el que se exigia que la integracion y la rehabilitacion
de los combatientes maoistas se realizara en ese plazo.
No obstante, el orador expresdé su preocupacion por
cuan rapidamente el nuevo Gobierno podria avanzar en
la aplicacion del acuerdo, que dependia en gran medida
del grado de cooperacion multipartita en que se
superaran los desacuerdos de ese momento. Si bien la
UNMIN seguiria en calidad de mision politica
especial, el Representante Especial sefialé que, con el
fin de responder a la peticion del Gobierno de Nepal de
que la Misién continuara a menor escala, se habian
cerrado las oficinas regionales y la Mision continuaria
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con la mitad de su dotacion previa de supervisores®®’.

Los oradores expresaron su preocupacion por el
retraso en la formacidén del gobierno, y pusieron de
relieve que las partes debian hacer todo lo posible por
aplicar el acuerdo de 25 de junio, de conformidad con
el calendario original. Si bien todos los oradores
acogieron con beneplacito la prorroga del mandato de
la Mision y su reconfiguracion, varios oradores
pusieron de relieve que la UNMIN no deberia
mantenerse mas de lo necesario, y expresaron el deseo
de que se pusiera fin a su funcidén de supervision del
control de las armas después de la siguiente fase de su
mandato.

En la resolucién 1825 (2008), de 23 de julio de
2008, en que se volvid a prorrogar el mandato de la
UNMIN, el Consejo, entre otras cosas, coincidi6 con la
opinidon del Secretario General de que los arreglos de
vigilancia en vigor no debian ser necesarios durante
mucho mas tiempo, y exhorté al Gobierno de Nepal a
que siguiera adoptando las decisiones necesarias para
crear condiciones que propiciaran la conclusion de las
actividades de la UNMIN para el fin del mandato
vigente.
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Parte 1. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

El 7 de noviembre de 2008 y el 16 de enero de
2009, el Consejo escuchd exposiciones informativas a
cargo del Representante Especial del Secretario
General. El orador informé al Consejo de que la
Asamblea Constituyente, que también actuaba como
poder legislativo y parlamentario, habia elegido un
Presidente, un Vicepresidente y un Primer Ministro, y
que las largas negociaciones habian conducido a la
formacién de un Gobierno de coaliciéon, encabezado
por el Partido Comunista de Nepal (Maoista), que era
el partido mas grande. A pesar de los progresos
alcanzados, seguia sin resolverse la cuestion de la
transicion del régimen temporal vigente para la
supervision de la gestion de las armas y los ejércitos a
la adopcion de decisiones sobre el futuro de los
combatientes del ejército maoista. Se habia postergado
la formacion del comité especial responsable de la
supervision, integracion y rehabilitacion de los
excombatientes maoistas. Las negociaciones paralelas
para la democratizacion del Ejército de Nepal también
se habian estancado. Como resultado, no se habian
cumplido las condiciones para que la Mision se
retirara, puesto que esta aun debia encargarse de
supervisar los acantonamientos®’’.

Tras las  exposiciones informativas, el
representante de Nepal subrayo que el Gobierno de
Nepal estaba comprometido con concluir el proceso de
paz, resolviendo todas las cuestiones pendientes. El
orador puso de relieve la intencion del Gobierno de
resolver los problemas relacionados con los
acantonamientos para poner fin a los arreglos de
supervision en vigor, a fin de que se pudiera retirar la
UNMIN después de la conclusion de su mandato®’'. El
representante de Costa Rica alenté a todas las partes a
cumplir de manera mas estricta los compromisos
fundamentales asumidos en los plazos acordados, que
no solo se aplicaban a la desmovilizacion de los
excombatientes, particularmente de los menores de
edad, sino también para la redaccion de la nueva
constitucion, la justicia de transicion, incluido el
establecimiento de una comisién de la verdad y la
reconciliacién, y los asuntos fundamentales para el
desarrollo econémico y social®’?.

370 S/PV.6013, pags. 2 a 5; S/PV.6069, pags. 2 a 5.
371 S/PV.6013, pag. 7; S/PV.6069, pag. 7.
372 S/PV.6013, pag. 7; S/PV.6069, pag. 9.
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5 de mayo y 6 de noviembre de 2009:
exposiciones informativas tras la dimision
del Primer Ministro

El 5 de mayo de 2009, el Consejo escuchd una
exposicion informativa a cargo de la Representante
Especial del Secretario General, quien inform6 al
Consejo de que las tensiones entre el Partido
Comunista de Nepal (Maoista) y el Ejército,
ocasionadas principalmente porque el Ejército habia
reclutado a nuevos efectivos a pesar de una prohibicion
estipulada en el Acuerdo General de Paz, habian
llegado a un punto critico cuando el Primer Ministro
Pushpa Kamal Dahal “Prachanda” habia intentado
despedir al jefe del Ejército. Sin embargo, el Presidente
lo restituy6, afirmando que la Constituciéon provisional
le otorgaba autoridad sobre el Ejército. Posteriormente,
el Primer Ministro anuncid su dimisidén, pero se
comprometié a seguir cumpliendo los compromisos de
su partido con el proceso de paz mientras estuviera en
la oposicion. También explicé que era probable que se
produjeran nuevos retrasos en la conclusion del
mandato de la Misidn, puesto que el jefe del Ejército
habia adoptado una postura restrictiva sobre la
integracion en el Ejército de Nepal de antiguos
efectivos del ejército maoista y el Comité Especial
habia reconocido que era poco probable que pudieran
cumplir con el plazo de seis meses, incluso antes de
que se produjeran los acontecimientos politicos
recientes. La Representante Especial sefialé que los
principales partidos politicos habian expresado su
apoyo a que se prorrogara nuevamente el mandato de
la UNMIN®”,

Los oradores expresaron su preocupacion por los
acontecimientos politicos y exhortaron a todas las
partes a cooperar y avanzar en la aplicacion del
Acuerdo General de Paz y otros compromisos que
habian contraido. Ademas, expresaron su apoyo al
mantenimiento de la UNMIN, pero manifestaron el
deseo de que se hicieran progresos pronto.

El representante de Nepal sefialé que estaba
seguro de que la situaciéon de Nepal se resolveria
pronto mediante el didlogo y el consenso entre los
partidos politicos en la Asamblea Constituyente y que
6“037?0 supondrd riesgo alguno para el proceso de
paz’'".

373 S/PV.6119, pégs. 2 a 4.
374 |bid., pag 17.
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Posteriormente, la Presidencia realizd una
declaracion®”, en la que el Consejo expresd su
preocupacion por la crisis politica por la que
atravesaba Nepal y subrayd la urgente necesidad de
que el Gobierno de Nepal y todos los partidos politicos
siguieran trabajando juntos con un espiritu de
avenencia.

El 6 de noviembre de 2009, la Representante
Especial inform6é de que si bien habian logrado
progresos limitados, el proceso en general atravesaba
un prolongado estancamiento. Las conversaciones para
solucionar el estancamiento seguian siendo poco
fructiferas, y existia un riesgo real de que se
reanudaran los conflictos. La oradora sefial6 que hasta
que las partes establecieran un marco mas claro de
cooperacion y encontraran maneras de avanzar en los
aspectos principales del proceso de paz, seria dificil
planear una salida estructurada para la UNMIN®’®. El

375 S/PRST/2009/12.
376 S/PV.6214, pags. 2 a 4.

representante de Nepal informé al Consejo de que se
esperaba que los dirigentes mas importantes de los
principales partidos politicos pronto llegaran a un
acuerdo para salir del estancamiento. También sugirio
que el informe del Secretario General’”” habria sido
mas equilibrado si en €l se hubieran tomado en cuenta
los sinceros esfuerzos realizados por el Gobierno de
Nepal para encarar cuestiones fundamentales del
proceso de paz y resolver asuntos pendientes. Ademas,
anadio que el Gobierno opinaba que la sugerencia
implicita en el informe relativa a una paridad entre el
ejército nacional regular y losexcombatientes rebeldes
que permanecian en las zonas de acantonamiento
supervisadas por las Naciones Unidas posiblemente no
ayudarian a facilitar los resultados positivos de las
negociaciones en curso sobre el futuro de los
acantonamientos378..

377 $/2009/553.
378 5/pPV.6214, pag. 5.

Sesiones: Carta de fecha 22 de noviembre de 2006 del Secretario General

Decisidn y votacion (a
favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema Otros documentos Invitaciones Oradores abstenciones)
58252 Informe del Secretario Proyecto de Articulo 37 Nepal Resolucion 1796
23 de enero  General sobre la peticion resolucion Nepal (2008)
de 2008 de asistencia formulada presentado por el 15-0-0

por Nepal a las Naciones Reino Unido

Unidas en apoyo de su (S/2008/34)

proceso de paz

(S/2008/5)
59382 Informe del Secretario Articulo 37 Todos los
18 de julio General sobre la peticion India, Japon, Nepal  miembros del
de 2008 de asistencia formul'ada Articulo 39 Con_sej_o y todos

por_ Nepal a las Naciones Representante los invitados

Unidas en apoyo de su Especial del

proceso de paz Secretario General

(S/2008/454) para el Nepal y Jefe

de la UNMIN

59412 Informe del Secretario Proyecto de Articulo 37 Resolucion 1825
23 de julio General sobre la peticion resolucién Nepal (2008)
de 2008 de asistencia formulada presentado por el 15-0-0

por Nepal a las Naciones Reino Unido

Unidas en apoyo de su (S/2008/472)

proceso de paz
(S/2008/454)
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Parte 1. Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad
del Consejo de Seguridad de mantener la paz
y la seguridad internacionales

Decisién y votacion (a
favor-en contra-

Sesion y fecha Subtema Otros documentos Invitaciones Oradores abstenciones)
60132 Informe del Secretario Articulo 37 1 Estado
7 de General sobre la solicitud Nepal Miembro (Costa
noviembre de_Nepa_I relativa a la Articulo 39 Rlc_a), todos los
de 2008 asistencia de las Representante invitados
Naciones Unidas a su Especial del
proceso de paz Secretario General
(S/2008/670)
60692 Informe del Secretario Articulo 37 1 Estado
16 de enero  General sobre la peticion Nepal Miembro (Costa
de 2009 de asistencia formul_ada Articulo 39 I_Rlc_a), todos los
por Nepal a las Naciones Representante invitados
Unidas en apoyo de su Especial del
proceso de paz Secretario General
(S/2009/1)
60742 Informe del Secretario Proyecto de Articulo 37 Resolucion 1864
23 de enero  General sobre la peticion resolucion Nepal (2009)
de 2009 de asistencia formulada presentado por el 15-0-0
por Nepal a las Naciones Reino Unido
Unidas en apoyo de su (S/2009/46)
proceso de paz
(S/2009/1)
61192 Informe del Secretario Articulo 37 Todos los S/PRST/2009/12
5 de mayo General sobre la peticion Nepal miembros del
de 2009 de asistencia formul'ada Articulo 39 Con_sej_o y todos
por Nepal a las Naciones Representante los invitados
Unidas en apoyo de su Especial del
proceso de paz Secretario General
(S/2009/221)
61672 Informe del Secretario Proyecto de Articulo 37 Resolucion 1879
23 de julio General sobre la solicitud  resolucion Nepal (2009)
de 2009 de asistencia de las presentado por el 15-0-0
Naciones Unidas Reino Unido
formulada por Nepal en (5/2009/377)
apoyo de su proceso de Carta del
paz (S/2009/351) representante de
Nepal en relacién
con la prérroga del
mandato de la
UNMIN
(S/2009/360, anexo)
62142 Informe del Secretario Articulo 37 Todos los
6 de General sobre la solicitud Nepal invitados
noviembre de Nepgl de asns?encna de Articulo 39
de 2009 las Naciones Unidas en Representante
apoyo de su proceso de Especial del

paz (S/2009/553)

Secretario General
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