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Nota introductoria

En la parte VI se describe la practica del Consejo de Seguridad en 2008-2009
encaminada a promover y aplicar las recomendaciones y los métodos o
procedimientos para el arreglo pacifico de controversias en el marco de los Articulos
33 a 38 del Capitulo VI y los Articulos 11 y 99 de la Carta de las Naciones Unidas.

El periodo que se examina se caracterizoé por una considerable ampliacion del
ambito de las actividades del Consejo dentro del marco del Capitulo VI de la Carta.
Al tiempo que reafirm6 su compromiso con el arreglo pacifico de controversias, de
conformidad con la Carta, en particular el Capitulo VI, el Consejo, en una sesion de
alto nivel sobre la mediacion y el arreglo de controversias, celebrada el 23 de
septiembre de 2008, subrayo la importancia de la mediacion como medio para el
arreglo pacifico de controversias, alentdé una mayor utilizacion de ese mecanismo en
el arreglo de controversias y puso de relieve el papel fundamental que
desempefiaban las Naciones Unidas en ese sentido’. Tras la publicacion del primer
informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la mediacion y sus
actividades de apoyo” el Consejo subrayé en sus decisiones su intencién de seguir
participando en todas las etapas del ciclo del conflicto, con inclusién del apoyo a la
mediacion, y se declard dispuesto a explorar otros medios de reforzar la promocién
de la mediacion como medio importante para el arreglo pacifico de controversias, en
lo posible antes de que estas pasaran a la etapa de la violencia. Ademas, en una serie
de decisiones el Consejo exhortd cada vez mas al Secretario General a que
interpusiera sus buenos oficios para que se utilizara la mediacion como instrumento
para responder a las crisis existentes actuales y emergentes, y puso de relieve la
importancia de las iniciativas emprendidas por ¢l en la promocion de la mediacion.

En este contexto, teniendo en cuenta la necesidad de respetar el principio de
soberania y no injerencia en los asuntos de jurisdiccidon interna de los Estados, el
Consejo amplié cada vez mas el uso de instrumentos concebidos para prevenir el
estallido o la recurrencia de conflictos, incluidas las misiones del Consejo de
Seguridad y de determinacién de los hechos, a fin de saber si, de conformidad con el
Articulo 34 de la Carta, alguna controversia o situacion podria conducir a friccion
internacional o dar origen a una controversia; el respaldo a los buenos oficios del
Secretario General y sus representantes y enviados especiales; el establecimiento de
misiones politicas especiales en situaciones posteriores a conflictos que incluyeran
en sus mandatos elementos relativos a la aplicacion de acuerdos de paz o acuerdos
de cesacion del fuego, y también el didlogo politico, la reconciliacién nacional y el
desarrollo de la capacidad; y la inclusidon de elementos de prevencion de conflictos
y de consolidacion de la paz en operaciones de mantenimiento de la paz integradas.

Dado que en la parte I del presente Suplemento se describen exhaustivamente
las actuaciones del Consejo, incluso respecto del arreglo pacifico de controversias,
en esta parte no se examinard de forma detallada la practica del Consejo al respecto.
En cambio, esta parte se centrard en material seleccionado que puede servir mejor
para destacar como se aplicaron y se interpretaron las disposiciones del Capitulo VI
de la Carta en las decisiones y deliberaciones pertinentes del Consejo.

1 S/PRST/2008/36.
2 .5/2009/189.
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El material pertinente se presenta y clasifica de modo de describir, en una
forma facilmente accesible, las practicas y los procedimientos a los que ha recurrido
el Consejo. Al igual que en el Suplemento del Repertorio, correspondiente al
periodo 2004-2007, el material se ha clasificado con arreglo a epigrafes tematicos y
no con arreglo a los Articulos de la Carta, con objeto de que no se atribuyan a
Articulos especificos de la Carta actuaciones o decisiones del Consejo que no se
refieran ellas mismas a esos Articulos.

En la seccion I se ilustra la manera en que, de conformidad con el Articulo 35,
los Estados Miembros y los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas
sefialaron a la atencion del Consejo de Seguridad controversias y situaciones nuevas
de la naturaleza expresada en el Articulo 34 de la Carta. Esta seccion también trata de
las funciones y la practica de la Asamblea General y del Secretario General de sefalar
a la atencion del Consejo, conforme a los Articulos 11 3) y 99 de la Carta
respectivamente, las situaciones susceptibles de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. En la seccion II se exponen las investigaciones y
las misiones de determinacion de los hechos iniciadas y realizadas por el Consejo que
se estiman abarcadas por el Articulo 34. En la seccion III se ofrece una vision de
conjunto de las recomendaciones y decisiones del Consejo relativas al arreglo pacifico
de controversias. En particular, se ilustran las recomendaciones del Consejo a las
partes en un conflicto y su apoyo a las iniciativas del Secretario General en el arreglo
pacifico de controversias. En la seccion IV se recogen los debates constitucionales en
el seno del Consejo de Seguridad sobre la interpretacion o la aplicacion de las
disposiciones del Capitulo VI de la Carta.

En esta parte se citan los Articulos de la Carta que se reproducen a
continuacion:

Articulo 11

3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible
de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las
partes a que arreglen sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podrd investigar toda controversia, o toda
situacion susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o
situacion puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.
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Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera
controversia, o cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo
34, a la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar
a la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda
controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la
controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a
asuntos que le sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a
las disposiciones de los Articulos 11 y 12.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podrda, en cualquier estado en que se
encuentre una controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una
situacion de indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos de
ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo
procedimiento que las partes hayan adoptado para el arreglo de la
controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo
de Seguridad deberd tomar también en consideracion que las controversias de
orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las partes a la
Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del
Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el
Articulo 33 no lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo,
la someterdan al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la
controversia es realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidird si ha de proceder de
conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo
que considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de
Seguridad podra, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia,
hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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I. Remision de controversias o situaciones
al Consejo de Seguridad

Nota

En el marco de la Carta, se considera de forma
general que los Articulos 35 1) y 2) y 37 1) son las
disposiciones sobre la base de las cuales los Estados
“pueden” o, en el caso del Articulo 37 1), “deben”
remitir controversias al Consejo de Seguridad. La
practica del Consejo en este sentido se describe a
continuacion en cinco subsecciones.

La primera subseccion, titulada “Remisiones por
parte de Estados”, presenta una sinopsis de la remision
de controversias o situaciones al Consejo de Seguridad
de conformidad con el articulo 35 1) y 2). Durante el
periodo que se examina, las controversias o situaciones
fueron remitidas al Consejo de Seguridad,
generalmente mediante una comunicacion,
principalmente por los Miembros de las Naciones
Unidas, ya fuese porque se vieron directamente
afectados o a través de terceros Estados y grupos
regionales. La seccidon también resume, en un cuadro,
controversias o situaciones nuevas remitidas al
Consejo respecto de las cuales el Consejo convoco
sesiones en relacion con temas del orden del dia
existentes o nuevos durante el periodo que se examina.
Siguiendo la tendencia de afios anteriores, el nimero
de remisiones nuevas al Consejo disminuyd
considerablemente durante el periodo 2008-2009

La segunda subseccion, titulada “Naturaleza de
los asuntos remitidos al Consejo de Seguridad”,
describe el asunto de las comunicaciones
correspondientes remitidas por los Estados Miembros
al Consejo. A esta le sigue una tercera subseccion
titulada “Medidas solicitadas al Consejo de
Seguridad”, que analiza el tipo de medidas solicitadas
al Consejo por los Estados Miembros que presentaron
una controversia o una situacién para su atencion.

Las dos ualtimas subsecciones, tituladas
respectivamente “Remisiones por parte del Secretario
General” y “Remisiones por parte de la Asamblea
General”, se refieren a los Articulos 11 3) y 99 de la
Carta, segiin los cuales la Asamblea General y el
Secretario General, respectivamente, podran remitir al
Consejo de Seguridad asuntos susceptibles de poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales. Durante
el periodo que se examina, ni la Asamblea General ni
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el Secretario General remitieron explicitamente al
Consejo ninglin asunto de esa indole. Sin embargo, el
Secretario General remitié implicitamente a la atencion
del Consejo varias situaciones de esa indole.

Remisiones por parte de Estados

El Articulo 35 de la Carta, en ausencia de
indicios que apunten a otras disposiciones de la Carta,
se considera de forma general el fundamento para que
los Estados remitan asuntos al Consejo de Seguridad.
Todo Estado Miembro podra llevar “cualquiera
controversia, o cualquiera situacion” susceptible de
conducir a “friccion internacional o dar origen a una
controversia”, a la atencion del Consejo. Si bien se
hizo referencia expresamente al Articulo 35 en varias
comunicaciones, en la mayoria de las comunicaciones
no se cité ningun Articulo concreto como fundamento
para presentarlas3.

De conformidad con el Articulo 35 2), un Estado
que no es Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar a la atencion del Consejo de Seguridad toda
controversia en que sea parte, si acepta de antemano,
en lo relativo a la controversia, las obligaciones de
arreglo pacifico establecidas en esta Carta. Durante el
periodo que se examina, ningun Estado que no fuera
Miembro de las Naciones Unidas presentd ninguna
controversia o situacion a la atencion del Consejo. Las
situaciones fueron remitidas al Consejo exclusivamente
con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 35 1),
directamente por los Estados Miembros afectados, por

® para consultar las referencias explicitas al Articulo 35,
véanse las siguientes comunicaciones dirigidas a la
Presidencia del Consejo de Seguridad por el
representante de Serbia en relacién con la declaracion
unilateral de independencia de la provincia serbia de
Kosovo y Metohija: cartas de fecha 12 de febrero de
2008 (S/2008/92), 17 de febrero de 2008 (S/2008/103) y
6 de marzo de 2008 (S/2008/162); por el representante
de Georgia en relacion con la situacién en Georgia:
cartas de fecha 17 de abril de 2008 (S/2008/257), 27 de
mayo de 2008 (S/2008/342), 10 de julio de 2008
(S/2008/453), 8 de agosto de 2008 (S/2008/536), 9 de
agosto de 2008 (S/2008/537), 11 de agosto de 2008
(S/2008/540) y 27 de agosto de 2008 (S/2008/587); por
la representante del Brasil en relacién con la presencia
del Presidente de Honduras en la Embajada del Brasil en
Tegucigalpa: carta de fecha 22 de septiembre de 2009
(S/2009/487).
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si mismos4 o mediante comunicaciones de terceros
Estados o grupos regionales>.

En el cuadro 1 se enumeran las comunicaciones
por medio de las cuales se remitieron al Consejo nuevas
controversias o situaciones y en respuesta a las cuales el
Consejo convoco sesiones sobre nuevos temas del orden
del dia durante el periodo que se examina®.

En algunos casos, el Consejo de Seguridad no
respondid positivamente a las peticiones para convocar
una sesion. Si bien, con arreglo al Articulo 35, los
Estados tienen la facultad de sefialar a la atencion del
Consejo una cuestion, ello no implica que el Consejo
tenga la obligacion de considerar dicha cuestion. Por
ejemplo, en una carta de fecha 27 de mayo de 2008
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Georgia, refiriéndose explicitamente
al Articulo 35, solicitd que se convocara una sesion en
relacion con el derribo de un vehiculo aéreo no

4 Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas a la
Presidencia del Consejo de Seguridad: carta de fecha 12
de febrero de 2008 del representante de Serbia, en que
solicitd una sesion para examinar la declaracion
unilateral de independencia de la provincia serbia de
Kosovo y Metohija (S/2008/92); carta de fecha 17 de
abril de 2008 del representante de Georgia en que pidi6
gue se convocara una sesion en relacién con el inicio de
la cooperacidn oficial entre el Gobierno de la Federacidn
de Rusia y las autoridades de facto de Abjasia (Georgia)
y la regién de Tskhinvali/Osetia Meridional
(S/2008/257); y carta de fecha 21 de julio de 2008 del
representante de Camboya en que solicitd que se
convocara una sesion para examinar la “violacion de la
soberania del Reino de Camboya y la ocupacion de su
territorio por Tailandia” (S/2008/475).

5 Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas a la

Presidencia del Consejo de Seguridad: carta de fecha 21

de enero de 2008 del representante de la Arabia Saudita,

en nombre de los Estados miembros de la Liga de los

Estados Arabes, en que solicit6 que se convocara una

sesion urgente del Consejo de Seguridad a fin de

examinar la “agresion israeli en el Territorio Palestino

Ocupado, incluida Jerusalén Oriental” (S/2008/31); y

carta de fecha 5 de diciembre de 2008 del representante

de Egipto, en su calidad de Presidente del Grupo de los

Estados Arabes, en que solicitd al Consejo de Seguridad

que convocara una sesién urgente para abordar la

situacion en el Territorio Palestino Ocupado, incluida

Jerusalén Oriental (S/2008/765).

La aprobacion de un nuevo tema del orden del dia no

implica necesariamente la existencia de una controversia

0 situacion nueva; puede tratarse simplemente de una

formulacion nueva de un tema que ya tenga ante si el

Consejo.

o))
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tripulado de Georgia por los aviones militares rusos
sobre el territorio de Abjasia (Georgia)’. En una carta
de fecha 21 de julio de 2008 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad, el representante de Camboya
solicitd que se convocara una sesion para examinar la
“violacion de la soberania del Reino de Camboya y la
ocupacién de su territorio por Tailandia”®. No se
celebré ninguna sesién del Consejo de Seguridad
después de las solicitudes mencionadas.

No se han incluido en el cuadro las
comunicaciones por medio de las cuales los Estados
Miembros simplemente transmitieron informacion
sobre una controversia o situacidon, pero no pidieron
que se celebrara una sesion del Consejo ni tampoco
que el Consejo adoptara ninguna medida concreta,
puesto que esas comunicaciones no se pueden
considerar remisiones de conformidad con el Articulo
35. Ademas, al igual que en Suplementos anteriores, el
cuadro 1 no incluye comunicaciones relacionadas con
controversias o situaciones examinadas en relaciéon con
temas ya consignados en el orden del dia del Consejo,
de modo de no clasificar por separado nuevos
acontecimientos y el empeoramiento de situaciones en
los conflictos en curso.

Sin embargo, cabe sefialar que el cuadro 1
contiene cinco cartas relativas a la situacion en el
Oriente Medio. Si bien la situacion en el Oriente
Medio no es un tema nuevo, se incluyeron en el cuadro
porque las cinco comunicaciones, de los representantes
de la Arabia Saudita, la Jamahiriya Arabe Libia y
Egipto en nombre del Grupo de los Estados Arabes, en
que se solicitaba al Consejo de Seguridad que
convocara una sesion urgente, seflalaban a la atencion
del Consejo un empeoramiento de la situacidon
originado en el Territorio Palestino Ocupado, que habia
dado lugar a hostilidades y conflictos armados’.
Ademas, como resultado de la declaracion unilateral de
independencia de Kosovo, el Consejo recibid tres
comunicaciones de los representantes de Serbia y la
Federacion de Rusia en las que se solicitaba al Consejo
que convocara una sesion de emergencia en relacion
con el tema relativo a la situacion en Kosovo titulado
“Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998),
1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) y 1244
(1999)”'°. La situacion en Georgia, que no es un tema

7 S/2008/342.

8 5/2008/475.

9 S/2008/31, S/2008/142, S/2008/615, S/2008/842 y
S/2008/843.

10 §/2008/103, S/2008/104 y S/2008/162.
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Repertorio de la préactica seguida por el
Consejo de Seguridad, 2008-2009

nuevo, se incluyé en el cuadro 1 porque en cuatro
comunicaciones de los representantes de la Federacion
de Rusia, los Estados Unidos de América y Georgia se
solicitdé que se convocara una sesion de emergencia
como resultado del estallido de las hostilidades en
Osetia Meridional y Georgia''. Por ultimo, si bien la
situacion en la Republica Popular Democratica de

Corea no era un tema nuevo, se incluyo en el cuadro 1
porque en dos comunicaciones del representante del
Japén, en las que se solicitaba al Consejo de Seguridad
que convocara una sesion urgente, se sefialaba a la
atencion del Consejo una nueva situacion que se
presentaba en relacién con el ensayo nuclear realizado
por la Republica Popular Democratica de Corea'”.

11 §/2008/533, S/2008/536, S/2008/537 y S/2008/538.

Cuadro 1

12.§/2009/176 y S/2009/271.

Comunicaciones por las que se sefialaron controversias o situaciones a la atencion del Consejo
de Seguridad durante el periodo comprendido entre 2008 y 2009

Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Sesion y fecha

La situacién en el Oriente Medio, incluida la cuestién de Palestina

Carta de fecha 21 de enero de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el

Encargado de Negocios interino de la Mision
Permanente de la Arabia Saudita (S/2008/31)

Carta de fecha 1 de marzo de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Jamahiriya Arabe
Libia ante las Naciones Unidas (S/2008/142)

Carta de fecha 22 de septiembre de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios interino de la Mision
Permanente de la Arabia Saudita ante las Naciones
Unidas (S/2008/615)

Carta de fecha 31 de diciembre de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Egipto ante las
Naciones Unidas (S/2008/842)

Carta de fecha 31 de diciembre de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Jamahiriya Arabe
Libia ante las Naciones Unidas (S/2008/843)

La convocacidn de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad a fin de examinar la agresion israeli
en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental

La convocacidn de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad para considerar, en relacién con el
tema “La situacion en el Oriente Medio, incluida
la cuestion Palestina”, el empeoramiento de la
situacioén en el Territorio Palestino Ocupado, que
es consecuencia de los continuos ataques militares
israelies contra la poblacion civil

La convocacién de una sesion de emergencia del
Consejo de Seguridad para tratar la cuestion de las
actividades de asentamiento de Israel en los
Territorios Palestinos Ocupados

La convocacidn de una sesion de emergencia del
Consejo de Seguridad para “examinar la continua
agresion militar israeli” perpetrada contra el
Territorio Palestino Ocupado en la Franja de Gaza

58242 sesion
22 de enero de 2008

58472 sesion
1 de marzo de 2008

59832 sesion
26 de septiembre de
2008

60602 sesion
31 de diciembre de
2008

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) y 1244 (1999)

Carta de fecha 17 de febrero de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Serbia ante las
Naciones Unidas (S/2008/103)

Carta de fecha 17 de febrero de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Federacion de
Rusia ante las Naciones Unidas (S/2008/104)
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La convocacion de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad para examinar la declaracién
unilateral de independencia por parte de las
instituciones provisionales de gobierno auténomo
de la provincia serbia de Kosovo y Metohija, lo

que constituye una violacién de la resolucion 1244
(1999) del Consejo de Seguridad y de la integridad

territorial de la Republica de Serbia

58392 sesion
18 de febrero de 2008
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Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Sesion y fecha

Carta de fecha 6 de marzo de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios interino de la Misidn
Permanente de Serbia ante las Naciones Unidas
(S/2008/162)

La situacién en Georgia

Carta de fecha 7 de agosto de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de la Federacion de
Rusia ante las Naciones Unidas (S/2008/533)

Carta de fecha 8 de agosto de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Georgia ante las
Naciones Unidas (S/2008/536)

Carta de fecha 9 de agosto de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Georgia ante las
Naciones Unidas (S/2008/537)

Carta de fecha 10 de agosto de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de los Estados Unidos
de América ante las Naciones Unidas (S/2008/538)

Carta de fecha 27 de agosto de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Georgia ante las
Naciones Unidas (S/2008/587)

La convocacion de una sesion urgente de
emergencia para examinar el agravamiento de la
situacion relativa a la provincia serbia de Kosovo
y Metohija debido a la ilegalidad de la declaracién
unilateral de independencia por parte de las
instituciones provisionales de gobierno auténomo,
y del subsiguiente reconocimiento de ese acto de
ilegalidad por algunos Estados Miembros de las
Naciones Unidas, en violacién de la soberania y la
integridad territorial de la Republica de Serbia

La convocacion de una sesion de emergencia a fin
de examinar los actos de agresion cometidos por
Georgia contra Osetia Meridional, parte
reconocida internacionalmente en el conflicto

La convocacion de una sesion del Consejo de
Seguridad para abordar la presunta intrusion de
una aeronave militar rusa en el espacio aéreo
georgiano

La convocacion de una sesion de emergencia del
Consejo de Seguridad para tratar la escalada de la
violencia en Georgia

La convocacion de una sesion del Consejo de
Seguridad a fin de examinar los actos unilaterales
e ilicitos cometidos por la Federacién de Rusia en
relacion con dos provincias de Georgia (Abjasia y
Osetia del Sur) en violacion de la Carta y de todas
las resoluciones del Consejo de Seguridad
relativas a Georgia, las normas y los principios
fundamentales del derecho internacional, el Acta
Final de Helsinki y el acuerdo sobre un plan de
seis puntos, asi como de la soberania,
independencia e integridad territorial de Georgia

No proliferacion/Republica Popular Democratica de Corea

Carta de fecha 4 de abril de 2009 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Japén ante las
Naciones Unidas (S/2009/176)

Carta de fecha 25 de mayo de 2009 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente del Japon ante las
Naciones Unidas (S/2009/271)
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La convocacion de una sesion del Consejo de
Seguridad a fin de examinar, en relacion con el
tema titulado “No proliferacion/Republica Popular
Democratica de Corea”, la cuestion del
lanzamiento realizado por la Republica Popular
Democrética de Corea

La convocacidn de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad para examinar el anuncio del ensayo
nuclear efectuado por la Republica Popular
Democrética de Corea

58502 sesion
11 de marzo de 2008

59512 sesion
8 de agosto de 2008

59522 sesion
8 de agosto de 2008

59532 sesion
10 de agosto de 2008

59692 sesion
28 de agosto de 2008

61062 sesion
13 de abril de 2009

61412 sesion
12 de junio de 2009
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Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Sesion y fecha

Carta, de fecha 22 de septiembre de 2009, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por la
Representante Permanente del Brasil ante las Naciones Unidas (S/2009/487)

Carta de fecha 22 de septiembre de 2009 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por la

La convocacion de una sesion urgente del Consejo
de Seguridad para informar a los miembros acerca

61922 sesion
25 de septiembre de

Representante Permanente del Brasil ante las de la situacién en relacién con la presencia del 2009
Naciones Unidas (S/2009/487) Presidente de Honduras en la Embajada del Brasil
en Tegucigalpa a fin de impedir cualquier accion
que pudiera agravar mas la situacién
Naturaleza de los asuntos remitidos durante el periodo que se examina, en varias

al Consejo de Seguridad

Durante el periodo que se examina, generalmente
se hizo referencia a los asuntos que se sefialaron a la
., . , . . . 13
atencion del Consejo con el término “situaciones™ .

En algunos casos, se hizo referencia al asunto de las

comunicaciones correspondientes con el término

. 14 . . <y
“acontecimientos” " o se hizo una descripcion del
asunto .

Cabe sefialar que, aunque las disposiciones de la
Carta que sirven de fundamento para que los Estados
sefialen a la atencion del Consejo asuntos que pueden
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales
formen parte del Capitulo VI de la Carta, el asunto de
las comunicaciones presentadas al Consejo y el tipo de
medidas solicitadas a su respecto no estan limitadas al
ambito de aplicacion de ese Capitulo. Por ejemplo,

13 VVéase, por ejemplo, la carta de fecha 1 de marzo de
2008 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el representante de la Jamahiriya Arabe Libia en relacion
con la situacién en el Oriente Medio, incluida la cuestion
de Palestina (S/2008/142).

14 VVéanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: en relacién con la
“situacion grave que esta ocurriendo en la provincia
serbia de Kosovo y Metohija”, carta de fecha 12 de
febrero de 2008 del representante de la Federacion de
Rusia (S/2008/92); y en relacion con “el buque libio Al-
Marwa, que se dirigia al puerto de Gaza transportando
ayuda humanitaria”, carta de fecha 2 de diciembre de
2008 del representante de la Jamahiriya Arabe Libia
(S/2008/754).

15 \Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: en relacién con la
controversia entre Tailandia y Camboya, carta de fecha
21 de julio de 2008 dirigida del representante de
Camboya (S/2008/475); y en relacion con la situacién en
el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, carta de fecha 5 de diciembre de 2008 del
representante de Egipto (S/2008/765).
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comunicaciones presentadas al Consejo se dijo que las
situaciones constituian una amenaza para la paz y la
seguridad regionales, las ponian en peligro'® o
constituian actos de agresion'’. Sin embargo, en relacién
con dichas comunicaciones, el Consejo no siempre
determind la existencia de una amenaza a la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion.

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

En sus comunicaciones al Consejo de Seguridad,
en la mayoria de los casos los Estados solicitaron que
el Consejo convocara con caracter urgente una sesion
de emergencia para examinar la controversia o la
situacion'®.  En varios casos, los Estados que
presentaban las solicitudes también exhortaron al
Consejo, en términos generales, a que “actuara” o
adoptara “medidas concretas” respecto de la cuestion
especifica que se sefialaba a su atencion.

Por ejemplo, en una carta de fecha 31 de
diciembre de 2008 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad, el representante de Egipto, en su
condicion de Presidente del Grupo de los Estados
Arabes, solicitd al Consejo que convocara una sesion

16 En una carta de fecha 21 de julio de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante de
Camboya dijo que la intensificacion de la situacion con
Tailandia constituia “una grave amenaza para la paz y la
seguridad” en la region (S/2008/475).

17 En una carta de fecha 10 de julio de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante de
Georgia pidié al Consejo que convocara una sesion a fin
de examinar la incursidn de una aeronave militar rusa
ocurrida el 8 de julio de 2008 en el espacio aéreo
soberano de Georgia, como “un acto de agresion” que
habia sido confirmado explicitamente por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia
(S/2008/453).

18 Véase el cuadro 1.
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Parte VI. Examen de las disposiciones
del Capitulo VI de la Carta

urgente para aprobar “una resolucion de caracter
ejecutivo y vinculante que garantice la cesacion del
fuego inmediata, el término de la agresion militar
israeli, el levantamiento del bloqueo, la apertura de los
cruces fronterizos, el final de la politica israeli de
castigo colectivo, el otorgamiento de proteccion
internacional al pueblo palestino y la instauracion de la
tranquilidad”"’.

Remisiones por parte del Secretario General

Aunque el Articulo 99 dispone que el Secretario
General puede llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinion
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, el Secretario General no
invocod el Articulo 99, ni expresa ni implicitamente,
durante el periodo que se examina. Sin embargo,
sefialo a la atencion del Consejo de Seguridad el
empeoramiento de varias situaciones que no figuraban
en su orden del dia y también comunicé al Consejo su
intencion de crear una comision de investigacion. Por
ejemplo, en relacidon con el asesinato de la ex Primera
Ministra del Pakistan, Mohtarma Benazir Bhutto, el
Secretario General sefiald, en una carta de fecha 2 de
febrero de 2009, que habia recibido una solicitud del
Gobierno del Pakistan de que estableciera una
comision internacional de investigacion. El Secretario
General accedid a esa solicitud y expresd su intencion
de establecer una Comision de Investigacion integrada
por tres miembros. El mandato de la Comision
propuesta se incorpord como anexo a su carta’’. En una
carta de fecha 3 de febrero de 2009 dirigida al
Secretario General, el Presidente del Consejo de
Seguridad afirmé posteriormente que la intencion del
Secretario General de acceder a la solicitud del

19°5/2008/842.
20 §/2009/67.

Gobierno del Pakistdn y establecer una comision de
investigacion habia sido sefialada a la atencion de los
miembros del Consejo, quienes habian tomado nota de
ello con reconocimiento®'.

En otro caso, en una carta de fecha 28 de octubre
de 2009 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad, el Secretario General inform6 al Consejo de
que habia decidido “establecer una Comisidn
Internacional de investigacion en relacion con las
numerosas muertes, lesiones y supuestas violaciones
graves de los derechos humanos que tuvieron lugar en
la Republica de Guinea el 28 de septiembre de 20097,
El mandato de la Comisién propuesta se incorporod
como anexo a su carta. En una declaracion de la
Presidencia de fecha 28 de octubre de 2009, el Consejo
tomo nota del hecho de que las autoridades de Guinea
se habian comprometido oficialmente a contribuir a
que la labor de la comisién internacional de
investigacion se desarrollara en condiciones de
seguridad, y acogid con beneplacito la declaracion
emitida por la Cumbre de la Comunidad Econdémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) en apoyo
de la decision del Secretario General de establecer una
comision para investigar los acontecimientos™.

Remisiones por parte de la Asamblea General

De conformidad con el Articulo 11 3) de la Carta,
la Asamblea General puede llamar la atencion del
Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.
Durante el periodo que se examina, la Asamblea
General no remitié ningin asunto al Consejo de
Seguridad en virtud de este Articulo?.

21 §/2009/68.

22 S5/2009/556.

23 S/PRST/2009/27.

24 Para obtener mas informacidn, véase la parte 1V, secc. I.

I1. Investigacion de controversias y determinacion de los hechos

Nota

El Articulo 34 de la Carta establece que “el
Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacion de tal controversia
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o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales”. El Articulo 34
no excluye la posibilidad de que otros 6rganos puedan
realizar funciones de investigacion ni limita la facultad
general del Consejo de obtener informacion sobre los
hechos relacionados con cualquier controversia o
situacion enviando al lugar una misiéon de
determinacion de los hechos.
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Durante el periodo que se examina, el Consejo
inicid y realizé diversas actividades de investigacion o
determinaciéon de los hechos, o solicité al Secretario
General que las llevara a cabo, que se pueden
considerar que estan abarcadas dentro del ambito del
Articulo 34 o estan relacionadas con sus disposiciones.
La presente seccion proporciona una sinopsis de la
practica del Consejo de Seguridad en relacion con el
Articulo 34, incluidas las decisiones en las que el
Consejo se refirio a la iniciativa del Secretario General
de establecer oOrganos encargados de desempefiar
funciones de investigacion o de determinacion de los
hechos, o la hizo suya (véase el cuadro 2).

En relacidon con la situacion en el Oriente Medio,
en una carta de fecha 30 de enero de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el Secretario
General transmitio una solicitud del Gobierno del
Libano relativa a la prestacion de asistencia técnica por
la  Comisiéon  Internacional Independiente  de
Investigacion a fin de investigar el asesinato del
Comandante Wissam Eid, de las Fuerzas de Seguridad
Interior, el Sargento Oussama Merheb y otros civiles
en una explosion ocurrida en Beirut el 25 de enero de
2008. Puesto que la Comision rendia cuentas al
Consejo, el Secretario General solicitdé al Consejo que
tomara las medidas oportunas al respecto”. Al dia
siguiente, los miembros del Consejo de Seguridad
respondieron invitando a la Comisiéon a que prestara a
las autoridades libanesas la asistencia técnica
necesaria’®. En otro caso,

25 5/2008/60.
26 S5/2008/61.

Cuadro 2

tras el conflicto en la Franja de Gaza y el sur de Israel,
durante el cual se vieron afectados el personal, las
instalaciones y las operaciones de las Naciones Unidas,
en una carta de fecha 4 de mayo de 2009 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el Secretario
General informo6 al Consejo de que, en su calidad de
Oficial Administrativo Jefe de la Organizacion, habia
decidido crear una Comisién de Investigacion de la
Sede de las Naciones Unidas para que analizara e
investigara nueve de esos incidentes, en los que se
produjeron muertos, heridos o dafios en instalaciones o
en operaciones de las Naciones Unidas. Un resumen
del informe de la Comisién de Investigacion se adjuntd
ala carta®’.

Ademas de dichas misiones de investigacion o de
determinacion de los hechos, el Consejo siguid
pidiendoal Secretario General que presentara informes
sobre novedades relacionadas con los asuntos que se
hallaban sometidos al Consejo. En varios casos, el
Consejo envio a las zonas de conflicto misiones
integradas por miembros del Consejo, que incluyeron
el Afganistan, el Chad, Céte d’Ivoire, Djibouti, Haiti,
Liberia, la Republica Democratica del Congo, Rwanda
y el Sudan. Las misiones del Consejo de Seguridad,
aunque no tenia encomendada expresamente una labor
de investigacion, sirvieron, entre otras cosas, para
formarse una idea de la situacidon sobre el terreno
(véase el cuadro 3).

27 §/2009/250.

Decisiones del Consejo de Seguridad relativas a las misiones de investigacion

o de determinacion de los hechos

Decision y fecha Disposiciones

La proteccion de los civiles en los conflictos armados

S/PRST/2009/1
14 de enero de 2009

El Consejo aprobd una version actualizada del aide-memoire que se aprobd inicialmente el 15 de
marzo de 2002 con caracter de guia practica para el estudio de las cuestiones relacionadas con la
proteccion de los civiles. En el aide-memoire propuso el establecimiento de mecanismos judiciales
especiales en el plano nacional o internacional para investigar y enjuiciar los crimenes de guerra y las
violaciones graves del derecho de los derechos humanos en los casos en que los mecanismos
judiciales locales no pudieran hacerlo (anexo, seccion I.F)
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Decision y fecha

Disposiciones

La situacién en Guinea-Bissau

S/PRST/2009/6
9 de abril de 2009

El Consejo subray6 la importancia de la reconciliacién nacional y la lucha contra la impunidad en
Guinea-Bissau, y exhort6 a la comunidad internacional a que apoyara a la comision de investigacion
establecida para investigar los asesinatos del Presidente y del Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas (sexto parrafo)

Consolidacion de la paz en Africa Occidental

S/IPRST/2009/27

28 de octubre de 2009

Tomando nota de que las autoridades de Guinea se habian comprometido oficialmente a contribuir a
que la labor de la comision internacional de investigacidn se desarrollara en condiciones de seguridad,
el Consejo acogi6 con beneplacito la declaracién emitida por la cumbre de la Comunidad Econdmica
de los Estados de Africa Occidental en apoyo de la decision del Secretario General de establecer una
comision internacional de investigacion de los acontecimientos del 28 de septiembre (cuarto parrafo)

Paz y seguridad en Africa

Resolucion 1907 (2009) El Consejo observé que Djibouti habia retirado sus fuerzas a las posiciones de la situacion anterior y
23 de diciembre de 2009 habia cooperado plenamente con todos los interesados, incluidas la misién de las Naciones Unidas de

determinacidn de los hechos y las gestiones de buenos oficios del Secretario General (16° parrafo del
predmbulo)

Cuadro 3

Misiones del Consejo de Seguridad, 2008-2009

Duracion de la mision Destino Composicion Mandato Informe final Sesion y fecha
31 de mayo a 10 de Chad, Cote Burkina Faso (jefe de mision para S/2008/347 S/2008/460 59152
junio de 2008 d’Ivoire, Djibouti ~ Céte d’Ivoire), Bélgica, China, 18 de junio de
(en relacion con Costa Rica, Croacia, Estados 2008
Somalia), Sudéan, y Unidos, Federacion de Rusia,
Repulblica Francia (jefe de mision para el Chad
Democrética del y la Republica Democrética del
Congo Congo), Indonesia, Italia,

21 a28de

noviembre de 2008

11 a 14 de marzo de

2009
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Jamahiriya Arabe Libia, Panama,
Reino Unido y Sudafrica (cojefes de
mision para Somalia y el Sudan) y

Viet Nam

Afganistan Italia (jefe de mision), Bélgica, S/2008/708,  S/2008/782 60312
Burkina Faso, China, Costa Rica, anexo 4 de diciembre
Croacia, Estados Unidos, de 2008

Federacion de Rusia, Francia,
Indonesia, Italia, Jamahiriya Arabe
Libia, Panam4, Reino Unido,
Sudéafrica y Viet Nam

Haiti Costa Rica (jefe de mision), Austria, S/2009/139 S/2009/175 60932
Burkina Faso, China, Croacia, 19 de marzo
Estados Unidos, Federacion de de 2009

Rusia, Francia, Japon, Jamahiriya
Arabe Libia, México, Reino Unido,
Turquia, Uganda y Viet Nam
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Duracion de la mision Destino

Composicion Mandato Informe final

Sesion y fecha

Africa (Etiopia,
Rwanda, Republica
Democratica del
Congo, Liberia)

14 a 21 de mayo de
2009

Uganda y Reino Unido (cojefes de S/2009/243 S/2009/303
misién para Etiopia y Rwanda),

Francia (jefe de mision para la

Republica Democratica del Congo),

Estados Unidos (jefe de misién para

61312 28 de
mayo de 2009

Liberia), Austria, Burkina Faso,
China, Costa Rica, Croacia,
Federacion de Rusia, Jamahiriya
Arabe Libia, Japon, México,

Turquia y Viet Nam

Los cuatro estudios de casos que figuran a
continuacién ilustran las actividades del Consejo en
materia de investigacion o determinaciéon de los
hechos: 1) en relacion con el tema titulado “Paz y
seguridad en Africa”, los hechos que condujeron al
establecimiento de una mision de determinacion de los
hechos para investigar la controversia relativa a la
frontera entre Eritrea y Djibouti; 2) en relacion con el
tema titulado “Consolidacién de la paz en el Africa
Occidental”, el establecimiento de la comision
internacional de investigacion para investigar las
matanzas ocurridas en Guinea; 3) en relacion con el
tema titulado “Proteccion de los civiles en los
conflictos armados”, debate sobre la utilizacion de las
investigaciones y misiones de determinacion de los
hechos para detectar a los autores de delitos cometidos
contra civiles; y 4) en relacion con el tema titulado “La
mujer y la paz y la seguridad”, debate sobre la
recomendacion del Secretario General de que el
Consejo de Seguridad estableciera una comision de
investigacion para investigar las denuncias de violencia
sexual.

Caso 1
Paz y seguridad en Africa

A raiz de una controversia sobre la frontera entre
Djibouti y Eritrea, el Consejo de Seguridad hizo suya
la iniciativa del Secretario General de enviar una
misién de determinacion de los hechos para investigar
la situacion. Posteriormente, en virtud de la resolucion
1862 (2009) de 14 de enero de 2009, el Consejo acogid
con beneplacito el hecho de que Djibouti hubiera
retirado sus fuerzas a fin de establecer la situacion
anterior y exigiod que Eritrea hiciera lo mismo.
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En una carta de fecha 5 de mayo de 2008, el
representante de Djibouti sefialo a la atenciéon del
Consejo de Seguridad “una crisis que se avecinaba” en
la frontera compartida con Eritrea. Afirmé que se habia
producido un aumento paulatino de las tropas de
Eritrea en la frontera comuin desde febrero de 2008,
que incluyé la preparacion de fortificaciones y
trincheras; el arribo de equipo; y soldados eritreos bien
armados en el lado de Djibouti del promontorio de la
cadena montafiosa de Ras Doumeira®®.

En una carta de fecha 11 de junio de 2008
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Djibouti transmitié una carta del
Ministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional de Djibouti, por la que ponia en su
conocimiento la reciente evolucion de la situacion en la
frontera entre Djibouti y Eritrea en Ras Doumeira®’.

En respuesta, en una declaracion de la
Presidencia de 12 de junio de 2008, el Consejo expresd
su profunda preocupacion por los graves incidentes
ocurridos el 10 de junio de 2008 en la frontera entre
Djibouti y Eritrea, exhortd a las partes a que se
comprometieran a una cesacion del fuego e instd a
ambas partes, en particular a Eritrea, a que actuaran
con la maxima moderacién y retiraran sus fuerzas a fin
de restablecer la situacidon anterior. Ademas, el Consejo
alent6 al Secretario General a que, con caracter
urgente, desplegara sus buenos oficios para facilitar las
conversaciones bilaterales encaminadas a concertar
acuerdos para reducir la presencia militar en la frontera
y definir medidas de fomento de la confianza con miras
a resolver la situacion fronteriza®’.

28 S5/2008/294.
29 5/2008/387.
30 S/PRST/2008/20, parrafos primero y sexto.
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El Consejo celebro su 5924 sesion, el 24 de junio
de 2008, en respuesta a una solicitud del representante
de Djibouti relativa a la controversia sobre la frontera
entre su pais y Eritrea3!. Durante la sesion, El Director
de la Division de Africa del Departamento de Asuntos
Politicos, presentando informacién actualizada sobre la
situacion, afirmo que los interlocutores habian descrito
la situacioén en la frontera como tranquila pero tensa,
con reagrupamientos militares a ambos lados de la
frontera32. El representante de Francia, respaldado por
el representante de Bélgica, dijo que resultaria til que
el Secretario General desplegara una mision de
determinacion de los hechos a la region, que deberia
contar con la plena cooperacion de ambas partes33. Al
tiempo que subrayaba el papel del Consejo de
Seguridad como instrumento para la prevencidon de
conflictos, segun se estipulaba en el Articulo 34 de la
Carta, el representante de Italia apoyd la puesta en
marcha por parte de la Secretaria de una mision de
determinacion de los hechos, que brindaria elementos
esenciales al Consejo para que pudiera disefiar su
postura y enfocar la cuestion®*.

En una carta de fecha 11 de septiembre de 2008
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General transmitié el informe de la mision
de las Naciones Unidas de determinacion de los hechos
que visito Djibouti y Etiopia del 28 de julio al 6 de
agosto de 2008, de conformidad con las consultas
celebradas por el Consejo de Seguridad el 24 de junio
de 2008. El Departamento de Asuntos Politicos habia
enviado la mision a Djibouti y Eritrea para evaluar la
situacion politica, de seguridad y humanitaria en la
zona. Sin embargo, las autoridades eritreas se habian
negado a emitir visados y, por lo tanto, la mision de
determinacion de los hechos no habia podido visitar
Asmara o la parte eritrea de la frontera. La mision
recomendo, entre otras cosas, que se renovara con la
maxima urgencia el ofrecimiento de buenos oficios del

1 En una carta de fecha 11 de junio de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante de
Djibouti inform6 de que el 10 de junio de 2008 las
fuerzas armadas de Eritrea habian atacado posiciones del
ejército de Djibouti con armas ligeras y pesadas sin
ninguna justificacion, lo que ponia de manifiesto el
caracter belicoso del Gobierno de Eritrea y su voluntad
de desestabilizar la region (S/2008/387).

32 5/pV.5924, pag. 2.

*% |bid., pag. 10 (Francia); y pag. 16 (Bélgica).

34 1bid., pag. 15.
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Secretario General para rebajar la tension entre
Djibouti y Eritrea®”.

En respuesta al informe, en una carta de fecha 16
de septiembre de 2008 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad, el representante de Eritrea
resumié lo que denomindé “las indignantes argucias
empleadas por la Administracion de los Estados
Unidos para enzarzar a nuestra region en una crisis
incesante y asi poder controlarla”. Afirmé que no se
podia esperar que su Gobierno participara “en un
ejercicio inutil cuyo resultado estaba determinado a
priori”, y que “con la excusa de la 'mision de
investigacion' de las Naciones Unidas se ha reavivado
temerariamente una “crisis” que se habia sofocado y
contenido en su origen”°.

La 6000° sesion del Consejo, celebrada el 23 de
octubre de 2008, se llevd a cabo en relacion con el
tema “Paz y Seguridad en Africa” en respuesta a una
nota verbal de fecha 3 de octubre de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de Djibouti’’. Durante la sesién, el
Presidente de Djibouti sefialé los resultados de la
mision de determinacién de los hechos enviada a la
region de Doumeira y reitero la determinacion de su
pais de recuperar todo el territorio “ocupado
ilegalmente por Eritrea”. Exhortdo al Consejo a que
exigiera a ambos paises que se dedicaran a buscar una
solucion a la crisis y afirmé que todo incumplimiento
de la aplicacion de dicha decision debia dar lugar a la
imposicion de sanciones por parte del Consejo’®. El
representante de Eritrea describio el conflicto como
“creado” e “inventado”, pero afirmoé el deseo de su
Gobierno de que se restablecieran y se cultivaran
relaciones de buena vecindad con Djibouti*’. EI
representante de Francia se refirid al informe de la
mision de las Naciones Unidas de determinacion de los
hechos* que concluyd que Eritrea no habia retirado
sus tropas a las posiciones anteriores al statu quo y que
del mismo modo no habia expedido visados a favor de
la misiéon de determinacidén de los hechos, aun cuando
el Presidente del Consejo de Seguridad habia pedido a
las partes que facilitaran la mision*'. Algunos

35 5/2008/602.

36 5/2008/605.

37 5/2008/635.

38 S/PV.6000, pags. 4y 5.
39 lbid., pag. 5.

40 5/2008/602.

41 S/PV.6000, pag. 6.
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miembros del Consejo se hicieron eco de la frustracion
de Francia por el hecho de que Eritrea no habia
recibido a la mision*>. En una carta de fecha 4 de
diciembre de 2008 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad, el representante de Djibouti remitidé una
carta del Presidente de Djibouti, quien sefalaba la
concentracion de fuerzas militares de Eritrea a lo largo
de la frontera comun de Ras Doumeira. Lament6o que
Eritrea no hubiera recibido a la mision de
determinacion de los hechos y afirmé que su pueblo
esperaba con ansias que el Consejo de Seguridad
adoptara medidas®’.

En una carta de fecha 12 de enero de 2009
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Eritrea afirmo que la condena de
Eritrea en junio, seguida por el envio de una mision de
determinacion de los hechos, equivalia a “adelantarse a
los hechos”. Ademas, afirm6 que esto demostraba que
algunos miembros del Consejo perseguian intereses
nacionales sin tener en cuenta los hechos sobre el
terreno e insté al Consejo a que actuara con suma
prudencia antes de considerar un proyecto de
resolucion*.

En la resolucion 1862 (2009) de 14 de enero de
2009, el Consejo acogio con satisfaccion el hecho de
que Djibouti hubiera retirado sus fuerzas a fin de
restablecer la situacion anterior, segin lo constatado
por la mision de determinacion de los hechos, y
condend a Eritrea por negarse a hacerlo. Observando
que Djibouti habia cooperado plenamente con la
mision de determinacion de los hechos, el Consejo
lamentd profundamente que Eritrea hubiera seguido
negandose a conceder visados a los miembros de la
mision. El Consejo solicitd al Secretario General que le
facilitara un informe sobre la evolucion de la situacion
y sobre el cumplimiento por ambas partes®.

En una carta de fecha 30 de marzo de 2009
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General sefial6 que, a pesar del gesto de
apertura diplomatica por parte de las autoridades de
Eritrea, los esfuerzos por enviar una misién de
determinacion de los hechos a ese pais no habian
recibido una respuesta positiva de su Gobierno.

42 |bid., pdg. 7 (Burkina Faso); pag. 10 (Indonesia); y
pag. 14 (Estados Unidos).

43 5/2008/766.

44 5/2009/28.

45 Resolucién 1862 (2009), sexto parrafo del predAmbulo,
parrs. 4y 7.

404/1204

Ademas, habian sido infructuosas hasta ese momento
las gestiones constantes para entablar contactos con el
Gobierno de Eritrea mediante el envio de un alto
funcionario a Eritrea y la region®. .

Caso 2
Consolidacion de la paz en el Africa Occidental

A raiz de las matanzas en masa y las lesiones que
ocurrieron el 28 de septiembre de 2009 en la Republica
de Guinea, el Secretario General establecid una
Comision Internacional de Investigacion encargada de
determinar los hechos y las circunstancias de los
sucesos de ese dia y de los sucesos conexos ocurridos
posteriormente.

En una carta de fecha 28 de octubre de 2009
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General informo6 a los miembros de que, en
respuesta a los llamamientos generalizados de Estados
Miembros, incluido el Gobierno de Guinea, miembros
de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), la Union Africana y el Consejo
de Seguridad, habia decidido establecer la Comision
para investigar las numerosas muertes, lesiones y
supuestas violaciones graves de los derechos humanos
que habian tenido lugar en la Republica de Guinea el
28 de septiembre de 2009*7.

En su 6207* sesidn, celebrada el 28 de octubre de
2009, el Consejo aprobd una declaracion de la
Presidencia, en la que, entre otras cosas, afirmé que
seguia profundamente preocupado por la situacidon
imperante en Guinea, que podia suponer un peligro
para la paz y la seguridad de la region, tras las
matanzas que habian ocurrido en Conakry el 28 de
septiembre, cuando miembros del ejército abrieron
fuego contra civiles que asistian a una manifestacion.
Condené enérgicamente la violencia que, segin la
informacion recibida, habia causado mas de 150
muertos y centenares de heridos, asi como otras
infracciones flagrantes de los derechos humanos, entre
ellas numerosas violaciones y delitos sexuales contra
mujeres, ademds de la detencion arbitraria de
manifestantes pacificos y dirigentes de partidos de la
oposicion. El Consejo acogié con beneplacito la
declaracion emitida por la Cumbre de la CEDEAO en
apoyo de la decision del Secretario General de
establecer una comision internacional de investigacion,

46 5/2009/163.
47 S/2009/556.
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que se encargara de esclarecer los hechos, averiguar
quiénes habian sido los responsables de las
infracciones a fin de asegurar que rindieran cuentas de
sus actos, y presentarle recomendaciones al respecto*®.

En una carta de fecha 18 de diciembre de 2009
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
Secretario General anuncio a los miembros que la
Comision de Investigacion habia concluido su mision y
habia presentado su informe final, que remitia por su
carta®.

Caso 3
Proteccion de los civiles en los conflictos
armados

En varias sesiones, los Estados Miembros y los
miembros del Consejo respaldaron las
recomendaciones que el Secretario General habia
formulado al Consejo de Seguridad respecto de asignar
a comisiones de investigacion el mandato de examinar
las situaciones en las que se habian cometido
violaciones del derecho internacional humanitario.

En la 6066* sesion, celebrada el 14 de enero de
2009, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Humanitarios, refiriéndose a la situacion en Gaza y el
sur de Israel, afirmé que las violaciones del derecho
internacional humanitario por una de las partes en el
conflicto no justificaban el no cumplimiento por las
otras partes. Sostuvo que las acusaciones de violacion
debian investigarse cuidadosamente y los responsables
debian rendir cuentas de sus actos’’. Varios oradores
respaldaron esta opinion’'. El representante de los
Emiratos Arabes Unidos observo que debia crearse una
comision internacional de investigacion en relacion
con los crimenes de guerra cometidos por Israel contra
civiles en Gaza®. Al finalizar el debate, el Consejo
aprobd una declaracion de la Presidencia a la que se
adjuntd un aide-memoire, en la que sugirio el
establecimiento de mecanismos judiciales especiales en
el plano nacional o internacional para investigar y
enjuiciar los crimenes de guerra y las violaciones
graves del derecho de los derechos humanos en los

48 S/PRST/2009/27, parrafos primero y cuarto.

49 5/2009/693.

50 S/PV.6066, pag. 3.

51 |bid., pag. 8 (Costa Rica); pag. 12 (Austria); pag. 22
(Croacia); y S/PV.6066 (Resumption 1), pag. 2 (Suiza).

52 S/PV.6066 (Resumption 1), pag. 8.
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casos en que los mecanismos judiciales locales no
s 53
pudieran hacerlo’.

En su 6151° sesion, celebrada el 26 de junio de
2009, el Consejo examind el informe del Secretario
General sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados™. Refiriéndose al informe, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
observd que el Consejo de Seguridad tenia un papel
importante que desempefar para promover el
cumplimiento sistematico de la ley en las situaciones de
las que se estuviera ocupando. Esto incluyé solicitudes
de informes sobre las violaciones y la asignacion de un
mandato a comisiones de investigacion cuando hubiera
preocupaciones respecto de las graves violaciones del

derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos’”.
En el debate que siguid, algunos oradores

respaldaron las recomendaciones formuladas en el
informe sobre la asignacion por el Consejo de mandatos
a comisiones de investigacion y también respaldaron el
recurso a la Corte Penal Internacional®®. El representante
de Liechtenstein afirmé que las violaciones repetidas del
derecho internacional humanitario, como las ocurridas
en los conflictos de Sri Lanka y Gaza, merecian una
respuesta clara de parte del Consejo. Sefialé ademas que,
cuando los mecanismos nacionales de rendicion de
cuentas fallaban, el Consejo deberia crear comisiones de
investigacion u organismos similares a fin de mejorar la
rendiciéon de cuentas en casos de violaciones graves’’. El
Observador Permanente de Palestina afirmé que varias
investigaciones, incluidas las de la Junta de
Investigacion del Secretario General, el Comité
Independiente de Investigacion sobre Gaza de la Liga de
los Estados Arabes y las organizaciones humanitarias
que trabajaban sobre el terreno, habian determinado que
los civiles habian sido blanco de ataques realizados por
la Potencia ocupante, y que, por lo tanto, coincidia
plenamente con la recomendacion que figuraba en el
informe de que el Consejo encargara a las comisiones de
investigacion que examinaran las situaciones en las que
habian ocurrido violaciones del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos

53 S/PRST/2009/1, anexo, secc. I.F.

54 5/2009/277.

55 S/PV.6151, pag. 4.

56 S/PV.6151 (Resumption 1), p4g. 3 (Liechtenstein); y
pag. 5 (Palestina).

57 1bid., pag. 3.
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humanos®®. Al tiempo que observé que el Consejo
deberia exigir de manera sistematica informes sobre los
supuestos casos de violaciones del derecho y considera
la creacion de comisiones de investigacion, la
representante de Suiza recordd la existencia de la
Comision Internacional de Encuesta establecida por el
Protocolo Adicional I de los Convenios de Ginebra. Al
tiempo que acogido con satisfaccion los esfuerzos
realizados por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios para vigilar mejor las restricciones de
acceso e informar al Consejo al respecto, el
representante del Canada dijo que la informacion y el
analisis oportunos y fiables eran fundamentales para
elaborar respuestas eficaces. Sin embargo, cuando
cuestiones de acceso se sefialaban a la atencion del
Consejo, era fundamental darles seguimiento. El orador
afirmé que el Consejo deberia estar dispuesto a utilizar
siempre las principales herramientas que tenia a su
disposicion, incluidas las misiones de investigacion de
los hechos, los buenos oficios, los enviados, las
misiones de vigilancia y los despliegues preventivos,

cuando los civiles corrieran riesgos®.

En su 6216* sesion celebrada el 11 de noviembre
de 2009, el Consejo aprobo la resolucion 1894 (2009),
en la que puso de relieve la importancia de que en las
deliberaciones sobre paises concretos se examinara la
medida en que las partes en los conflictos armados
cumplian lo dispuesto en el derecho internacional
humanitario, el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional de los refugiados,
observo los diversos métodos que se utilizaban, en
cada caso, para reunir informacion sobre las presuntas
infracciones del derecho internacional aplicable en
relacion con la proteccion de los civiles, y subrayo la
importancia a este respecto de recibir informacioén que
fuera oportuna, objetiva, precisa y fiable. A tales
efectos, consider6 la posibilidad de utilizar la
Comision Internacional Humanitaria de Encuesta
establecida en virtud del articulo 90 del Protocolo
Adicional I de los Convenios de Ginebra®'.

Tras la aprobacion de la resolucion, la Alta
Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos afirm6 que el envio de comisiones
de investigacion creibles, independientes y basadas en el
derecho, que se ocuparan de la rendiciéon de cuentas e

58 |bid., pag. 5.

59 1bid., pag. 7.

60 |bid., pags. 9 y 10.

61 Resolucién 1894 (2009), parrs. 8y 9.
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informaran de sus conclusiones publicamente habia
demostrado ser un importante motor para los esfuerzos
del Consejo en su lucha contra la impunidad, y que estos
mecanismos podrian aprovecharse mas®. Varios
oradores hicieron hincapié en que las investigaciones
eran sumamente importantes para la proteccion de los
civiles®. El representante de Burkina Faso afirmé que el
Consejo debia crear comisiones de investigacion
independientes para determinar los hechos en casos de
violaciones graves y enjuiciar a los responsables ante los
6rganos judiciales internacionales competentes®. El
representante de Egipto reiteré la importancia del papel
de la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, no
solo con respecto a una mayor participacion en la esfera
de la proteccion de los civiles en las situaciones de
conflicto sino también con el fin de concentrarse en la
necesidad de investigar las violaciones del derecho
internacional humanitario, sin discriminacién®. La
representante de Suiza sefiald que el Consejo de
Seguridad deberia asegurarse de que se investigaran
todas las situaciones en que se hubieran alegado
violaciones graves del derecho internacional. Afirmd
que esto podria hacerse con medios especiales o a través
de los mandatos de la Comision Internacional
Humanitaria de Encuesta®. El representante de la Arabia
Saudita afirmé que habia numerosos instrumentos para
la proteccion de los civiles y que el Consejo de
Seguridad era una herramienta importante para preservar
y mantener la dignidad y la vida de los civiles. Observo
que el envio de misiones de determinacion de los hechos
era un instrumento muy util para evitar que volvieran a
producirse ese tipo de violaciones®”.

Caso 4
La mujer y la paz y la seguridad

En su informe presentado en cumplimiento de la
resolucion 1820 (2008) del Consejo de Seguridad, el
Secretario General sugirié que el Consejo de Seguridad
estableciera una comisién de investigacion en relacion
con las denuncias de casos de violencia sexual.
Durante el debate, los miembros del Consejo no
coincidieron en esta recomendacion.

62 S/PV.6216, pag. 8.

63 |bid., pag. 25 (Burkina Faso); pag. 32 (Austria);
S/PV.6216 (Resumption 1), pag. 10 (Egipto); pag. 16
(Suiza); y pag. 30 (Arabia Saudita).

64 S/PV.6216, pag. 26.

65 S/PV.6216 (Resumption 1), pag. 10.

66 |bid., pag. 16.

67 |bid., pag. 30.
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En su 6180" sesion, celebrada el 7 de agosto de
2009, el Consejo examind el informe del Secretario
General presentado de conformidad con lo dispuesto en
la resolucién 1820 (2008)®®. En el informe, el
Secretario General instdo al Consejo a que estableciera
una comisiéon de investigacion, que contara con el
apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para que
investigara las violaciones del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos
humanos e informara sobre esas violaciones,
centrandose especialmente en los casos de violencia
sexual en las situaciones de conflicto que atravesaban
en ese momento el Chad, la Republica Democratica del
Congo y el Sudan, y recomendara al Consejo de
Seguridad cuéles serian los mecanismos mas eficaces
para garantizar la rendicion de cuentas. El Consejo
deberia también considerar la posibilidad de establecer
esas comisiones para otros conflictos, en los que se
produjeran casos de violencia sexual®’.

Durante la sesion muchos oradores expresaron su
apoyo al establecimiento de una comisiéon de
investigacion en relacion de la violencia sexual, en
particular en el Chad, la Republica Democratica del
Congo y el Sudan”. Acogiendo con agrado la
recomendacion de establecer una comision de
investigacion, la representante de los Estados Unidos
afirmé6 que era una opcion que merecia seria
consideracion y que el Consejo deberia también estudiar
la posibilidad del despliegue de equipos de asistencia
técnica para desarrollar la capacidad de lucha contra la
violencia sexual en todas las zonas de conflicto’". El
representante de México agregd que la comision de
investigacion deberia ademas identificar a los autores de
los delitos de violencia sexual e informar sobre las
acciones y omisiones cometidas por los Estados y otras
partes en los conflictos armados. Esta informacion seria
de gran utilidad para el trabajo que llevaban a cabo los
distintos comités de sanciones’”. Al tiempo que subrayé

68 S5/2009/362.

69 |bid., parr. 56 i).

70 S/PV.6180, pag. 4 (Estados Unidos); pag. 8 (Francia);
pag. 10 (Austria); pag. 14 (Jamahiriya Arabe Libia), pag.
16 (México); pag. 26 (Reino Unido); pag. 27 (Noruega);
pag. 30 (Israel). S/PV.6180 (Resumption 1), pag. 3
(Liechtenstein); pag. 4 (Canada), pag. 8 (Alemania);
pag. 9 (Australia); pag. 11 (ltalia); pag. 18 (Paises
Bajos); y pag. 27 (Timor-Leste).

71 S/PV.6180, pag. 5.

72 1bid., pag. 17.
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la necesidad de que el Consejo de Seguridad diera
seguimiento a toda investigacion mediante la adopcion
de medidas concretas, el representante del Canada
propuso la creacion de un grupo de trabajo especifico
como una respuesta mas eficaz’".

Al tiempo que expresaron su apoyo a la
erradicacion de la violencia sexual en las situaciones
de conflicto, algunos miembros preguntaron si el
establecimiento de una comision de investigacion en
los paises en conflicto era el mejor enfoque. El
representante del Japon opind que era importante
examinar detenidamente la viabilidad del
establecimiento de una comisiéon de investigacion, en
concreto determinar cOémo se recopilaria y se
compartiria la informacion y si el objetivo consistiria
en facilitar el enjuiciamiento de los responsables o
sencillamente en crear una buena fuente de
informacion74. El representante de la Federacion de
Rusia consideré que centrarse Unicamente en la
violencia sexual podria ser una manera “excesivamente
estrecha” y afirmé que la propuesta merecia un estudio
cuidadoso, tal vez en un contexto mas amplio7s. El
representante de Croacia advirtié que la presentacion
periddica de informes sobre la resoluciéon 1820 (2008)
exigiria seguir desarrollando las capacidades de las
Naciones Unidas en la recopilacion y analisis
estratégicos de las violaciones contra las mujeres y las
nifias en situaciones de conflicto y, por lo tanto, el
establecimiento de una comision de investigacion
merecia un examen detenido’¢. Al tiempo que observo
la propuesta del Secretario General de investigar la
violencia en el Sudédn, la Republica Democratica del
Congo y el Chad, el representante de China solicitd al
Secretario General que mantuviera una comunicacion y
una coordinacion plenas con los paises interesados y
obtuviera su previo consentimiento respecto de una
comisién de investigacion’ .

73 S/PV.6180 (Resumption 1), pag. 4.
74 S/PV.6180, pag. 12.

75 1bid., pag. 15.

76 |bid., pag. 19.

77 lbid., pag. 24.
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III. Decisiones del Consejo de Seguridad relativas
al arreglo pacifico de las controversias

Nota

El Capitulo VI de la Carta contiene diversas
disposiciones en virtud de las cuales el Consejo de
Seguridad puede formular recomendaciones a las
partes en una controversia o situacion. De conformidad
con el Articulo 33 2) de la Carta, el Consejo instara a
las partes a que arreglen sus controversias por los
medios que se disponen en el Articulo 33 1). De
conformidad con el Articulo 36 1), el Consejo puede
“recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
que sean apropiados”. El Articulo 37 2) dispone que el
Consejo decidiré si ha de “recomendar los términos de
arreglo que considere apropiados” y el Articulo 38
dispone que podra hacer recomendaciones a las partes
“a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico (de la
controversia)”.

Como parte de sus esfuerzos encaminados al
arreglo pacifico de los conflictos en el marco del
Capitulo VI de la Carta, el Consejo ha refrendado o
apoyado en numerosas ocasiones acuerdos de paz
concluidos entre las partes en un conflicto, o ha
recomendado distintos métodos o procedimientos de
arreglo, como las negociaciones bilaterales o
multilaterales”, el arreglo politico o el didlogo
encaminado a lograr la reconciliacion nacional”, las
elecciones o el establecimiento de un gobierno
representativo®, asi como las actividades de
consolidacion de la paz, tales como el retorno de los
refugiados y los desplazados internos®'. En varias
ocasiones, el Consejo formulé recomendaciones
relativas a los buenos oficios, a los esfuerzos de
mediacion o reconciliacion que debia llevar a cabo el
Secretario General®> o a los esfuerzos realizados por

78 Por ejemplo, en relacidn con la situacion en Burundi, la
resolucién 1858 (2008).

7 Por ejemplo, en relacion con la situacion en la Republica
Centroafricana, S/IPRST/2009/5.

80 Por ejemplo, en relacién con la situacion en el Chad, la
Republica Centroafricana y la subregién, la resolucion
1861 (2009).

81 Por ejemplo, en relacién con la situacion en Georgia, la
resolucion 1808 (2008).

82 Por ejemplo, en relacion con la situacion relativa a la
Republica Democrética del Congo, S/PRST/2008/40.
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. , . 83 ..

los gobiernos de los paises vecinos™ o los dirigentes
. 84 .

regionales”™, manifestando su apoyo y exhortando a las

partes en un conflicto a cooperar con esos esfuerzos.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
considerd cada vez mas las elecciones como medio
para promover el didlogo nacional, la reconciliacion y
el fortalecimiento del proceso democratico. En paises
como Burundi, el Chad, Cote d'Ivoire, Guinea-Bissau,
Liberia, Nepal, la Republica Centroafricana y el Sudén,
varios acuerdos de paz establecieron planes vy
calendarios para las elecciones. En ese contexto, el
Consejo exhorté al Gobierno y a las partes a que
proporcionaran las condiciones necesarias, incluidos el
apoyo material y la seguridad, para la celebracion de
elecciones libres y limpias. El Consejo también solicitd
a las misiones de mantenimiento y consolidacion de la
paz, de conformidad con su mandato y dentro de los
limites de sus posibilidades, que apoyaran el proceso
electoral. Por ejemplo, el Consejo inst6 a la Mision de
las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS) a que, de
acuerdo con su mandato, iniciara inmediatamente los
preparativos para apoyar la celebracion de elecciones
nacionales, incluida la formulaciéon de una estrategia
nacional para la celebracion de elecciones en estrecha
colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y las partes en el Acuerdo General
de Paz™®.

Al establecer los pardmetros de un proceso de paz
o un arreglo pacifico para lograr su objetivo y evitar una
recaida en el conflicto, el Consejo formulé a menudo
recomendaciones precisas. Por ejemplo, en relacion con
la situacion en Georgia, el Consejo exhortd a las partes
georgiana y abjasia a que intensificaran sus contactos
bilaterales aprovechando al maximo todos los
mecanismos existentes descritos en las resoluciones
pertinentes del Consejo a fin de lograr una solucion
pacifica, y a que se comprometieran a establecer en un
plazo fiable las condiciones necesarias para el regreso
seguro, digno y rapido de los refugiados y los
desplazados internos®. Del mismo modo, en relaciéon
con el tema titulado “Mantenimiento de la paz y la

83 Por ejemplo, en relacion con la situacién en el Chad, la
Republica Centroafricana y la subregién, la resolucion
1861 (2009).

84 Por ejemplo, en relacion con la situaciéon en Cote
d’Ivoire, S/PRST/2008/11.

85 Resolucion 1812 (2008), parr. 15.

86 Resolucion 1808 (2008), parr. 10.
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seguridad internacionales: mediacion y arreglo de
controversias”, el Consejo, reconociendo la importancia
de la mediacion, que debia ponerse en marcha sin
dilacién en las etapas iniciales de los conflictos, asi
como en las etapas de aplicacion de los acuerdos de paz
firmados, subrayo6 la necesidad de formular procesos de
mediacion que abordaran las causas basicas de los
conflictos y contribuyeran a la consolidacion de la paz, a
fin de instaurar una paz duradera®’.

En varios casos, el Consejo envid misiones del
Consejo de Seguridad a las zonas de conflicto a fin de,
entre otras cosas, expresar su apoyo a las iniciativas
emprendidas por agentes locales u organizaciones
regionales para el logro de un arreglo pacifico de las
controversias, y examinar la forma en que esas
iniciativas podrian respaldarse mejor. Por ejemplo, en
el mandato para la parte relativa al Sudan de su misiéon
a Africa del 31 de mayo al 10 de junio de 2008, el
Consejo afirmé que uno de los objetivos de la mision
seria “subrayar que la aplicacion efectiva del Acuerdo
General de Paz es esencial para instaurar una paz y
estabilidad sostenibles en todo el Sudan, incluido
Darfur, y en la region y fomentar una mayor
cooperacion entre el Partido del Congreso Nacional y
el Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés para
el cumplimiento de sus obligaciones para seguir
aplicando el Acuerdo General de Paz” *. En el
mandato para su mision en Haiti, el Consejo afirmo
que uno de los objetivos de la mision seria “instar al
Gobierno de Haiti a que redoble los esfuerzos para
promover un didlogo politico eficaz e incluyente
encaminado a lograr la reconciliacion nacional, la
buena gobernanza y el desarrollo sostenible” **. En el
mandato relativo a su misién a Africa del 14 al 21 de
mayo de 2009, el Consejo sefialdé que la mision se
encargaria, entre otras cosas, de “destacar que todas las
partes debieran reforzar su participacion en los
procesos de Goma y Nairobi, que constituyen el marco
acordado para estabilizar la parte oriental de la
Republica Democratica del Congo” *°.

La presente seccion ofrece una sinopsis de la
practica del Consejo en relacion con el arreglo pacifico
de controversias, poniendo de relieve las decisiones
pertinentes adoptadas por el Consejo durante el periodo
que se examina. Habida cuenta de que no siempre es
posible determinar las disposiciones especificas de la

87 S/IPRST/2009/8, tercer parrafo.
88 5/2008/347.
89 5/2009/139.
90 5/2009/243.
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Carta en las que se ha basado cada decision del Consejo,
la sinopsis tendra por objeto presentar las decisiones en
orden sistematico, sin vincularlas a ningin Articulo
concreto de la Carta. Dado que las decisiones del
Consejo relativas a las misiones de investigacion y de
determinacion de los hechos se tratan en la seccion II de
la presente parte, no se recogeran aqui.

La practica del Consejo con arreglo al Capitulo
VI de la Carta se describe a continuaciéon en cuatro
subsecciones. La subseccion A recoge las decisiones
del Consejo sobre cuestiones tematicas relacionadas
con las disposiciones del Capitulo VI de la Carta. La
subseccion B ilustra las diversas formas en que el
Consejo, al tratar las situaciones concretas de las que
se ocupaba, alent6 y respalddo los esfuerzos
encaminados al arreglo pacifico de las controversias.
La subseccion C proporciona una sinopsis de las
decisiones del Consejo que entrafiaban la participacion
del Secretario General, en el marco de sus iniciativas
en pro del arreglo pacifico de controversias. La
subseccion D ilustra brevemente las diversas formas en
que el Consejo, al tratar las situaciones concretas de las
que se ocupaba, alenté y respalddo los esfuerzos
realizados por organizaciones regionales para el
arreglo pacifico de las controversias®'.

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
sobre cuestiones tematicas relacionadas
con el arreglo pacifico de las
controversias

La presente subseccidon proporciona una sinopsis
de las decisiones del Consejo sobre cuestiones
tematicas relacionadas con el arreglo pacifico de las
controversias. En esas decisiones, el Consejo subrayo
la importancia crucial del Capitulo VI de la Carta en el
sistema de las Naciones Unidas de seguridad colectiva
y su responsabilidad de promover y respaldar la
mediaciéon como un importante medio para el arreglo
pacifico de las controversias. El Consejo también
subray6 la importancia de involucrar a las mujeres y
las organizaciones regionales en las actividades de
mediacion.

o1 E| presente Suplemento contiene las decisiones del
Consejo, en resoluciones y declaraciones de la
Presidencia, en formato de cuadro. Los resimenes que
aparecen en la columna de la derecha sirven de guia en
cuanto a la manera en que el Consejo de Seguridad
invoco el Capitulo VI durante este periodo.
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Cuadro 4

Decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones tematicas relacionadas con el arreglo
pacifico de las controversias

Decision y fecha

Disposicion

Paz y seguridad en Africa

Resolucién
1809 (2008)
16 de abril de 2008

Acogiendo con beneplacito el papel que desempefia la Unién Africana en la solucién de conflictos en el
continente africano, y expresando su apoyo a las iniciativas de paz emprendidas por la Union Africana y
por conducto de organizaciones subregionales, el Consejo acogié con satisfaccion el didlogo regional y la
promocion del intercambio de experiencias, asi como la adopcion de enfoques regionales comunes para la
solucion de controversias y otras cuestiones relacionadas con la paz y la seguridad. EI Consejo expresé su
determinacidn de intensificar y mejorar la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, en particular la Union Africana, en la prevencion, la solucion y la gestion de los conflictos,
incluso mediante los buenos oficios, el apoyo a la mediacion, el uso efectivo de las sanciones, la asistencia
electoral y la presencia preventiva sobre el terreno (cuarto parrafo del predAmbulo, parrs. 3y 8)

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: mediacién y arreglo de controversias

S/IPRST/2008/36
23 de septiembre
de 2008

Reafirmando su compromiso con el arreglo pacifico de controversias, incluso utilizando la mediacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Carta, en particular el Capitulo VI, el Consejo subray6 la importancia
de la mediacién como medio de arreglo pacifico de controversias, alent6 a que se recurriera cada vez méas
a ese método de solucion de controversias, alentd una mayor utilizacién de ese mecanismo en el arreglo de
controversias y reafirmé la funcion esencial de las Naciones Unidas a ese respecto. EI Consejo hizo
hincapié en la importancia de poner la capacidad existente y potencial de las organizaciones regionales y
subregionales al servicio de las actividades de mediacion, y acogi6 con satisfaccion la promocidn de
enfoques regionales con respecto al arreglo pacifico de controversias. Ademas, al tiempo que observé que
las mujeres tenian un papel importante que desempefiar en la solucion de controversias, el Consejo
destaco la importancia de su participacion plena y en igualdad de condiciones en todas las actividades en
favor del mantenimiento y la promocion de la paz y la seguridad (parrafos primero, segundo, séptimo y
octavo)

La mujer y la paz y la seguridad

S/PRST/2008/39
29 de octubre de 2008

El Consejo inst6 a los Estados Miembros y las organizaciones internacionales, regionales y subregionales
a que adoptaran medidas para ampliar la participacién de las mujeres en la prevencién de los conflictos, la
solucidn de los conflictos y la consolidacion de la paz y para reforzar el papel de las mujeres en la
adopcion de decisiones en esas esferas (cuarto parrafo)

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: mediacion y arreglo de controversias — informe del Secretario
General sobre el mejoramiento de la mediacidn y sus actividades de apoyo (S/2009/189)

S/PRST/2009/8
21 de abril de 2009

Reconociendo la importancia de la mediacién, que debia ponerse en marcha sin dilacion en las etapas
iniciales de los conflictos, asi como en las etapas de aplicacién de los acuerdos de paz firmados, el
Consejo subray6 la necesidad de formular procesos de mediacidn que abordaran las causas basicas de los
conflictos y contribuyeran a la consolidacién de la paz, a fin de instaurar una paz duradera. EI Consejo
destaco que la responsabilidad primordial del arreglo pacifico de controversias recaia en las partes que
intervenian en el conflicto y que la paz solo se podia alcanzar y mantener si dichas partes participaban
plenamente en la resolucion del conflicto, incluidas sus causas subyacentes, y se comprometian
genuinamente a ello. EI Consejo observé con preocupacion el nimero muy reducido de mujeres que
desempefiaban funciones oficiales en los procesos de mediacion y subray6 la necesidad de lograr que se
nombrara el namero debido de mujeres a puestos de adopcion de decisiones, de mediadoras de alto nivel,
y de integrantes de los equipos de mediadores, en consonancia con las resoluciones 1325 (2000) y 1820
(2008) (parrafos tercero, cuarto y noveno)
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B. Recomendaciones relativas a métodos,
procedimientos o términos del arreglo
pacifico de las controversias

La presente subseccion proporciona una sinopsis
de las practicas del Consejo destinadas al arreglo
pacifico de las controversias en aplicacion del Capitulo
VI de la Carta. En ella se enumeran las decisiones, en
un contexto regional, por tema del orden del dia y por
orden cronolégico, en las que el Consejo solicité a las
partes que solucionaran sus controversias por medios

Cuadro 5

pacificos o las exhorté a que lo hicieran; recomendo
procedimientos o métodos de arreglo; o propuso o
refrendo, acogio o apoyod términos de arreglo. A pesar
de que las decisiones pertinentes se presentan por tema
del orden del dia, cabe sefialar que, durante el periodo
que se examina, en sus decisiones, el Consejo recurrio
cada vez mas a un enfoque regional, exhortando a los
paises vecinos y a los dirigentes regionales a que
prestaran asistencia en el arreglo de controversias, en
particular como mediadores.

Decisiones que contienen recomendaciones relativas a métodos, procedimientos o términos

del arreglo pacifico de controversias

Decision y fecha Disposicion

Africa
La situacién en Burundi

S/PRST/2008/10
24 de abril de 2008

Expresando su profunda preocupacidon por los enfrentamientos entre el Partido para la Liberacion del
Pueblo Hutu-Fuerzas Nacionales de Liberacion y las Fuerzas de Defensa Nacional de Burundi, el

Consejo exhort6 a las dos partes a respetar escrupulosamente la cesacidn del fuego concluida el 7 de
septiembre de 2006, y a que reanudaran su didlogo para superar los obstaculos que dificultaban la
aplicacion del Acuerdo General de Alto el Fuego y demoraban la conclusién del proceso de paz en

Burundi (parrafos segundo y tercero)

Resolucion 1858 (2008)
22 de diciembre de 2008

Acogiendo con beneplacito los acuerdos concertados entre el Gobierno de Burundi y el Partido para
la Liberacion del Pueblo Hutu-Fuerzas Nacionales de Liberacidn, el Consejo inst6 a las partes a que

hicieran todo lo posible para aplicar, antes del 31 de diciembre de 2008, los acuerdos alcanzados el
4 de diciembre de 2008, a fin de concluir con éxito esta Ultima etapa del proceso de paz (tercer

parrafo del preAmbulo y parr. 2)

Resolucién 1902 (2009)
17 de diciembre de 2009

El Consejo insté al Gobierno de Burundi a que adoptara las medidas necesarias para crear un entorno
conducente a la celebracién de unas elecciones libres, justas y pacificas en 2010, y alent6 al

Gobierno y los partidos politicos a que siguieran dialogando, en particular por conducto del Foro

Permanente para el Diélogo (parr. 6)

La situacion en la Republica Centroafricana

S/PRST/2009/5
7 de abril de 2009

El Consejo acogi6 con beneplécito los avances logrados recientemente en la aplicacion de las
recomendaciones del dialogo politico inclusivo, y exhort6 a todas las partes a mantener el impulso

generado por ese didlogo y el espiritu de compromiso y cooperacion que permitié que llegara a buen
término. El Consejo exhort6 a todas las partes a respetar y aplicar el Acuerdo General de Paz
firmado en Libreville el 21 de junio de 2008, asi como sus compromisos anteriores, enunciados en el
Acuerdo de Sirte, de 2 de febrero de 2007, y en el Acuerdo de Birao, de 13 de abril de 2007 (parrafos

primero y segundo)

S/PRST/2009/35
21 de diciembre de 2009

El Consejo acogi6 con satisfaccion los esfuerzos en curso encaminados a la reconciliacion nacional
en la Republica Centroafricana sobre la base del Acuerdo General de Paz de Libreville, de 21 de

junio de 2008, y los compromisos contraidos en el Acuerdo de Sirte, de 2 de febrero de 2007, y el
Acuerdo de Birao, de 13 de abril de 2007, y alenté al Gobierno de la RepUblica Centroafricana a que
siguiera velando por que se aplicaran expedita y plenamente las recomendaciones del didlogo

politico inclusivo (primer parrafo)
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Decision y fecha

Disposicion

La situacion en el Chad, la Republica Centroafricana y la subregién

S/IPRST/2008/22
16 de junio de 2008

Resolucién 1834 (2008)
24 de septiembre de 2008

Resolucién 1861 (2009)
14 de enero de 2009

La situacién en Cote d’Ivoire

S/PRST/2008/11
29 de abril de 2008

S/PRST/2008/42
7 de noviembre de 2008

S/IPRST/2009/16
29 de mayo de 2009

El Consejo insté a todas las partes a que respetaran el acuerdo de Sirte, de 25 de octubre de 2007, y
pidi6 a los Estados de la regidn que cumplieran los compromisos que contrajeron segun el acuerdo
de Dakar, de 13 de marzo de 2008, y acuerdos anteriores (parrafos segundo y tercero)

El Consejo exigié que los grupos armados pusieran fin a la violencia inmediatamente e inst6 a todas
las partes en el Chad y la Republica Centroafricana, respectivamente, a que respetaran y aplicaran el
Acuerdo de Sirte, de 25 de octubre de 2007, y el acuerdo de paz general firmado en Libreville el 21
de junio de 2008. El Consejo alent6 a las autoridades e instancias politicas del Chad y la Republica
Centroafricana a que prosiguieran sus intentos de entablar un didlogo nacional respetando los marcos
constitucionales, y observo los esfuerzos positivos realizados por el Gobierno del Gabo6n para apoyar
un diélogo nacional en la Republica Centroafricana (pérrs. 12 y 13)

Acogiendo con beneplacito la reciente reanudacion de las relaciones diplomaticas entre los
Gobiernos del Chad y el Sudan y los esfuerzos del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia para
promoverla, el Consejo destacé que la mejora de las relaciones entre el Sudan, el Chad y la
Republica Centroafricana contribuiria al logro de la paz y la estabilidad a largo plazo en la regién. El
Consejo alent6 a las autoridades e instancias politicas del Chad y la Republica Centroafricana a que
prosiguieran sus intentos de entablar un didlogo nacional, y acogié con benepléacito la celebracion de
un didlogo politico inclusivo en la Republica Centroafricana. Ademas, puso de relieve la importancia
del acuerdo politico para el fortalecimiento del proceso democrético firmado en Nyamena el 13 de
agosto de 2007 y alent6 a las partes a que procedieran a aplicarlo, en particular con miras a la
celebracién proxima de elecciones (quinto parrafo del preambulo y parr. 21)

Encomiando al Facilitador, Presidente Blaise Compaore de Burkina Faso, por su labor constante en
apoyo del proceso de paz en Cote d’Ivoire, en particular por medio de los mecanismos de seguimiento y
consulta del Acuerdo Politico de Uagadugu, el Consejo sefial6 que el apoyo a las medidas del
Presidente Laurent Gbagbo y el Primer Ministro Guillaume Soro, con la activa participacion del
Representante Especial del Secretario General para Cote d'lvoire, habia servido de base para lograr el
consenso entre todos los partidos politicos a fin de celebrar elecciones presidenciales en 2008 (tercer
parrafo)

El Consejo encomié al Facilitador por haber convocado el 10 de noviembre de 2008 una reunién del
Marco Consultivo Permanente del Acuerdo Politico de Uagadugu, en la que los agentes politicos de
Cote d'lvoire pudieran tratar todas las principales dificultades del proceso electoral. EI Consejo instd
a todos los agentes politicos de Cote d'lvoire a que cooperaran plenamente con el Facilitador, con el
apoyo del Representante Especial del Secretario General, y demostraran su determinacién politica de
cumplir los compromisos contraidos en el Acuerdo Politico de Uagadugu y en el marco de sus
mecanismos de seguimiento (segundo parrafo)

El Consejo acogio con satisfaccion el comunicado de fecha 18 de mayo de 2009 del Marco
Consultivo Permanente establecido por el Acuerdo Politico de Uagadugu, que ofrecia un calendario
electoral detallado que culminaba en una primera ronda de la eleccién presidencial de Cote d'lvoire
el 29 de noviembre de 2009 (primer parrafo)

La situacion relativa a la Republica Democratica del Congo

S/PRST/2008/2
30 de enero de 2008

S/PRST/2008/38
21 de octubre de 2008

412/1204

Acogiendo complacido las resoluciones aprobadas en la Conferencia de Goma, el Consejo subrayo6 la
necesidad de que las autoridades congolefias y todos los actores politicos y sociales de Kivu del
Norte y Kivu del Sur siguieran dialogando para abordar de forma duradera y global las causas
profundas de la inestabilidad (quinto parrafo)

El Consejo inst6 al Gobierno de la Republica Democratica del Congo y al Gobierno de la Republica
de Rwanda a que emprendieran con premura actividades encaminadas a resolver sus diferencias, en
particular mediante la reactivacion del Mecanismo Conjunto de Verificacion, y los exhorté a que
aplicaran plenamente el comunicado de Nairobi de 9 de noviembre de 2007 (octavo parrafo)
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Decision y fecha

Disposicion

S/PRST/2008/40
29 de octubre de 2008

Instando a todos los signatarios de los procesos de Goma y de Nairobi a que cumplieran sus
compromisos efectivamente y de buena fe, el Consejo pidi6 a las autoridades de la Republica
Democrética del Congo y de Rwanda que tomaran medidas concretas para distender la situacion y
restablecer la estabilidad en la regién (segundo parrafo)

La situacion entre Eritrea y Etiopia

S/PRST/2008/12
30 de abril de 2008

Resolucién 1827 (2008)
30 de julio de 2008

El Consejo insté a ambas partes a ejercer la mayor moderacién y abstenerse de amenazar una a la
otra o de hacer uso de la fuerza una contra la otra y las exhort6 a que, con arreglo a los compromisos
asumidos en los Acuerdos de Argel, abordaran de inmediato las cuestiones todavia no resueltas
(quinto parrafo)

Terminando el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea, el Consejo exigio
a Etiopia y Eritrea que cumplieran plenamente sus obligaciones con arreglo a los Acuerdos de Argel
(pérr. 2)

La situacién en Guinea-Bissau

S/PRST/2009/2
3 de marzo de 2009

Resolucion 1876 (2009)
26 de junio de 2009

S/PRST/2009/29
5 de noviembre de 2009

Condenando en los términos méas enérgicos los asesinatos del Presidente de Guinea-Bissau y el Jefe
del Estado Mayor de las fuerzas armadas, el Consejo inst6 a todas las partes a que resolvieran sus
controversias por medios politicos y pacificos en el marco de sus instituciones democraticas
(pérrafos primero y segundo)

El Consejo exhortd al Gobierno y a todas las instancias politicas de Guinea-Bissau a que trabajaran
con el fin de establecer condiciones éptimas para la reconciliacion nacional y consolidar la paz y la
seguridad en todo el pais. EI Consejo instd a los dirigentes politicos de Guinea-Bissau a que se
abstuvieran de implicar a los militares en la politica, y les pidi6 que utilizaran medios legales y
pacificos para resolver sus diferencias (parrs. 7 y 9)

Tomando nota de que la Asamblea Nacional tenia previsto celebrar una conferencia nacional sobre el
tema “Conflictos en Guinea-Bissau: causas, prevencion, resolucién y consecuencias”, el Consejo
recalcé la necesidad de entablar un proceso de didlogo politico inclusivo encaminado a lograr la
reconciliacion nacional en el pais (tercer parrafo)

Informes del Secretario General sobre el Sudan

Resolucién 1812 (2008)
30 de abril de 2008

S/IPRST/2008/15
13 de mayo de 2008

S/IPRST/2008/24
24 de junio de 2008
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Destacando la importancia de aplicar plenamente y con prontitud todos los elementos del Acuerdo
General de Paz, el Acuerdo de Paz de Darfur y el Acuerdo de Paz del Sudan Oriental, el Consejo
exhort6 a todas las partes a que respetaran sin demora los compromisos contraidos en virtud de esos
acuerdos. Acogi6 con beneplacito el compromiso continuo de las partes de trabajar conjuntamente en
el Gobierno de Unidad Nacional, e insto6 al Partido del Congreso Nacional y al Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés a que cooperaran en el cumplimiento de sus obligaciones de seguir
aplicando el Acuerdo General de Paz (parrs. 3y 4)

Condenando enérgicamente los ataques perpetrados el 10 de mayo de 2008 contra el Gobierno del
Sudan en Omdurman por el Movimiento por la Justicia y la Igualdad, el Consejo inst6 a todas las
partes a que pusieran fin de inmediato a la violencia, respetaran las obligaciones que les incumbian
en virtud del derecho internacional humanitario y se comprometieran a buscar una solucién pacifica
de todas las cuestiones pendientes (primer parrafo)

El Consejo celebré la guia para el regreso de los desplazados internos y la aplicacién del Protocolo
de Abyei firmada el 8 de junio de 2008 entre el Partido del Congreso Nacional y el Movimiento de
Liberacion del Pueblo Sudanés, e hizo hincapié en que la solucién pacifica de la situacién en Abyei
era esencial para la aplicacion efectiva del Acuerdo General de Paz y para la paz en la region. El
Consejo insté a las partes a que aprovecharan la oportunidad creada por la firma de la guia para
solucionar todas las cuestiones pendientes relacionadas con la aplicacion del Acuerdo General de Paz
y celebré el compromiso de las partes de someter a arbitraje, en caso necesario, las cuestiones no
resueltas (primer parrafo)
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Decision y fecha

Disposicion

Resolucién 1870 (2009)
30 de abril de 2009

Resolucion 1881 (2009)
30 de julio de 2009

Paz y seguridad en Africa

S/PRST/2008/4
6 de febrero de 2008

S/IPRST/2008/20
12 de junio de 2008

S/IPRST/2008/23
23 de junio de 2008

S/IPRST/2008/30
19 de agosto de 2008

Asia

Destacando la importancia de aplicar plenamente y con prontitud todos los elementos del Acuerdo
General de Paz y de aplicar la hoja de ruta de Abyei, los acuerdos sobre Darfur y el Acuerdo de Paz
del Sudén Oriental, el Consejo exhort6 a todas las partes a que respetaran y cumplieran sin demora
los compromisos contraidos en virtud de esos acuerdos. El Consejo acogi6 con beneplacito el
compromiso continuo de las partes de trabajar conjuntamente con el Gobierno de Unidad Nacional, e
instd al Partido del Congreso Nacional y al Movimiento de Liberacidn del Pueblo Sudanés a que
siguieran cooperando en el cumplimiento de sus obligaciones de seguir aplicando el Acuerdo
General de Paz. Ademas, el Consejo acogi6 con beneplacito el acuerdo de las partes de someter la
controversia fronteriza de Abyei al Tribunal de Arbitraje de Abyei establecido en el marco del
Tribunal Permanente de Arbitraje para su solucion, y exhortd a las partes a que cumplieran 'y
pusieran en practica la decision del Tribunal acerca de la solucidn definitiva de la controversia
fronteriza de Abyei (parrs. 4,5y 8)

Exhortando al Sudan y el Chad a que cumplieran las obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo de
Doha, de 3 de mayo de 2009, el Acuerdo de Dakar, de 13 de marzo de 2008, y los acuerdos bilaterales
previos, el Consejo reafirm6 la necesidad de que ambos paises colaboraran constructivamente con el
Grupo de Contacto del Acuerdo de Dakar con miras a normalizar sus relaciones, dejar de prestar apoyo
a los grupos armados, reforzar las medidas de lucha contra el trafico de armas en la region, establecer
conjuntamente una vigilancia efectiva de las fronteras y cooperar por cauces diplomaticos para establecer
la paz y la estabilidad en Darfur y en toda la region (parr. 9)

Kenya. Expresando su profunda preocupacion por el hecho de que la poblacion civil siguiera siendo
victima de asesinatos y violencia sexual y basada en el género y siguiera siendo desplazada de sus
hogares, el Consejo subray6 que la Unica solucidn de la crisis pasaba por el didlogo, la negociacién
y el compromiso e insté enérgicamente a los dirigentes politicos de Kenya a que promovieran la
reconciliacion y elaboraran y aplicaran sin demora las medidas acordadas el 1 de febrero (segundo
parrafo)

Djibouti y Eritrea. Exhortando a Djibouti y Eritrea a que se comprometieran a una cesacion del
fuego, el Consejo insté a ambas partes, en particular a Eritrea, a cooperar y emprender esfuerzos
diplomaticos para resolver el asunto de manera pacifica y de conformidad con el derecho
internacional (péarrafos tercero y cuarto)

Zimbabwe. Expresando su preocupacion por los efectos que la situacién en Zimbabwe pudiera tener
en la region, el Consejo acogi6 con beneplacito los recientes esfuerzos internacionales, incluidos los
desplegados por los dirigentes de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y, en
particular, por el Presidente Mbeki. El Consejo hizo un llamamiento a las autoridades de Zimbabwe
para que cooperaran plenamente con todas las iniciativas, particularmente en el marco de las
Naciones Unidas, destinadas a encontrar una solucion pacifica, mediante el dialogo entre las partes,
que permitiera la formacion de un gobierno legitimo que reflejara la voluntad del pueblo de
Zimbabwe (cuarto parrafo)

Mauritania. El Consejo de Seguridad exigi6 la inmediata liberacién del Presidente Sidi Mohamed
Ould Cheikh Abdallahi y la restauracidn de las instituciones legitimas, constitucionales y
democraticas inmediatamente (cuarto parrafo)

Carta de fecha 22 de noviembre de 2006 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General (S/2006/920) (Nepal)

Resolucion 1796 (2008)
23 de enero de 2008
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Expresando su pleno apoyo al Acuerdo General de Paz, el Consejo exhort6 a todas las partes a que
siguieran avanzando en su aplicacién, a que participaran constructivamente en la labor de las
Naciones Unidas, incluso alcanzando rapidamente un acuerdo sobre el estatuto de la Mision, y a que
colaboraran para avanzar hacia la celebracion de las elecciones a la Asamblea Constituyente (parr. 2)
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Decision y fecha

Disposicion

Resolucién 1825 (2008)
23 de julio de 2008

Resolucién 1879 (2009) 23
de julio de 2009

La situacién en Timor-Leste

S/PRST/2008/5
11 de febrero de 2008

Resolucion 1802 (2008)
25 de febrero de 2008

Resolucion 1867 (2009)
26 de febrero de 2009

Europa
La situacion en Georgia

Resolucion 1808 (2008)
15 de abril de 2008

Oriente Medio

Manifestando que seguia dispuesto a prestar apoyo al proceso de paz en Nepal a fin de dar ejecucién
oportuna y efectivamente al Acuerdo General de Paz y los acuerdos posteriores, el Consejo acogio
con agrado que el 10 de abril de 2008 hubieran concluido con éxito las elecciones a la Asamblea
Constituyente, asi como el progreso realizado por las partes desde que se form6 la Asamblea en la
construccion de un gobierno democratico. EI Consejo exhort6 a todas las partes en Nepal a que
siguieran colaborando en un espiritu de cooperacién, consenso y avenencia con miras a proseguir la
transicidn a una solucion duradera a largo plazo que permitiera al pais inaugurar un futuro pacifico,
democratico y mas préspero (parrafos del predmbulo quinto y sexto y parr. 7)

Prorrogando el mandato de la Misién de las Naciones Unidas en Nepal, el Consejo exhorté a todas las
partes a que aprovecharan plenamente los conocimientos especializados de la Mision y su disposicién a
prestar apoyo al proceso de paz, con arreglo a su mandato, para facilitar la conclusion de los aspectos
pendientes del mandato de la Mision a mas tardar el 23 de enero de 2010 (parrs. 1y 2)

Condenando en los términos méas enérgicos posibles el atentado contra la vida del Presidente y el
ataque contra el Primer Ministro de Timor-Leste, el Consejo inst6 a todas las partes de Timor-Leste a
que resolvieran las controversias por medios politicos y pacificos, en el marco de sus instituciones
democraticas (parrafos primero y tercero)

El Consejo inst6 a todas las partes de Timor-Leste, y en particular a los dirigentes politicos, a que
siguieran colaborando, participando en el didlogo politico y consolidando la paz, la democracia, el
estado de derecho, el desarrollo social y econdmico sostenible y la reconciliacion nacional en el pais
(pérr. 5)

El Consejo encomi6 a los dirigentes politicos y las instituciones estatales de Timor-Leste por haber
restaurado y asegurado la estabilidad, y acogié con beneplécito el regreso de un namero significativo
de desplazados internos y la disolucion del grupo de “demandantes”, reconociendo al mismo tiempo
la importancia de que se adoptaran nuevas medidas para lograr una reconciliacion verdadera y la
reintegracion en sus comunidades respectivas (sexto parrafo del preambulo)

El Consejo exhortd a las partes a que intensificaran sus contactos bilaterales aprovechando al
méaximo todos los mecanismos existentes descritos en las resoluciones pertinentes del Consejo a fin
de lograr una solucion pacifica, y a que se comprometieran a establecer en un plazo fiable las
condiciones necesarias para el regreso seguro, digno y rapido de los refugiados y los desplazados
internos (parr. 10)

La situacién en el Oriente Medio, incluida la cuestién de Palestina

Resolucién 1860 (2009)
8 de enero de 2009

S/IPRST/2009/14
11 de mayo de 2009

El Consejo pidi6 que las partes y la comunidad internacional redoblaran sus esfuerzos urgentes por
lograr una paz amplia basada en la vision de una region en que dos Estados democraticos, Israel y
Palestina, vivieran uno al lado del otro con fronteras seguras y reconocidas, conforme a lo previsto
en la resolucién 1850 (2008) (parr. 8)

El Consejo inst6 a las partes a que cumplieran las obligaciones que les incumbian con arreglo a la
hoja de ruta basada en la ejecucion para una solucion permanente biestatal del conflicto israelo-
palestino, y a que se abstuvieran de acto alguno que pudiera redundar en detrimento de la confianza
o prejuzgar el resultado de las negociaciones en relacion con todas las cuestiones basicas. El Consejo
inst6 a que se tomaran medidas tangibles hacia la reconciliacion entre los palestinos, entre otras,
medidas para apoyar las gestiones que realizaba Egipto (parrafos quinto y sexto)

& Para consultar referencias adicionales en relacion con el Sudan, véase el tema “La situacion en el Chad, la Republica
Centroafricana y la subregion”.
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Repertorio de la préactica seguida por
el Consejo de Seguridad, 2008-2009

C. Decisiones que entrafian la
participacion del Secretario General
en las iniciativas del Consejo en pro
del arreglo pacifico de controversias

Si bien el Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podra llamar la atencién del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinidon pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, en la Carta no se
describe ni define concretamente la funcion del
Secretario General en relacion con asuntos relativos a
la paz y la seguridad. Sin embargo, las iniciativas del
Consejo en pro de la prevencion de conflictos y del
arreglo pacifico de controversias necesitaron cada vez
mas la participacion del Secretario General, que, en
coordinacion con el Consejo o a solicitud de este,
facilito las iniciativas de paz de diversas maneras.

En el periodo que se examina, el Consejo instd con
frecuencia al Secretario General a que hiciera uso de la
mediacion como instrumento y recalcd ademas la
importancia de las iniciativas emprendidas por ¢él en la
promocion de la mediacion. Por ejemplo, en la
resolucion 1809 (2008), de 16 de abril de 2008, el
Consejo reconocid la importancia de los buenos oficios
del Secretario General en Africa, y alento al Secretario
General a que siguiera haciendo uso de la mediacion
siempre que fuera posible para contribuir al arreglo
pacifico de las controversias, coordinando su labor y
colaborando estrechamente con la Union Africana y
otras organizaciones subregionales a ese respecto’”. En
otro caso, en una declaracion de la Presidencia de fecha
23 de septiembre de 2008, haciendo hincapié en la
importancia de las iniciativas emprendidas por el
Secretario General, que se valié de sus buenos oficios y
de sus representantes, enviados especiales y mediadores
de las Naciones Unidas en la promocioén de la mediacion
y en el arreglo pacifico de controversias, el Consejo
celebrd la creacion de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacién en el Departamento de Asuntos Politicos de
la Secretaria de las Naciones Unidas, que sirvié de
centro especializado de apoyo a las iniciativas de
mediacion de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales y subregionales’.

92 Resolucién 1809 (2008), parr. 15.
93 S/PRST/2008/36, cuarto parrafo.
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El Consejo en su declaracion de la Presidencia de
fecha 21 de abril de 2009, reconocié el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de la
mediacion y sus actividades de apoyo’. En dicha
declaracion, el Consejo hizo hincapié en la importancia
de las iniciativas emprendidas por el Secretario
General en la promocion de la mediacion y en el
arreglo pacifico de controversias y acogié con
beneplacito la continua labor realizada por el
Departamento de Asuntos Politicos, en particular por
conducto de la Dependencia de Apoyo a la Mediacion,
para responder a las crisis que se iban presentando y a
las existentes. También subrayo que las actividades de
apoyo a la mediacion debian responder a las exigencias
de los procesos de paz que evolucionaban con rapidez.
El Consejo pidié al Secretario General que lo
mantuviera informado de las medidas que adoptara
para promover y apoyar la mediaciéon y el arreglo
pacifico de controversias, asegurando la coherencia
con las actividades en curso encaminadas a reforzar la
consolidacion y el mantenimiento de la paz®.

Durante el periodo que se examina, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33 de la
Carta, el Consejo instd con frecuencia a las partes en
una controversia a que colaboraran en las negociaciones
celebradas bajo los auspicios del Secretario General,
expresd6 apoyo a las iniciativas de conciliacion
emprendidas por él, le solicitd expresamente que
desempefiara un papel activo en el proceso de lograr un
didlogo y una reconciliacion, o apoyd sus iniciativas en
el marco de sus buenos oficios. En ese contexto, el
Secretario General utilizo cada vez mas a sus Enviados
Especiales, Asesores y Representantes para que lo
ayudaran en su labor. Por ejemplo, nombr6 un Mediador
Principal Conjunto de la Union Africana y las Naciones
Unidas para Darfur a fin de que llevara a cabo
actividades de mediacion a tiempo completo en el
Sudan®®. En lo que respecta a Burundi, tras la
aprobacion de la Declaracion emitida en la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Region de los
Grandes Lagos sobre el Proceso de Paz de Burundi, el
Consejo solicitd al Representante Ejecutivo del
Secretario General para Burundi que facilitara y
promoviera el didlogo entre los interesados nacionales e
internacionales, en particular en el contexto de las

94 S5/2009/189.
95 S/PRST/2009/8, parrafos quinto y décimo.
96 \/éase S/2008/439.
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elecciones previstas, y que continuara apoyando sus
esfuerzos por mantener la paz y la estabilidad®’.

Mas alla del cumplimiento de sus buenos oficios,
el Secretario General propuso cada vez mas el
establecimiento o la continuacién de misiones politicas
especiales con miras a emprender actividades de
consolidacion de la paz a fin de prevenir los conflictos o
el resurgimiento de conflictos, que incluian la asistencia
politica, humanitaria y de desarrollo, asi como la
asistencia prestada a los gobiernos nacionales de
transicion para que establecieran instituciones viables.
Por ejemplo, en una declaracion de la Presidencia de
fecha 7 de abril de 2009, el Consejo acogié con
beneplacito la recomendacion formulada por el
Secretario General de establecer una Oficina Integrada
de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz
en la Republica Centroafricana (BINUCA) que
sustituyera a la Oficina de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Consolidacién de la Paz’®. Observo con
satisfaccion que la BINUCA, entre otras cosas, prestaria
asistencia a los esfuerzos nacionales y locales por
aplicar los resultados del diadlogo, en particular
apoyando las reformas en materia de gobernanza y los

97 Resolucion 1858 (2008), parr. 7.
98 \/éase S/2009/128.

Cuadro 6

procesos electorales”. Del mismo modo, en la
resolucion 1876 (2009), el Consejo pidid al Secretario
General que estableciera una Oficina Integrada de las
Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau para suceder a la Oficina de las Naciones
Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en
Guinea-Bissau, tal como recomendaba en su informe'®.
A la Oficina se le encomendd la tarea de, entre otras
cosas, apoyar un proceso inclusivo de diadlogo politico y
reconciliacion nacional'”".

En la siguiente sinopsis se presentan, por region y
en orden cronologico, ejemplos de decisiones en las
que el Consejo de Seguridad especificamente solicitd,
apoy0, respaldo, alentd o celebrd los esfuerzos del
SecretarioGeneral para lograr un arreglo pacifico de
controversias y prevenir el estallido y la repeticion de
conflictos. La practica que se describe a continuacion
es ilustrativa y no pretende ser exhaustiva.

99 S/PRST/2009/5, sexto parrafo.
100 5/2009/302.
101 Resolucion 1876 (2009), parr. 3.

Decisiones que entrafian la participacion del Secretario General en las iniciativas del Consejo

en pro del arreglo pacifico de controversias

Decision y fecha Disposicion

Africa
La situacién en Burundi

Resolucion 1858 (2008)
22 de diciembre de 2008

El Consejo solicité al Representante Ejecutivo del Secretario General para Burundi que facilitara y
promoviera el didlogo entre los interesados nacionales e internacionales, en particular en el

contexto de las elecciones venideras, y que continuara apoyando sus esfuerzos por mantener la paz

y la estabilidad (parr. 7)

La situacion en el Chad, la Republica Centroafricana y la subregién

Resolucion 1834 (2008)
24 de septiembre de 2008

Esperando con interés la aplicacion del compromiso del Sudan y el Chad de restablecer vinculos
diplomaticos con miras a normalizar plenamente sus relaciones, el Consejo acogié con beneplacito

el papel desempefiado en especial por el grupo de contacto regional, los Gobiernos de la Jamahiriya
Arabe Libia y de la Republica del Congo como mediadores africanos, asi como la Union Africana
y las Naciones Unidas, incluso por intermedio del Representante Especial del Secretario General
para la RepUblica Centroafricana y el Chad y Jefe de la Misién, en apoyo del proceso de Dakar

(parr. 11)
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Decision y fecha Disposicién

La situacion en la Republica Centroafricana

S/IPRST/2009/5 Acogiendo con beneplécito la recomendacion formulada por el Secretario General de establecer

7 de abril de 2009 una Oficina Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en la Republica
Centroafricana (BINUCA) que sustituyera a la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo a la
Consolidacion de la Paz, el Consejo observo con satisfaccion que la BINUCA, entre otras cosas,
prestaria asistencia a los esfuerzos nacionales y locales por aplicar los resultados del dialogo, en
particular apoyando las reformas en materia de gobernanza y los procesos electorales (sexto
pérrafo)

La situacion relativa a la Republica Democrética del Congo

S/PRST/2008/38 El Consejo alent6 al Secretario General a que intensificara sus gestiones para facilitar el didlogo
21 de octubre de 2008 entre Rwanda y la Republica Democrética del Congo (octavo péarrafo)

S/PRST/2008/40 El Consejo expreso su firme apoyo a la labor del Secretario General para facilitar el didlogo entre
29 de octubre de 2008 los lideres de la RepUblica Democréatica del Congo y Rwanda, y lo alent6 a que enviara a un

enviado especial encargado de esa mision lo antes posible (segundo parrafo)
La situacion entre Eritrea y Etiopia

Resolucion 1798 (2008) El Consejo expreso su firme apoyo a las gestiones que estaban realizando el Secretario General y la

30 de enero de 2008 comunidad internacional para colaborar con Eritrea y Etiopia a fin de ayudarlas a normalizar sus
relaciones, promover la estabilidad entre las partes y sentar las bases para una solucién general y
duradera de la controversia, e instd a las partes a que aceptaran los buenos oficios del Secretario
General (parr. 9)

Resolucién 1827 (2008) El Consejo expreso su firme apoyo a las gestiones que estaban realizando el Secretario General y la

30 de julio de 2008 comunidad internacional para colaborar con Etiopia y Eritrea a fin de prestarles ayuda para aplicar
los Acuerdos de Argel, normalizar sus relaciones, promover la estabilidad entre los dos paises y
sentar las bases para que alcanzaran una paz general y duradera, e inst6 nuevamente a Etiopia 'y
Eritrea a que aceptaran los buenos oficios del Secretario General (parr. 3)

La situacién en Guinea-Bissau

Resolucion 1876 (2009) El Consejo pidi6 al Secretario General que estableciera una Oficina Integrada de las Naciones Unidas

26 de junio de 2009 para la Consolidacién de la Paz en Guinea-Bissau para suceder a la Oficina de las Naciones Unidas
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau, con la tarea, entre otras cosas, de apoyar
un proceso inclusivo de didlogo politico y reconciliacion nacional (parr. 3)

Informes del Secretario General sobre el Sudan

Resolucion 1812 (2008) El Consejo instd a la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan a que, de acuerdo con su mandato,

30 de abril de 2008 iniciara inmediatamente los preparativos para apoyar la celebracidn de elecciones nacionales,
incluida la formulacion de una estrategia nacional para la celebracién de elecciones en estrecha
colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las partes en el Acuerdo
General de Paz (parr. 15)

Paz y seguridad en Africa

S/PRST/2008/20 Djibouti y Eritrea. El Consejo alent6 al Secretario General a que, con caracter urgente, desplegara

12 de junio de 2008 sus buenos oficios y entablara contactos con ambas partes, de manera coordinada con las
iniciativas a nivel regional, a fin de facilitar las conversaciones bilaterales encaminadas a concertar
acuerdos para reducir la presencia militar en la frontera y definir medidas de fomento de la
confianza con miras a resolver la situacién fronteriza.

Resolucion 1862 (2009) Djibouti y Eritrea. Acogiendo con satisfaccion el ofrecimiento de buenos oficios del Secretario

14 de enero de 2009 General, el Consejo lament6 profundamente que Eritrea hubiera seguido negdndose a conceder
visados a los miembros de la misién de determinacién de los hechos, o a recibir a ningln enviado
del Secretario General, y acogio con satisfaccion el hecho de que el Secretario General siguiera
mostrandose dispuesto a despachar una mision de determinacion de los hechos o un enviado a
Eritrea (parr. 3)
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Decision y fecha

Disposicién

Asia
La situaciéon en Timor-Leste

Resolucion 1802 (2008)
25 de febrero de 2008

Europa
La situacion en Georgia

Resolucién 1808 (2008)
15 de abril de 2008

Cuestiones tematicas
Paz y seguridad en Africa

Resolucién 1809 (2008)
16 de abril de 2008

Reconociendo el importante papel que continué desempefiando la Mision Integrada de las Naciones
Unidas en Timor-Leste en la promocion de la paz, la estabilidad y el desarrollo en Timor-Leste, el
Consejo expres6 su pleno apoyo a los esfuerzos que seguia desplegando el Representante Especial
del Secretario General para Timor-Leste a fin de resolver los graves problemas politicos y de
seguridad que enfrentaba el pais mediante procesos inclusivos y de colaboracion, como el Comité
de Coordinacién de Alto Nivel y el Foro de Coordinacién Trilateral (Gltimo parrafo del predmbulo

y parr. 5)

Habiendo prorrogado el mandato de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia,
el Consejo pidi6 que el Secretario General hiciera pleno uso de su mandato a fin de alentar y
ayudar a las partes a aplicar medidas para fomentar la confianza y entablar un didlogo intenso y
significativo, con miras a lograr una solucidn duradera y general, incluso facilitando la celebracion
de una reunidn al més alto nivel (parr. 17)

El Consejo reconocid la importancia de los buenos oficios del Secretario General en Africa, y
alento al Secretario General a que siguiera haciendo uso de la mediacién siempre que fuera posible
para contribuir al arreglo pacifico de las controversias, coordinando su labor y colaborando
estrechamente con la Uni6n Africana y otras organizaciones subregionales a ese respecto, segin
procediera (parr. 15)

Mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: mediacién y arreglo de controversias

S/IPRST/2008/36
23 de septiembre de 2008

S/PRST/2009/8
21 de abril de 2009

El Consejo pidid al Secretario General que los procesos de mediacion llevados a cabo por las
Naciones Unidas o auspiciados por la Organizacion siguieran guiandose por los propésitos y
principios de las Naciones Unidas y que los mediadores tuvieran experiencia, fueran imparciales y
poseyeran conocimientos cabales respecto de los interesados directos, los hechos y las
circunstancias de toda controversia que se les hubiera asignado, y contaran con el apoyo y la
flexibilidad que era menester para enfocar la mediacion con arreglo a las caracteristicas especificas
de las controversias (quinto parrafo)

El Consejo hizo hincapié en la importancia de las iniciativas emprendidas por el Secretario General
en la promocion de la mediacion y en el arreglo pacifico de controversias y acogié con beneplacito
la continua labor realizada por el Departamento de Asuntos Politicos, en particular por conducto de
la Dependencia de Apoyo a la Mediacion, para responder a las crisis que se iban presentando y a
las existentes. Pidié ademas al Secretario General que trabajara en colaboracién con los Estados
Miembros, las organizaciones regionales y subregionales y otros asociados competentes de manera
coordinada y complementaria cuando cooperaran en un proceso de mediacién (parrafos quinto y
octavo)

La mujer y la paz y la seguridad

S/PRST/2008/39
29 de octubre de 2008

Instando a los Estados Miembros y las organizaciones internacionales, regionales y subregionales a
que adoptaran medidas para ampliar la participacion de las mujeres en la prevencion de los
conflictos, la solucién de los conflictos y la consolidacion de la paz y para reforzar el papel de las
mujeres en la adopcidn de decisiones en esas esferas, el Consejo inst6 al Secretario General a que
designara a mas mujeres para desempefiar en su nombre misiones de buenos oficios,
particularmente como representantes especiales y enviadas especiales (cuarto parrafo)
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Repertorio de la préactica seguida por
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D. Decisiones que entrafan la
participacion de acuerdos u
organismos regionales

En el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad no solo inst6 a las partes en un conflicto a
cooperar con los acuerdos u organismos regionales,
sino también, de conformidad con el Articulo 52 de la
Carta, expres6 con frecuencia su apoyo 'y
reconocimientorespecto de las actividades en pro de la

paz emprendidas por acuerdos u organismos
regionales o solicitdo al Secretario General que
emprendiera actividades de esa indole conjuntamente
con ellos. Las decisiones adoptadas por el Consejo en
relacion con las iniciativas conjuntas o paralelas
emprendidas por el Consejo y los acuerdos u
organismos regionales para el arreglo pacifico de
controversias durante el periodo que se examina se
describen detalladamente en la parte VIII del presente
Suplemento.

IV. Deliberaciones constitucionales relacionadas con la
interpretacion o aplicacion de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

Nota

En la presente seccion se destacan los principales
argumentos planteados en las deliberaciones del
Consejo respecto de la interpretacion de disposiciones
especificas de la Carta sobre el papel del Consejo en el
arreglo pacifico de controversias. Se incluyen, en
particular, las deliberaciones con respecto a la
competencia del Consejo para examinar una
controversia o situacion y sus facultades para formular
recomendaciones apropiadas en el marco del Capitulo
VI de la Carta.

De conformidad con las disposiciones del
Capitulo VI, el Consejo formulard, cuando lo estime
necesario, recomendaciones en relacion con
controversias o situaciones que puedan poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales. La
presente seccién se centra en las deliberaciones del
Consejo de Seguridad con respecto a la interpretacion
de disposiciones concretas del Capitulo VI de la Carta.
Al formular recomendaciones a las partes, el Consejo
también debe, en atencidén al Articulo 36 de la Carta,
tomar en consideracion: a) todo procedimiento que las
partes hayan adoptado para el arreglo de |la
controversia, y b) el hecho de que, por regla general,
las controversias de orden juridico deben ser sometidas
a la Corte Internacional de Justicia. También se
examinan en esta parte los casos en que los requisitos
estipulados en el Articulo 36 3) fueron objeto de
deliberaciones.

420/1204

Durante los debates tematicos y los relativos a
paises concretos celebrados en el Consejo, las medidas
disponibles en virtud del Capitulo VI, en particular la
mediacion, a menudo se denominaron instrumentos que
el Consejo podia emplear en la soluciéon de los
conflictos'®>. Muchos oradores destacaron que la
mediacion deberia ser parte de un enfoque global para
el arreglo pacifico de las controversias y exhortaron a
todas las partes y a las Naciones Unidas a que la
utilizaran ampliamente.

La informacion que figura en esta seccion, sobre
los debates relativos a las disposiciones del Capitulo
V1 y los buenos oficios del Secretario General como un
instrumento principal para la mediacion de las
controversias previsto en el Articulo 99 de la Carta, se
presenta bajo cuatro epigrafes, a saber: Pertinencia de
las disposiciones del Capitulo VI en comparacion con
las disposiciones del Capitulo VII; Obligacion de los
Estados Miembros de arreglar sus controversias por
medios pacificos a la luz del Articulo 33 1) y
recomendaciones para el arreglo de controversias
formuladas por el Consejo de Seguridad a la luz del
Articulo 33 2); Remision de controversias juridicas a la
luz del Articulo 36 3); y Remisiones por parte del
Secretario General a la luz del Articulo 99. En varios
casos, los Estados Miembros interpretaron de distinta
forma las disposiciones del Capitulo VI o impugnaron
la interpretacion del Consejo de Seguridad respecto de

102 \Véanse, por ejemplo, las sesiones 5979% y 6108° sobre el
tema “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales: mediacion y arreglo de controversias”.
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esas disposiciones, o incluso su funcién en el arreglo
pacifico de controversias.

Pertinencia de las disposiciones del
Capitulo VI en comparacion con las
disposiciones del Capitulo VII

Caso 5

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales: mediacion y arreglo de
controversias

En su 6108? sesidn, celebrada el 21 de abril de
2009, el Consejo llevd a cabo un debate abierto sobre
las formas de promover el uso de la mediacién en el
arreglo pacifico de controversias. Durante el debate,
varios oradores pusieron de relieve la necesidad de
agotar las disposiciones del Capitulo VI antes de
recurrir a las previstas en el Capitulo VII'®. El
representante de Viet Nam destaco que los trabajos de
mediacion deberian centrarse en abordar las causas
profundas de los conflictos prestando la atencion
adecuada a la necesidad de ayudar a los paises a
superar las condiciones de pobreza absoluta y la falta
de desarrollo socioecondémico. En su opinién, la
mediacion ayudaria a evitar la intensificacion y la
aplicacion innecesaria de medidas de ultimo recurso,
como las que se aducian con arreglo al Capitulo VII'*.
Al tiempo que subrayd la necesidad de una “nueva
vision internacional de la mediacion”, el representante
de la Jamahiriya Arabe Libia destac6 que las
herramientas previstas en los Capitulos VI y VIII
deberian agotarse antes de recurrir al Capitulo VII'®.
El representante del Brasil dijo que recurrir mas al
Capitulo VI contribuia a la sostenibilidad a largo plazo
de las medidas adoptadas en virtud del Capitulo VII.
Afirmé que los esfuerzos tempranos para solucionar
pacificamente las controversias reducian las amenazas
a la paz y la seguridad y, por tanto, ayudaban a
mantener la demanda de operaciones de mantenimiento
de la paz a niveles que las Naciones Unidas y los
Estados Miembros podian gestionar de manera
adecuada'”. El representante de Qatar afiadié que el

103 S/PV.6108, pag. 7 (Viet Nam); pag. 10 (Jamahiriya
Arabe Libia); pag. 24 (México); pag. 26 (Brasil);
S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 11 (Cuba, en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados); y pag. 14
(Qatar).

104 S/PV.6108, pag. 8.

105 1bid., p4g. 10.

106 1bid., pag. 27.
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despliegue de fuerzas de mantenimiento de la paz y
“otras medidas de uso de la fuerza” resultaban mucho
mas onerosos econdomicamente que la mediacion
diplomatica'®’.

La representante de Cuba, hablando en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados y de quien
se hizo eco el representante de Qatar, expresd su
alarma por el uso predominante de las medidas del
Capitulo VII mucho antes de haberse utilizado toda la
gama de medidas previstas en el Capitulo VI'®.
Concretamente, la representante de Cuba dijo que el
Consejo recurria cada vez mas a medidas adoptadas
con arreglo al Capitulo VII como “marco general” para
abordar temas que no necesariamente representaban
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales'”’.
El representante del Pakistan destacé que el “uso
imprudente” del Capitulo VII creaba la impresion
erronea de que las resoluciones que no se basaban en el
Capitulo VII no eran igual de vinculantes. La
experiencia habia demostrado que las medidas
adoptadas con arreglo al Capitulo VII no siempre eran
ideales y que, en realidad, podian empeorar las
controversias. En cambio, las medidas adoptadas en
virtud del Capitulo VI fomentaban la confianza y el

respeto por la soberania de los Estados''”.

Obligacion de los Estados Miembros de
arreglar sus controversias por medios
pacificos a la luz del Articulo 33 1) y
recomendaciones para el arreglo de
controversias formuladas por el
Consejo de Seguridad a la luz del
Articulo 33 2)

El Articulo 33 se refiere a la obligacion de los
Estados Miembros de arreglar sus controversias por
medios pacificos. En el Articulo 33 1) se asigna a las
partes interesadas la responsabilidad primordial de
resolver una controversia. En el Articulo 33 2) se
confiere al Consejo de Seguridad la facultad
discrecional de instar a las partes a que arreglen sus
controversias por medios pacificos, si lo estimare
necesario. A continuacion se presentan dos estudios de

107 S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 14.

108 |bid., pag. 12 (Cuba, en nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados); y pag. 14 (Qatar).

109 1hid., pag. 12.

110 1bid., pag. 20.
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casos que tratan de lo siguiente: a) el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales: mediacion y
arreglo de controversias, indicando el apoyo general
para que se use de manera mas amplia la mediacion y
para que las Naciones desempefien una funcion
importante en ese ambito; y b) paz y seguridad en
Africa, ilustrando la forma en que el Consejo exhorto a
las partes a que resolvieran su controversia mediante el
dialogo y la negociacion.

Caso 6

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales: mediacion y arreglo de
controversias

En su 5979 sesion (de alto nivel), celebrada el 23
de septiembre de 2008, el Consejo examindé un
documento conceptual preparado por la Presidencia
(Burkina Faso)''". En el documento conceptual, entre
otras cosas, se subrayo que la mediacion era uno de la
amplia gama de métodos definidos en el Articulo 33 de
la Carta, y el recurso cada vez mas frecuente a la
mediacion la habia convertido en una de las principales
opciones para el arreglo de los conflictos
contemporaneos. Abriendo el debate, el representante
de Burkina Faso subrayé la importancia de resolver las
controversias por medios pacificos, de conformidad
con la Carta. Puso de relieve que los asociados
bilaterales y multilaterales debian estar presentes y
participar durante todo el proceso de mediacion para
respaldar el liderazgo del mediador y apoyar de manera
oportuna y adecuada cada etapa del proceso, y que las
Naciones Unidas, y especialmente el Consejo de
Seguridad, podian y debian desempefiar una funcidn
determinante en ese sentido. El representante sostuvo
que la mediacion no podia dar resultados satisfactorios
sin la participacion plena de los protagonistas y
destacd tres elementos fundamentales para que la
mediacion fuese fructifera: 1) todas las partes
interesadas debian asumir la titularidad del proceso de
paz; 2) todo documento final debia dar seguridad a
todas las partes y responder a todas las cuestiones
fundamentales subyacentes a la controversia; 3) se
debian adoptar mecanismos de seguimiento para

. . 112
prevenir posibles escollos ~.

El Secretario General dijo que si bien se habia
solicitado cada vez mas a las Naciones Unidas que
desplegaran rapidamente operaciones de mantenimiento

111-5/2008/590.

422/1204

de la paz para salvar vidas en situaciones de conflicto,
la mediacidn era indispensable para evitar que siguiera
el derramamiento de sangre. Por consiguiente, pidid al
Consejo y a todos los Estados Miembros que hicieran
una inversion “inicial” en las actividades de mediacion.
Aun reconociendo que las Naciones Unidas no
pretendian tener el monopolio en el ambito de la
solucidon de controversias, el orador consideré que el
Consejo de Seguridad desempefiaba una funcion central
para mediar y solucionar controversias, tal como se
preveia en los Articulos 33 y 36 de la Carta. Observo
que la mediacion seria mas eficaz cuando contaba con
el apoyo de un Consejo unido que también estuviera
dispuesto a utilizar su influencia, como por ejemplo las
sanciones selectivas, apoyara a un mediador principal
evidente y diera espacio al proceso'".

El Sr. Lakhdar Brahimi sefialé que si bien las
organizaciones regionales habian adquirido
capacidades notables en el ambito de la mediacidn, las
Naciones Unidas seguian desempefiando el papel
principal en este ambito. Destaco dos de los principios
centrales de la mediacion de las Naciones Unidas: en
primer lugar, el mediador debia incluir en el proceso de
paz a todas las partes en conflicto, sin excepcion
alguna; en segundo lugar, los esfuerzos del mediador se
verian especialmente reforzados cuando se observaba
que los principios y los planteamientos que seguia
mientras realizaba la mediacion contaban con el apoyo
de todos los miembros del Consejo y los Estados
Miembros. Sostuvo ademas que la universalidad, la
imparcialidad y la adhesion sistematica de las Naciones
Unidas a los principios de la Carta eran armas potentes
en el arsenal de su mediador'".

En el debate posterior, varios oradores invocaron
explicitamente el Articulo 33 de la Carta, resaltando la
mediacion como una importante herramienta para el
arreglo pacifico de controversias''>. Basandose en
ejemplos de experiencias pasadas, todos los miembros
del Consejo reconocieron el papel de las Naciones
Unidas en la mediacion y el arreglo de controversias.
Refiriéndose a 1la situacidon en Zimbabwe, el
representante del Reino Unido sefialé que el acuerdo
entre el partido en el poder y la oposicidon habia sido

112 §/PV.5979, pag. 3.

113 1bid., pags. 4 y 5.

114 1bid., pags. 6y 7.

115 |bid., pag. 5 (Secretario General); pag. 11 (Sudéafrica);
pag. 20 (Estados Unidos); pag. 21 (Jamahiriya Arabe
Libia); y pag. 23 (China).
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resultado de un prolongado y dificil esfuerzo de
mediacion dirigido por el Presidente Thabo Mbeki, con
el apoyo de las Naciones Unidas y la Unidon Africana.
Puso de relieve que la mediacion requeria un liderazgo
firme y capaz, un esfuerzo internacional coherente y
los recursos para garantizar que podia cumplir su
mision''®. El representante de los Estados Unidos
opind que las negociaciones oficiales y la mediacion,
en las que los Estados participaban de forma total e
incluyente y debia realizarse un esfuerzo politico real,
eran a menudo la mejor forma de abordar las
controversias internacionales mas graves''”.

Varios oradores se refirieron a la funcién que
desempefiaba el Consejo de Seguridad en la mediacion
y el arreglo de controversias. El representante del
Reino Unido puso de relieve la necesidad de fortalecer
la funcion del Consejo en cada etapa de la prevencion
de los conflictos, la mediacion de los conflictos, la
soluciéon de los conflictos y la aplicacion de los
acuerdos de paz''®. El representante de Francia sostuvo
que las sanciones podian ser un instrumento de
mediacion y de arreglo de conflictos''’, mientras que el
representante de Sudafrica advirtio6 que el Consejo
debia evitar la tentacion de condicionar el resultado de
los esfuerzos de mediacion a través de la utilizacion de
herramientas coercitivas y evitar de algiin otro modo
injerirse en los esfuerzos de mediacion, ya fueran del
Secretario General o de organizaciones regionales'?’.

Varios oradores sostuvieron que los mediadores
debian mantenerse neutrales e imparciales, y contar
con el consentimiento y la plena participacion de todas
las partes interesadas'?'. El representante de China,
abogando por el apoyo internacional para los
mediadores, afirmoé que la neutralidad y la equidad
eran las condiciones basicas para el éxito de la
mediacion'??. Sin embargo, el representante de la
Jamahiriya Arabe Libia sostuvo que la eficacia de la
mediacion no dependia solamente de la imparcialidad
del mediador, sino también de la wunidad y la
coordinacion de los esfuerzos regionales e
internacionales. Observo ademas que la opcion de la

116 1bid., pag. 18.
117 1bid., pag. 20.
118 |bid., pag. 18.
119 bid., pag. 16.
120 |bid., pag. 12.
121 |pid., pag. 2 (Burkina Faso); pag. 16 (Federacion de
Rusia); pag. 18 (Viet Nam); y pag. 23 (China).
122 |bid., pag. 24.
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mediacion brindaba ideas y propuestas dirigidas a
exhortar a las partes de una controversia a recurrir al
dialogo'*’.

Al final de la sesion, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que afirmd que, en
cuanto oOrgano cuya responsabilidad primordial era
mantener la paz y la seguridad internacionales, tenia la
responsabilidad de promover y apoyar la mediacion
como un importante medio de arreglo pacifico de
controversias, ¢ hizo hincapié en la importancia de
poner la capacidad existente y potencial de las
organizaciones regionales y subregionales al servicio

. .., 124
de las actividades de mediacion .

El 21 de abril de 2009, el Consejo celebro otro
debate sobre el tema, en el que el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos introdujo el informe del
Secretario General sobre el mejoramiento de la
mediacion y sus actividades de apoyo'?®, presentado de
conformidad con la declaracion de la Presidencia de 23
de septiembre de 2008'*°. En el informe se examinaron
las experiencias y las dificultades que enfrentaban las
Naciones Unidas y sus asociados en la prestacion de
asistencia profesional para la mediacion a las partes en
un conflicto. También destacd que la mediacion habia
resultado ser la mas prometedora entre los diversos
medios contenidos en el Articulo 33 para el arreglo
pacifico de conflictos. En sus recomendaciones, el
Secretario General puso de relieve la necesidad de una
colaboracion temprana de las Naciones Unidas para
reforzar la labor de prevenciéon y solucién de
conflictos; profesionalizar el apoyo operacional que se
prestaba a los mediadores; formar la proxima
generacion de mediadores de las Naciones Unidas; e
integrar el apoyo a la mediacion en las actividades de
las Naciones Unidas sobre el terreno'?’.

Durante el debate, muchas delegaciones
acogieron con beneplacito las recomendaciones del
Secretario General descritas en el informe sobre el
mejoramiento de la mediacién y sus actividades de
apoyo'?®. Los oradores reconocieron unianimemente la

123 1bid., pag. 21.

124 S/PRST/2008/36.

125 5/2009/189.

126 S/PRST/2008/36.

127.5/2009/189, pérrs. 2y 62.

128 S/PV.6108, pag. 7 (Viet Nam); pag. 8 (Costa Rica); pag.
11 (Austria); pag. 24 (México), pag. 26 (Brasil); pag. 30
(Suiza); pag. 32 (Bosnia y Herzegovina); y S/PV.6108
(Resumption 1), pag. 6 (Uruguay).
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importancia de la mediacion; muchos de ellos citaron
el Capitulo VI y el Articulo 33 como la base de la
funcion de las Naciones Unidas y exhortaron a los
Estados a que resolvieran sus controversias por medios
pacificos'”. Varias delegaciones sefialaron que el
arreglo pacifico de controversias constituia una parte
integral de la Carta'*’. El representante de China puso
de relieve que la solucidn pacifica de las controversias
brindaria abundantes dividendos de paz y afiadié que la
Carta habia aportado lineamientos y fundamentos
tedricos para la adopcion de medidas de mediacion y
arreglo de controversias'’'. El representante de Qatar
sefiald que las Naciones Unidas debian hacer de la
mediacion y el arreglo de controversias un elemento
central de la tarea que la Carta le habia encomendado
de salvar a las generaciones presentes y futuras del
flagelo de la guerra'’’. El representante de Sudafrica,
invocando el Articulo 33 de la Carta, afirmé que a lo
largo de los afios las Naciones Unidas habian
desempefiado un papel importante para ayudar a
mediar en los conflictos interestatales e intraestatales
antes de que se convirtieran en conflictos armados, tras
el estallido de la violencia y durante la aplicacion de
los acuerdos de paz. Sin embargo, sostuvo que el
arreglo pacifico de las controversias era una
responsabilidad soberana y que el fomento de la
capacidad local y nacional eficaz deberia ser una

prioridad en los Estados'*’.

Varios oradores destacaron que la mediacion era
una herramienta sumamente eficiente y eficaz en
funcién de los costos e instaron a que se dotara a las
iniciativas de mediacion de los recursos necesarios a fin
de prevenir la intensificacion de los conflictos y asi
evitar la necesidad de llevar a cabo costosas
operaciones de mantenimiento de la paz'**. Al mismo

129 S/PV.6108, pag. 6 (Federacion de Rusia); pag. 18
(Burkina Faso); pag. 24 y 26 (México, Brasil);
S/PV.6108 (Resumptionl), pag. 2 (Sudafrica); pag. 11
(Cuba, en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados); pag. 14 (Qatar); pag. 18 (Pakistan); y pag.
26 (Sudan).

130 S/PV.6108, pag. 10 (Jamahiriya Arabe Libia); pag. 12
(China); pag. 15 (Estados Unidos); pag. 18 (Burkina
Faso), pag. 34 (Marruecos); S/PV.6108 (Resumption 1),
pag. 11 (Cuba, en nombre del Movimiento de los Paises
No Alineados); pag. 14 (Qatar); y pag. 23 (Armenia).

131 S/PV.6108, pag. 12.

132 S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 14.

133 |bid., pag. 2.

134 S/PV. 6108, pag. 8 (Costa Rica); pag. 10 (Jamahiriya
Arabe Libia); pag. 11 (Austria); pag. 16 (Uganda), pag.
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tiempo, el representante de Costa Rica sefialo que la
Organizacion tenia que alejarse de la “simple ecuacion”
de que la mediacion era importante Gnicamente porque
era eficaz en funcién de los costos, para adherirse a una
dimension humana de una intervencion a tiempo donde
se salvaran vidas, donde se protegieran los derechos
humanos y donde se preservaran las instituciones'*>. Al
tiempo que algunos representantes destacaron que la
mediacion podia utilizarse en todas las etapas del ciclo
del conflicto'*®, otros subrayaron la necesidad de una
pronta intervencién'’’. El representante del Brasil
observdo que seria mas facil ofrecer una pronta
mediacién si las Naciones Unidas y otros agentes
desarrollaban y  mantenian los conocimientos
especializados necesarios para su utilizacidon rapida e
inmediata'*®. Los representantes de Austria y Uganda
observaron que la mediacion debia complementar otras
actividades dirigidas a la prevencion y la gestion de las
crisis, tales como el mantenimiento y la consolidacion
de la paz'*’. Ademas, el representante del Reino Unido
destacod que la mediacidon no podia llevarse a cabo “en
un vacio”, sino que debia ser parte fundamental de toda
estructura institucional para enfrentar los conflictos vy,
por consiguiente, se debian establecer las relaciones
adecuadas entre los mediadores y los que participaban
en la planificacion y la aplicacion de los acuerdos de
pazl4o.

Varias delegaciones destacaron que las Naciones
Unidas no tenian el monopolio de la mediacion e
instaron a que las cuestiones de mediacion se
abordaran sobre la base del principio de una division
del trabajo razonable con los agentes pertinentes,
incluidas las organizaciones regionales y

17 (Croacia); 18 (Burkina Faso) pag. 21 (Jap6n); pag. 22
(Turquia), pag. 27 (Canada); pag. 33 (Argelia);
S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 2 (Sudafrica); pag. 7
(Republica de Corea); pag. 8 (Republica Checa, en
nombre de la Unién Europea); pag. 9 (Liechtenstein); y
pag. 17 (Kenya).

135 S/PV.6108, pag. 9.

136 1hid., pag. 11 (Austria); pag. 16 (Uganda); y S/PV.6108
(Resumption 1), pag. 8 (Republica Checa, en nombre de
la Union Europea).

137 S/PV.6108, pag. 26 (Brasil); pag. 32 (Bosnia'y
Herzegovina); y S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 2
(Sudafrica).

138 S/PV.6108, pags. 26 y 27.

139 |bid., pag. 11 (Austria); y pag. 16 (Uganda).

140 1bid., pag. 14.
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subregionales'*'. El representante de la Republica de
Corea sostuvo que, aunque las Naciones Unidas no
tenian el monopolio de la mediacién, la Organizacion
se encontraba en condiciones ideales para prestar
servicios de mediacion en la mayoria de los casos Yy,

por lo tanto, era la uUnica organizacion
intergubernamental a nivel mundial reconocida por las
partes interesadas'*’. El representante de China

advirtidé que la mediacién era un proceso en el que
tenian lugar “retrocesos y fluctuaciones inevitables” vy,
por lo tanto, era importante que la comunidad
internacional hablara con una sola voz'*. Los
representantes de Turquia y Noruega sefialaron que el
desafio consistia en encontrar la composicion y la
combinacion de medidas adecuadas entre los agentes
interesados'**. Los representantes de Viet Nam vy
Turquia pidieron que se mejorara la coordinacién y la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales a fin de evitar la
duplicacion, el derroche de recursos y la rivalidad que
pudieran invalidar la funcién de cada una de ellas, y

. . . 14
asegurar sinergias productivas'®,

La mayoria de los oradores subrayaron que el
éxito de los procesos de mediacion exigia que los
mediadores mantuvieran la neutralidad y la
imparcialidad, y que entendieran bien la historia, la
politica, las culturas y las personalidades del lugar antes
de asumir un papel importante'*. El representante del
Sudan advirti6 que, independientemente de la
independencia, la imparcialidad, la objetividad y la
experiencia de los mediadores, era esencial que todas
las partes influyentes, en particular el Consejo de
Seguridad 'y las organizaciones regionales 'y
subregionales directamente relacionadas con las partes
en un conflicto, contribuyeran a la solucion'*’. El
representante de la Federacion de Rusia recalcod la
importancia de una seleccion cuidadosa de los

141 |bid., pag. 6 (Federacion de Rusia); pag. 16 (Uganda);
pag. 17 (Croacia); pag. 24 (México); y S/PV.6108
(Resumption 1), pag. 2 (Sudéafrica).

142 S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 6.

143 S/PV.6108, pag. 13.

144 |bid., pag. 22 (Turquia); y S/PV.6108 (Resumption 1),
pag. 13 (Noruega).

145 S/PV.6108, pag. 7 (Viet Nam); y pag. 22 (Turquia).

146 1bid., pag. 10 (Jamahiriya Arabe Libia); pag. 12 (China);
pag. 16 (Uganda); pag. 21 (Japon), pag. 32 (Bosnia y
Herzegovina); pag. 34 (Marruecos); S/PV.6108
(Resumption 1), pag. 10 (Nigeria); pag. 13 (Noruega); y
pag. 14 (Qatar).
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mediadores de las Naciones Unidas, que debia llevarse
a cabo de manera equilibrada y sobre la base de
criterios objetivos y aceptados universalmente, a fin de
evitar “parcialidades excesivas” hacia un grupo politico
o regional. Pidi6 que las actividades de los mediadores
se llevaran a cabo con transparencia y destacd que
cuando el Consejo les hubiera conferido un mandato,
estos debian responder por é1'**.

Al final de la sesion, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia en la que subrayd su
intencion de seguir participando en todas las etapas del
ciclo del conflicto, con inclusion del apoyo a la
mediacion, y se declar6 dispuesto a explorar otros
medios de reforzar la promocion de la mediacién como
medio importante para el arreglo pacifico de
controversias, en lo posible antes de que éstas pasaran
a la etapa de la violencia. También reconocié la
importancia de la mediacion, que debia ponerse en
marcha sin dilacion en las etapas iniciales de los
conflictos, asi como en las etapas de aplicacion de los
acuerdos de paz firmados. El Consejo subrayo la
necesidad de formular procesos de mediacién que
abordaran las causas basicas de los conflictos y
contribuyeran a la consolidacion de la paz, a fin de

: 14
instaurar una paz duradera'*’.

Caso 7
Paz y seguridad en Africa (Djibouti y Eritrea)

La 5924% sesion del Consejo, celebrada el 24 de
junio de 2008, fue una sesion de emergencia realizada
en respuesta a una solicitud del representante de
Djibouti relativa a la controversia sobre la frontera
entre su pais y Eritrea'>’. El Director de la Division de
Africa del Departamento de Asuntos Politicos,
presentando informacion actualizada sobre la situacion,
afirmé que los interlocutores habian descrito la
situacion en la frontera como tranquila pero tensa, con
reagrupamientos militares a ambos lados de la frontera.
Inform6 al Consejo de que durante una sesion de
emergencia celebrada el 12 de junio con la Liga de los
Estados Arabes, la Liga habia instado a Eritrea a que
retirara sus tropas de la frontera. Francia y Egipto
también habian exhortado a Eritrea a que permitiera la
labor de mediacién, y la Unidén Africana se habia
sumado a las Naciones Unidas en su llamamiento para

147 S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 27.
148 S/PV.6108, pag. 7.

149 S/PRST/2009/8.

150 S/2008/387.
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que las partes entablaran conversaciones con miras a

! . 151
poner fin a los enfrentamientos fronterizos > .

Haciendo uso de la palabra, el representante de
Djibouti sostuvo que el conflicto, que ya habia
provocado numerosas victimas desde que las tropas de
Eritrea habian atacado las posiciones del ejército de
Djibouti el 10 de junio, merecia la atencion del
Consejo. Senaldé que Djibouti habia adoptado las
medidas necesarias para encontrar una solucion
diplomatica a la crisis que existia con Eritrea;
asimismo, dijo que esperaba que se lograra un arreglo
de la controversia con Eritrea por medios pacificos y
sefiald los esfuerzos desplegados por su pais para
entablar un didlogo a fin de alcanzar la paz duradera y
la estabilidad en toda la regién. Subrayd que Djibouti
estaba dispuesto a cooperar con el Consejo de
Seguridad y el Secretario General en sus esfuerzos por

. 7 152
resolver la situacion'*2,

En respuesta, el representante de Eritrea afirmé
que su pais no habia hecho ninguna incursiéon en el
territorio de Djibouti ni tenia ambiciones territoriales
en la region. Sefiald ademas que habia habido
numerosos contactos entre los funcionarios de ambos
paises en los niveles mas altos, pero que Djibouti habia
llevado la cuestion a la palestra publica mediante
campafias injustificadas y hostiles contra Eritrea.
Agregd que Eritrea seguiria apreciando la cooperacion
estrecha con Djibouti, como quedé demostrado con la
firma de wvarios acuerdos para formar empresas
bilaterales en los ambitos del comercio, la salud, la
pesca y la infraestructura. Por ultimo, reafirmo el
compromiso de su pais de ejercer moderacion y de
seguir comprometido politicamente a resolver de

o . . .. .1
manera pacifica cualquier controversia con Djibouti'™.

Los oradores vieron con preocupacion los
incidentes que se habian producido en la frontera entre
Eritrea y Djibouti e instaron a ambas partes a que
resolvieran pacificamente la controversia.

Los representantes de Indonesia y de Italia
invocaron expresamente el Articulo 33, instando a las
partes a buscar enfoques diplomaticos y judiciales para
el arreglo pacifico de la controversia, asi como a recurrir
a los organismos regionales o a otros medios pacificos
de su eleccion'™. El representante de Costa Rica

151 S/PV.5924, pégs. 2y 3.

152 |bid., pags. 4 a 7.

153 |bid., pags. 7y 8.

154 1bid., p4g. 10 (Indonesia); y pag. 15 (Italia).
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observo que el conflicto entre Djibouti y Eritrea debia
resolverse mediante consultas y negociaciones donde se
exploraran las vias de nuevos acuerdos mediante
arbitrajes y mediaciones'”’. El representante de los
Estados Unidos hizo un llamamiento a ambas partes, en
particular a Eritrea, a que retiraran sus fuerzas militares
de la zona fronteriza comn e iniciaran un dialogo para
resolver la cuestion pacificamente de conformidad con
el derecho internacional'*°.

En cuanto a la funcion del Consejo de Seguridad,
el representante de Burkina Faso afirmé que era
obligacion del Consejo instar a las partes a que se
abstuvieran de adoptar medidas que pudieran conducir
a una escalada del conflicto, y afiadié que el Consejo
debia hacer hincapié en el didlogo como alternativa a
las acciones militares'”’. El representante de China
sostuvo que el Consejo podria fortalecer sus contactos
y su comunicacion con Djibouti y Eritrea, escuchar las
opiniones y las solicitudes de las partes interesadas, y
coordinar con la Uniéon Africana y otras organizaciones
regionales y apoyar sus buenos oficios'”®. EI
representante de la Jamahiriya Arabe Libia insto al
Consejo a que trabajara para poner fin a esos conflictos
ayudando a las partes a llegar a una solucidn
pacifica'”. El representante de los Estados Unidos dijo
que si Eritrea no apostaba por una solucidn pacifica y
no retiraba las fuerzas de su frontera con Djibouti, el
Consejo deberia barajar la posibilidad de adoptar las
medidas apropiadas'®’.

El 23 de octubre de 2008, el Consejo se reunio en
respuesta a una nota verbal de fecha 3 de octubre de
2008 del representante de Djibouti'®'. Durante el debate,
el representante de Djibouti describid las actividades
realizadas por su Gobierno para encontrar una solucion
pacifica y diplomatica a su controversia con Eritrea.
Observd que mientras su Gobierno habia buscado
incansablemente una solucion pacifica y diplomatica,
Eritrea habia continuado reforzando sus tropas y habia
llevado a cabo madas incursiones en el territorio de
Djibouti. Por lo tanto, consider6 que el Consejo deberia
exhortar, en un plazo de tres semanas, a ambas partes a

155 1bid., pag. 15.
156 |bid., pag. 17.
157 |bid., pag. 11.
158 1bid., pag. 12.
159 1bid., pag. 13.
160 |bid., pag. 17.
161 5/2008/635.
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que se dedicaran a buscar una solucion de la crisis'®*. El
representante de Eritrea afirmé que el 1 de junio de
2008 Djibouti habia lanzado un ataque no provocado
contra unidades eritreas dentro del territorio eritreo y
que su Gobierno habia elegido la via de la moderaciéon y
la paciencia para no intensificar la crisis. Después de un
contacto realizado por el Emir de Qatar, el Presidente de
Eritrea llamo6 al Presidente de Djibouti con miras a
abordar la situacion y garantizar la paz y la seguridad en
la subregion'®.

Los miembros del Consejo expresaron
preocupacion por la situacion existente entre Djibouti y
Eritrea y pidieron que se solucionara pacificamente la
controversia sobre la frontera. Varios oradores hicieron
hincapié en la necesidad de que ambas partes
entablaran un didlogo con miras a encontrar una
solucién pacifica a la controversia que estuviera en
consonancia con los principios del derecho
internacional y la Carta'®®. Los miembros encomiaron
al Gobierno de Djibouti por haber cumplido lo previsto
en la declaracion de la Presidencia del Consejo de 12
de junio de 2008'®’ en la que el Consejo exhorté a
ambas partes a que actuaran con moderacion y
retiraran sus fuerzas a fin de restablecer la situacion
anterior, ¢ instd6 a Eritrea a que cumpliera las
exigencias del Consejo. El representante de los Estados
Unidos opind que se deberia dar a Eritrea un plazo
dentro del cual esta debia aceptar la mediacion; y si se
rechazaba dicha propuesta, el Consejo debia reaccionar

. . 1
inmediatamente'°®,

En su 6065" sesion, celebrada el 14 de enero de
2009, el Consejo aprobo la resolucion 1862 (2009), en
la que exigid a Eritrea que cumpliera sus obligaciones
internacionales como miembro de las Naciones Unidas,
respetara los principios mencionados en los parrafos 3,
4 y 5 del Articulo 2 y el Articulo 33 de la Carta y
cooperara plenamente con el Secretario General, en
particular en el marco de su propuesta de buenos

: 1
oficios'®’.

162 S/PV.6000, pags. 3y 4.

163 |bid., pag. 5.

164 |bid., pag. 6 (Francia); pag. 8 (Bélgica); pag. 8 (Italia);
péag. 9 (Reino Unido); pag. 12 (Croacia); pag. 12y 13
(Costa Rica, Viet Nam); pag. 14 (Panama); y pag. 15
(China).

1% S/IPRST/2008/20.

166 S/PV.6000, pag. 15.

167 Resolucion 1862 (2009), parr. 5 iii).
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Remision de controversias juridicas
a la luz del Articulo 36 3)

El Articulo 36 3) de la Carta estipula que el
Consejo de Seguridad, al hacer recomendaciones de
acuerdo con el Articulo 36, “debera tomar también en
consideracion que las controversias de orden juridico,
por regla general, deben ser sometidas por las partes a
la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con
las disposiciones del Estatuto de la Corte”.

Como se indica en el caso 8, los Estados
Miembros debatieron la remisiéon por la Asamblea
General a la Corte Internacional de Justicia de la
cuestion de la declaracion unilateral de independencia
de Kosovo.

Caso 8

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160
(1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999)
y 1244 (1999)

En su 6025? sesion, celebrada el 26 de noviembre
de 2008, el Consejo examind el informe del Secretario
General sobre la Mision de Administracion Provisional
de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), en el
que se le informo6 de que, el 8 de octubre de 2008, la
Asamblea General habia aprobado una resolucion
presentada por Serbia que solicitaba a la Corte
Internacional de Justicia que emitiera una opiniéon
consultiva sobre la cuestion: “;Se ajusta al derecho
internacional la declaracion unilateral de independencia
formulada por las instituciones provisionales de
autogobierno de Kosovo?”'® En el informe se indicé
ademas que las autoridades de Kosovo habian
lamentado la aprobaciéon de la resolucion, destacando
que la declaracion de independencia de Kosovo era
irreversible y que el examen por la Corte Internacional
de Justicia de la licitud de la declaracion de
independencia no impediria que otros paises apreciaran
el constante progreso que se estaba produciendo en
Kosovo ni que lo reconocieran como Estado
independiente'®’.

Durante el debate, el representante de Serbia
observo que, para evitar toda controversia relativa a la
integridad territorial de cualquier Estado Miembro, la
comunidad mundial debia trabajar junta de manera
constructiva para resolver esa cuestion a través de las

168 Resolucion 63/3 de la Asamblea General.
169 S/2008/692, parr.3.
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instituciones internacionales de legitimidad universal e
indiscutible. Le complacia que la Asamblea General
hubiera apoyado la posicion de Serbia con Ila
aprobacion de la resolucion para remitir la cuestion del
estatuto a la Corte Internacional de Justicia. Opind que
remitir la cuestion a la esfera judicial habia supuesto la
reafirmacion por parte de la comunidad mundial de la
apuesta estratégica de Serbia por responder a la
declaracion unilateral de independencia por la via
pacifica y con la maxima moderacion'”®. El
representante de Kosovo, por otra parte, lamento que el
Gobierno de Serbia hubiera solicitado una opinion
consultiva a la Corte Internacional de Justicia sobre la
independencia de Kosovo. Opiné que la cuestion de la
independencia estaba decidida y era irreversible, y dijo
que confiaba en que la remisidon de esa cuestion a la
Corte no impediria que las naciones del mundo
evaluaran los constantes progresos de Kosovo o que
posteriormente decidieran reconocer su independencia.
Sostuvo que Kosovo participaria activamente en la
presentacion de su caso ante la Corte y que confiaba en
que las deliberaciones de la Corte serian justas e

. . 171
imparciales'”".

El  representante  de  Sudafrica  expresd
preocupacion por la manera en que Kosovo habia
declarado su independencia de Serbia, especialmente
por el hecho de que no habia sido a través de una
soluciéon negociada sobre la base del derecho
internacional 'y, por consiguiente, acogié con
satisfaccion la decision de la Asamblea General de

.. .y 172
remitir la cuestion a la Corte'”>.

Refiriéndose a la declaracion formulada por el
representante de Serbia, la representante del Reino
Unido traté de aclarar que la Asamblea General no
habia aprobado la posicion de Serbia sobre el estatus
de Kosovo en esa resolucion. La Asamblea General
solamente habia estado de acuerdo en que se le pidiera
a la Corte su opiniéon sobre la pregunta que Serbia
habia formulado y no prejuzgaba la respuesta a esa
preguntam.

En la 6097% sesion, celebrada el 23 de marzo de
2009, el representante de Serbia afirmd que el aspecto
juridico del caso de Kosovo habia sido llevado ante la
Corte Internacional de Justicia. Sefald que la Corte era

170 S/PV.6025, pag. 5.
171 |bid., pag. 9.

172 1bid., pag. 13.

173 1bid., pag. 22.
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el principal o6rgano judicial de las Naciones Unidas que
tenia el mandato de emitir una opiniéon consultiva sobre
la pregunta de si estaba de acuerdo con el derecho
internacional la declaracion unilateral de
independencia de las instituciones provisionales de
Gobierno auténomo de Kosovo. Destacd que todos los
Estados Miembros debian respetar el hecho de que la
Corte decidiria sobre la cuestion y nadie debia
prejuzgar en modo alguno sus deliberaciones. Por
consiguiente, hizo un llamamiento a todos los Estados
Miembros que no hubieran reconocido la declaracion
unilateral de independencia para que mantuvieran su
posicion mientras la Corte llevaba a cabo su labor'".

Refiriéndose a la resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad como el marco legal para la
busqueda de una solucion para la situacion en Kosovo,
el representante de México inst6 a las Naciones Unidas
a que constituyeran el foro competente para lograr una
solucion de largo plazo. Subraydé que su Gobierno
seguia siendo un firme y constante promotor de los
principios de la justicia y del derecho internacional
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi
como de la Corte Internacional de Justicia como el
organo jurisdiccional por excelencia para resolver de
forma pacifica las controversias derivadas de Ila
interpretacion del derecho internacional. Sefialé que
estaria atento a la opinion consultiva de la Corte
solicitada por la Asamblea General sobre el caso de

1
Kosovo'”.

En su 6144" sesion, celebrada el 17 de junio de
2009, el Consejo escuchd una exposicion informativa
del Representante Especial del Secretario General y
Jefe de la UNMIK, que lamentd que la capacidad de
promover soluciones neutrales a cuestiones practicas se
habia visto afectada por las posturas adoptadas por las
partes antes de disponer de la opinion consultiva que
habia solicitado la Asamblea General a la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracion de
independencia de Kosovo. Asimismo, expresd
preocupacion por el hecho de que desde entonces todas
las medidas adoptadas por las partes o la UNMIK se
estaban considerando en funciéon del modo en que
podia percibirlas o interpretarlas la Corte, lo que
podria debilitar o fortalecer la causa de una u otra
parte'’. El representante de Serbia dijo que el proceso
judicial suponia la primera vez que se le habia pedido a

174 S/PV.6097, pag. 7.
175 |bid., pag. 18.
176 S/PV.6144, pag. 3.
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la Corte que examinara la legalidad del intento
unilateral por parte de una minoria étnica de separarse
de un Estado Miembro, en contravencion de la
constituciéon democratica de dicho Estado y de la
voluntad del Consejo de Seguridad. Con ese fin, puso
de relieve que las conclusiones de la Corte tendrian
consecuencias de gran trascendencia para el sistema
internacional. Al mismo tiempo, advirtid que el
proceso juridico no deberia ser objeto de influencia
politica'”’. El representante de Kosovo informéo al
Consejo acerca de las actividades de colaboracion de
su Gobierno para cumplir las solicitudes de la Corte.
Dijo que la contribucidon por escrito de su pais habia
sido presentada a la Corte en cumplimiento de los
plazos establecidos y que se habia notificado a la Corte
de la intencion de Kosovo de presentar una
contribucion oral. Ademds, hizo hincapié en el
compromiso de Kosovo con la justicia y dijo que
esperaba que las deliberaciones y el fallo de la Corte

r . . . 1
serian justos e 1mpar01ales 78.

El representante de la Federacion de Rusia
advirti6 que la Corte deberia examinar de manera
objetiva e imparcial la cuestion que le habia planteado
la Asamblea General sobre si la declaracion unilateral
de independencia de Kosovo era congruente con el
derecho internacional'”.

Remisiones por parte del Secretario
General a la luz del Articulo 99

El Articulo 99 de la Carta faculta al Secretario
General a llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opiniéon pueda poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En las deliberaciones del Consejo que
se presentan a continuacion, los Estados Miembros
alentaron al Secretario General a que ejerciera sus
facultades en forma plena y eficaz conforme a lo
estipulado en el Articulo 99. Al mismo tiempo,
abogaron por el fortalecimiento de la eficacia de las
misiones de buenos oficios del Secretario General y de
sus capacidades de mediacion en la prevencion y la
solucion de conflictos. También acogieron con
satisfaccion el establecimiento de una Dependencia de

177 |bid., pag. 6.
178 1bid., pag. 9.
179 1bid., pag. 15.
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Apoyo a la Mediacion en el Departamento de Asuntos
Politicos.

Caso 9

Paz y seguridad en Africa: informe del
Secretario General sobre la aplicacion de la
resolucion 1625 (2005) del Consejo de
Seguridad relativa a la prevencion de los
conflictos, en particular en Africa

En su 5868 sesion (de alto nivel), celebrada el 16
de abril de 2008, el Consejo examiné el informe del
Secretario General sobre la aplicacion de la resolucion
1625 (2005) relativa a la prevencion de los conflictos,
en particular en Africa. En su informe, el Secretario
General, entre otras cosas, puso de relieve que su
funcion de buenos oficios constituia el principal
instrumento para la prevencion de los conflictos, como

se establecia en el Articulo 99 de la Carta'®’.

Haciendo uso de la palabra, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos afirmé que en el informe
se examinaban los recientes esfuerzos por desarrollar
enfoques mas multifacéticos para enfrentar los
conflictos, en particular en Africa. También se recalcéd
la necesidad de contar con una amplia estrategia que
ayudara a fomentar las capacidades nacionales y
regionales para la accion preventiva. Si bien la
prevencion de los conflictos no siempre era muy
visible, seguia siendo la forma mas econoémica y
eficiente de promover la paz y la seguridad
internacionales. El orador observd que el Secretario
General habia propuesto fortalecer el Departamento de
Asuntos Politicos con miras a fomentar la capacidad de
las Naciones Unidas para la alerta temprana, la
prevencion de conflictos y la mediacion'®'.

Durante el debate, los representantes de la
Reptblica Democratica del Congo y Botswana
destacaron la importancia de fortalecer las misiones de
buenos oficios y las capacidades de mediacion del
Secretario General a fin de garantizar la aplicacion y el
seguimiento de la prevenciéon y la solucion de
conflictos'®?. El representante de Eslovenia, hablando
en nombre de la Union Europea, aplaudié el
compromiso del Secretario General en la promociéon
del dialogo entre las Naciones Unidas y las

180 5/2008/18, parr. 22.

181 S/PV.5868, pag. 3.

182 |bid., pag. 17 (Republica Democratica del Congo); y
pag. 28 (Botswana).
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organizaciones regionales, y dijo que la Unién Europea
habia reconocido la importancia de los diversos
instrumentos de prevenciéon de conflictos, como se
destacaba en el informe del Secretario General. Agregd
que el recurso a la diplomacia discreta y la mediacion
preventiva, por ejemplo por conducto de la
Dependencia de Apoyo a la Mediacion del
Departamento de Asuntos Politicos, asi como el uso
eficaz de sanciones y los buenos oficios del Secretario
General, eran esenciales para atenuar posibles

. . 183
conflictos violentos °-.

Al concluir la sesion, el Consejo aprobd por
unanimidad la resolucién 1809 (2008), que reconocia
la importancia de los buenos oficios del Secretario
General en Africa, y alentaba al Secretario General a
que siguiera haciendo uso de la mediacion siempre que
fuera posible para contribuir al arreglo pacifico de las
controversias, coordinando su labor y colaborando
estrechamente con la Unidon Africana y otras
organizaciones subregionales a ese respecto'®.

Caso 10
Paz y seguridad en Africa (Djibouti y Eritrea)

En una declaracion de la Presidencia de 12 de
junio de 2008, el Consejo expres6 su profunda
preocupacion por los graves incidentes ocurridos el 10
de junio de 2008 en la frontera entre Djibouti y Eritrea.
El Consejo exhortd a las partes a que se
comprometieran a una cesacion del fuego e insto a
ambas partes, en particular a Eritrea, a que actuaran
con la maxima moderacion y retiraran sus fuerzas a fin
de restablecer la situacion anterior. El Consejo alento
al Secretario General a que, con caracter urgente,
desplegara sus buenos oficios a fin de facilitar las
conversaciones bilaterales encaminadas a concertar
acuerdos para reducir la presencia militar en la frontera
y definir medidas de fomento de la confianza con miras

. ., . 1
a resolver la situacion relativa a la frontera'®’,

El 23 de octubre de 2008, tras la negativa de
Eritrea a cooperar con los buenos oficios del Secretario
General, el Consejo convocé una sesion abierta a
solicitud del Gobierno de Djibouti'®®. Durante la
sesion, el representante de Djibouti opind que el
Consejo debia pedir a Eritrea que cumpliera sus

183 S/PV.5868 (Resumption 1), pags. 18 y 19.
184 Resolucion 1809 (2008), parr. 15.

185 S/PRST/2008/20.

186 5/2008/635.
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obligaciones internacionales y cooperara con la
Organizacion para aceptar los buenos oficios del
Secretario General'®’. Varios miembros condenaron a
Eritrea por no haber respondido afirmativamente al
ofrecimiento de buenos oficios del Secretario General
y apoyaron su ofrecimiento de hacerlo. El
representante de Francia estaba convencido de que la
Secretaria de las Naciones Unidas podia desempefiar
una funcién muy positiva y abrigaba la esperanza de
que el Secretario General pudiera oficializar su
propuesta de ejercer sus buenos oficios con respecto a
Eritrea y de enviar una mision a la region'®.
Lamentando la accién Eritrea, el representante del
Reino Unido advirtié que, si Eritrea seguia bloqueando
los esfuerzos internacionales orientados a facilitar el
dialogo, el Consejo de Seguridad tendria que estudiar
las medidas que podria adoptar para superar el
impasse'®. El representante de la Jamahiriya Arabe
Libia apoyo el uso de los buenos oficios del Secretario
General ¢ inst6 a ambas naciones a responder de

.. 1
manera positiva a esa propuesta'’’.

Caso 11

Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales: mediacion y arreglo de
controversias

En su 59797 sesion (de alto nivel), celebrada el 23
de septiembre de 2008, el Secretario General afirmé
que siempre estaba dispuesto a ofrecer sus buenos
oficios a las partes que desearan aprovechar los
servicios de un agente honesto, que pudiera ayudarlas a
mantenerse en el dificil camino de la paz o a
reanudarlo. Esta funcidén, que diferentes Secretarios
Generales habian desempefado en casos tales como la
Reptblica Islamica del Iran, el Iraq, El Salvador,
Guatemala, Nigeria, el Camertin y el Afganistan, era
una herramienta decisiva para que la comunidad
internacional resolviera un conflicto. El Secretario
General afirm6o ademas que dichos buenos oficios
podian ser utiles cuando los organos
intergubernamentales se hubieran estancado o las
partes se opusieran activamente a la participacion
intergubernamental. Observando que muchos procesos
de paz se habian beneficiado de su capacidad para

hablar con las partes pertinentes, afirmoé que
187 S/PV.6000, pag. 4.
188 |bid., pag. 6.
189 |bid., pag. 10.
190 1hid., pag. 14.
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generalmente esos esfuerzos se habian realizado de
manera discreta y que esa baja visibilidad con
frecuencia habia llevado a un progreso. Sin embargo,
lamentd6 que esto suponia un precio para la
Organizacion, ya que con frecuencia esta luchaba por
explicar a un mundo escéptico la amplitud y la
profundidad de sus esfuerzos. Por ultimo, tomando
conocimiento de la creacion de una pequeila
Dependencia de Apoyo a la Mediacion en el
Departamento de Asuntos Politicos y de un equipo de
reserva de expertos en mediacion de conformidad con
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, el
Secretario General inst6 a los Estados Miembros a que
garantizaran que la Dependencia, que en ese momento
estaba funcionando con un exiguo presupuesto, contara
con los recursos necesarios'”".

Durante el debate, la mayoria de los oradores
convinieron en que las Naciones Unidas debian
desempefiar un papel mas importante en la mediacion y
subrayaron el potencial del Secretario General para
ejercer esa funcion a través de sus buenos oficios'”?. El
representante de Croacia resaltdé el papel que los
enviados especiales y los representantes especiales del
Secretario General desempeflaban en la mediacion en
los conflictos. Asimismo, sefiald0 la necesidad de
reexaminar las estrategias del Consejo en “situaciones
estancadas”, como el caso de Chipre, y expreso el
apoyo de su pais a los buenos oficios del Asesor

. . s 1
Especial del Secretario General en ese pais'®.

El representante de Sudafrica advirtio que el
Consejo debia evitar injerirse a través de herramientas
coercitivas en los esfuerzos de mediacion, ya fuesen
del Secretario General o de organizaciones regionales.
Destacé que el papel del Consejo debia limitarse a
respaldar a los mediadores nombrados'”*. El
representante de Italia opind que el Consejo debia
fortalecer y mejorar los mecanismos de interaccion
entre el Secretario General y sus representantes y
enviados que participaban en los distintos ambitos de
accion relacionados con el Capitulo VI de la Carta con
el fin de solucionar las  controversias
internacionales'®.

191 §/PV.5979, pégs. 4y 5.

192 |pid., pag. 8 (Croacia); pag. 10 (Bélgica); pag. 13
(Italia); pag. 17 (Reino Unido); y pag. 22 (Costa Rica).

193 1bid., pag. 9.

194 |bid., pag. 12.

195 |bid., pag. 13.
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El representante de Costa Rica puso de relieve el
“enorme valor que tienen la cercania y la
imparcialidad” respecto de los buenos oficios de la
Secretaria, cuya eficacia podria verse debilitada por el
entrabamiento a que podia conducir su relacion con el
Consejo. Destaco la importancia de conceder al
Secretario General el mayor margen de accion posible,
y distinguir entre aquellas situaciones en que el
Secretario General actuaba de motu proprio o a
solicitud de las partes interesadas y aquellas otras en
las que actuaba a solicitud del Consejo de Seguridad.
Instd ademas a que se ampliara el ambito para las
funciones de buenos oficios del Secretario General.
Sefiald a la atencion del Consejo la diferencia entre las
situaciones encomendadas al Consejo de Seguridad y
las propias iniciativas del Secretario General o los
actos solicitados por las partes. Respecto de estos
ultimos casos, el orador seflaldé que era importante que
el Secretario General fuera discreto e independiente de
las ataduras propias de la dindmica politica del
Consejo'®.

Muchos oradores acogieron con beneplacito la
creacion en 2008 de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion disefiada para ayudar en los procesos de paz
mediante su equipo de expertos en mediacidon y
proporcionar a los mediadores los recursos necesarios,
y pidieron que se la dotara de recursos suficientes'®’.
El representante de Francia afirmé que la creacion de
una Dependencia de Apoyo a la Mediacién constituia

evidentemente progresos, pero afirmé que la
Dependencia era un poco como los “asuntos
humanitarios”, que consideraba que se habia

. ~ . . . 1
convertido como en una “ensefianza universitaria”'*%.

El representante de China invoco implicitamente
el Articulo 99 alentando al Consejo a seguir con suma
atencion las cuestiones que sefialaran a su atencion los
Estados Miembros y el Secretario General, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Carta, y elaborar una estrategia preventiva general a

.. . 1
tenor de cada crisis particular'®.

Al final de la sesion, el Consejo aprobd una
declaracion de la Presidencia, en la que hizo hincapié
en la importancia de las iniciativas emprendidas por el

196 1hid., pags. 22 y 23.

197 |bid., pag. 9 (Croacia); pag. 12 (Sudafrica); pag. 13
(Italia); pag. 17 (Reino Unido); y pag. 19 (Viet Nam).

198 1hid., pag. 15.

199 1hid., pag. 23.
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Secretario General, que se valia de sus buenos oficios y
de sus representantes, enviados especiales 'y
mediadores de las Naciones Unidas en la promocion de
la mediacion y en el arreglo pacifico de controversias.
El Consejo también tomo nota de la creacion de la
Dependencia de Apoyo a la Mediacidn, que servia de
centro especializado de apoyo a las iniciativas de
mediacion de las Naciones Unidas y de las

. . . . 200
organizaciones regionales y subregionales™ .

En su 6108" sesion, celebrada el 21 de abril de
2009, el Consejo examind el informe del Secretario
General sobre el mejoramiento de la mediacion y sus
actividades de apoyo”’'. Presentando el informe, el
Secretario General Adjunto de Asuntos Politicos
inform¢é a los miembros sobre algunas de las iniciativas
clave adoptadas por el Departamento de Asuntos
Politicos en el ambito de la mediacion. En relacion con
el establecimiento de la Dependencia de Apoyo a la
Mediacion, afirmé que esta se habia complementado
aun mas con un equipo de reserva de expertos en
mediacion capaz de brindar asesoramiento y asistencia
a los mediadores sobre temas como el disefio del
proceso de paz, los arreglos de seguridad, la
participacién en el poder, la distribucion de la riqueza,
la gestion de los recursos naturales y el proceso de
redaccion de la constitucidon. En el afio transcurrido el
Departamento habia brindado apoyo de mediacion a
mas de 20 procesos de paz, con el “efecto
multiplicador” de esos esfuerzos que brindaba la

- 202
Dependencia®’.

Varias delegaciones celebraron el establecimiento
de la Dependencia y resaltaron el papel que esta habia
desempefiado en la preparacion y el apoyo a un
creciente nimero de procesos de mediacién y en el
suministro de conocimientos especializados a sus
asociados. El representante de Viet Nam afirmé que la
Dependencia se habia convertido en una herramienta
muy importante de apoyo a los buenos oficios y los
esfuerzos de mediacion que llevaban a cabo las
Naciones Unidas®”®. El representante de Costa Rica
observd que fortalecer la mediacion era una inversion
segura en el futuro de la Organizacién y que el

200 S/PRST/2008/36.
201 $/2009/189.

202 S/PV.6108, pag. 3.
203 |bid., pag. 7.
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Departamento de Asuntos Politicos habia logrado
progresos importantes con ese fin, incluso mediante la
creacién de la Dependencia®®. El representante de
Burkina Faso observo que la comunidad internacional
conocia las misiones de buenos oficios y de mediacion
del Secretario General, cuyo numero habia aumentado
en respuesta al incremento del nimero de conflictos y,
en particular, de su complejidad. A este respecto, el
orador reflexiond sobre como seguir fortaleciendo las
capacidades de la Secretaria, sobre todo las de la
Dependencia, que eran cada vez mas solicitadas pero
que tenian recursos limitados®”. El representante de
Liechtenstein destac6 que la creacion de la
Dependencia era un paso importante, que el impulso
debia llevarse adelante y que las recomendaciones que
figuraban en el informe del Secretario General debian
ser objeto de un seguimiento por el Consejo, la

Asamblea General y la Secretaria®®.

Sin embargo, el representante de la Federacion de
Rusia afirmé que el analisis del Secretario General
relativo a la prestacion de asistencia en materia de
mediacion exigia “estudio y analisis”. Observo que el
informe suscitaba una serie de interrogantes, entre
otras cosas, el “objetivo general” de tener una
capacidad de reserva de respuesta rapida en materia de
mediacion, y que esperaba que su financiacion no
provendria  del  presupuesto  ordinario®”’.  El
representante de Egipto criticd el informe porque este
confundia las actividades de mediacion encaminadas a
la prevencion de conflictos a través de medios
diplomaticos, incluidos los buenos oficios del
Secretario General y la facilitacion del didlogo, con el
arreglo de controversias y las actividades de
consolidacion de la paz después de los conflictos.
Destaco la importancia de la imparcialidad por parte
del Secretario General y su equipo de mediacién, asi
como la necesidad de que estos prestaran mucha
atencion al contexto local del conflicto, incluidos los
aspectos religiosos, culturales, étnicos y politicos, con
independencia de las opiniones de los miembros del
Consejo de Seguridad®®®.

204 |bid., pag. 9.

205 |bid., pag. 19.

206 S/PV.6108 (Resumption 1), pag. 9.
207 S/PV.6108, pag. 6.

208 |bid., pag. 29.
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Varios oradores sostuvieron que el Secretario
General tenia un papel especial que desempefar en el
arreglo pacifico de las controversias®”. Algunos
pidieron que se prestara mas apoyo internacional a los
buenos oficios del Secretario General®'’. El
representante de Francia alabo la iniciativa del
Secretario General de encargar a su Enviado Especial
de que mediara en una serie de zonas asoladas por
conflictos, como la regiéon de los Grandes Lagos,
Madagascar y Sri Lanka®''. El representante de China
destac6 que era necesario realizar gestiones de
“diplomacia itinerante” y utilizar los buenos oficios del
Secretario General para aprovechar al maximo las
ventajas de la Organizacion en materia de recursos
para crear las capacidades locales de mediacion®'?. Los
representantes del Japoén y de México solicitaron al
Secretario General que siguiera interponiendo sus
buenos oficios y mantuviera informado al Consejo de
sus actividades. Sugirieron que el Consejo realizara

3 L, 21
examenes periodicos del progreso en esa esfera’’.

Al final de la sesion, el Consejo aprobd una
declaracion, en la que hizo hincapié en la importancia
de las iniciativas emprendidas por el Secretario
General en la promocion de la mediacion y en el
arreglo pacifico de controversias, y acogié con
beneplacito la continua labor realizada por el
Departamento de Asuntos Politicos, en particular por
conducto de la Dependencia de Apoyo a la Mediacion,
para responder a las crisis que se iban presentando y a
las existentes. El Consejo pidid al Secretario General
que lo mantuviera informado de las medidas que
adoptara para promover y apoyar la mediacion y el
arreglo pacifico de controversias®'*.

Caso 12
La situacion en Myanmar

En la 61617 sesion, celebrada el 13 de julio de
2009, el Secretario General informé al Consejo sobre
su visita a Myanmar los dias 3 y 4 de julio de 2009 en
el marco de sus buenos oficios. Observdé que el

209 |bid. pag. 21 (Japdn); pag. 24 (México); y pag. 34
(Marruecos).

210 |bid., pag. 16 (Uganda); pag. 18 (Burkina Faso); pag. 33
(Argelia), pag. 34 (Marruecos); S/PV.6108 (Resumption
1), pag. 6 (Republica de Corea); y pag. 14 (Qatar).

211 S§/PV.6108, pag. 20.

212 |bid., pag. 13.

213 |bid., pag. 21 (Japén); y pag. 24 (México).

214 S/PRST/2009/8.
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objetivo de su viaje era comunicarse directamente con
los dirigentes de alto nivel de Myanmar para tratar una
serie de preocupaciones graves y de larga de data que
no podian dejar de abordarse en esa etapa decisiva de
la transicion de Myanmar, y ofrecer la ayuda de las
Naciones Unidas para promover la reconciliacion
nacional, la democracia, el respeto de los derechos
humanos y el desarrollo sostenible. El Secretario
General afirmé ademas que habia formulado una serie
de propuestas concretas a los dirigentes de Myanmar,
que incluyeron la reanudacion de un didlogo sustantivo
entre el Gobierno y la oposicion®'®. El representante de
Myanmar consideré que la aceptacion por parte de su
Gobierno de la funcion de buenos oficios del
Secretario General era prueba del progreso del pais
hacia una mayor cooperacion con las Naciones
Unidas®'®.

En el debate posterior, los miembros respaldaron
unanimemente la iniciativa de buenos oficios del
Secretario General junto con los esfuerzos de su Asesor
Especial sobre Myanmar. Varios oradores resaltaron el
papel especial del Secretario General en el proceso de
reconciliacion y le pidieron que continuara ejerciendo
esta funcion con su pleno apoyo®'’. El representante
del Japon sefiald que el Secretario General era uno de
los pocos dirigentes politicos que podian transmitir
directamente las preocupaciones de la comunidad
internacional a las autoridades de mas alto nivel del
pais®'®. Afirmando que el Gobierno de Myanmar tenia
la oportunidad de fortalecer el proceso de
reconciliacién nacional, el representante de México
dijo que ese objetivo deberia ser perseguido con el
apoyo de las Naciones Unidas a través de los buenos
oficios del Secretario General, con el impulso de los
Estados de la region®"’.

Refiriéndose a la mision del Secretario General
en Myanmar, el representante de la Federacion de
Rusia recalcd que los buenos oficios era un proceso
que requeria tiempo y paciencia, y agregd que estaba
contando con esfuerzos constructivos del Asesor
Especial del Secretario General sobre Myanmar.
Sefiald6 que la mision habia proporcionado un

215 §/PV.6161, pag. 2.

216 |bid., pag. 5.

217 |bid., pag. 7 (Reino Unido), pag. 10 (Japén); pag. 12
(Austria); pag. 13 (Viet Nam); pag. 15 (Croacia); y
pag. 19 (Costa Rica).

218 |bid., pag. 10.

219 |bid., pag. 8.
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importante y eficaz canal de comunicacion entre el
Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas vy
Myanmar229. De manera similar, el representante de
China destacd que los buenos oficios del Secretario
General eran un proceso y afirmd que abrigaba la
esperanza de que ayudaran a Myanmar a lograr la

220 |bid., pag. 14.

434/1204

estabilidad interna y la

las elecciones generales

P 221
siguiente™ .

221 |bid., pags. 16 y 17.

reconciliaciéon nacional.
Encomio los buenos oficios del Secretario General para

previstas

para

el afio
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Introduccion

La presente publicacion constituye el decimosexto suplemento del Repertorio
de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 1946-1951, que se publicod en
1954. Abarca las actuaciones del Consejo de Seguridad desde la 5817% sesion,
celebrada el 9 de enero de 2008, hasta la 6254* sesion, celebrada el 23 de diciembre
de 2009. El Repertorio original y los suplementos pueden consultarse en
www.un.org/es/sc/repertoire/.

La publicacion del Repertorio fue dispuesta por la Asamblea General en su
resolucion 686 (VII), de 5 de diciembre de 1952, titulada “Medios de hacer mas
facilmente asequible la documentacion relativa al derecho internacional
consuetudinario”. Es una guia de las actuaciones del Consejo en la que se presentan
de manera facilmente asequible sus practicas y procedimientos. El Repertorio no
tiene por objeto sustituir las actas del Consejo, que constituyen la Unica resefia
completa y autorizada de sus deliberaciones.

Las categorias empleadas para ordenar el material no tienen por finalidad
sugerir la existencia de procedimientos o practicas que el Consejo no haya
establecido de manera clara o demostrable. El Consejo es en todo momento el que
dispone sus propios procedimientos, en el marco de la Carta de las Naciones
Unidas, su propio reglamento provisional y la practica establecida mediante las
notas de su Presidencia. A fin de facilitar las consultas, en esta introduccion figura
un cuadro en el que se indican los miembros del Consejo de Seguridad durante el
periodo que se examina.

Al describir la practica del Consejo se han mantenido, en general, los titulos
bajo los cuales se presentaban sus practicas y procedimientos en la publicacion
original. No obstante, cuando ha sido necesario se han realizado ajustes a fin de
presentar mas apropiadamente la practica del Consejo. Por ejemplo, los estudios que
figuran en la parte I de la presente publicacion se organizan por regiones o por
cuestiones tematicas.

El Repertorio de la prdactica seguida por el Consejo de Seguridad abarca cuatro
esferas, a saber, la aplicacion del reglamento provisional, la aplicacion de los
Articulos de la Carta de las Naciones Unidas, los drganos subsidiarios del Consejo de
Seguridad, incluidas las misiones de mantenimiento y consolidacion de la paz, y una
sinopsis de las actividades llevadas a cabo por el Consejo en relaciéon con cada tema
de su programa. Entre 1946 y 2007, los suplementos del Repertorio, que abarcaban
generalmente un periodo de entre dos y cuatro afios, tenian 12 capitulos. A partir de
2008, los suplementos abarcan un periodo de dos afios y tienen diez partes.

Entre 1946 y 2007, los 12 capitulos se correspondian con los siguientes temas:
Capitulo I Reglamento provisional del Consejo de Seguridad (Articulos 28, 30,
98; articulos 1 a 5, 13 a 36, 40 a 67 del reglamento)
Capitulo II Orden del dia (articulos 6 a 12 del reglamento)

Capitulo III ~ Participacion en las deliberaciones del Consejo de Seguridad
(Articulos 31, 32, 35 (1); articulos 37 a 39 del reglamento)

Capitulo IV~ Votacion (Articulo 27; articulo 40 del reglamento)
Capitulo V Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad

Capitulo VI ~ Relaciones con otros organos de las Naciones Unidas
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Capitulo VII Préactica relativa a las recomendaciones dirigidas a la Asamblea
General con respecto a los Miembros de las Naciones Unidas

Capitulo VIII Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad del Consejo
de Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales
(sinopsis por tema del orden del dia)

Capitulo IX  Decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad en el ejercicio de
otras funciones y facultades

Capitulo X ~ Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta
Capitulo XI ~ Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta
Capitulo XII Examen de las disposiciones de otros Articulos de la Carta (Articulos

1(2),2 (4),2(5),2(6),2(7),24,25,52 a 54, 102, 103)

Desde 2008, las diez partes del Repertorio se corresponden con los siguientes
temas:

Parte I Examen de asuntos relacionados con la responsabilidad del Consejo
de Seguridad de mantener la paz y la seguridad internacionales (por
tema del orden del dia)

Parte 11 Reglamento provisional

Parte 111 Propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas (Capitulo
I de la Carta)

Parte IV Relaciones con otros 6rganos de las Naciones Unidas

Parte V Funciones y poderes del Consejo de Seguridad (Capitulo V de la Carta)

Parte VI Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Parte VII Accion en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o

actos de agresion (Capitulo VII de la Carta)
Parte VIII Acuerdos regionales (Capitulo VIII de la Carta)

Parte IX Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: comités, tribunales y
otros organismos

Parte X Organos subsidiarios del Consejo de Seguridad: operaciones de
mantenimiento de la paz y misiones de consolidacion de la paz

El Repertorio se basa en documentos publicados del Consejo de Seguridad.
Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras y
cifras. Los documentos del Consejo de Seguridad se identifican mediante signaturas
como S/2008/662, mientras que las referencias a las actas literales de las sesiones
del Consejo tienen la forma S/PV.6200; las sesiones se numeran de forma
consecutiva a partir de la primera sesion, celebrada en 1946. Al igual que en los
suplementos mas recientes, en el presente Suplemento solo se hace referencia a las
actas literales provisionales de las sesiones del Consejo de Seguridad, dado que las
actas de las sesiones ya no se publican en los Documentos Oficiales.

Las resoluciones y otras decisiones aprobadas por el Consejo de Seguridad,
incluidas las declaraciones y notas de la Presidencia y los intercambios pertinentes
de cartas entre la Presidencia y el Secretario General, se publican en los volumenes



anuales de Resoluciones y Decisiones del Consejo de Seguridad. Las resoluciones se
identifican con un nimero seguido del afio de aprobacidon entre paréntesis, por
ejemplo, resolucion 1795 (2008). Las referencias a las declaraciones que realiza la
Presidencia en nombre del Consejo se indican con signaturas como, por ejemplo,
S/PRST/2008/48.

Los lectores que deseen consultar el acta completa de una sesion o el texto de
un documento del Consejo de Seguridad a que se haga referencia en el Repertorio
podran hacerlo en el sitio web oficial del Centro de Documentacion de las Naciones
Unidas, www.un.org/es/documents/. Para consultar los documentos del Consejo de
Seguridad, deberan seleccionar “Sistema de Archivo de Documentos de la ONU
(SAD)” o uno de los vinculos directos a categorias especificas de documentos. Los
volumenes de resoluciones y decisiones pueden consultarse por signatura (S/INF/63
corresponde a 2007/08, S/INF/64 a 2008/09 y S/INF/65 a 2009/10).
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