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Nota introductoria

En la parte VI del presente suplemento se recoge la practica del Consejo de
Seguridad respecto del arreglo pacifico de controversias en el marco del Capitulo VI
(Articulos 33 a 38) y los Articulos 11 y 99 de la Carta de las Naciones Unidas. Esta
parte se divide en cuatro secciones principales.

En la seccién | se ilustra como los Estados sefialaron controversias o
situaciones a la atencion del Consejo durante el periodo que se examina, de
conformidad con el Articulo 35 de la Carta. También se examina la practica de la
Asamblea General y del Secretario General, en virtud de lo dispuesto en los
Articulos 11, pérrafo 3, y 99 de la Carta, respectivamente, de sefialar a la atencién
del Consejo las situaciones susceptibles de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. En la seccion Il se describen las actividades de
investigacion y determinacion de los hechos realizadas por el Consejo y otros
organos que se podrian considerar comprendidas en el &mbito del Articulo 34,
incluidas las misiones del Consejo. En la seccién Il se ofrece una visién de
conjunto de las decisiones adoptadas por el Consejo en relacién con el arreglo
pacifico de controversias. En particular, se ilustran las recomendaciones del Consejo
a las partes en un conflicto y su apoyo a las iniciativas del Secretario General en el
arreglo pacifico de controversias. En la seccion IV se recogen los debates
institucionales sobre la interpretacion o la aplicacion de las disposiciones del
Capitulo VI y el Articulo 99.

La préactica del Consejo con respecto al arreglo pacifico de controversias no se
analiza de forma exhaustiva en la parte VI, que, por el contrario, se centra en
algunos materiales que ponen de relieve la interpretacion y la aplicacion de las
disposiciones del Capitulo VI de la Carta en las decisiones y deliberaciones del
Consejo. Las medidas en relacion con el arreglo pacifico de controversias en el
contexto de las misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno autorizadas en
virtud del Capitulo VII se tratan en las secciones pertinentes de las partes VIl y X.
Las iniciativas conjuntas o paralelas emprendidas por el Consejo y los acuerdos u
organismos regionales para el arreglo pacifico de controversias se abordan en la
parte VIII.

Como se explica en la seccion I, en 2018 los Estados Miembros sefialaron
diversos asuntos a la atencion del Consejo, que no se habia ocupado anteriormente
de varios de ellos. ElI Consejo convocO cuatro sesiones publicas en respuesta a
comunicaciones de los Estados Miembros, una de ellas respecto de un nuevo punto
del orden del dia relativo al envenenamiento de Sergei Skripal y Yulia Skripal en
Salisbury (Reino Unido). En sus comunicaciones, la solicitud mas frecuente de los
Estados Miembros era que el Consejo convocara una reunién para examinar la
controversia o la situacién en cuestion. No obstante, el Secretario General continu6
sefialando a la atencion del Consejo situaciones que ya figuraban en el orden del dia
del Consejo y estaban empeorando y le solicitd que adoptara las medidas oportunas.

Como se describe en la seccion |1, el Consejo envi6 un total de tres misiones
en 2018: una al Afganistan, otra a Bangladesh y Myanmar y una tercera a la
Republica Democratica del Congo. EI Consejo reconocié las funciones de
investigacion del Secretario General en relacion con las situaciones en la RepuUblica
Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo, el Iraq, Mali y Sudan del Sur,
y también analizé la labor de investigacién de la Organizacién para la Prohibicion
de las Armas Quimicas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos.

Como se indica en la seccidn Il1, el Consejo destaco la obligacion de las partes
de resolver sus controversias por medios pacificos, la importancia de la prevencion
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de los conflictos y el sostenimiento de la paz, la funcion de buenos oficios y
mediacion del Secretario General y la importancia de la inclusién en los procesos
politicos. ElI Consejo exhortd a las partes en situaciones o controversias a que
cesaran las hostilidades y concertaran alto el fuego permanentes, aplicaran procesos
de paz y reconciliacion inclusivos, resolvieran las controversias pendientes e
hicieran frente a las causas profundas de los conflictos. EI Consejo reconocid la
labor especifica de buenos oficios del Secretario General en los intentos por poner
fin a la violencia mediante el cese de las hostilidades y la aplicacién de alto el fuego
permanentes, procesos politicos y de reconciliacidn inclusivos, la solucion de las
controversias pendientes, el apoyo a las transiciones politicas y la consolidacién de
la paz y las medidas para hacer frente a las amenazas transfronterizas y las
cuestiones intersectoriales relacionadas con la prevencién de los conflictos.

Como se sefiala en la seccion 1V, los debates que el Consejo mantuvo en 2018
se centraron en la importancia y la necesidad de utilizar en mayor medida los
medios pacificos para la solucion de controversias, haciendo especial hincapié en el
papel de la mediacion y la participacién significativa de las mujeres en todas las
etapas de la adopcion de decisiones politicas, la pertinencia de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta en comparacién con las disposiciones del Capitulo VII en el
contexto de las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz,
la remision por el Consejo de controversias juridicas a la Corte Internacional de
Justicia y el papel del Secretario General a la hora de proporcionar al Consejo
alertas tempranas y sefialar a su atencion cuestiones que, en su opinién, podrian
poner en riesgo el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
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I. Remision de controversias o situaciones al Consejo de Seguridad

Articulo 11

3.  La Asamblea General podra llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas
podra llevar cualquiera controversia, o cualquiera
situacién de la naturaleza expresada en el Articulo 34,
a la atencion del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las
Naciones Unidas podra llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda
controversia en que sea parte, si acepta de antemano,
en lo relativo a la controversia, las obligaciones de
arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea
General con respecto a asuntos que le sean
presentados de acuerdo con este Articulo quedara
sujeto a las disposiciones de los Articulos 11y 12.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que
en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.

Nota

En el marco de la Carta de las Naciones Unidas,
se considera, por lo general, que los parrafos 1y 2 del
Articulo 35 son la base sobre la que los Estados
Miembros y los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas pueden remitir controversias al
Consejo de Seguridad. En virtud de los Articulos 11,
parrafo 3, y 99, la Asamblea General y el Secretario
General, respectivamente, también podran Ilamar la
atencion del Consejo hacia situaciones susceptibles de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

A continuacién se describe la practica del
Consejo al respecto, en tres subsecciones. En la
subseccion A se ofrece wuna sinopsis de las
controversias o situaciones remitidas por los Estados al
Consejo de conformidad con el Articulo 35. Las
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subsecciones B y C tratan de las remisiones al Consejo
por parte del Secretario General y la Asamblea
General, respectivamente, de cuestiones susceptibles
de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.

En 2018, a raiz de una carta del Reino Unido, el
Consejo convocd wuna sesion a proposito del
envenenamiento de Sergei Skripal y Yulia Skripal en
Salisbury (Reino Unido). La sesién se celebré en
relacion con un nuevo asunto titulado “Carta de fecha
13 de marzo de 2018 dirigida a la Presidencia del
Consejo de Seguridad por el Encargado de Negocios
Interino de la Mision Permanente del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante las Naciones
Unidas (S/2018/218)”. El Consejo también convocé
sesiones en relacion con las comunicaciones
presentadas por los Estados Miembros en el marco de
asuntos existentes, a saber, “Amenazas a la paz y la
seguridad internacionales”, “La situacion en Myanmar”
y “Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998),
1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) y 1244 (1999)”.

Ningin Estado que no fuese Miembro de las
Naciones Unidas sefialé controversias ni situaciones a
la atencién del Consejo durante el periodo que se
examina. Ni la Asamblea General ni el Secretario
General remitieron expresamente al Consejo ninguln
asunto susceptible de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

A. Remisiones por parte de Estados

Durante el periodo que se examina, ciertas
situaciones fueron remitidas al Consejo por Estados
Miembros concretos o grupos de Estados Miembros
afectados o interesados, de conformidad con el
Articulo 35, parrafo 1, de la Carta. La mayoria de esas
situaciones se remitieron al Consejo sin referencias
explicitas al Articulo 35. El Articulo 35 se mencion6
expresamente en siete comunicaciones de Estados
Miembros, a saber, las de Bahrein?, Qatar? y los
Emiratos Arabes Unidos®, en relacion con una serie de
incidentes en el espacio aéreo que afectaron a los tres
paises a principios de 2018*. A lo largo del afio, ningln
Estado que no fuese Miembro de las Naciones Unidas

1 5/2018/434.

2 5/2018/213, S/2018/228 y S/2018/269.

3 5/2018/46, S/2018/291 y S/2018/425.

4 Para obtener méas informacion, véanse los documentos
S/2018/6, S/2018/23, S/2018/56 y S/2018/310.
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https://undocs.org/es/S/2018/218
https://undocs.org/es/S/RES/1160(1998)
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sefial6 controversias ni situaciones a la atencién del
Consejo con arreglo al Articulo 35, parrafo 2.

En el cuadro 1 se muestran las comunicaciones en
respuesta a las cuales el Consejo convocd sesiones.
Como se indica en ese cuadro, el Consejo convocé en
2018 cuatro sesiones publicas en respuesta a las
comunicaciones enviadas a su Presidencia. Debido al
gran volumen de comunicaciones recibidas por el
Consejo, las comunicaciones de los Estados en las que
solamente se transmitia informacion sobre una
controversia 0 situacion y no se solicitaba la
celebracion de una reunién u otra medida concreta del
Consejo no se han incluido en el cuadro 1, con
excepcion de la carta de fecha 13 de marzo de 2018
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Misién
Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas
(S/2018/218), que dio lugar a su inclusién como nuevo
punto de orden del dia del Consejo.

En la carta de fecha 13 de marzo del Encargado
de Negocios Interino de la Mision Permanente, el
Reino Unido transmitié una carta dirigida al Secretario
General por su Primer Ministro en la que se
proporcionaba informacion acerca del envenenamiento
de Sergei Skripal y su hija Yulia Skripal en Salisbury
(Reino Unido) el 4 de marzo de 2018. En dicha carta se
afirmaba que el Gobierno del Reino Unido consideraba
que era “muy probable” que la Federacion de Rusia
fuera la responsable de ese atentado. También se
describia el atentado como un claro desafio de un
Estado Miembro de las Naciones Unidas al orden
internacional basado en normas. Después de recibir la
comunicacion, el Consejo convocé una sesion el 14 de
marzo de 2018 en relacibn con un nuevo asunto
titulado “Carta de fecha 13 de marzo de 2018 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Misidn
Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte ante las Naciones Unidas (S/2018/218)®.

Los asuntos sefialados a la atencion del Consejo
en las comunicaciones presentadas por los Estados
Miembros durante el periodo que se examina quedaban
en ocasiones fuera del ambito de aplicacion del
Capitulo VI de la Carta, relativo al arreglo pacifico de
controversias. Por ejemplo, en su carta de fecha 17 de
mayo de 2018, la Federacidn de Rusia transmitié una
declaracion de su Presidente en relacion con los
ataques con misiles lanzados contra el territorio de la
Republica Arabe Siria el 14 de abril de 2018°. En esa
declaracion, el Presidente de la Federacion de Rusia

° S/PV.8203.
6 5/2018/472.
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describio el ataque de los Estados Unidos, apoyado por
sus aliados, como un “acto de agresi6on contra un
Estado soberano”, cometido sin un mandato del
Consejo y en violacion de la Carta y las normas y
principios del derecho internacional. No obstante, en
relaciébn con esas comunicaciones, el Consejo no
determiné que hubiera habido ninguna nueva amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién’.

En la mayor parte de los casos, la solicitud mas
frecuente expresada por los Estados Miembros fue que
el Consejo convocara una sesion para examinar una
controversia o situacion concreta®. Por ejemplo, en una
carta de fecha 16 de octubre de 2018, nueve miembros
del Consejo solicitaron una sesion del Consejo
dedicada a la situaciéon en Myanmar, durante la cual el
Presidente de la misidn internacional independiente de
investigacion sobre Myanmar, establecida por el
Consejo de  Derechos Humanos, informaria
oficialmente al Consejo y le permitiria “recibir maés
datos sobre la situacion y sus consecuencias para la paz

y la seguridad internacionales”®.

Ademés de las comunicaciones que figuran en el
cuadro 1, los Estados Miembros sefialaron a la atencidn
del Consejo algunos asuntos de los que no se ocupd.
Por ejemplo, Bahrein, Qatar y los Emiratos Arabes
Unidos sefialaron a la atencidon del Consejo, en una
serie de comunicaciones, denuncias de violaciones de
su respectivo espacio aéreo e interferencias con vuelos
civiles.

En una carta de fecha 2 de enero de 2018, el
Representante Permanente de Qatar informo al Consejo
de que un avién de combate de los Emiratos Arabes
Unidos habia violado el espacio aéreo de Qatar sin
haber presentado notificacion previa ni obtenido
aprobacion de las autoridades competentes de Qatar.
Segln la carta, el incidente constituy6é una “flagrante
violacion de la soberania de Qatar”, una amenaza a la
estabilidad y la seguridad en la region y una violacion
directa de los principios de respeto de la soberania de
los Estados y preservacion de la seguridad y la paz
internacionales consagrados en la Carta. En la carta, el
Representante Permanente de Qatar advirtié de que, si
una violacion similar se reiterara, Qatar adoptaria

" Para obtener mas informacion respecto de la
determinacidn de la existencia de una amenaza a la paz,
un quebrantamiento de la paz o un acto de agresién de
conformidad con el Articulo 39 de la Carta, véase la
parte VII, secc. I.

8 Para obtener mas informacion sobre las solicitudes
formuladas por los Estados Miembros para que el
Consejo celebrara sesiones, véase la parte 11, secc. I.

9 5/2018/926. Para obtener mas informacion sobre la
sesion, véase la parte 1V, secc. |, caso 3, “La situacion
en Myanmar”.
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https://undocs.org/es/S/2018/218
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cuantas medidas fueran necesarias para defender sus
fronteras, su espacio aéreo y su seguridad nacional, con
sujecion a las leyes y las normas internacionales®. El
18 de enero de 2018, el Encargado de Negocios
Interino de la Mision Permanente de los Emiratos
Arabes Unidos ante las Naciones Unidas se dirigi6 a la
Presidencia del Consejo de conformidad con el
Articulo 35, poniendo en su conocimiento los recientes
incidentes en los que Qatar habia expuesto a un grave
riesgo la seguridad del transporte aéreo civil
internacional. La carta contenia una descripcion de los
incidentes, calificados de “peligrosos y lamentables” y
de comportamiento que podria en Ultima instancia
alertar de una friccidn internacional o dar lugar a un
conflicto en el sentido de lo expuesto en el Articulo
34, En una carta de fecha 4 de abril de 2018, el

10.5/2018/6.
11 5/2018/46.

Cuadro 1

Representante Permanente de Bahrein ante las
Naciones Unidas informé al Consejo de “las amenazas
y la actitud hostil” de Qatar, que ponian en peligro la
seguridad de la navegacion de las aeronaves civiles, e
insté a la comunidad internacional a que exigiera a
Qatar que pusiera fin de inmediato a esas acciones y
respetara las normas del derecho internacional®?.

A lo largo de 2018 se recibieron comunicaciones
posteriores de Bahrein, Qatar y los Emiratos Arabes
Unidos, en las que se intercambiaron acusaciones
similares. En algunas de esas cartas se invocd el
Articulo 353, pero no en otras'®. Pese a ello, no se
solicité una sesion del Consejo en ninguna de esas
comunicaciones.

12.5/2018/310.

13 5/2018/213, S/2018/228, S/2018/269, S/2018/291,
S/2018/425 y S/2018/434.

14 5/2018/23 y S/2018/461.

Comunicaciones en las que se sefialaron controversias o situaciones a la atencién del Consejo de
Seguridad y que dieron lugar a una sesién del Consejo, 2018

Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Acta y fecha de la sesion

Carta de fecha 13 de marzo de 2018 dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el Encargado
de Negocios Interino de la Mision Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ante

las Naciones Unidas (S/2018/218)

Carta de fecha 13 de marzo de 2018 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Mision
Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte ante las Naciones Unidas
(S/2018/218)

Amenazas a la paz y la seguridad internacionales

Carta de fecha 17 de mayo de 2018 dirigida al
Secretario General por el Encargado de
Negocios Interino de la Mision Permanente de
la Federacion de Rusia ante las Naciones
Unidas (S/2018/472)

La situacién en Myanmar

Carta de fecha 16 de octubre de 2018 dirigida a
la Presidencia del Consejo de Seguridad por los
representantes de Céte d’Ivoire, los Estados
Unidos, Francia, Kuwait, los Paises Bajos, el
Perd, Polonia, el Reino Unido y Suecia ante las
Naciones Unidas (S/2018/926)
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S/PV.8203

14 de marzo

de 2018
Convocar una sesion de emergencia para S/PV.8233
examinar las acciones agresivas de los 14 de abril
Estados Unidos y sus aliados de 2018
Convocar una sesion sobre la situacion en  S/PV.8381
Myanmar, de conformidad con el Articulo 2 24 de octubre
del Reglamento Provisional, para que los de 2018

miembros del Consejo recibieran mas datos
sobre la situacién y sus consecuencias para
la paz y la seguridad internacionales
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https://undocs.org/es/S/2018/6
https://undocs.org/es/S/2018/46
https://undocs.org/es/S/2018/310
https://undocs.org/es/S/2018/213
https://undocs.org/es/S/2018/228
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https://undocs.org/es/S/2018/425
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https://undocs.org/es/S/2018/461
https://undocs.org/es/S/2018/218
https://undocs.org/es/S/2018/218
https://undocs.org/es/S/PV.8203
https://undocs.org/es/S/2018/472
https://undocs.org/es/S/PV.8233
https://undocs.org/es/S/2018/926
https://undocs.org/es/S/PV.8381
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Comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

Acta y fecha de la sesion

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) y 1244 (1999)

Carta de fecha 14 de diciembre de 2018 dirigida Convocar una sesién urgente para examinar

S/IPV.8427

a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el la decisidn de las Instituciones Provisionales 17 de diciembre

Representante Permanente de Serbia ante las
Naciones Unidas (S/2018/1111)

de Autogobierno de Pristina de transformar
la Fuerza de Seguridad de Kosovo en fuerzas
armadas

de 2018

B. Remisiones por parte del Secretario
General

El Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podra llamar la atencién del
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinién
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. Al igual que el Articulo 35,
el Articulo 99 no especifica los medios por los que el
Secretario General podra sefialar a la atencion del
Consejo los asuntos susceptibles de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Durante el periodo que se examina, el Secretario
General no invoc6é el Articulo 99 ni directa ni
indirectamente. No obstante, continud sefialando a la
atencion del Consejo situaciones que ya figuraban
entre sus asuntos y estaban empeorando y le solicito
que adoptara las medidas oportunas. En 2018, los
Estados Miembros se refirieron a las reuniones de
exploracién de horizontes y de conciencia situacional
en relacion con las sesiones del Consejo sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y la cooperacion entre las Naciones
Unidas 'y las organizaciones regionales vy
subregionales'®. Los debates de interés para el
Articulo 99 se presentan mas adelante, en los casos 10,
11y 12,

En las cartas en que transmitié los informes
mensuales del Director General de la Organizacién
para la Prohibicién de las Armas Quimicas presentados
de conformidad con el parrafo 12 de la resolucién
2118 (2013), relativa a la eliminacién del programa de
armas quimicas sirias, el Secretario General sigui6
expresando preocupacién por las denuncias de empleo
de armas quimicas en la Republica Arabe Siria y
sefialo a la atencion del Consejo la necesidad de

15 S/PV.8218, pags. 58 y 59; y S/PV.8414, pag. 68.
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asegurar la rendicion de cuentas al respecto®®.
Asimismo, en una carta de fecha 11 de abril de 2018
dirigida a la Presidencia del Consejo, el Secretario
General se refirié a las deliberaciones que el Consejo
habia mantenido el 10 de abril de 2018 en relacién con
las denuncias en curso sobre el empleo de armas
quimicas en la Republica Arabe Siria y expresd su
profunda decepcion por el hecho de que el Consejo no
hubiera podido Ilegar a wun acuerdo sobre un
mecanismo especifico para atribuir responsabilidades a
ese respecto. El Secretario General sefiald la gravedad
de las denuncias relativas al uso de armas quimicas en
Duma (este de Al-Guta) e hizo un llamamiento al
Consejo para que cumpliera sus obligaciones y no
cejara en sus esfuerzos por acordar un mecanismo
especifico, imparcial, objetivo e independiente’. El
Secretario General también sefialé su preocupacion
respecto de la situacion en Oriente Medio y, en
particular, en la RepUblica Arabe Siria en dos sesiones
del Consejo celebradas en relacién con el tema titulado
“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales”, de
las que se informa con més detalle en el caso 12.

C. Remisiones por parte de la Asamblea
General

De conformidad con el parrafo 3 del Articulo 11
de la Carta, la Asamblea General podra llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. Durante el periodo que se examina, la
Asamblea General no remitié ninguna situacion de ese
tipo al Consejo en virtud de dicho Articulo®s,

16 5/2018/84, S/2018/182, S/2018/283, S/2018/408,
S/2018/523, S/2018/644, S/2018/745, S/2018/804,
S/2018/875, S/2018/971, S/2018/1071 y S/2018/1166.

17°.5/2018/333.

8 para obtener mas informacion sobre las relaciones entre
el Consejo y la Asamblea General, véase la parte 1V,
secc. |.
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I1. Investigacion de controversias y determinacion de los hechos

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacién susceptible de conducir
a friccion internacional o dar origen a una
controversia, a fin de determinar si la prolongacion de
tal controversia o situacion puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Nota

El Articulo 34 de la Carta de las Naciones Unidas
establece que el Consejo de Seguridad podréa investigar
toda controversia o toda situacién susceptible de
conducir a friccion internacional o dar origen a una
controversia. Sobre esa base, el Consejo podra
determinar si la prolongacién de tal controversia o
situacion puede poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. EIl Articulo 34 no
impide que el Secretario General u otros 6rganos
desempefien funciones de investigacion, ni limita la
facultad general del Consejo de obtener informacion
sobre los hechos relacionados con cualquier
controversia o situacion enviando una misién de
investigacion o de determinacion de los hechos.

En la seccion Il se ofrece una sinopsis de la
practica del Consejo relativa a la investigacion y la
determinacién de los hechos de conformidad con el
Articulo 34 de la Carta, organizada en tres
subsecciones. En la subseccion A se tratan las misiones
del Consejo; en la subseccion B, las funciones del
Secretario General de investigacidn y determinacion de
los hechos. y en la subseccién C, otros casos de
funciones de investigacién reconocidas por el Consejo
de Seguridad.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
envié tres misiones sobre el terreno: una al Afganistan,
otra a Bangladesh y Myanmar y una tercera a la
Republica Democratica del Congo. Los objetivos de las
misiones eran expresar apoyo a los procesos de paz,
evaluar la situacion sobre el terreno, instar a la plena
aplicacion de las decisiones del Consejo y expresar
apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. ElI Consejo reconocio las
funciones de investigacion desempefiadas por el
Secretario General al tomar nota del informe del
proyecto de recopilacion de datos en el que se
describen violaciones y abusos graves del derecho de
los derechos humanos y violaciones del derecho
internacional humanitario cometidos en la Republica
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Centroafricana; al reiterar su intencién de seguir de
cerca los progresos de las investigaciones conjuntas del
Gobierno de la Republica Democréatica del Congo, la
Mision de Estabilizacidn de las Naciones Unidas en la
Republica Democréatica del Congo (MONUSCO) vy la
Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas relativas a las violaciones del derecho
internacional humanitario y las violaciones o abusos de
los derechos humanos en la region de Kasai; al recibir
favorablemente el empefio del Secretario General de
hacer todo lo posible para que sean llevados ante la
justicia quienes dieron muerte en 2017 a dos miembros
del Grupo de Expertos sobre la RepUblica Democratica
del Congo y cuatro nacionales congolefios; al
encomendar a la Mision de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Irag (UNAMI) que apoyase la labor del
Equipo de Investigaciones de las Naciones Unidas para
Promover la Rendicién de Cuentas por los Crimenes
del Estado Islamico en el lIrag y el Levante/Daesh,
establecido en virtud de la resolucion 2379 (2017); al
celebrar la creacion de la Comisién Internacional de
Investigacién sobre Mali; y al tomar nota de los
informes de la Mision de las Naciones Unidas en
Sudan del Sur (UNMISS) y el Secretario General sobre
la situacién de los derechos humanos en ese pais. El
Consejo también reconocié la labor de investigacion de
la Organizacion para la Prohibicién de las Armas
Quimicas (OPAQ), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) y el Consejo de Derechos Humanos en
relacion con las situaciones en Burundi, la Republica
Centroafricana, la RepUblica Democratica del Congo y
Sudan del Sur. Los miembros del Consejo abordaron
las funciones de investigacidn del Secretario General y
de otros oOrganos de las Naciones Unidas en sus
deliberaciones sobre la situacion en Myanmar, la
situacion en el Irag y el conflicto en la Republica
Arabe Siria.

A. Misiones del Consejo de Seguridad

En 2018, el Consejo envio al terreno tres
misiones compuestas por los 15 miembros del Consejo:
una al Afganistan, otra a Bangladesh y Myanmar y una
tercera a la Republica Democratica del Congo. En el
periodo sobre el que se informa no se encomendaron
explicitamente tareas de investigacion a ninguna de las
misiones del Consejo. Los objetivos de las misiones
eran, entre otros, los siguientes: a) subrayar el apoyo
del Consejo a los procesos de paz, desarrollo vy
estabilizacion en el Afganistan y la importancia de
seguir avanzando en la reforma electoral y la
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celebracion de elecciones dignas de crédito e inclusivas
en 2018 y 2019; b) instar a que se aplicara plenamente
la declaracion de la Presidencia del Consejo de 6 de
noviembre de 2017 relativa al cese de las hostilidades,
la concesion de acceso humanitario y el respeto de las
normas internacionales de derechos humanos y el
derecho internacional humanitario en Myanmar?®,
evaluar los esfuerzos realizados por el Gobierno de
Bangladesh y los organismos de las Naciones Unidas
en apoyo de los refugiados en Bangladesh y recabar las
opiniones de todas las partes interesadas, incluida la
comunidad de refugiados rohinya, en relacion con la

19 S/PRST/2017/22.

Cuadro 2
Misiones del Consejo de Seguridad, 2018

situacion en el estado de Rakain y en Bangladesh; y c)
alentar a las partes interesadas de la Republica
Democratica del Congo a crear todas las condiciones
necesarias para garantizar un entorno favorable en que
llevar a cabo actividades politicas pacificas e
inclusivas y velar por que las elecciones presidenciales
del 23 de diciembre de 2018 se celebrasen en las
condiciones necesarias de transparencia, credibilidad,
inclusién y seguridad, y evaluar la situacion de la
seguridad en el pais y la capacidad de la MONUSCO
para cumplir su mandato.

En el cuadro 2 se ofrece mas informacién sobre
las misiones enviadas en 2018, en particular, su
duracién y composicion y los documentos conexos.

Acta y fecha

Duracién Destino Composicion Mandato Informe de la sesion Tema
12 a 15 de Afganistan Todos los miembros  S/2018/37 S/2018/419  S/PV.8158 Mision del
enero de 2018 del Consejo (liderados 12 de enero 3 de mayo 17 de enero  Consejo de
por Kazajstan) de 2018 de 2018 de 2018 Seguridad
28 de abril a Bangladeshy Todos los miembros S/2018/391  No se dispone S/PV.8255 Mision del
2 de mayo Myanmar del Consejo 26 de abril de informes 14 de mayo Consejo de
de 2018 (coliderados por de 2018 de 2018 Seguridad
Kuwait, el Pera y
Reino Unido)
5a7de Republica Todos los miembros  S/2018/890  S/2018/1030 S/PV.8369 Mision del
octubre Democréatica del Consejo 3 de octubre 15 de 11 de octubre Consejo de
de 2018 del Congo (coliderados por de 2018 noviembre de 2018 Seguridad
Bolivia (Estado de 2018
Plurinacional de),
Guinea Ecuatorial y
Francia)
En 2018, el Consejo se refirié a sus misiones en Caso 1

una de sus decisiones. En la resolucion 2419 (2018), en
relacion con el tema titulado “Mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales”, el Consejo reiterd la
importancia de que en sus misiones se tuvieran en
cuenta las consideraciones relacionadas con la
juventud, incluso, segin procediera, mediante la
celebracion de consultas con grupos que representaran
a los jovenes a nivel local e internacional?®®. En las
sesiones sobre sus métodos de trabajo, los miembros
del Consejo también examinaron la utilidad de las
misiones del Consejo, como se expone en el caso 1.

20 Resolucién 2419 (2018), parr. 4
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Aplicacién de la nota de la Presidencia del
Consejo de Seguridad S/2017/507

El 31 de enero de 2018, el Consejo celebrd su
81732 sesidén, en relacion con el tema titulado
“Aplicacion de la nota del Presidente del Consejo de
Seguridad S/2017/507”. El representante de Kazajstan
formulé una exposicion informativa ante el Consejo
como parte de la sesion de recapitulacion al final de la
Presidencia de Kazajstan, en enero de 2018. Califico la
mision del Consejo al Afganistan, que tuvo lugar del
12 al 15 de enero de 2018 y cuyo objetivo fue obtener
informacién de primera mano sobre las amenazas y
oportunidades que el pais tenia ante si, como uno de
los momentos méas importantes de su Presidencia.
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Afadié que el Consejo habia tenido la oportunidad de
expresar su apoyo al pais y su decision de trabajar a
favor de la paz y la reconciliacién?'. El representante
de Kuwait reafirmé la importancia de las misiones
sobre el terreno, que brindaban la oportunidad de
seguir los acontecimientos en las zonas de conflicto,
comprender los desafios reales que afrontaban los
paises en cuestion y cumplir con las responsabilidades
del Consejo de satisfacer todas las necesidades y los
requisitos para lograr la paz y la seguridad
internacionales??.

En su 81752 sesion, celebrada el 6 de febrero de
2018 en relacion con una nota conceptual?® distribuida
por Kuwait, que ocupaba la Presidencia ese mes, el
Consejo sostuvo un debate abierto sobre el subtema
titulado “Métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad”. En su declaracion ante el Consejo, el
Director ~ Ejecutivo de la  organizacion no
gubernamental Security Council Report sefial6 que las
cinco misiones realizadas en 2016 y 2017 pusieron de
manifiesto que el propio Consejo estaba totalmente
convencido del valor de las mismas. Indicé que esas
misiones podrian aumentar ain méas su valor no solo
con la formulacién habitual de los mandatos y las
reuniones informativas correspondientes, como se
describia en la nota de la Presidencia, sino también
celebrando debates previos mas estratégicos sobre los
objetivos a los que el Consejo aspirase de manera
consensuada y realizando debates de seguimiento
subsiguientes?.

El representante de Cote d’Ivoire dijo que las
misiones del Consejo a las zonas de conflicto ofrecian
al Consejo la posibilidad de obtener informacion de
primera mano, lo cual no solo le permitia evaluar los
avances obtenidos sino también ejercer presion sobre
las partes en conflicto para instarlas a cumplir sus
compromisos como, por ejemplo, en el caso de un
acuerdo de paz?. El representante del Perd sefialé que
los informes de los grupos de expertos y las visitas al
terreno proveian informacion sustantiva de primera
mano, que era importante considerar al redactar una
resolucién o una declaracion®. El representante de
Guinea Ecuatorial declar6 que el Consejo deberia
definir claramente: a) el proceso de adopcion de
decisiones sobre el despliegue de misiones; b) la
composicién de las misiones; c) el periodo de
presentacion de los informes y la forma de elaborarlos;

21 S/PV.8173, pag. 3.
22 |bid., pags. 17 y 18.
23.5/2018/66, anexo.
2 S/PV.8175, pag. 4.
25 |bid., pag. 17.

% |bid., pag. 11.
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y d) la toma de decisiones del Consejo sobre los
resultados de las misiones?’.

El representante de Suecia resaltd que en la nota
de la Presidencia se sefialaba la funcion preventiva de
las misiones del Consejo, que deberian estudiarse mas
a fondo, incluso mediante el uso de mini misiones
compuestas de un ndmero menor de miembros del
Consejo?®. De modo similar, la representante del
Libano insté al Consejo a que dedicara mas misiones a
la prevencion de conflictos?®. El representante de
Bangladesh sefialé6 que seria apropiado enviar una
mision del Consejo a Bangladesh y Myanmar para
reafirmar su apoyo a los refugiados y las personas
desplazadas, y declar6 que las misiones del Consejo
debian organizarse de manera que respondieran a las
situaciones humanitarias y de conflicto més urgentes
que se estuvieran examinando®.

Los representantes de Cote d’Ivoire y Egipto se
refirieron a la posibilidad de desplegar misiones
conjuntas sobre el terreno con el Consejo de Paz y
Seguridad de la Unién Africana®!. El representante del
Brasil propuso que se invitara a los Presidentes de las
configuraciones de la Comision de Consolidacion de la
Paz encargadas de paises concretos a unirse a algunas
de las misiones del Consejo32.

B. Funciones de investigacion y
determinacion de los hechos del
Secretario General

En las decisiones que adoptd durante el periodo que
se examina, el Consejo reconocié las funciones de
investigacion o determinacion de los hechos del Secretario
General en relacion con cinco temas de su programa, a
saber, las situaciones en la Republica Centroafricana, la
Republica Democratica del Congo, el Iraq, Mali y
Sudan del Sur. Las disposiciones pertinentes de esas
decisiones se presentan en el cuadro 3.

En relacién con la situacién en la Republica
Centroafricana, el Consejo tom6 nota del informe del
Proyecto de Documentacidn de Casos, realizado por la
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana
en cumplimiento de la resolucion 2301 (2016) del

27 |bid., pag. 18.

28 |bid., pags. 20 y 21.

2% |bid., pag. 40.

30 Ibid., pag. 51.

31 1bid., pag. 17 (Céte d’Ivoire) y pag. 67 (Egipto).

32 |bid., pag. 27. Para obtener mas informacion sobre las
misiones del Consejo desplegadas en 2018, véase la
parte I, secc. 33.
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Consejo, en el que se describian las violaciones y
transgresiones graves del derecho internacional de los
derechos humanos y violaciones del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de
la Republica Centroafricana entre enero de 2003 y
diciembre de 2015, y exhort6 a las autoridades de la
Republica Centroafricana a que dieran seguimiento a
las recomendaciones®:.

Con respecto a la situacion relativa a la Republica
Democratica del Congo, el Consejo reiter6 la
importancia y la urgencia de que se investigaran con
prontitud y transparencia las violaciones del derecho
internacional humanitario y las violaciones de los
derechos humanos en la regién de Kasai, asi como su
intencion de seguir de cerca el avance de las
investigaciones de esos actos, incluidas las
investigaciones conjuntas del Gobierno de la Republica
Democrética del Congo, la MONUSCO y la Oficina
Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo, a fin
de llevar ante la justicia y hacer rendir cuentas a todos
los responsables®*. Ademas, el Consejo inst6 al
Gobierno de la Republica Democréatica del Congo a
que cooperara plenamente con el equipo de las
Naciones Unidas desplegado para ayudar en la
investigacion nacional de la muerte de dos miembros
del Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica
del Congo y cuatro nacionales congolefios en 2017, y a
que velara por que todos los responsables fueran
llevados ante la justicia®®. El Consejo también acogio
con beneplécito la labor del equipo de las Naciones
Unidas y el compromiso del Secretario General de que
las Naciones Unidas harian todo lo posible para
asegurar que los perpetradores de ese delito fueran
llevados ante la justicia®.

33 Resolucidn 2444 (2018), parr. 28.

34 Resolucién 2409 (2018), parr. 14.

35 Ibid. Para obtener mas informacion, véase la carta de
fecha 31 de octubre de 2017 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Secretario General
(S/2017/917) y el Repertorio de la practica seguida por
el Consejo de Seguridad, suplemento 2016-2017
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta
S.20.VII.1), parte VI, seccion 11.B.

36 Resolucién 2424 (2018), cuarto parrafo del preAmbulo.
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En relacion con la situacion en el Iraqg, el Consejo
encomendd a la UNAMI, entre otras cosas, las tareas
de promover la rendicion de cuentas, la proteccion de
los derechos humanos y la reforma judicial y
legislativa y brindara apoyo a la labor del Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover
la Rendicién de Cuentas por los Crimenes del Estado
Islamico en el Iraq y el Levante/Daesh, establecido en
virtud de la resolucion 2379 (2017)%".

En lo que respecta a la situacion en Mali, el
Consejo acogié con beneplacito el establecimiento de
la Comision Internacional de Investigacion sobre Mali,
cuyo mandato se describe mas adelante, alenté su
puesta en marcha y exhort6 a las partes a que
cooperaran plenamente con ella®®. El Consejo también
solicitdé a la Mision Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA) que brindara apoyo a las operaciones de
la Comision Internacional de Investigacion®®.

Por altimo, el Consejo tom6 nota de los informes
sobre la situacion de los derechos humanos en Sudén
del Sur publicados por la UNMISS y el Secretario
General, asi como del informe conjunto de la Mision y
el ACNUDH sobre la libertad de expresién en Sudéan
del Sur40,

37 Resolucion 2421 (2018), parr. 2 d). Para obtener mas
informacion sobre el mandato de la UNAMI, véase la
parte X, secc. II, “Misiones politicas especiales”. Para
obtener méas informacién sobre el Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover
la Rendicion de Cuentas por los Crimenes del Estado
Islamico en el Iraq y el Levante/Daesh, véase la parte
IX, secc. III, “Investigacion de controversias y
determinacion de hechos”, y la parte IX, secc. Ill,
“Organos de investigacion”.

Resolucion 2423 (2018), vigésimo tercer parrafo del

preambulo y pérr. 15.

Ibid., parr. 38 a) (iii). Para obtener mas informacidn

sobre el mandato de la MINUSMA, véase la parte X,

secc. I, “Operaciones de mantenimiento de la paz”.

40 Resolucién 2406 (2018), parrafos decimoséptimo y
vigésimo del preambulo.
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Cuadro 3

Decisiones relativas a las actividades de investigacion o determinacion de los hechos del

Secretario General, 2018

Decision y fecha

Disposicion

La situacidon en la Republica Centroafricana

Resolucion 2448 (2018)
13 de diciembre de 2018

Toma nota a este respecto del informe del Proyecto de Documentacion de Casos, en
el que se describen violaciones y transgresiones graves del derecho internacional de
los derechos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario cometidas
en el territorio de la Republica Centroafricana entre enero de 2003 y diciembre de
2015, y exhorta ademas a las autoridades de la Republica Centroafricana a que den
seguimiento a las recomendaciones (parr. 28)

La situacidn relativa a la Republica Democratica del Congo

Resolucién 2409 (2018)
27 de marzo de 2018

Resolucién 2424 (2018)
29 de junio de 2018

Reitera su condena de los actos de violencia observados en la region de Kaséi en el
altimo afio, reitera una vez mas la importancia y la urgencia de las investigaciones
expeditivas y transparentes de las violaciones del derecho internacional humanitario y de
las violaciones o abusos de los derechos humanos en la regién, asi como su intencion de
vigilar de cerca el avance de las investigaciones de esas violaciones y abusos, incluidas
las investigaciones conjuntas del Gobierno de la Republica Democratica del Congo, la
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo
y la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la Republica
Democrética del Congo, a fin de llevar ante la justicia y hacer rendir cuentas de sus actos
a todos los responsables, y espera con interés sus resultados, exhorta ademas al Gobierno
de la Republica Democrética del Congo a que siga cooperando con el equipo de expertos
internacionales sobre la situacion en la region de Kasai, con arreglo a lo dispuesto por el
Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 35/33, e insta al Gobierno de la
Republica Democrética del Congo a que coopere plenamente, como se ha acordado, con
el equipo de las Naciones Unidas desplegado para ayudar a las autoridades congolesas en
las investigaciones de la muerte de dos expertos de las Naciones Unidas en marzo de
2017,y a que vele por que todos los autores sean llevados ante la justicia y rindan
cuentas de sus actos (parr. 14)

Reiterando la necesidad de que el Gobierno de la Republica Democratica del Congo
investigue rdpida y exhaustivamente el asesinato de los dos miembros del Grupo de
Expertos y de los cuatro nacionales congolefios que los acompafiaban y lleve a los
responsables ante la justicia, acogiendo con beneplacito el compromiso del
Secretario General de que las Naciones Unidas haran todo lo posible para asegurar
que los perpetradores sean llevados ante la justicia, acogiendo con beneplacito
ademas la labor del equipo de las Naciones Unidas desplegado para ayudar a las
autoridades congolefias en sus investigaciones, de comun acuerdo con las
autoridades congolefias, y exhortando a que continte la cooperacién (cuarto parrafo
del predmbulo)

La situacién relativa al lIraq

Resolucién 2421 (2018)
14 de junio de 2018
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Decide también que el Representante Especial del Secretario General y la UNAMI, a
solicitud del Gobierno del Iraq y teniendo en cuenta la carta dirigida al Secretario
General por el Ministro de Relaciones Exteriores del Iraq (S/2018/430), se ocuparan
de:
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Decision y fecha Disposicion

d) Promover la rendicion de cuentas, la proteccion de los derechos humanos y la
reforma judicial y legislativa a fin de fortalecer el estado de derecho en el Iraq,
ademas de apoyar la labor del Equipo de Investigaciones establecido en virtud de la
resolucion 2379 (2017) (pérr. 2 d))

La situacion en Mali

Resolucion 2423 (2018) Reconociendo la contribucién fundamental de los mecanismos de justicia de

28 de junio de 2018 transicion mencionados en el Acuerdo para la promocién de una paz duradera en
Mali y la rendicién de cuentas por los abusos y violaciones de los derechos humanos,
observando los avances graduales logrados en la puesta en marcha de la Comisién de
la Verdad, la Justicia y la Reconciliacién, destacando la necesidad de que el
Gobierno prorrogue su mandato mas alla de diciembre de 2018, acogiendo con
beneplécito el establecimiento de la Comisidn Internacional de Investigacion, de
conformidad con el Acuerdo, y alentando su puesta en marcha (vigésimo tercer
parrafo del predmbulo)

Acoge con beneplacito el establecimiento de una Comisién Internacional de
Investigacion, de conformidad con el Acuerdo y con lo solicitado en la resolucidon
2364 (2017), y exhorta a todas las partes a que cooperen plenamente con la Comision
(pérr. 15)

Decide que el mandato de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en Mali debera abarcar las siguientes tareas prioritarias:

a) Apoyo a la aplicacién del Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali

iii) Apoyar la aplicacion de las medidas de reconciliacion y justicia
establecidas en el Acuerdo, especialmente en su parte V, mediante la
continuacién de sus actividades actuales, en particular en lo que respecta
al apoyo de las actividades de la Comisidn Internacional de Investigacién
(pérr. 38 a) iii))

Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Resolucién 2406 (2018)  Tomando nota del informe de la Mision de las Naciones Unidas en Sudéan del Sury

15 de marzo de 2018 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la libertad de expresion en Sudéan del Sur, condenando el uso de los medios de
comunicacion para difundir el discurso de odio y transmitir mensajes que instiguen
la violencia contra un grupo étnico particular, una préactica que puede contribuir
significativamente a la promocién de la violencia masiva y la exacerbacién del
conflicto, y exhortando al Gobierno de Sudéan del Sur a condenar y contrarrestar
inmediatamente el discurso de odio y la violencia étnica crecientes y a promover la
reconciliacion de su pueblo, entre otras cosas mediante un proceso de justicia 'y
rendicién de cuentas (decimoséptimo parrafo del predmbulo)
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Decision y fecha Disposicion

Tomando nota con interés de los informes sobre la situacion de los derechos
humanos en Sudan del Sur emitidos por la UNMISS y el Secretario General, asi
como del informe de la Comisién de Investigacién de la Union Africana para Sudan
del Sur y de la Opinion Disidente, expresando grave preocupacién porque, segin
algunos informes, incluido el de la Comisidn de Investigacion de la Union Africana
para Sudan del Sur, dado a conocer el 27 de octubre de 2015, habia motivos
razonables para creer que se habian cometido crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, y segun el informe de la Comision sobre los Derechos Humanos en
Sudén del Sur, publicado el 23 de febrero de 2018, podrian haberse cometido
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, poniendo de relieve su esperanza
de que estos y otros informes fidedignos sean examinados debidamente por algin
mecanismo de justicia de transicion y reconciliacién para Sudan del Sur, asi como
los establecidos en virtud del Acuerdo, destacando la importancia de la reunion y
preservacién de pruebas que pueda usar el Tribunal Hibrido para Sudan del Sur a su
debido tiempo, y alentando los esfuerzos en este sentido (vigésimo parrafo del

predmbulo)

Durante el periodo que abarca el informe, el
Secretario General emprendié una nueva accién de
investigacidn, en relacién con la situacion en Mali. En
una carta de fecha 19 de enero de 2018 dirigida a la
Presidencia del Consejo, el Secretario General informo
al Consejo de que, en respuesta a una solicitud
formulada por el Gobierno de Mali el 5 de abril de
2016 y tomando en consideracién el articulo 46 del
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacién en Mali, habia
decidido establecer una comisién internacional de
investigacién sobre las denuncias de abusos y
violaciones graves del derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, incluidas denuncias de violencia sexual
relacionada con el conflicto, cometidos en el territorio
de Mali desde el 1 de enero de 2012 hasta la fecha de
establecimiento de dicha comisiéon. EIl Secretario
General afiadio que la decision estaba en consonancia
con la resolucién 2364 (2017) del Consejo, en la que
este habia decidido que una de las tareas prioritarias de
la MINUSMA seria contribuir a la aplicacion de las
medidas de reconciliacion y justicia establecidas en el
Acuerdo, incluidas las relativas al establecimiento y las
operaciones de una comisién internacional de
investigacion. También expreso su confianza en que las
constataciones de la Comisidn complementasen y
contribuyesen a promover la labor que estaban
realizando las autoridades malienses competentes y la
Corte Penal Internacional para luchar contra la
impunidad*?.

En su carta de fecha 19 de enero de 2018 dirigida
a la Presidencia del Consejo, el Secretario General
solicité una prorroga del plazo para la presentacion de

41 5/2018/57.
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los términos de referencia del Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover
la Rendicién de Cuentas por los Crimenes del Estado
Islamico en el Iraq y el Levante/Déaesh al objeto de
seguir tratando de alcanzar un acuerdo con el Gobierno
del Irag*?. Tras la aprobacion por el Consejo de su
solicitud de prérroga®, el Secretario General presento
los términos de referencia al Consejo para su
aprobacion en una carta de fecha 9 de febrero de
20184, El Consejo aprobé los términos de referencia el
13 de febrero de 2018%. En ellos, aceptados por el
Gobierno del Iraq y acordes con la resolucion 2379
(2017), se esbozaban el mandato, la estructura y la
composicién del Equipo de Investigaciones y las
normas Yy requisitos de procedimiento para la
recopilacion, la preservacion y el almacenamiento de
pruebas y para la cooperacién del Equipo de
Investigaciones con otras entidades*®.

En 2018, los miembros del Consejo también se
refirieron a la autoridad investigadora del Consejo y al
papel del Secretario General en sus debates. Por
ejemplo, en la 81522 sesidn, celebrada el 5 de enero de
2018 en relacidn con el tema titulado “La situacion en
el Oriente Medio” a proposito de los acontecimientos
en la Republica Islamica del Iran, el representante del
Reino Unido declard que nadie estaba obligando a la
Republica Islamica del Iran a seguir el programa del
Consejo, que estaba “perfectamente facultado, en
virtud del Articulo 34 de la Carta, a investigar toda

42.5/2018/63.
43.5/2018/64.
44.5/2018/118.

45 5/2018/119.

46 5/2018/118, anexo.
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controversia, o toda situacién susceptible de conducir a
friccion internacional o dar lugar a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacién de la controversia
o situacion podia poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales”*’. Por el
contrario, el representante de la Federacion de Rusia
sostuvo que el tema de la sesién no se correspondia
con las prerrogativas del Consejo en virtud de la Carta
y que las referencias hechas al Articulo 34 durante la
reunién eran inapropiadas*®.

De manera analoga, en la 83402 sesién, celebrada
el 5 de septiembre de 2018 en relacién con el tema
titulado “Cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” a propdsito de la situacién en
Nicaragua, el representante de Kuwait sefialé que en el
Articulo 34 de la Carta se ponia de relieve la funcion
del Consejo de aplicar la diplomacia preventiva con el
fin de prevenir los conflictos y hacer frente a las
situaciones y crisis lo antes posible si en esos
conflictos existieran sefiales de alerta temprana que
pudieran poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales®®. El representante del Estado
Plurinacional de Bolivia respondi6 que el argumento de
tratar la situacion de Nicaragua en virtud del Articulo
34 no era aplicable porque no se estaba investigando
ninguna controversia 0 situacion susceptible de
conducir a fricciones internacionales o dar origen a
controversias cuya prolongacién pudiera poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales®.

Después de que el mandato del Mecanismo
Conjunto de Investigacién de la OPAQ y las Naciones
Unidas terminara en noviembre de 2017, el Consejo
prosiguié sus deliberaciones sobre la viabilidad de
establecer un mecanismo de rendicion de cuentas para
investigar y atribuir responsabilidades por el uso de
armas quimicas en la Republica Arabe Siria (véanse los
casos 2 y 4). El Consejo también deliber6 sobre el
mandato y la puesta en marcha del Equipo de
Investigaciones de las Naciones Unidas para Promover
la Rendiciéon de Cuentas por los Crimenes del Estado
Isldmico en el Iraq y el Levante/Déesh (véase el caso 3).

47 S/PV.8152, pag. 7.
48 |bid., pag. 13.
49 S/PV.8340, pag. 7.
50 Ibid., pag. 17.
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Caso 2
La situacién en Oriente Medio

El 5 de febrero de 2018, el Consejo celebré su
81742 sesidn, en relacién con el subtema titulado “La
situacion en el Oriente Medio”. Durante la sesion, el
Consejo escuché una exposicion de la Alta
Representante para Asuntos de Desarme sobre la
aplicacion de la resolucién 2118 (2013), relativa a la
eliminacion del programa de armas quimicas de la
Republica Arabe Siria, respecto del 52° informe
mensual del Director General de la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas®. La Alta
Representante declaré que la mision de determinacion
de los hechos de la OPAQ seguia examinando todas las
denuncias de empleo de armas quimicas en la
Republica Arabe Siria. Observando que todavia
estaban pendientes algunos informes de la mision,
afladié que si esas investigaciones llegaran a la
conclusion de que se habian empleado, o era probable
que se hubieran empleado, armas quimicas, se veria
acentuada la obligaciébn de dar una respuesta
significativa. A ese respecto, manifesté su esperanza,
asi como la del Secretario General, de que esa
respuesta favoreciera la unidad y no la impunidad®2.

Durante el debate, los miembros del Consejo
expresaron su preocupacion respecto de los informes
sobre el empleo de armas quimicas, condenaron su
empleo y afirmaron que era necesario que el Consejo
estableciera un mecanismo para garantizar la rendicion de
cuentas por su utilizacion. El representante de Suecia
manifesté que el Consejo tenia la responsabilidad de
proteger los regimenes internacionales de desarme y no
proliferacion y velar por que se rindieran cuentas®:. El
representante del Perd sostuvo que, a fin de proporcionar
una disuasion creible contra el empleo de esas armas, era
urgente establecer un mecanismo de atribucién de
responsabilidades que mantuviera los mas altos
estdndares de profesionalidad, objetividad, transparencia
e independencia para llenar el vacio dejado por el
Mecanismo Conjunto de Investigacion de la OPAQ y las
Naciones Unidas®*. El representante de los Paises Bajos
afiadié que los rasgos fundamentales de todo mecanismo
de rendicion de cuentas eran los principios de
imparcialidad, independencia, exhaustividad y eficacia®®.
Segun la representante de Polonia, ningan futuro
mecanismo podria funcionar en el vacio; por el contrario,
debian aprovecharse los logros del Mecanismo Conjunto

51 5/2018/84, apéndice.

52 S/PV/.8174, pags. 2y 3.
53 Ibid., pag. 9.

54 1bid., pag. 9.

5% |bid., pag. 14.
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de Investigacion y garantizar que su mandato no se
apartara de la resolucién 2235 (2015)°6.

La representante de los Estados Unidos declard
que el Gltimo proyecto de resolucién de la Federacion
de Rusia sobre el establecimiento del mecanismo no
cumplia los criterios de independencia e imparcialidad,
en particular porque la propuesta hacia caso omiso de
las conclusiones del Mecanismo Conjunto de
Investigacion, alteraba el proceso de seleccion de los
investigadores, introducia normas de investigacion
innecesarias y arbitrarias y permitia que el Consejo
examinara las conclusiones y decidiera si las incluia en
el informe final®”. El representante del Reino Unido
expresod criticas al proyecto de propuesta por centrarse
Unicamente en los agentes no estatales, limitar la
funcién de los expertos investigadores a la mera
reunion de pruebas, elevar la carga de la prueba al
nivel de “mas alla de toda duda razonable” e insistir en
la realizacion de visitas sobre el terreno a pesar de la
disposicién explicita de la Convencion sobre la
Prohibicién del Desarrollo, la Produccién, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y
sobre Su Destruccion sobre otras formas de reunir
pruebas pertinentes®®.

El representante del Estado Plurinacional de
Bolivia se refirié a la propuesta de la Federacién de
Rusia como una oportunidad nueva y positiva para
alcanzar el objetivo de crear un mecanismo
transparente de rendicién de cuentas, exhorté a los
miembros del Consejo a que se comprometieran a un
proceso de negociacion propositivo y se hizo eco del
llamamiento del Secretario General para que el
Consejo demostrara unidad en el tema en cuestion®®. El
representante de la Federacion de Rusia criticé la labor
del Mecanismo  de Investigacion  Conjunta
argumentando que habia formulado sus conclusiones
sobre la base de la desinformacion suministrada por los
grupos militantes®®. El representante de Cote d’Ivoire
pidi6 que se estableciera un mecanismo de rendicion de
cuentas que fuera aceptable para todos y capaz de
identificar a los autores y llevarlos ante la justicia®.

El 10 de abril de 2018, en la 82282 sesion,
celebrada en relacién con el mismo tema, el Consejo
examind tres proyectos de resolucién relativos a la
investigacion de presuntos ataques con armas quimicas
en la RepUblica Arabe Siria, a raiz del supuesto ataque

% Ibid., pag. 10.

57 Ibid., pags. 3y 4.
%8 |bid., pags. 4y 5.
59 Ibid., pag. 7.

60 Ibid., pag. 11.

61 Ibid., pags. 11y 12.

19-13967

quimico de Duma el 7 de abril de 2018%2. Uno de los
proyectos de resolucion estaba patrocinado por 26
Estados Miembros®, y los dos restantes por la
Federacion de Rusia®. El proyecto de resolucién
patrocinado por 26 Estados Miembros y uno de los
proyectos de resolucién patrocinados por la Federacion
de Rusia proponian que se estableciera el Mecanismo
Independiente de Investigacion de las Naciones
Unidas®. Entre otras diferencias, si bien el proyecto
patrocinado por 26 Estados Miembros contenia una
solicitud a todas las partes en la Republica Arabe Siria
para que proporcionaran al personal del Mecanismo y
de la OPAQ “acceso inmediato y sin restricciones” a
los sitios, materiales y personas que se consideraran
importantes a los efectos de su mandato®, el proyecto
patrocinado por la Federacion de Rusia especificaba
que ese acceso estaria justificado “sobre la base de la
evaluacion de los hechos y circunstancias conocidos en
ese momento”%’.

El Consejo votd primero sobre el proyecto de
resolucién patrocinado por 26 Estados Miembros, que
no fue aprobado debido al voto en contra de la
Federacion de Rusia, miembro permanente del
Consejo. El representante de la Federacién de Rusia
explic6 que el borrador propuesto reproducia los
“métodos de trabajo erroneos” del Mecanismo
Conjunto de Investigacion®®. El representante de China
lamenté que el borrador no tuviera en cuenta algunas
de las inquietudes de determinados miembros del
Consejo sobre los métodos de trabajo del Mecanismo®.
En segundo lugar se sometié a votacion el primero de
los dos proyectos de resolucién patrocinados por la
Federacion de Rusia, que no fue aprobado por no
contar con el nimero de votos necesario. Por ultimo, se
sometié a votacion el segundo proyecto de resolucidn
patrocinado por la Federacion de Rusia, que tampoco
fue aprobado por no contar con el nimero de votos
necesario. En el texto de ese proyecto de resolucién se
expresaba apoyo a la misidn de determinacion de los
hechos de la OPAQ, pero no se precisaba ninguna
disposicién sobre el establecimiento de un mecanismo
de investigacién. En el proyecto de resolucién, el

62 Véase S/PV.8228. Para obtener mas informacion sobre
las deliberaciones del Consejo sobre una nueva
estructura destinada a investigar el empleo de armas
quimicas en la Repulblica Arabe Siria, véase la parte 1X,
seccion VIII, “Organos subsidiarios del Consejo de
Seguridad propuestos pero no establecidos”.
S/2018/321.

S/2018/175 y S/2018/322.

S/2018/321, parr. 7, y S/2018/175, parr. 5.
S/2018/321, parrs. 12 y 13.

S/2018/175, pérr. 9.

S/PV.8228, pag. 4.

Ibid., pag. 6.
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Consejo habria acogido con benepléacito la decision del
Director General de la OPAQ de enviar a los expertos
de la misién de determinacion de los hechos para que
realizaran una investigacion de conformidad con la
Convencién sobre las Armas Quimicas en el lugar del
supuesto incidente en Duma y zonas adyacentes, Yy
habria solicitado a la mision de determinacién de los
hechos que informara de los resultados de esa
investigacion al Consejo Ejecutivo de la OPAQ lo
antes posible. Asimismo, habria solicitado al Director
General que lo mantuviera informado de los avances
logrados™. Ademas, el Consejo habria exigido que
todas las partes de la Republica Arabe Siria facilitaran
a la misién el acceso libre y seguro a los lugares
pertinentes y proporcionaran informacion y pruebas, de
conformidad con la resolucién 2118 (2013), en relacion
con el presunto incidente sucedido en Duma y las
zonas adyacentes’?,

Antes de la votacién del proyecto de resolucion,
el representante de la Federacion de Rusia declar6 que
el proyecto de resolucidn era una iniciativa practica, no
conflictiva y despolitizada en apoyo de la OPAQ, que
ayudaria a los especialistas a determinar lo que tuvo o
no tuvo lugar en Duma’. Varios miembros del Consejo
criticaron el proyecto de resolucion por no crear un
mecanismo que garantizara la rendicion de cuentas por
los ataques’ y no resaltar la necesaria independencia
de una mision de determinacion de los hechos™. La
representante de los Estados Unidos criticé el proyecto
de resolucion por contener una solicitud a la OPAQ
para que enviara su mision de determinacion de los
hechos a Duma cuando la misién ya estaba en marcha y
cuando ya tenia el mandato de investigar y recoger
muestras’>. El representante de los Paises Bajos
expresoé serias reservas acerca del texto del proyecto de
resolucion porque la misién de determinacién de los
hechos no requeria la autorizacién del Consejo para las
visitas sobre el terreno. También declar6 que su
delegacion no queria sentar un precedente respecto de
la necesidad de obtener tal autorizacion?. El
representante de Kuwait, explicando la abstencion de
su pais en la votacién, declaré que un proyecto de
resolucién de ese tipo no era necesario. Por el contrario
, pidi6 que se creara un O6rgano 0 mecanismo
internacional, independiente, imparcial, neutral y
profesional que investigara el incidente y determinara

70.5/2018/322, parr. 3.

" 1bid., parr. 4.

2 5/PV.8228, pag. 14.

3 Ibid., pag. 15 (Reino Unido), pag. 16 (Suecia), pag. 17
(Kuwait), pag. 18 (Francia) y pag. 19 (Peru).

™ 1bid., pags. 18 y 19 (Paises Bajos).

S Ibid., pag. 17.

6 Ibid., pags. 18 y 19.
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qué parte habia empleado armas quimicas’. El
representante de Kazajstan expresé apoyo al proyecto
de resolucién, dada la importancia de enviar la mision
de determinaciéon de los hechos a Duma, aduciendo
que, aunque la Unica informaciéon que se obtuviera
fuera sobre el tipo de sustancia empleada, seguiria
siendo muy Util para comprender quiénes podrian haber
sido los autores y, al menos, confirmar que se habia
perpetrado un ataque con armas quimicas’®.

Caso 3
Amenazas a la paz y la seguridad
internacionales

El 4 de diciembre de 2018, en la 84122 sesidn del
Consejo, en relacidn con el tema titulado “Amenazas a
la paz y la seguridad internacionales”, el Asesor
Especial y Jefe del Equipo de Investigaciones de las
Naciones Unidas para Promover la Rendicion de
Cuentas por los Crimenes del Estado Islamico en el
Iraq y el Levante/Déesh informo al Consejo sobre el
inicio oficial de las actividades del Equipo de
Investigaciones, el 20 de agosto de 2018, y su
despliegue en el Irag el 29 de octubre de 2018, después
de dar a conocer su primer informe, de fecha 15 de
noviembre de 20187°. EI Asesor Especial anuncié que
las actividades de investigaciobn comenzarian a
principios de 2019 vy establecié las prioridades
fundamentales del Equipo de Investigaciones, entre
otras, la reunion y el andlisis de las pruebas dentro del
Iraq para discernir las pautas y posteriormente colmar
las lagunas que se determinaran. Subrayé que los
dobles imperativos del Equipo de Investigaciones, a
saber, garantizar la independencia y a la vez buscar la
cooperacion, y demostrar imparcialidad y promover
simultineamente una cooperacién nacional, no se
contraponian, y que no existia ninguna contradiccion
entre defender la independencia y al mismo tiempo
apoyar la rendicion de cuentas a nivel nacional®.

En sus deliberaciones, muchos miembros del
Consejo acogieron con satisfaccion la labor
preparatoria emprendida por el Equipo de
Investigaciones y los progresos realizados de cara al
inicio de sus investigaciones. La representante del
Reino Unido declar6 que era fundamental que el
Equipo de Investigaciones ayudara a garantizar la
rendicion de cuentas por las victimas del Estado
Isldmico en el Irag y en el Levante a fin de poner

término al padecimiento de quienes aun sufrian®. El

T 1bid., pags. 17 y 18.

8 |bid., pag. 18.

79 5/2018/1031.

80 S/PV.8412, pags. 5y 6.
81 Ibid., pag. 7.
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representante de Suecia sostuvo que, habida cuenta de
lo dificil que habia resultado promover la rendicidn de
cuentas por las violaciones y abusos del derecho
internacional humanitario y el derecho de los derechos
humanos en los conflictos que figuraban entre los
asuntos del Consejo, la decision de establecer el
Equipo de Investigaciones era particularmente
significativa y un logro importante2. Segln el
representante de Polonia, en la resolucion 2379 (2017),
el Consejo reconocié de consuno la importancia de la
rendicién de cuentas en el ambito judicial para el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales®. El representante de la Federacién de
Rusia describié al Equipo de Investigaciones como una
innovacion audaz para el Consejo, dado que no
cumplia funciones judiciales ni procesales y que las
pruebas que recopilaba debian conservarse en el Iraq y
ser utilizadas exclusivamente por el sistema judicial
iraqui y por otros d&rganos judiciales nacionales
siempre y cuando se contara con el acuerdo del
Gobierno del Irag®. El representante de Kuwait
declard que la misién del Equipo de Investigaciones
representaba una parte fundamental del enfoque
sistematico integral para eliminar el terrorismo®.

Varios oradores subrayaron la importancia de que
el Equipo de Investigaciones reuniera pruebas de
conformidad con las normas internacionales®. ElI
representante de China expreso la esperanza de que el
Equipo de Investigaciones diera prioridad a la
realizacién de investigaciones selectivas sobre el
terreno®’. El representante de Polonia alent6 al Equipo
de Investigaciones a que prestara especial atencion a
los delitos sexuales y de género y a todos los abusos
cometidos contra los nifos®. Algunos oradores
sostuvieron que, de conformidad con las précticas de
las Naciones Unidas, las pruebas reunidas por el
Equipo de Investigaciones no deberian utilizarse en
juicios que pudieran dar lugar a la imposicién de la
pena capital®.

La representante del Reino Unido declaré que el
hecho de que el Equipo de Investigaciones se centrara
en gran medida en la colaboracién con el Gobierno del

82 Ibid., pags. 15 y 16.

8 |bid., pag. 14.

84 Ibid., pag. 8.

8 Ibid., pag. 10.

6 Ibid., pag. 9 (Paises Bajos), pag. 11 (Kazajstan), pag. 12
(Guinea Ecuatorial), pag. 15 (Polonia), pag. 19 (Estado
Plurinacional de Bolivia) y pag. 20 (Iraq).

87 Ibid., pag. 16.

88 Ibid., pag. 15.

89 Ibid., pags. 9 y 10 (Paises Bajos), pag. 13 (Francia), pag.

15 (Polonia) y pag. 16 (Suecia).

®
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Iraq seria crucial para el éxito de su labor®. ElI
representante de los Estados Unidos subrayd que el
Gobierno del Iraq debia dar al Equipo de
Investigaciones el espacio necesario para operar con
eficacia y sefiald6 que la independencia y la
imparcialidad eran esenciales para la credibilidad del
Equipo®. Los representantes de China, Etiopia y la
Federacion de Rusia declararon que el Equipo de
Investigaciones debia actuar respetando plenamente la
soberania del Iraq y su jurisdiccion sobre los delitos
cometidos en territorio iraqui®. La representante de los
Paises Bajos sefialé que la capacidad del Equipo de
Investigaciones para establecer relaciones con las
comunidades afectadas, especialmente las mujeres,
seria crucial para su labor®®. La representante de
Francia, destacando la importancia de la cooperacidn
con otros mecanismos de las Naciones Unidas, celebrd
la cooperacion del Equipo de Investigaciones con la
UNAMI y el Comité del Consejo de Seguridad
dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989
(2011) y 2253 (2015) relativas al Estado Islamico en el
Iraq y el Levante (D&esh), Al-Qaida y las personas,
grupos, empresas y entidades asociadas, y su equipo de
expertos®. El representante de Kazajstan insto al
Equipo de Investigaciones a que cooperara con todas
las organizaciones, los organismos de las Naciones
Unidas, el sector privado, el mundo académico, los
medios de comunicacion y las organizaciones no
gubernamentales®. El representante de la Federacidn
de Rusia alert6 a los lideres del Equipo de
Investigaciones de que no debian mantener ningun
contacto con el Mecanismo Internacional, Imparcial e
Independiente para Ayudar en la Investigacién y el
Enjuiciamiento de los Responsables de los Delitos de
Derecho Internacional Méas Graves Cometidos en la
Repulblica Arabe Siria desde Marzo de 2011,
establecido por la Asamblea General en su resolucion
71/248%. Los representantes de Polonia y Suecia
acogieron favorablemente la intencién del Equipo de
Investigaciones de lograr un equilibrio geogréafico, de
genero, étnico y religioso entre sus miembros
iraquies®’.

9 Ibid., pag. 6.

%1 Ibid., pag. 7.

%2 |bid., pag. 8 (Federacion de Rusia), pag. 17 (China) y
pag. 18 (Etiopia).

9 Ibid., pag. 9.

% Ibid., pag. 13.

% |bid., pag. 11.

9 Ibid., pag. 8.

97 Ibid., pag. 14 (Polonia) y pag. 16 (Suecia).
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C. Otros casos de funciones de 6rganos de las Naciones Unidas, como el ACNUDH y
investigacion reconocidas por el el Consejo de Derechos Humanos, en relacion con las
Consejo de Seguridad situaciones en Burundi, la Republica Centroafricana, la

Republica Democratica del Congo y Sudan del Sur. En
Durante el periodo que se examina, el Consejo ©l cuadro 4 figuran las disposiciones de las decisiones
reconocié las funciones de investigacion de otros del ~ Consejo  relativas a dichas  funciones.

Cuadro 4
Decisiones relativas a la labor de investigacion de drganos de las Naciones Unidas y
organizaciones conexas, 2018

Decision y fecha Disposicion

La situacién en Burundi

S/IPRST/2018/7 El Consejo de Seguridad lamenta nuevamente la decisién adoptada por el

5 de abril de 2018 Gobierno de Burundi de suspender todas las actividades de cooperacién y
colaboracién con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), que esta presente en Burundi desde 1995 para
fortalecer las instituciones del pais encargadas del estado de derecho, y pide que,
mediante el dialogo, el ACNUDH y el Gobierno alcancen una pronta solucién para
que el ACNUDH pueda reanudar plenamente sus actividades, incluidas sus
funciones de seguimiento y presentacion de informes, y cumplir su mandato. El
Consejo de Seguridad recuerda los compromisos que el Gobierno de Burundi
contrajo durante el 36° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en
el sentido de restablecer una plena cooperacion mutua con el Consejo de Derechos
Humanos y el ACNUDH, incluida una total cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado en Buyumbura, y aceptar la visita de un equipo de tres expertos de la
Oficina para recabar informacion sobre la situacion de los derechos humanos en
Burundi. Asimismo, observa que las conversaciones sobre la revision del proyecto
de memorando de entendimiento entre Burundi y las Naciones Unidas en lo que
respecta al mandato actualizado de la Oficina del Alto Comisionado en Burundi se
prolongan desde hace mas de un afio, e insta al Gobierno de Burundi a tomar
medidas para finalizar el acuerdo con el ACNUDH con prontitud y sin mas
demoras (decimotercer parrafo)

La situacién en la Republica Centroafricana

Resolucién 2448 (2018) Destacando la necesidad urgente e imperiosa de poner fin a la impunidad en la

13 de diciembre de 2018 Republica Centroafricana y de llevar ante la justicia a quienes perpetren
violaciones del derecho internacional humanitario y abusos y violaciones contra
los derechos humanos, incluso en el contexto del proceso de paz dirigido por la
Iniciativa Africana para la Paz y la Reconciliacién, acogiendo con benepléacito a
este respecto el comienzo oficial de las investigaciones del Tribunal Penal Especial
y las medidas iniciadas por el Gobierno de la Republica Centroafricana para
establecer otros mecanismos de justicia de transicion a fin de asegurar la rendicion
de cuentas por los crimenes cometidos en el pasado y la reparacion para las
victimas, pero promoviendo al mismo tiempo la reconciliacion nacional, y
subrayando la necesidad de reforzar los demas mecanismos nacionales de
rendicion de cuentas, asi como el apoyo a la labor de la Experta Independiente
sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Centroafricana
(undécimo parrafo del preambulo)

Autoriza ademés a la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en la Republica Centroafricana a que lleve a cabo las siguientes
tareas de su mandato, teniendo presente que estas tareas, asi como las que se
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Decision y fecha

Disposicion

enumeran en el parrafo 39, se refuerzan mutuamente:

e) Apoyo a la justicia nacional e internacional, la lucha contra la impunidad y
el estado de derecho

ii) Ayudar a consolidar las capacidades de la institucion nacional de
derechos humanos, en coordinacion con la Experta Independiente del
Consejo de Derechos Humanos sobre los derechos humanos en la Republica
Centroafricana segln proceda (parr. 40 e) ii))

La situacidn relativa a la Republica Democratica del Congo

Resolucién 2409 (2018)
27 de marzo de 2018

Reitera su condena de los actos de violencia observados en la region de Kasai en el
Gltimo afio, reitera una vez mas la importancia y la urgencia de las investigaciones
expeditivas y transparentes de las violaciones del derecho internacional
humanitario y de las violaciones o abusos de los derechos humanos en la region,
asi como su intencion de vigilar de cerca el avance de las investigaciones de esas
violaciones y abusos, incluidas las investigaciones conjuntas del Gobierno de la
Republica Democréatica del Congo, la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo y la Oficina Conjunta de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo, a fin de
llevar ante la justicia y hacer rendir cuentas de sus actos a todos los responsables,
y espera con interés sus resultados, exhorta ademas al Gobierno de la Republica
Democrética del Congo a que siga cooperando con el equipo de expertos
internacionales sobre la situacion en la region de Kasai, con arreglo a lo dispuesto
por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucién 35/33, e insta al Gobierno
de la Republica Democratica del Congo a que coopere plenamente, como se ha
acordado, con el equipo de las Naciones Unidas desplegado para ayudar a las
autoridades congolesas en las investigaciones de la muerte de dos expertos de las
Naciones Unidas en marzo de 2017, y a que vele por que todos los autores sean
llevados ante la justicia y rindan cuentas de sus actos (parr. 14)

Informes del Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur

Resolucién 2406 (2018)
15 de marzo de 2018

Tomando nota del informe de la Mision de las Naciones Unidas en Sudén del Sury
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre la libertad de
expresion en Sudan del Sur, condenando el uso de los medios de comunicacién
para difundir el discurso de odio y transmitir mensajes que instiguen la violencia
contra un grupo étnico particular, una practica que puede contribuir
significativamente a la promocion de la violencia masiva y la exacerbacion del
conflicto, y exhortando al Gobierno de Sudén del Sur a condenar y contrarrestar
inmediatamente el discurso de odio y la violencia étnica crecientes y a promover la
reconciliacion de su pueblo, entre otras cosas mediante un proceso de justicia 'y
rendicién de cuentas (décimoséptimo parrafo del predmbulo)

Los miembros del Consejo hicieron referencia a
las funciones de investigacion de la OPAQ vy del
Consejo de Derechos Humanos en sus comunicaciones
escritas. Por ejemplo, en una carta de fecha 10 de enero
de 2018, los Estados Unidos transmitieron una
evaluacion de las posiciones de la Federacion de Rusia
respecto del uso de armas quimicas en la Republica
Arabe Siria y la labor de la mision de determinacion de
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los hechos de la OPAQ y el Mecanismo Conjunto de
Investigacion de la OPAQ y las Naciones Unidas®. El
22 de enero de 2018, la Federacidn de Rusia presentd
una carta en la que transmitia el comentario del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion
de Rusia sobre los “intentos de distorsionar los

%8 5/2018/35.
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enfoques rusos de la investigacion del uso de armas
quimicas en Siria” realizados por los Estados Unidos®.
Asimismo, en relacion con el envenenamiento de
Sergei Skripal y Yulia Skripal en Salisbury (Reino
Unido), la Federacion de Rusia transmitid, en una carta
de fecha 21 de marzo de 2018, un aide-mémoire en el
que afirmaba que aguardaba con interés un informe
oficial y detallado de la OPAQ sobre todos los aspectos
del caso Skripal. En la carta se expresaba la
expectativa de que la Secretaria Técnica de la OPAQ
llevaria a cabo una investigacion exhaustiva e
independiente de conformidad con todas las
disposiciones pertinentes de la Convencion sobre las
Armas Quimicas'®.

En lo que respecta a la situacién en Myanmar, en
una carta de fecha 27 de septiembre de 2018 dirigida a
la Presidencia del Consejo, el Representante
Permanente del Reino Unido ante las Naciones Unidas
sefialé a la atencidn del Consejo el informe con las
conclusiones detalladas de la mision internacional
independiente de investigacion sobre Myanmar, de
fecha 17 de septiembre de 2018!%!. En una carta de
fecha 16 de octubre de 2018, nueve miembros del
Consejo solicitaron que se celebrara una sesion del
Consejo sobre la situaciébn en Myanmar y que la
Presidencia de la mision de determinacion de los
hechos realizara una exposicidon informativa oficial
ante el Consejo, lo que permitiria a los miembros del
Consejo recibir méas informacion sobre la situacién y
sus consecuencias para la paz y la seguridad
internacionales'®2, En una carta de fecha 16 de octubre
de 2018 dirigida a la Presidencia del Consejo, el
Representante Permanente de Myanmar ante las
Naciones Unidas se opuso enérgicamente a que se
invitara a la misién de determinacién de los hechos a
realizar una exposicion informativa ante el Consejo,
aduciendo problemas relacionados con el mandato, la
sinceridad y la independencia de la mision de
determinacién de los hechos y la preocupacién de que
esa practica rebasara el mandato del Consejo de
Derechos Humanos y sentara un mal precedente, con
graves consecuencias negativas'®®. De modo anéalogo,
en una carta de fecha 18 de octubre de 2018, los
Representantes Permanentes de Bolivia (Estado
Plurinacional de), China, la Federacion de Rusia y
Guinea Ecuatorial ante las Naciones Unidas se
opusieron enérgicamente a que se celebrara una
reuniéon informativa por parte de la mision de
determinacién de los hechos, alegando que quedaba

99
100
1
1

S/2018/54.

S/2018/252.
1'5/2018/879.
2 5/2018/926.
3 5/2018/929.
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fuera del mandato de la mision, que sentaria un mal
precedente para el Consejo y que erosionaria el
mandato de la Asamblea General y el Consejo de
Derechos Humanos y duplicaria la labor de otros
6rganos de las Naciones Unidas'®. En su 83812 sesion,
celebrada el 24 de octubre de 2018 en relacién con el
tema titulado “La situaciéon en Myanmar”!%, el
Consejo escuchd una exposicion del Presidente de la
misién internacional independiente de investigacion
sobre  Myanmar sobre las conclusiones vy
recomendaciones contenidas en el informe de la misién
de determinacion de los hechos de fecha 12 de
septiembre de 20181,

Tras la sesion celebrada el 10 de abril de 2018 para
examinar tres proyectos de resolucion relativos a la
investigacion de presuntos ataques con armas quimicas en
la Replblica Arabe Siria (véase el caso 2), el Consejo
examind el mandato y la labor de la misién de
determinacion de los hechos de la OPAQ (véase el caso 4).

Caso 4
La situacion en Oriente Medio

El 6 de septiembre de 2018, en la 83442 sesion
del Consejo, celebrada en relacion con el tema titulado
“La situacion en el Oriente Medio”, la Alta
Representante para Asuntos de Desarme informé al
Consejo sobre el 59° informe mensual del Director
General de la OPAQ, presentado de conformidad con la
resolucion 2118 (2013)°7. La Alta Representante
observé que, el 6 de julio de 2018, la Secretaria
Técnica de la OPAQ habia publicado un informe
provisional de la mision de determinacion de los
hechos de la OPAQ en la Republica Arabe Siria sobre
el incidente del presunto uso de sustancias quimicas
téxicas como arma en Duma el 7 de abril de 2018, que
se habia distribuido al Consejo!%. Afadio que la
mision de determinacién de los hechos seguia
reuniendo y analizando informacion y que presentaria
un informe final sobre sus conclusiones a su debido
momento. Ademas, informé sobre las actividades de la
mision de determinacién de los hechos relativas a otros
cuatro incidentes, en Khirbat Masasinah los dias 7 de
julio y 4 de agosto de 2017, en Salamiya el 9 de agosto
de 2017 y en Soran el 8 de noviembre de 2017. La Alta
Representante inform6 ademds al Consejo de que, en
su cuarto periodo extraordinario de sesiones, celebrado
en junio de 2018, la Conferencia de los Estados Partes
en la Convencién sobre las Armas Quimicas habia

104
105
106
107
108

S/2018/938.
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A/HRC/39/64.
S/2018/804, apéndice.
S/2018/732, apéndice 1.
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decidido, entre otras cosas, que la Secretaria Técnica
de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas (OPAQ) debia adoptar disposiciones para
identificar a quienes hubiesen empleado armas
quimicas en la Republica Arabe Siria en los casos en
que la mision de determinacion de los hechos de la
OPAQ concluyese o hubiese concluido que se
emplearon o probablemente se emplearon, asi como en
los casos en que el Mecanismo Conjunto de
Investigacion de la OPAQ y las Naciones Unidas no
hubiese publicado ningin informe°®,

Junto con otros oradores, la representante de
Polonia conden6 el uso de armas quimicas en la
Republica Arabe Siria y expreso la conviccion de su
delegacion de que los responsables de esos ataques
debian rendir cuentas, lo cual era crucial para preservar
la integridad de la Convencion sobre las Armas
Quimicas. Declar6 que Polonia aguardaba con interés
que la OPAQ elaborara los arreglos necesarios para
identificar a los perpetradores, de conformidad con la
decisién adoptada por la Conferencia de los Estados
Partes en la Convencion sobre las Armas Quimicas en
su cuarto periodo extraordinario de sesiones'!?. El
representante del Per( afiadié que era fundamental que
en las investigaciones como la que estaba realizando la
OPAQ se pudiera identificar a quienes emplearan
armas quimicas, con miras a garantizar la rendicion de
cuentas y el acceso a la justicia, asi como la vigencia
de un orden internacional fundado en reglas!!. El
representante de los Paises Bajos pidié que se diera
seguimiento a las conclusiones de la misién de
determinacién de los hechos de la OPAQ vy a su futuro
mecanismo de atribucion remitiendo la situacion en la
Republica Arabe Siria a la Corte Penal Internacional y

109 S/PV.8344, pags. 2y 3.
110 1hid., pag. 6.
111 1bid., pag. 4.

que se intercambiara informacién con el Mecanismo
Internacional, Imparcial e Independiente para Ayudar
en la Investigacion y el Enjuiciamiento de los
Responsables de los Delitos de Derecho Internacional
Mas Graves Cometidos en la Republica Arabe Siria'2.
El representante de Guinea Ecuatorial afirmé que era
necesario que se garantizara de manera permanente la
seguridad del personal de la misiéon de determinacion
de los hechos de la OPAQ al acceder a los lugares de
investigacion®3,

El representante de la Federacion de Rusia
califico la decision de que la Secretaria Técnica de la
OPAQ identificara a los responsables del empleo de
armas quimicas de no legitima por no ajustarse a los
objetivos de la Convencién sobre las Armas Quimicas
y la Federacion de Rusia no la reconocial't. El
representante del Estado Plurinacional de Bolivia
declar6 que era fundamental que cualquier
investigacion sobre el empleo o posible empleo de
armas quimicas incluyera visitas in situ como elemento
critico, con el fin de realizar investigaciones
concluyentes y verificables. También manifest6 la
opinion de que, independientemente de las facultades
que se le hubieran otorgado a la Secretaria Técnica y al
Director General de la OPAQ en el cuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Conferencia de los
Estados Partes en la Convencién sobre las Armas
Quimicas, el Consejo seguia teniendo la obligacién de
alcanzar un consenso sobre la creacion de wun
mecanismo de investigacidn independiente, imparcial y
representativo®s.

112 pid., pag. 14.
113 1bid., pag. 9.
114 1bid., pag. 8.
115 bid., pag. 10.
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I11. Decisiones del Consejo de Seguridad relativas al arreglo
pacifico de las controversias

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya
continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle solucién, ante todo, mediante la
negociacion, la investigaciéon, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el
recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion.
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2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare
necesario, instara a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en
cualquier estado en que se encuentre una controversia
de la naturaleza de que trata el Articulo 33 0 una
situaciéon de indole semejante, recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados.
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2. El Consejo de Seguridad debera tomar en
consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con
este Articulo, el Consejo de Seguridad debera tomar
también en consideracion que las controversias de
orden juridico, por regla general, deben ser sometidas
por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con las disposiciones del Estatuto de la
Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la
naturaleza definida en el Articulo 33 no lograren
arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo,
la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la
continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidira
si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36 o
si ha de recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a
37, el Consejo de Seguridad podra, si asi lo solicitan
todas las partes en wuna controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo
pacifico.

Nota

El Articulo 33 1) de la Carta de las Naciones Unidas
proporciona expresamente el marco para que las partes
resuelvan sus controversias por medios pacificos. De
conformidad con el Articulo 33 2), el Consejo de
Seguridad instard a las partes a que arreglen sus
controversias por los medios pacificos estipulados en el
Articulo 33 1). ElI Consejo podrd recomendar los
procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados
para el arreglo de las controversias, en virtud del Articulo
36 1). De conformidad con el Articulo 36 2) y 3), el
Consejo  deberd tomar en consideracion todo
procedimiento que las partes hayan adoptado para el
arreglo de la controversia, y las controversias de orden
juridico, por regla general, deben ser sometidas por las
partes a la Corte Internacional de Justicia. El Articulo 37
2) prevé que, tras una remision, el Consejo decidira si ha
de proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de
recomendar los términos de arreglo que considere
apropiados. El Articulo 38 dispone que el Consejo podra
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hacer recomendaciones a las partes a efecto de que se
Ilegue a un arreglo pacifico de la controversia.

En la seccion Il se examinan las decisiones que
el Consejo adopto en 2018 en relacion con el arreglo
pacifico de las controversias en el marco del Capitulo
VI de la Carta. A los efectos de esta seccion, no se han
tenido en cuenta las decisiones adoptadas
explicitamente en virtud del Capitulo VII, que se
incluyen en cambio en las partes VII y X. Las
subsecciones A a C ilustran las formas en que el
Consejo abordé el arreglo pacifico de controversias en
el contexto de, respectivamente, cuestiones tematicas,
situaciones regionales y de determinados paises, y la
solucion de las controversias que entrafiaban la
participacion del Secretario General. En la subseccion
D se abordan los acuerdos y organismos regionales,
aunque las decisiones del Consejo en apoyo de la
solucién pacifica de las controversias por parte de
organizaciones regionales figuran en la parte VIII.

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
relativas a cuestiones tematicas

En la presente subseccion se ofrece una sinopsis
de las decisiones del Consejo, adoptadas respecto de
cuestiones tematicas, que guardan relacién con el
arreglo pacifico de controversias. Durante el periodo
que se examina, las decisiones del Consejo pusieron de
relieve, entre otras cosas, la obligacién de las partes de
resolver las controversias por medios pacificos, la
importancia de la prevencion y solucion de los
conflictos y el sostenimiento de la paz, la funcion de
buenos oficios y mediacidn del Secretario General y la
importancia de la inclusién en el arreglo pacifico de las
controversias. A continuacion figura una descripcién
mas detallada de las decisiones del Consejo sobre esos
temas.

Arreglo pacifico de controversias

El Consejo recordd que las partes en una
controversia cuya continuacién fuera susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales debian tratar de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion, e instd a esas partes a que solucionaran sus
controversias por dichos medios*®,

116 S/PRST/2018/1, cuarto parrafo.
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Parte V1. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Prevencion y solucion de los conflictos y
sostenimiento de la paz

En términos mas generales, en lo que respecta a
la prevencion de conflictos, el Consejo expreso
preocupacion por el numero cada vez mayor de
conflictos en distintas zonas geograficas de todo el
mundo y subrayé la urgente necesidad de redoblar los
esfuerzos para prevenirlos y solucionarlos!'’. El
Consejo subrayé también la importancia de promover
la capacidad de las Naciones Unidas para hacer
efectiva la determinacion presente en su espiritu
fundacional de preservar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra y hacer hincapié en la
prevencion de los conflictos, la diplomacia preventiva
y la consolidacion y el sostenimiento de la paz,
teniendo en cuenta que las causas, las consecuencias y
los factores determinantes de los conflictos tenian un
caracter cada vez mas transnacional*8,

El Consejo recordd que una estrategia amplia de
prevencion de conflictos deberia comprender medidas
relativas a la alerta temprana, el despliegue preventivo,
la mediacién, el mantenimiento de la paz, la no
proliferacién y la rendicion de cuentas, asi como la
consolidacion de la paz después de los conflictos, y
reconocio que es0s componentes eran
interdependientes y complementarios y no tenian
cardcter secuencial*®®. El Consejo destacé que la
prevencion de conflictos seguia siendo una
responsabilidad primordial de los Estados y que las
medidas adoptadas por las Naciones Unidas en el
marco de la prevencién de conflictos debian respaldar
y complementar las funciones que correspondian a los
Gobiernos nacionales'?®. El Consejo, en pro del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
subrayd la profunda necesidad de centrar la atencion,
entre otras cosas, en seguir promoviendo instrumentos
de prevencién de conflictos y diplomacia preventiva,
facilitar el examen por el Consejo de las cuestiones
relativas a la prevencion, y racionalizar las actividades
de su Grupo de Trabajo Especial sobre la Prevencién y
la Solucion de Conflictos en Africa y mejorar y
fortalecer su funcion?l. En referencia al Afganistan, el
Consejo alent6 a las entidades competentes del sistema
de las Naciones Unidas a que trabajasen para prevenir
el conflicto y sefialé la importancia de abordar el
conflicto en ese pais de una manera integral que tratara

117 1bid., tercer parrafo.

118 |bid., séptimo parrafo.

119 1pid., 11° parrafo.

120 Resolucion 2427 (2018), parr. 9.
121 5/PRST/2018/1, 22° parrafo.
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de utilizar instrumentos de diplomacia preventiva en
apoyo de la paz y la prosperidad duraderas*?2.

Con respecto a la alerta temprana, el Consejo
reconocio que los abusos y violaciones graves de los
derechos humanos o las violaciones del derecho
internacional humanitario, también los cometidos
contra los nifios, podian ser un indicio temprano de que
se estaba desembocando en un conflicto o de que el
conflicto se estaba recrudeciendo, asi como una
consecuencia de ello!?®, El Consejo expresd su
determinacidn de considerar y utilizar los instrumentos
del sistema de las Naciones Unidas para asegurar que
la alerta temprana sobre posibles conflictos se tradujera
en la pronta adopcion de medidas preventivas
concretas, incluidas medidas con el objetivo de
proteger a los nifios y encaminadas a consolidar una
paz sostenible!?4.

El Consejo reconocio que el sostenimiento de la
paz debia entenderse como un objetivo y un proceso
para construir una vision comin de una sociedad,
asegurando que se tuvieran en cuenta las necesidades
de todos los sectores de la poblacion, lo cual abarcaba
actividades destinadas a impedir el estallido, la
intensificacién, la continuacién y la recurrencia de los
conflictos, asi como a abordar sus causas profundas,
ayudar a las partes en los conflictos a poner fin a las
hostilidades, procurar la reconciliacion nacional vy
avanzar hacia la recuperacion, la reconstruccién y el
desarrollo®?®, Sostener la paz, segun el Consejo, era
una tarea y responsabilidad compartida que debian
ejercer los Gobiernos y todos los demas interesados
nacionales y debia encauzarse a través de los tres
pilares de la labor de las Naciones Unidas en todas las
etapas del conflicto!?®, El Consejo, para lograr una paz
sostenible, en particular mediante su participacién en la
prevencion de conflictos y la consolidacién de la paz,
puso de relieve la importancia de, entre otras cosas,
posibilitar un examen minucioso de la relacion entre la
seguridad y el desarrollo, utilizar un enfoque regional
renovado y fortalecer la coordinacién en el seno de las
Naciones Unidas!?’. Ademas, el Consejo reconocié que
los componentes policiales, judiciales y penitenciarios
de las Naciones Unidas en las operaciones de paz
podian contribuir a la consolidacion y el sostenimiento
de la paz mediante el apoyo a los Estados receptores®?8,

122 5/PRST/2018/2, 21° parrafo.

123 Resolucién 2427 (2018), parr. 7.
124 1bid., parr. 8.

125 S/PRST/2018/20, segundo parrafo.
126 pid.

121 S/PRST/2018/1, 24° parrafo.

128 Resolucién 2447 (2018), parr. 8.
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Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2018

En el contexto de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, el Consejo
destacd que la primacia de la politica deberia ser la
caracteristica fundamental del enfoque de las Naciones
Unidas en materia de solucidn de conflictos, entre otras
cosas a través de la mediacion, los buenos oficios, la
vigilancia de los acuerdos de alto el fuego y la
prestacion de asistencia en el cumplimiento de los
acuerdos de paz, y que las soluciones politicas debian
guiar el disefio y despliegue de esas operaciones. El
Consejo también subray6 que las soluciones politicas
eran la piedra angular de la ejecucion de los mandatos
y seguian siendo fundamentales para alcanzar la paz y
la seguridad sostenibles!?®,

El Consejo reconocié que, para que la
consolidacion de la paz fuera eficaz, todo el sistema de
las Naciones Unidas debia participar en ella, y puso de
relieve la importancia de que se llevaran a cabo
andlisis conjuntos y se realizara una planificacién
estratégica efectiva®®®. EI Consejo también recalcé que
la Comision de Consolidacion de la Paz tenia una
importante funcion que desempefiar en calidad de
organo consultivo intergubernamental dedicado a
aportar coherencia a las actividades internacionales de
consolidacién de la paz'®. El Consejo recalcd la
importancia de la consolidacion de la paz, puso de
relieve la necesidad de interactuar y colaborar con los
agentes regionales en las cuestiones relacionadas con
las politicas y relativas a paises concretos y reconocio
la importante funcién que cumplian la Comision de
Consolidacién de la Paz y las oficinas integradas de las
Naciones Unidas para la consolidacién de la paz, entre
otras cosas, apoyando las iniciativas nacionales para
consolidar y sostener la paz, asi como haciendo frente
a las amenazas transfronterizas de conformidad con los
mandatos existentes®2,

Funcién de buenos oficios y mediacién del
Secretario General

El Consejo alenté al Secretario General a que
siguiera intensificando la utilizacion de sus buenos
oficios, enviando a representantes, enviados especiales
y mediadores, para ayudar a facilitar soluciones
duraderas, inclusivas e integrales, y a que mantuviera
su participacion temprana en la prevencion de posibles
conflictos'®. EI Consejo también alent6 al Secretario
General a que, entre otras cosas, mejorara la capacidad
de las Naciones Unidas para prestar apoyo de manera

129 5/PRST/2018/10, cuarto péarrafo.
130 5/PRST/2018/20, octavo parrafo.
131 1bid., noveno parrafo.

132 5/PRST/2018/1, 18° parrafo.

133 bid., 14° parrafo.
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coherente al arreglo pacifico de las controversias por
parte de los Estados Miembros y garantizara un mejor
uso de los instrumentos de prevencion de conflictos y
diplomacia preventiva, en cooperaciéon con las
organizaciones regionales y subregionales y otros
agentes pertinentes'®. Ademas, el Consejo alenté al
Secretario General a que le proporcionara
periédicamente informacién actualizada sobre la
situacion de las iniciativas en materia de prevencion de
conflictos y diplomacia preventiva®®,

El Consejo destacé especificamente la importante
funcion que desempefiaba la Representante Especial
del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y
los Conflictos Armados al cumplir su mandato relativo
a la proteccion de los nifios afectados por los conflictos
armados, y destacé en particular la importancia de
facilitar una mejor colaboracion entre las Naciones
Unidas y los Gobiernos interesados y de mejorar el
dialogo con los organismos de las Naciones Unidas, los
Gobiernos y las partes en un conflicto armado
correspondientes?s®,

Inclusion de las mujeres y proteccion de los
joévenes y los nifios en el arreglo pacifico de
controversias

El Consejo destaco la importancia del
empoderamiento de la mujer y la participacién de las
mujeres en pie de igualdad en todas las actividades de
mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad, y
la necesidad de que aumentara el papel y el liderazgo
de las mujeres en la adopcion de decisiones y con
respecto a la prevencion y solucion de los conflictos y
la consolidacion de la paz**’. El Consejo observé que
existia un vinculo sustancial entre la participacién
plena y significativa de las mujeres en las actividades
de prevencién y solucion de los conflictos y de
reconstruccién tras ellos y la eficacia y sostenibilidad a
largo plazo de tales actividades'®. EIl Consejo destacd
la necesidad de potenciar el papel de la mujer en la
adopcion de decisiones y con respecto a la prevencion
y solucién de conflictos y la consolidacién de la paz,
en particular en las instituciones y los mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion y la solucidn de conflictos, y la importancia
de examinar las cuestiones relacionadas con el género
en todas las deliberaciones pertinentes al sostenimiento
de la paz*®,

134 1bid., 16° parrafo.

135 1bid., altimo parrafo.

136 Resolucién 2427 (2018), parr. 5.
187 S/PRST/2018/1, 19° parrafo.

138 S/PRST/2018/10, 16° parrafo.
139 bid.
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Parte V1. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

El Consejo reconocié la importante y positiva
contribucion de los jovenes a las iniciativas
encaminadas a mantener y promover la paz y la
seguridad, y afirm¢ el importante papel que podian
desempefiar los jévenes en la prevencion y la solucion
de los conflictos, y como aspecto clave de la
sostenibilidad, la inclusividad y el éxito de las
actividades de mantenimiento y consolidacion de la
paz'¥?. El Consejo exhorté a todos los agentes
pertinentes a que estudiaran la manera de aumentar la
representacion inclusiva de los jovenes en la
prevencion y solucion de los conflictos, en particular
en la negociacién y aplicacion de acuerdos de paz, y
que tuvieran en cuenta la participacion y las opiniones
significativas de los jovenes'#'. El Consejo reconocid
el papel de los jovenes en la promocién de una cultura
de paz y diélogo entre culturas y religiones que tenia
por objeto desalentar su participacién en actos de
violencia, y también reconoci6é que los jévenes y las
organizaciones de la sociedad civil dirigidas por
jovenes podian desempefiar un papel importante en los
esfuerzos encaminados a consolidar y sostener la
paz'#2, El Consejo recomendd a la Comision de
Consolidacion de la Paz que en sus deliberaciones y
asesoramiento incluyera formas de lograr que los
jovenes participaran de manera significativa en las
actividades nacionales dirigidas a consolidar y sostener
la paz e insto al Secretario General y a sus enviados
especiales a que tuvieran en cuenta las opiniones de los
jovenes en los debates pertinentes y a que facilitaran la
participacion plena y en pie de igualdad de los jovenes
en los niveles de adopcién de decisiones, prestando
especial atencion a la inclusion de las mujeres
jovenes4,

El Consejo afirm6 que seguia convencido de que
la proteccion de los nifios debia ser un aspecto
importante de cualquier estrategia integral para
prevenir y solucionar los conflictos, asi como para
consolidar y sostener la paz'#4. A ese respecto, exhortd
a los Estados Miembros y las Naciones Unidas a que
incorporaran la protecciéon infantil en todas las
actividades pertinentes que llevaran a cabo en
situaciones de prevencion de conflictos y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, con
el fin de sostener la paz y de prevenir los conflictos!®.
El Consejo acogid con benepléacito la puesta en marcha
de un proceso para compilar orientaciones préacticas
sobre la integracion de las cuestiones de proteccién

140 5/PRST/2018/1, 20° parrafo.

141 Resolucién 2419 (2018), parr. 2.
142 |bid., parrs. 9y 10.

143 bid., parrs. 15y 16.

144 S/PRST/2018/1, 21° parrafo.

145 Resolucién 2427 (2018), parr. 3.
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infantil en los procesos de paz y subrayd la importancia
de hacer participar a las fuerzas y los grupos armados
en las cuestiones relativas a la proteccion infantil
durante los procesos de paz y en los procesos de
consolidacién de la paz'“6. Ademas, en relacién con la
situacion en el Afganistan, el Consejo subrayd la
importancia de prestar la debida atencion a la
proteccién de los nifios en los esfuerzos de paz y
reconciliacion#’.

B. Recomendaciones del Consejo de
Seguridad relativas a situaciones
regionales y de determinados paises

El Articulo 33 2) de la Carta dispone que el
Consejo instara a las partes a que arreglen sus
controversias por los medios establecidos en el
Articulo 33 1), si lo estimare necesario. Ademas, el
Articulo 36 1) establece que el Consejo podra
recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
que sean apropiados. Asimismo, el Articulo 37 2)
dispone que, si el Consejo estimare que la continuacion
de la controversia es realmente susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, este decidird si ha de proceder de
conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar
los términos de arreglo que considere apropiados. El
Articulo 38 establece que, sin perjuicio de lo dispuesto
en los Articulos 33 a 37, el Consejo podra, si asi lo
solicitan todas las partes en una controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo
pacifico.

La presente subseccion ofrece un panorama
general de la practica del Consejo en relacién con el
arreglo pacifico de controversias en situaciones
concretas de un pais o regioén. Para afrontar situaciones
complejas en que el Consejo determind la existencia de
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales, el
Consejo utilizé los instrumentos disponibles en virtud
del Capitulo VII de la Carta paralelamente a los
previstos en el Capitulo VI con miras a restablecer la
paz y recomendar los procedimientos o métodos para el
arreglo pacifico de controversias. Con excepcién de
una referencia explicita al Articulo 33 de la Carta, en
una decision relativa a la situacion en Somalia, que se
describe a continuacidn, en esta sinopsis no se han
tenido en cuenta las decisiones adoptadas
explicitamente en virtud del Capitulo VII, que se
incluyen en cambio en las partes VII y X.

146 1pid., parr. 22.
147 S/PRST/2018/2, 11° parrafo.

339


https://undocs.org/es/S/PRST/2018/1
https://undocs.org/es/S/RES/2419(2018)
https://undocs.org/es/S/PRST/2018/1
https://undocs.org/es/S/RES/2427(2018)
https://undocs.org/es/S/PRST/2018/2

Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, 2018

En 2018, el Consejo formulé una amplia gama de
recomendaciones con respecto al arreglo pacifico de
controversias, la mayoria de las cuales, como en periodos
anteriores, eran principalmente conflictos intraestatales.
Como se sefiala en la sinopsis que figura a continuacion,
el Consejo exhort6 a las partes a: a) cesar las hostilidades
y aplicar un alto el fuego permanente; b) poner en marcha
procesos inclusivos de paz, reconciliacién y construccion
del Estado; c) solucionar las controversias politicas
pendientes; y d) abordar las causas fundamentales de los
conflictos.

Cesacion de las hostilidades y alto el fuego

Dadas las graves condiciones humanitarias y de
seguridad que continuaban en la Republica Arabe Siria
y el Yemen, el Consejo insté a las partes en conflicto a
que pusieran fin a las hostilidades de inmediato y
crearan las condiciones necesarias para un alto el fuego
permanente. ElI Consejo acogié con beneplacito la
cesacion unilateral de las hostilidades por las partes en
Darfur y pidi6 que se respetaran y aplicaran
plenamente las condiciones del alto el fuego en el
Libano y Ucrania, asi como en los altos del Golan.

En relacién con el tema titulado “La situacion en
el Oriente Medio”, el Consejo se ocupé de la situacion
en el Libano, la Republica Arabe Siria y el Yemen, asi
como en los altos del Golan'#®. Con respecto a los altos
del Golan, el Consejo destac6 una vez mas la
obligacion que tenian Israel y la Republica Arabe Siria
de respetar escrupulosa y plenamente lo dispuesto en el
Acuerdo sobre la Separacién de las Fuerzas de 1974,
exhort6 a las partes a que actuaran con la méxima
moderacion e impidieran toda violacién del alto el
fuego y de la zona de separacion, y alent6 a las partes a
que hicieran uso de la funcién de enlace de la Fuerza
de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacién para tratar cuestiones de interés mutuo*°.
En relacion con la situacién en el Libano, el Consejo
reiter6 su llamamiento a Israel y al Libano para que
apoyaran un alto el fuego permanente y una solucién a
largo plazo**.

Con respecto al conflicto en la Replblica Arabe
Siria, el Consejo exigié que todas las partes pusieran
fin a las hostilidades sin demora y colaboraran de
inmediato para asegurar que todas las partes

148 puede encontrarse mas informacion en la parte I,
secc. 23, “La situacion en el Oriente Medio”.

149 Resoluciones 2426 (2018), parr. 2, y 2450 (2018),
parr. 2. Puede encontrarse mas informacién sobre el
mandato de la Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacidn en la parte X, secc. I,
“Operaciones de mantenimiento de la paz”.

150 Resolucion 2433 (2018), parr. 4.
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cumplieran plena y ampliamente esa exigencia, por una
pausa humanitaria duradera de al menos 30 dias
consecutivos en toda la RepUblica Arabe Siria, para
facilitar, de forma segura y sostenida y sin trabas, la
prestacion de ayuda humanitaria'®. Ademas, el
Consejo exhort6 a todas las partes a que respetaran y
cumplieran sus compromisos de los acuerdos de alto el
fuego existentes, incluida la plena aplicacion de la
resolucién 2268 (2016), y exhort6 a todos los Estados
Miembros a que ejercieran su influencia sobre las
partes para asegurar el cumplimiento de la cesacién de
las hostilidades y de los compromisos existentes, y a
que apoyaran los esfuerzos encaminados a crear las
condiciones de un alto el fuego duradero'®2. El Consejo
también record6 su exigencia de que se aplicara plena e
inmediatamente la resolucion 2254 (2015) para
facilitar una transicidn politica dirigida por Siria y que
Siria considerase propia, de conformidad con el
Comunicado Final del Grupo de Accidn para Siria,
segln se establecia en las Declaraciones del Grupo
Internacional de Apoyo a Siria, con objeto de poner fin
al conflicto?®3,

En lo que respecta al conflicto del Yemen, al tiempo
que expresé su grave preocupacion por el continuo
deterioro de la situacion humanitaria, el Consejo exhort6
a todas las partes en el conflicto a que abandonaran
cualquier condicién previa y participaran de buena fe en
el proceso dirigido por las Naciones Unidas, con la
participacion significativa de las mujeres y otros grupos
insuficientemente representados, a fin de superar los
obstaculos y llegar a una solucién politica®®. Tras la
conclusidn, el 13 de diciembre de 2018, del Acuerdo de
Estocolmo, que comprendia el Acuerdo sobre la Ciudad
de Al-Hudayda y los Puertos de Al-Hudayda, Al-Salif y
Ras Isa, un mecanismo de ejecucién del acuerdo sobre el
canje de prisioneros y la Declaracion de Entendimiento
sobre Taiz, el Consejo exhorto a las partes a que aplicaran
el Acuerdo de Estocolmo siguiendo los plazos que en él
se fijaban'®®. El Consejo insistio en que todas las partes
respetaran plenamente el alto el fuego acordado para la
provincia de Al-Hudayda y el redespliegue de las fuerzas
respectivas, y exhorté a las partes a que siguieran
colaborando de manera constructiva, de buena fe y sin
condiciones previas con el Enviado Especial del
Secretario General para el Yemen, incluso en la
continuacidn de la labor dirigida a estabilizar la economia
yemeni y respecto del aeropuerto de San4, y participando
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en la siguiente ronda de conversaciones, que tendria lugar
en enero de 20191,

En relacion con el tema titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur”,
respecto de la situacion en Darfur, el Consejo exigio
que todas las partes en el conflicto pusieran fin de
inmediato a todos los actos de violencia y se
comprometieran con un alto el fuego sostenido y
permanente!®”. El Consejo reiterd6 su apoyo al
Documento de Doha para la Paz en Darfur como marco
viable para el proceso de paz en Darfur y exigio que
los movimientos armados no signatarios se abstuvieran
de obstaculizar su aplicaciéon®®®. El Consejo insté al
Gobierno del Sudan y a los movimientos armados a
que lograran progresos inmediatos en la aplicacion del
Acuerdo sobre la Hoja de Ruta patrocinado por el
Grupo de Alto Nivel de la Unién Africana, incluida la
firma de acuerdos de cesacién de las hostilidades y
asistencia humanitaria entre las partes, e inst6 ademas
a los grupos armados no signatarios a que lo firmaran
sin demora®®®. Asimismo, el Consejo, si bien acogio
con beneplécito el anuncio de la cesacion unilateral de
las hostilidades por parte del Gobierno y de los
movimientos armados, incluido el Ejército de
Liberacién del Sudan-Abdul Wahid, inst6 a todas las
partes a que respetaran sus declaraciones unilaterales
de cesacion de las hostilidades y permitieran el acceso
humanitario sin trabas a las poblaciones necesitadas?e°,

En relacion con el tema titulado “Carta de fecha
28 de febrero de 2014 dirigida a la Presidenta del
Consejo de Seguridad por el Representante Permanente
de Ucrania ante las Naciones Unidas (S/2014/136)”, el
Consejo condendé las incesantes violaciones del
régimen del alto el fuego en el este de Ucrania y pidid
que se respetaran los compromisos asumidos con
respecto a la separacién®l. El Consejo alent6 a todas
las partes a que volvieran a adherirse al proceso de paz
y pusieran en préctica todas las medidas acordadas a
fin de avanzar de inmediato en la implementacion de
los acuerdos de Minsk?€2,

156 Ibid.

157 Resolucion 2429 (2018), parr. 34. Puede encontrarse mas
informacion en la parte I, secc. 10, “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudan del Sur”.
S/PRST/2018/4, cuarto parrafo.

159 1pid.

160 S/PRST/2018/19, cuarto parrafo.

161 S/PRST/2018/12, segundo parrafo. Puede encontrarse
mas informacion en la parte I, secc. 21, “Temas relativos
a Ucrania”.

S/PRST/2018/12, quinto parrafo.
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Puesta en marcha de procesos inclusivos de paz,
construccion del Estado y reconciliacion

En relacion con las situaciones en el Afganistan,
Libia, la Republica Centroafricana y Somalia, el
Consejo exhorté a las partes sobre el terreno a que
pusieran en marcha procesos inclusivos de paz,
construccion del Estado y reconciliacion, y tomé nota
en particular de la necesidad de crear las condiciones
necesarias para la celebracion de elecciones pacificas y
dignas de crédito. EI Consejo también inst6 a que se
entablara un didlogo genuino para resolver las crisis
politicas pendientes en Burundi y Guinea-Bissau y
subray6 la importancia de que se celebraran elecciones
pacificas, transparentes y dignas de crédito en la region
de Africa Occidental.

En relacion con la situacion en el Afganistéan, el
Consejo acogié con beneplacito los constantes
esfuerzos del Gobierno del Afganistan por llevar
adelante el proceso de paz para promover un dialogo
inclusivo, con liderazgo y titularidad afganos, sobre la
reconciliacion y la participacion politica, que incluyera
la participacion efectiva y fructifera de las mujeres,
segun lo enunciado en el comunicado de la
Conferencia de Kabul'®®, En relacion con las
elecciones parlamentarias y a los consejos de distrito
del 20 de octubre de 2018 y las elecciones
presidenciales de 2019, el Consejo exhortd a todas las
partes interesadas a cumplir los requisitos
fundamentales establecidos por la legislacion electoral
y las demés normas pertinentes y demostrar el mas alto
grado de integridad en todo ese importante proceso
histérico, de modo que el resultado final reflejara la
voluntad del pueblo del Afganistan®*,

En cuanto a la situacién en Burundi, el Consejo
reiter6 su profunda preocupacion por la lentitud con
que se avanzaba en el didlogo interburundés y exhorté
a todas las partes interesadas de Burundi a participar
activa e incondicionalmente en ese proceso®®. Afadid
que era fundamental que todas las partes,
especialmente el Gobierno, se comprometieran con el
proceso dirigido por la Comunidad de Africa Oriental y
llegaran a un acuerdo antes de las elecciones de 2020,
y destacd que el didlogo era el Unico proceso viable
para lograr una solucién politica sostenible en

163 Resolucion 2405 (2018), parr. 10. Véase también
S/PRST/2018/2, pérrafos tercero, cuarto y décimo.
Puede encontrarse mas informacion en la parte I,
secc. 17, “La situacion en el Afganistan”.

164 S/PRST/2018/15, sexto parrafo.

165 S/PRST/2018/7, segundo parrafo. Puede encontrarse mas
informacion en la parte I, secc. 4, “La situacién en
Burundi”.
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Burundi®®, Ademas, el Consejo exhortd a los Estados
de la region a que contribuyeran a encontrar una
solucion politica en Burundi, se abstuvieran de
cualquier interferencia y respetaran las obligaciones
que les incumbian en virtud del derecho
internacional®®’.

En relacién con el tema titulado “Region de
Africa Central” y respecto del conflicto en la
Republica Centroafricana, el Consejo instd a los
grupos armados de ese pais a que pusieran fin a todas
las formas de violencia y actividades
desestabilizadoras, depusieran las armas de manera
inmediata e incondicional, y participaran
constructivamente en el proceso de paz'®®. Tomando
nota de que estaba previsto celebrar elecciones en toda
la region de Africa Central durante el siguiente
periodo, el Consejo puso de relieve la necesidad de que
las partes nacionales interesadas colaboraran para
facilitar la oportuna preparacion y celebracién de
elecciones pacificas, transparentes y dignas de credito,
con igualdad de condiciones para todos los candidatos
y la participacidn plena, igualitaria y efectiva de las
mujerest®?,

En relacion con el tema titulado “La situacion en
la RepuUblica Centroafricana”, el Consejo reiterd su
apoyo al Presidente de la Republica Centroafricana,
Faustin Archange Touadera, en sus esfuerzos por
promover la paz y la estabilidad duraderas en la
Republica Centroafricana y exhorto6 a las autoridades a
que adoptaran todas las medidas necesarias, sin
demora, para fomentar el didlogo con los grupos
armados y promover la reconciliacion nacional'’. El
Consejo subraydé la urgente necesidad de seguir
avanzando en un didlogo ambicioso e inclusivo entre
las autoridades y los grupos armados, asi como con
todos los segmentos de la sociedad, promoviendo la
participacion plena y eficaz de la mujer, y alenté al
Presidente a consolidar y ampliar la titularidad
nacional en el proceso de paz'™.

En relacidn con el tema titulado “La situacion en
Guinea-Bissau”, el Consejo exhort6 a las partes
interesadas de Guinea-Bissau a que respetaran y
cumplieran estrictamente el Acuerdo de Conakry y la

166 S/PRST/2018/7, segundo parrafo.

167 1bid., sexto parrafo.

168 S/PRST/2018/17, décimo parrafo. Puede encontrarse
més informacidn en la parte I, secc. 9, “Regidn de Africa
Central”.

169 S/PRST/2018/17, 15° parrafo.

170 5/PRST/2018/14, tercer parrafo. Puede encontrarse mas
informacién en la parte I, secc. 7, “La situacion en la
Republica Centroafricana”.

171 S/PRST/2018/14, cuarto parrafo.
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hoja de ruta de la Comunidad Econdmica de los
Estados de Africa Occidental al resolver sus
diferencias y los problemas a que se enfrentaba el
paist’. El Consejo también exhortd a las autoridades y
todas las partes interesadas, incluidas las fuerzas
armadas, los partidos politicos y la sociedad civil, a
que entablaran un dialogo inclusivo y genuino y
colaboraran entre si para consolidar los progresos
realizados hasta la fecha y abordar las causas
profundas de la inestabilidad®"3.

En cuanto a la situacion en Libia, el Consejo
reafirmé su respaldo y pleno apoyo al Plan de Accion
de las Naciones Unidas para Libia y reiter6 su
llamamiento a todos los libios para que colaboraran
con talante conciliador en el proceso politico inclusivo,
bajo la direccién del Representante Especial del
Secretario General para Libia'’*. El Consejo acogi
con bheneplécito todos los esfuerzos realizados para
impulsar un didlogo politico inclusivo entre todos los
libios en el marco del Acuerdo Politico Libio, y afirmé
que el Acuerdo seguia siendo el Unico marco viable
para poner fin a la crisis political’®. El Consejo exhortd
a todos los Estados Miembros a que instaran a todos
los libios a trabajar de forma constructiva para crear las
condiciones necesarias para la celebracién de
elecciones nacionales, asi como para promover la
participacion efectiva y en pie de igualdad de las
mujeres en el proceso politico, incluido el proceso
electoral'7®.

Con respecto a la situacion en Somalia, el
Consejo acogié con beneplécito el compromiso del
Gobierno Federal de Somalia, de conformidad con el
estado de derecho, de seguir haciendo progresos en la
siguiente fase del proceso de revision constitucional
para que la transparencia y la rendicién de cuentas
fueran la base de la construccién del Estado y del

federalismo, acogi6 con beneplacito ademas el
compromiso del Gobierno Federal y los estados
miembros  federados de trabajar en estrecha

colaboracién entre ellos sobre esas cuestiones, y alenté
el didlogo con la sociedad civil y el publico somali,
incluida la integracion de las mujeres y los jovenest’’.

172 Resolucion 2404 (2018), parr. 6. Puede encontrarse mas
informacién en la parte I, secc. 8, “La situacion en
Guinea-Bissau”.

173 Resolucion 2404 (2018), parr. 9.

174 S/PRST/2018/11, primer parrafo. Puede encontrarse mas

informacion en la parte I, secc. 13, “La situacion en

Libia”.

S/PRST/2018/11, segundo parrafo.

176 1bid., quinto parrafo.

177 Resolucién 2408 (2018), parr. 11. Puede encontrarse mas
informacion en la parte I, secc. 3, “La situacion en
Somalia”.
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El Consejo inst6 al Gobierno Federal y a los estados
miembros federados a que entablaran conversaciones
de reconciliaciéon a nivel local, regional y nacional, y
en particular a que reanudaran el didlogo con
“Somalilandia”’®, El Consejo también inst6 al
Gobierno Federal y a los estados miembros federados a
que dieran prioridad a los esfuerzos encaminados a
aplicar el acuerdo sobre la estructura de seguridad
nacional®®.

En relacion con el tema titulado “Consolidacion
de la paz en Africa Occidental”, el Consejo acogié con
beneplacito la evolucion positiva de la situacion en
varios paises de Africa Occidental, incluidos los
constantes esfuerzos para llevar a cabo reformas
politicas, constitucionales y del sector de la seguridad
encaminadas a mejorar la gobernanza, consolidar la
democracia y aumentar la participacion pacifica, asi
como las medidas que se estaban adoptando para
promover los derechos humanos, y alent6 a los
interesados nacionales, incluida la sociedad civil, a que
siguieran participando en el didlogo en un espiritu de
tolerancia e inclusividad®®. El Consejo puso de relieve
la necesidad de que las partes nacionales colaboraran
para facilitar los preparativos y la celebracién
puntuales de elecciones pacificas, transparentes y
dignas de crédito, y las instd6 a tomar medidas para
lograr una mayor participacion de las mujerests..
Reiterando su inquietud por la situacién imperante en
Guinea-Bissau, el Consejo exhortd a todos los lideres
politicos a que respetaran las disposiciones del
Acuerdo de Conakry y lo llevaran a efecto en su
totalidad y sin mas demoras'®.

Solucion de controversias pendientes

En relacion con las situaciones en Chipre, la zona
de Abyei, la frontera entre el Sudan y Sudan del Sur, y
el Sédhara Occidental, el Consejo pidié a las partes que
resolvieran las controversias pendientes mediante el
didlogo con miras a llegar a una solucidn politica.

En relacidén con el tema titulado “La situaciéon en
Chipre”, el Consejo exhort6 a los dirigentes
grecochipriota y turcochipriota a que respaldaran con
sus esfuerzos la labor ulterior encaminada a encontrar
puntos de convergencia en las cuestiones bésicas,
intensificaran la colaboracidn con los comités técnicos

178 Resolucion 2408 (2018), parr. 12.

179 S/PRST/2018/13, séptimo parrafo.

180 5/PRST/2018/3, cuarto parrafo. Puede encontrarse mas
informacién en la parte |, secc. 11, “Consolidacion de la
paz en Africa Occidental”.

181 S/PRST/2018/3, quinto parrafo; y S/IPRST/2018/16,
sexto parrafo.

182 S/PRST/2018/3, octavo parrafo.
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con el objetivo de intensificar los contactos entre las
comunidades y mejorar la vida diaria de los chipriotas,
mejoraran el clima publico para las negociaciones
encaminadas a alcanzar una solucién y aumentaran la
participacion de la sociedad civil en el proceso, segln
procediera’®®. El Consejo también los exhorté a que
colaboraran de manera abierta y creativa, se
comprometieran plenamente con el proceso de solucion
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, utilizaran
las consultas de las Naciones Unidas para reiniciar las
negociaciones y evitaran toda accion que pudiera
mermar las posibilidades de éxito'®. El Consejo
destac6 la importancia de la participacion plena y
efectiva de la sociedad civil, y en particular de las
mujeres, en todas las etapas del proceso de paz y
destac6 también la importancia de la participacion
plena y efectiva de la juventud?e®,

En lo que respecta a la zona de Abyei en disputa,
en relacion con el tema titulado “Informes del
Secretario General sobre el Sudan y Sudén del Sur”, el
Consejo pidio a los Gobiernos del Sudén y de Sudan
del Sur que adoptaran ciertas medidas para aplicar el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Sudéany
el Movimiento de Liberacion del Pueblo del Sudén
sobre las Disposiciones Transitorias para la
Administracion y la Seguridad de la Zona de Abyei, de
20 de junio de 2011, que avanzaran hacia el
establecimiento de las instituciones provisionales de la
zona de Abyei, incluso mediante la aplicacion de todas
las decisiones del Comité Conjunto de Supervision de
Abyei, y que aplicaran medidas de fomento de la
confianza entre las comunidades, asegurandose de que
las mujeres participaran en todas las etapas'®®. EIl
Consejo también reiter6 su determinacion de que el
Sudan y Sud&n del Sur demostraran avances
cuantificables en lo referido a la demarcacion de la
frontera y eshozd medidas especificas que las partes
tendrian que adoptar antes de que el Consejo
considerara una nueva prorroga del mandato de la
Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones
Unidas para Abyei para apoyar el Mecanismo Conjunto
de Verificacion y Vigilancia de Fronteras®®’.

183 Resoluciones 2398 (2018), parr. 4, y 2430 (2018),
parr. 5. Puede encontrarse mas informacién en la
parte I, secc. 19, “La situacién en Chipre”.

184 Resolucion 2430 (2018), parr. 2.

185 1bid., parrs. 8y 9.

186 Resolucion 2416 (2018), parrs. 6 y 16. Puede
encontrarse méas informacion en la parte I, secc. 10,
“Informes del Secretario General sobre el Sudan y
Sudan del Sur”.

187 Resoluciones 2412 (2018), parrs. 1y 3, y 2438 (2018),
parrs. 1y 3.
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En relacidn con el tema titulado “La situacion en
Somalia” y actuando en virtud del Capitulo VII de la
Carta, el Consejo insté a Djibouti y a Eritrea a que
prosiguieran los esfuerzos para resolver pacificamente
su controversia fronteriza en consonancia con el
derecho internacional mediante la conciliacién, el
arbitraje o el arreglo judicial, o por cualquier otro
medio pacifico de solucion de controversias enumerado
en el Articulo 33 de la Carta que acordaran'®, El
Consejo también inst6 a los dos paises a ocuparse de la
cuestion de los combatientes de Djibouti desaparecidos
en combate, en particular por conducto de la mediacion
de cualquier parte competente que escogierant®.

En relaciéon con el tema titulado “La situacion
relativa al Sahara Occidental”, el Consejo puso de
relieve la necesidad de avanzar hacia una solucién
politica realista, viable y duradera basada en la
avenencia’®. El Consejo exhortdé a las partes a
reanudar las negociaciones bajo los auspicios del
Secretario General, sin condiciones y de buena fe, y
exhorté a los Estados vecinos a hacer contribuciones
importantes al proceso politico y a aumentar su
implicacion en el proceso de negociaciont®l.
Expresando su pleno apoyo a la intencion de iniciar un
nuevo proceso de negociaciones antes de finales de
2018, el Consejo alent6 a Marruecos, el Frente Popular
para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro
(Frente POLISARIO), Argelia y Mauritania a colaborar
constructivamente con el Enviado Personal del
Secretario General para el Sahara Occidental, con
espiritu de avenencia, durante todo el proceso a fin de
asegurar un resultado satisfactorio?®2.

Abordar las causas fundamentales de los
conflictos y consolidacion de la paz

En lo que respecta a la situacion en Liberia, y en
el contexto del plan de consolidacion de la paz para
Liberia titulado “Sostener la paz y lograr el
desarrollo”, presentado por el Secretario General al
Consejo de conformidad con la resolucién 2333
(2016)*%3, el Consejo puso de relieve la necesidad de
que las autoridades afrontaran las causas profundas del
conflicto, revitalizaran los procesos de reconciliacion,
promovieran la reforma agraria, impulsaran las
reformas constitucionales e institucionales, fomentaran

188 Resolucion 2444 (2018), parr. 7.

189 1pid., parr. 6.

190 Resolucién 2414 (2018), parr. 2. Puede encontrarse mas
informacién en la parte |, secc. 1, “La situacion relativa
al Sahara Occidental”.

191 Resolucion 2414 (2018), parrs. 3y 4.

192 Resolucion 2440 (2018), parr. 3.

193 \/gase S/2017/282, anexo.
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la participacion activa de las mujeres y la juventud en
la consolidacién de la paz, ampliaran la autoridad del
Estado y los servicios sociales por todo el pais,
siguieran avanzando en el respeto de los derechos
humanos y fomentaran la confianza entre los
ciudadanos de Liberia 'y las instituciones
gubernamentales!®.

C. Decisiones que entrafan la
participacion del Secretario General en
las iniciativas del Consejo en pro del
arreglo pacifico de controversias

Si bien el Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podrd llamar la atencién del
Consejo hacia cualquier asunto que en su opinién
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, en la Carta no se define
concretamente la funcién del Secretario General
respecto de los asuntos relativos a la paz y la
seguridad. No obstante, la labor del Consejo en cuanto
a la prevencion de los conflictos y el arreglo pacifico
de las controversias ha requerido la participacion del
Secretario General en todos los aspectos pertinentes de
es0s asuntos.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
reconocio la labor de buenos oficios del Secretario
General, asi como la de sus enviados y representantes
especiales, encaminada a poner fin a la violencia
mediante la cesacién de las hostilidades y la aplicacion
de un alto el fuego permanente, procesos inclusivos
politicos y de reconciliacién, la solucion de las
controversias pendientes, el apoyo a las transiciones
politicas y la consolidacion de la paz, y el tratamiento
de las amenazas transfronterizas y las cuestiones
intersectoriales.

Buenos oficios para poner fin a la violencia

El Consejo acogié con beneplacito el
nombramiento del Enviado Especial del Secretario
General para el Yemen, afirmd su apoyo a su misién y
exhortd a todas las partes a que le permitieran tener
acceso pleno y sin trabas a todas las partes pertinentes
del Yemen!%®s, El Consejo también acogi6 con
beneplécito la presentacion por el Enviado Especial de
un marco para las negociaciones en Estocolmo y su
plan de examinarlo durante la siguiente ronda de
conversaciones a fin de allanar el camino hacia la

194 S/PRST/2018/8, quinto parrafo. Puede encontrarse mas
informacidn en la parte I, secc. 2, “La situacion en
Liberia”.

195 S/PRST/2018/5, 12° parrafo.
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reanudacion de negociaciones oficiales en pro de una
solucién politica'®. EI Consejo autorizd al Secretario
General a establecer y desplegar un equipo de
avanzada para comenzar a vigilar, y para apoyar y
facilitar, la aplicacion inmediata del Acuerdo de
Estocolmo, incluida la solicitud de que las Naciones
Unidas presidieran el Comité de Coordinacion del
Redespliegue®’.

Buenos oficios en apoyo de los procesos politicos
y de reconciliacion

El Consejo puso de relieve el papel del Secretario
General en el apoyo a los procesos inclusivos politicos,
de reconciliacién nacional y de construccion del Estado
en el Afganistan, Burundi, Guinea-Bissau y Somalia y
en la region de Africa Central.

En relacién con la situacion en el Afganistan,
habiendo acogido con beneplécito los constantes
esfuerzos del Gobierno del Afganistan por llevar
adelante el proceso de paz, el Consejo alentd al
Gobierno a que utilizara los buenos oficios de la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el
Afganistdn para apoyar ese proceso, segln
procediera®®s,

En cuanto a la situacién en Burundi, el Consejo
reiter6 su pleno apoyo a los esfuerzos del Secretario
General y su Enviado Especial para Burundi por
dialogar y cooperar con el Gobierno de Burundi para
contribuir a superar el estancamiento politico
imperante y promover un proceso de reconciliacion
inclusivo®®®. Exhorté al Secretario General y al
Gobierno a que concluyeran y aplicaran sin demora el
acuerdo de mision para la Oficina del Enviado
Especial, a fin de colaborar con el Gobierno y otros
interesados para promover el didlogo interburundés
dirigido por la Comunidad de Africa Oriental y en las
esferas de la seguridad y el estado de derecho,
colaborar con todas las partes en la crisis, y trabajar
con todas las partes burundesas para preparar medidas
de fomento de la confianza, mejorar la situacién de los
derechos humanos y de la seguridad y fomentar un
entorno propicio para el didlogo politico?%,

En relacion con la region de Africa Central, el
Consejo recordé la importante labor llevada a cabo por
el Representante Especial del Secretario General para
Africa Central y la Oficina Regional de las Naciones
Unidas para Africa Central (UNOCA) y reconoci6 el

196 Resolucion 2451 (2018), parr. 4.
197 1bid., parr. 5.

198 Resolucién 2405 (2018), parr. 10.
199 S/PRST/2018/7, 16° parrafo.

200 hid.
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papel desempefiado por la UNOCA para promover un
dialogo politico inclusivo en el Camerin, el Chad, el
Congo, el Gabon, Guinea Ecuatorial y Santo Tomé y
Principe, fomentar la estabilidad en la regién y
prevenir o mitigar las crisis relacionadas con las
elecciones?®?. El Consejo alentd al Representante
Especial y a la UNOCA a que siguieran prestando
apoyo a la Misién Multidimensional Integrada de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA) y redoblaran los esfuerzos
regionales por impulsar el proceso de paz vy
reconciliacion en la Republica Centroafricana a través
de la Iniciativa Africana para la Paz y la
Reconciliacion y su hoja de ruta, que habia sido
aprobada en Libreville el 17 de julio de 20172%2, El
Consejo acogié con beneplacito el apoyo brindado por
la. UNOCA para facilitar las elecciones que se
celebrarian en los Estados de la region de Africa
Central?®,

En lo que respecta a la Republica Centroafricana,
el Consejo reiter6 su firme apoyo al Representante
Especial del Secretario General para la Republica
Centroafricana y a la MINUSCA en la ejecucion del
mandato de la Mision en apoyo de las autoridades de la
Republica Centroafricana, en particular en cuanto al
apoyo al proceso de paz?®*. El Consejo acogié con
beneplacito la visita conjunta a Bangui del Secretario
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y el Comisionado para la Paz y la Seguridad de
la Union Africana, que tuvo lugar en abril de 2018, y
subrayd la importancia de la sinergia entre ambas
organizaciones para apoyar el proceso de paz en la
RepUblica Centroafricana?°®.

En relacién con la situacion en Guinea-Bissau, el
Consejo instd a la aplicacidn de las recomendaciones
de la misiébn de examen estratégico acerca de la
necesidad de que la Oficina Integrada de las Naciones
Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-
Bissau centrara sus esfuerzos en fortalecer su
capacidad politica en apoyo de los buenos oficios del
Representante Especial del Secretario General para
Guinea-Bissau?°®.

En cuanto a la situacién en Libia, el Consejo
reafirmo su respaldo y pleno apoyo al Plan de Accién
de las Naciones Unidas para Libia, reiter6 su
[lamamiento a todos los libios para que colaboraran
con talante conciliador en el proceso politico inclusivo,

201 S/PRST/2018/17, tercer parrafo.
202 1hid., 11° parrafo.

203 1hid., 15° parrafo.

204 S/PRST/2018/14, séptimo parrafo.
205 |hid., sexto parrafo.

206 Resolucion 2404 (2018), parr. 2.
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bajo la direccion del Representante Especial del
Secretario General para Libia, y puso de relieve el
importante papel que desempefiaban las Naciones
Unidas en la facilitacion de una solucion politica
liderada por Libia para superar los problemas que
enfrentaba el pais??’. El Consejo también reconocid el
papel crucial que desempefiaba el Representante
Especial en la celebracion de consultas con las partes
libias para establecer la base constitucional de las
elecciones 'y aprobar la legislacion electoral
necesaria?%.

Con respecto a la situacion en Somalia, el
Consejo recalco la importancia del apoyo de la Mision
de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia al
proceso politico inclusivo dirigido por el Gobierno,
incluida la interposicion de buenos oficios de las
Naciones Unidas en apoyo del proceso de paz y
reconciliacion del Gobierno Federal, en particular en
cuanto a la consolidacion de la formacion del Estado,
la mediacién, la prevencién y solucién de conflictos,
los procesos de revision constitucional, la distribucion
de recursos e ingresos, la mejora de la rendicién de
cuentas de las instituciones somalies y el
fortalecimiento del estado de derecho?®.

Buenos oficios en apoyo de la solucién de las
controversias pendientes

El Consejo reconocié el papel desempefiado por
el Secretario General en el apoyo a la reanudacién de
las negociaciones politicas para la solucién de las
controversias pendientes en relacion con la situacion en
Chipre, la zona de Abyei y el Sahara Occidental.

En relacion con Chipre, el Consejo acogi6é con
beneplécito la disposicion del Secretario General de
seguir prestando asistencia a las partes grecochipriota y
turcochipriota por medio de sus buenos oficios, en caso
de que decidieran conjuntamente volver a entablar
negociaciones con la voluntad politica necesaria, y
expresé su pleno apoyo al respecto??. El Consejo
solicité al Secretario General que siguiera planificando
la transicion respecto de la solucién y alenté a las
partes a colaborar entre si y con la Fuerza de las
Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en
Chipre y la misién de buenos oficios de las Naciones
Unidas en tal sentido?!!. El Consejo insté a las partes y
a todos los participantes a que aprovecharan la gran
oportunidad que brindaba el nombramiento por el

207 S/PRST/2018/11, primer péarrafo.

208 1pid., 11° péarrafo.

209 Resolucion 2408 (2018), parr. 3.

210 Resoluciones 2398 (2018), parr. 5, y 2430 (2018),
parr. 6.

211 |bid.
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Secretario General de una consultora de las Naciones
Unidas para llevar a cabo consultas en profundidad
sobre el camino a  seguir, participando
constructivamente en esas consultas y renovando su
voluntad politica y su compromiso de alcanzar una
solucidén bajo los auspicios de las Naciones Unidas?'?.

Con respecto a la situacion en la zona de Abyei,
el Consejo alent6 al Grupo de Alto Nivel de la Union
Africana encargado de la Aplicacion y al Enviado
Especial del Secretario General para el Sudan y Sudan
del Sur a que siguieran coordinando los esfuerzos
encaminados a pedir la plena aplicacion de los
Acuerdos de 2011 entre los dos Gobiernos?'3. El
Consejo también alent6 a la Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei a que
coordinara con el Grupo y el Enviado Especial los
procesos de reconciliacion y  sensibilizacion
comunitaria y el proceso politico de paz?.

En relacién con la situacion relativa al Sahara
Occidental, el Consejo afirmd su pleno apoyo a la
intencién del Secretario General y de su Enviado
Personal para el Séhara Occidental de relanzar las
negociaciones con una nueva dinamica y un nuevo
espiritu a fin de encontrar una solucion politica
aceptable para las partes, que previera la libre
determinacion del pueblo del Sdhara Occidental en el
marco de disposiciones conformes a los principios y
propdsitos de la Carta?’>. El Consejo alentd a
Marruecos, el Frente POLISARIO, Argelia vy
Mauritania, que habian respondido positivamente a la
invitacion a una mesa redonda inicial en Ginebra, a que
colaboraran  constructivamente con el Enviado
Personal, con espiritu de avenencia, durante todo el
proceso a fin de asegurar un resultado satisfactorio?:®.

Buenos oficios en apoyo de la transicion politica
y la consolidacién de la paz

En relacion con la situacién en Liberia, el
Consejo acogié con beneplacito que se siguiera
aplicando el plan de consolidacion de la paz en Liberia,
titulado “Sostener la paz y lograr el desarrollo”,
presentado por el Secretario General al Consejo en
cumplimiento de su resolucion 2333 (2016)27.
Expresando su reconocimiento por la importante
contribucion de la Mision de las Naciones Unidas en
Liberia (UNMIL), que concluyd su mandato el 30 de
marzo de 2018, el Consejo solicito al Secretario

212 Resolucion 2430 (2018), parr.
213 Resolucion 2416 (2018), parr.
214 Resolucion 2445 (2018), parr.
215 Resolucion 2414 (2018), parr.
216 Resolucion 2440 (2018), parr.
217 5/PRST/2018/8, quinto parrafo.
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General que emprendiera un estudio de la funcion que
habia desempefiado la UNMIL en la resolucion de los
conflictos y las dificultades en Liberia mediante la
interposicion de buenos oficios, la mediacién politica,
el régimen de sanciones y los demas factores que
correspondieran, que habian permitido llevar a buen
término el mandato de la Mision y efectuar el traspaso
de responsabilidades al equipo de las Naciones Unidas
en el pais?18,

Buenos oficios para abordar problemas
transfronterizos

En lo que respecta a Africa Occidental y el Sahel,
el Consejo expresé su pleno apoyo al Representante
Especial del Secretario General para Africa Occidental
y el Sahel e indic6 que esperaba con interés las
actividades que estaba llevando a cabo la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel en
las esferas de la prevencién de los conflictos, la
mediacion y los buenos oficios, la cooperacion
regional y subregional para hacer frente a las causas

218 |hid., parrafos tercero y cuarto.

profundas de los conflictos y las amenazas
transfronterizas e intersectoriales a la paz y la
seguridad, y la promocidn de la buena gobernanza?'®.

D. Decisiones que entrafian la
participacion de acuerdos u
organismos regionales

Durante el periodo que se examina, de
conformidad con el Articulo 52 de la Carta, el Consejo
expres6 su apoyo al papel fundamental que
desempefiaban las  organizaciones regionales 'y
subregionales y otros acuerdos en la solucion pacifica de
las controversias, y las alent6 a continuar esos esfuerzos
y aumentar su cooperacién y coordinacién con las
Naciones Unidas en ese sentido. Las decisiones del
Consejo relativas a las iniciativas realizadas de forma
conjunta o paralela por el Consejo y las organizaciones,
los acuerdos o los organismos regionales para el arreglo
pacifico de las controversias durante el periodo que se
examina figuran en la parte VIII.

219 5/PRST/2018/3, tercer parrafo.

IV. Debates relacionados con la interpretacion o aplicaciéon
de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

Nota

En la seccién 1V se tratan los principales debates
celebrados en el Consejo de Seguridad en 2018 con
respecto a la interpretacion de determinadas
disposiciones del Capitulo VI de la Carta de las
Naciones Unidas en relacion con la funcion del
Consejo y del Secretario General en el arreglo pacifico
de controversias. No estan incluidas las deliberaciones
relativas a las organizaciones regionales, que se tratan
en la parte VIII.

Durante el periodo que se examina, se hicieron
referencias explicitas al Articulo 33220, el Articulo

220 En relacion con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, véanse S/PV.8185, pag. 22
(Suecia), pag. 25 (Francia) y pag. 28 (Paises Bajos);
S/PV.8262, pag. 17 (Kazajstan), pag. 64 (Ucrania), pag.
67 (Alemania), pag. 77 (Djibouti) y pag. 78 (Sri Lanka);
y S/PV.8334, pag. 12 (Estado Plurinacional de Bolivia),
pag. 16 (Paises Bajos), pag. 20 (Kuwait), pag. 23
(Federacion de Rusia), pag. 40 (Ucrania), pag. 44
(Alemania), pag. 49 (Portugal), pag. 55 (Sri Lanka), pag.
58 (Djibouti), pag. 64 (Republica Bolivariana de
Venezuela), pag. 68 (Sudéafrica), pag. 70 (Chipre), pag.
73 (Viet Nam), pag. 75 (Emiratos Arabes Unidos) y pag.
77 (Armenia); en relacién con las amenazas a la paz y la
seguridad internacionales, véase S/PV.8233, pag. 18
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36221 y el Articulo 99%22, asi como al Capitulo V122 de
la Carta durante las deliberaciones, la mayoria de las

(Guinea Ecuatorial); en relacién con la situacion en
Somalia, véanse S/PV.8398, pag. 12 (Djibouti); y
S/PV.8322, pag. 8 (Djibouti); y en relacién con la carta
de fecha 28 de febrero de 2014 dirigida a la Presidenta
del Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de Ucrania ante las Naciones Unidas
(S/2014/136), véase S/PV.8410, pag. 8 (Kuwait).

En relacion con el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, véase S/PV.8262, pags. 5y 7
(Magistrado Superior y Presidente Emérito de la Corte
Internacional de Justicia), pag. 20 (Pert), pag. 25
(Estado Plurinacional de Bolivia), pag. 41 (Egipto), pag.
55 (Italia), pag. 75 (Austria) y pag. 78 (Djibouti).

En relacion con la aplicacion de la nota de la Presidencia
del Consejo de Seguridad (S/2017/507), véanse
S/PV.8175, pag. 20 (Suecia), pag. 51 (Bangladesh) y
pag. 56 (Australia); y S/PV.8339, pag. 6 (Kuwait); en
relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, véanse S/PV.8185, pag. 9 (Kuwait), pag.
21 (Per() y pag. 22 (Suecia); S/PV.8262, pag. 95
(Eslovenia); S/PV.8395, pag. 30 (Reino Unido); y
S/PV.8334, pag. 40 (Ucrania) y pag. 61 (Italia); en
relacién con las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz, véase S/PV.8218, pag. 72
(Ucrania); y en relacion con la proteccion de los civiles
en los conflictos armados, véase S/PV.8264, pag. 60
(Republica de Corea).

22

[y

22

N
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cuales no dieron lugar a debates institucionales. No se
hicieron referencias explicitas a los Articulos 37 y 38.

Esta seccion se divide en cuatro subsecciones: A.
Referencia a los medios pacificos de arreglo a la luz
del Articulo 33 de la Carta; B. Pertinencia de las
disposiciones del Capitulo VI de la Carta en
comparacion con las disposiciones del Capitulo VII; C.
Remision de controversias juridicas a la Corte
Internacional de Justicia a la luz del Articulo 36 3) de
la Carta; y D. Utilizacion del Articulo 99 de la Carta
por el Secretario General para el arreglo pacifico de

223 En relacion con la aplicacion de la nota de la Presidencia
del Consejo de Seguridad (S/2017/507), véanse
S/PV.8173, pag. 7 (Perl); y S/IPV.8175, pag. 22 (Paises
Bajos), pag. 37 (Pakistan) y pag. 64 (Bahrein); en
relacion con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, véanse S/PV.8185, pag. 3 (Secretario
General), pag. 8 (Kuwait), pag. 18 (Etiopia), pag. 20
(Pert), pag. 22 (Suecia) y pag. 25 (Francia); S/PV.8262,
pag. 12 (Polonia), pag. 14 (Guinea Ecuatorial), pag. 20
(Pert), pag. 25 (Estado Plurinacional de Bolivia), pag.
30 (Francia), pag. 34 (Kuwait), pag. 44 (Grecia), pag. 51
(Pakistéan), pag. 58 (Unidn Europea), pag. 62 (Australia),
pag. 65 (Ucrania), pag. 68 (Jamaica), pag. 69 (Noruega),
pag. 74 (Kenya), pag. 80 (Libano), pag. 86 (Republica
Bolivariana de Venezuela), pag. 88 (Viet Nam), pag. 89
(Portugal), pag. 91 (Emiratos Arabes Unidos), pag. 94
(Rwanda) y péag. 95 (Eslovenia); S/PV.8293, pag. 21
(Pert); S/PV.8395, pag. 3 (Secretario General), pag. 11
(Suecia), pag. 27 (Etiopia), pag. 30 (Reino Unido), pag.
44 (Pakistan), pag. 49 (Suiza), pag. 64 (Turquia) y pag.
80 (Marruecos); y S/PV.8334, pag. 8 (Reino Unido),
péag. 12 (Estado Plurinacional de Bolivia), pag. 13
(Polonia), pag. 14 (Francia), pag. 17 (Peru), pag. 20
(Kuwait), pag. 22 (China), pag. 28 (Egipto), pag. 30
(Pakistan), pag. 33 (Liechtenstein), pag. 38 (Guatemala),
pag. 42 (México), pag. 53 (Estonia), pag. 57 (Cuba),
pag. 59 (Marruecos), pag. 64 (Republica Bolivariana de
Venezuela), pag. 66 (Eslovenia), pag. 67 (Maldivas),
pags. 68 y 69 (Sudafrica) y pag. 80 (Indonesia); en
relacion con la carta de fecha 13 de marzo de 2018
dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Mision
Permanente del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte ante las Naciones Unidas (S/2018/218), véase
S/PV.8203, pag. 6 (Peru); en relacidn con la cuestion
relativa a Haiti, véase S/PV.8226, pag. 4 (Estado
Plurinacional de Bolivia) y pag. 6 (Guinea Ecuatorial);
en relacion con la consolidacidn y el sostenimiento de la
paz, véase S/PV.8243, pag. 21 (Polonia); en relacion con
la situacion en Oriente Medio, incluida la cuestién
palestina, véase S/PV.8244, pag. 42 (Republica
Bolivariana de Venezuela); en relacién con lapaz y la
seguridad en Africa, véase S/PV.8407, pag. 49
(Republica Bolivariana de Venezuela); y en relacion con
la cooperacidn entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
véanse S/PV.8340, pag. 7 (Kuwait) y pag. 8 (Reino
Unido); y S/PV.8414, pag. 38 (Pakistan), pag. 39
(Republica Bolivariana de Venezuela) y pag. 60
(Indonesia).
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controversias. En esta seccion figuran casos en los que
se produjeron debates institucionales pertinentes
durante el periodo que se examina.

A. Referencia a los medios pacificos de
arreglo a la luz del Articulo 33 de la
Carta

En el Articulo 33 de la Carta se establece que
toda controversia que pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
debe resolverse, ante todo, mediante la negociacion, la
mediacién u otros medios pacificos, y que el Consejo
puede instar a las partes a que arreglen sus
controversias por dichos medios. Durante el periodo
que se examina, se celebraron deliberaciones sobre el
Articulo 33 en relacién con los siguientes temas: a)
“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (casos 5 y 6) y b) “Las mujeres y la
paz y la seguridad” (caso 7).

Caso 5
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 17 de mayo de 2018, en su 82622 sesidn, en
relacién con una nota conceptual®?* distribuida por
Polonia, que ocupaba la Presidencia durante ese mes,
el Consejo sostuvo un debate abierto de alto nivel en
relacién con el tema titulado “Mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales” y el subtema titulado
“Defender el derecho internacional en el marco del
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. La Jefa de Gabinete, en nombre del
Secretario General, sefiald que la Carta no prescribia el
uso de ningin medio especifico de solucion de
controversias entre Estados Miembros, ni establecia
ninguna jerarquia en particular entre ellos. Los Estados
Miembros tenian la obligacion de resolver sus
controversias mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacién, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
arreglos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion. El Consejo podia pedir a los Estados que
resolvieran sus controversias y sefialar a su atencién
los medios que tenian a su disposicion, recomendar a
los Estados que utilizaran un medio de solucion
especifico y ayudarlos a utilizar los medios que
hubieran escogido, o podia encomendar al Secretario
General que ayudara a los Estados a llegar a un

224 5/2018/417/Rev.1, anexo.
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acuerdo, o incluso establecer un érgano subsidiario con
ese fin?%,

En el debate que siguio, el representante de
Polonia describio el Capitulo VI de la Carta como el
instrumento mas (Gtil a disposiciéon de la comunidad
internacional en el caso de desacuerdos y conflictos
inminentes??®. El representante de Guinea Ecuatorial
afirmo que, para alcanzar un mundo justo y seguro, era
importante promover la resolucion de disputas por
medios pacificos como una parte esencial y un
principio bésico del derecho internacional que se
consagraba en el Capitulo VI??7. El representante de
Suecia sefial6 que las normas internacionales no solo
eran indispensables para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, sino que también
representaban una confirmacion de que todos los
Estados tenian el deber de resolver las controversias
por medios pacificos??®. El representante de Italia
recordd que los Estados contaban con un gran margen
para escoger mecanismos encaminados a resolver las
controversias y debian hacer gala de buena fe y de
voluntad para resolver sus diferencias, entre otras vias
a través de medios no judiciales, siempre que estos se
inspiraran en la adhesion a los principios juridicos
fundamentales??®. El representante de la Argentina
sostuvo que todo metodo de arreglo pacifico de
controversias resultaba igualmente vélido para llegar a
la solucibn de los conflictos. Refiriéndose
especificamente a la negociacion, destacé la necesidad
de que las partes en una controversia cumplieran, de
buena fe, los llamados a negociar que hubieran hecho
los érganos de las Naciones Unidas, y se abstuvieran
de realizar actos que pudieran frustrar la obligacién de
ambas partes de resolver la controversia por medios
pacificos. Afiadi6 que los Estados ajenos a una
controversia debian abstenerse de conductas que
pudieran frustrar una solucion pacifica?®.

El representante de Ucrania subrayé que el
principio del arreglo pacifico de controversias creaba
obligaciones para los principales érganos de las
Naciones Unidas, incluido el Consejo, en particular en
cuanto a la aplicacion de los Capitulos VI y VII de la
Carta?®'. El representante de Kuwait sefialé que el
Consejo debia utilizar todos los instrumentos previstos
en el Capitulo VI, entre ellos la negociacion, la
investigacion, la mediacién, la conciliacion, el arbitraje

225 S/PV.8262, pags. 2y 3.
226 1pid., pag. 12.
227 1bid., pag. 14.
228 |hid., pag. 23.
229 bid., pag. 55.
230 1pid., pag. 68.
1 1bid., pag. 65.
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y el arreglo judicial, para ayudar a prevenir el estallido
de conflictos®®2. La representante de Jamaica afirmé
que debia corresponder a las partes en una controversia
examinar todas las posibilidades de solucién pacifica, y
que las Naciones Unidas pudieran desempefiar un papel
que facilitara esa solucion, especialmente en vista de
los prolongados desacuerdos para los cuales no se
habian aprovechado plenamente todos los enfoques
razonables?3®, La representante de Rwanda afiadi6 que
el Consejo debia hacer un uso mas efectivo de los
procedimientos y el marco para el arreglo pacifico de
controversias, especialmente los Articulos 33 a 38 de la
Carta?®.

El representante del PerU resalté la importancia
de fortalecer las capacidades de las Naciones Unidas en
materia de diplomacia preventiva y las alertas
tempranas requeridas a tal efecto, en cumplimiento de
lo dispuesto por los Articulos 34 y 99 de la Carta?®. El
representante de Suecia sostuvo que el Consejo no
debia conformarse con reaccionar ante la violencia y
tenia que emplear los instrumentos de alerta temprana
en la mayor medida posible. Observando que el
Secretario General estaba comprometido con la
prevencion y la solucion pacifica de los conflictos, lo
alento a integrar, de forma maés clara, las perspectivas e
instrumentos de las normas pertinentes del derecho
internacional en la presentacion de informes al
Consejo?%, Asimismo, la representante de los Emiratos
Arabes Unidos propuso que el Consejo solicitara un
informe del Secretario General sobre las diversas
modalidades de solucion de controversias en el que se
explicaran la utilizacion y la préactica de esas
modalidades para mitigar las controversias?®’.

El representante de Austria subray6 la necesidad
de mejorar la experiencia nacional en materia de
mediacion y diplomacia preventiva3®, El representante
de Lituania destacd que el fomento de la diplomacia
preventiva, la intervencién temprana y la mediacién
eran vitales para prevenir los conflictos y las
atrocidades en masa y sefial6 que un elemento crucial
de la prevencién de los conflictos consistia en poner
fin a la impunidad y garantizar la rendicion de
cuentas?®. El representante de la Union Europea pidi6
al Consejo que diera continuidad de una manera mas
sisteméatica a su practica de examinar desde una fase

232 |hid., pag. 34.
233 |bid., pag. 68.
234 1bid., pag. 94.
235 |hid., pag. 20.
236 |hbid., pag. 23.
7 1bid., pag. 91.
238 1bid., pag. 75.
239 bid., pag. 35.
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temprana aquellas situaciones en las que existia el
riesgo de un conflicto violento. Afadié que los
miembros del Consejo no debian votar en contra de un
proyecto de resolucién digno de crédito por el que se
adoptaran medidas oportunas y decisivas dirigidas a
detener un genocidio, crimenes de lesa humanidad o
crimenes de guerra, 0 a prevenir esos crimenes. El
representante de la Unién Europea también afirmé que
el Consejo podria tratar de hacer un mayor uso de la
posibilidad que ofrecia el Articulo 34 de la Carta en
cuanto a investigar cualquier controversia 0
situacion?, La representante de Noruega pidié al
Consejo que mostrara unanimidad al apoyar
plenamente las iniciativas de mediacion y los buenos
oficios y acogio con satisfaccion las iniciativas del
Secretario General encaminadas a fortalecer la
prevencion de conflictos y la mediacion?4:.

Varios oradores reconocieron el importante papel
que desempefiaban las organizaciones regionales en el
arreglo pacifico de controversias?*2. El representante
del Estado Plurinacional de Bolivia sefal6 que la
aplicacion efectiva de la negociacidn, la mediacion, la
conciliacidn, la prevencion y el arreglo judicial para la
solucién pacifica de las controversias, asi como el
empleo preeminente de las disposiciones establecidas
en los Capitulos VI y VIII de la Carta, eran
indispensables para llevar adelante un andlisis y un
debate integro sobre los conflictos y sus
particularidades®*®.

Caso 6
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 29 de agosto de 2018, en su 83342 sesion, en
relacion con una nota conceptual?** distribuida por el
Reino Unido, que ocupaba la Presidencia durante ese
mes, el Consejo celebrd un debate abierto en relacién
con el tema titulado “Mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales” y el subtema titulado
“Mediacion y arreglo de controversias”. En su
exposicion informativa, el Secretario General sefialé
que impulsar la diplomacia para la paz era una de las
prioridades fundamentales de su mandato y destaco que
la prevencién incluia la inversion en la mediacion, la
consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible.
Afirmd que la mediacion encaminada a poner fin a los
conflictos complejos conllevaba la necesidad de

240 1bid., pag. 58.

241 1pid., pag. 69.

242 1hid., pag. 11 (Polonia), pag. 16 (Kazajstan), pag. 69
(Noruega), pag. 72 (Kenya) y pag. 91 (Ghana).

243 bid., pag. 25.

244 5/2018/586, anexo.
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combinar todas las vias de mediacion disponibles de
manera coordinada. Hizo referencia a la labor de sus
enviados y representantes especiales, el Equipo de
Reserva de Asesores Superiores sobre Mediacion, la
Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Mediacién, las
organizaciones regionales y subregionales y los agentes
mediadores privados, incluidas las organizaciones no
gubernamentales. Destac6 la importancia de la
mediacion inclusiva y recomendo realizar esfuerzos en
favor de la participacién significativa y del liderazgo
de las mujeres en los procesos de paz, prestar mayor
atencién a las dimensiones de género de los conflictos,
redoblar los esfuerzos para colaborar con los jovenes, e
invertir en las oportunidades de mediacion vy
conciliaciébn que ofrecia la tecnologia de la
informacion. El Secretario General subray6é que el
Consejo desempefiaba un papel central en la solucién
de conflictos, en particular cuando indicaba a las partes
beligerantes que debian resolver sus controversias de
forma pacifica®.

En su intervencion, el Arzobispo de Canterbury,
invitado en virtud del articulo 39 del Reglamento
Provisional y hablando en calidad de miembro de la
Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Mediacion y de
lider religioso, subray6 que la mediacién solo podia ser
eficaz cuando se producia en el contexto de las
estructuras de la reconciliacion. Insté al Consejo a que
se comprometiera con la transformacién que se estaba
produciendo de los conflictos violentos en desacuerdos
no violentos y, a la larga, en un enfoque
verdaderamente inclusivo a la participacion en la
mediacion y reconciliacion?*¢. La cofundadora de
PAIMAN Alumni Trust se refirio al papel de las
mujeres en la mediacion y afirmé que el Consejo
deberia reconocer la complejidad de las guerras como
un primer paso importante que podria llevar al disefio
de procesos de mediaciobn que abordaran esa
complejidad aprovechando los vastos recursos de los
agentes locales, sobre todo de las mujeres. También
resalto que las funciones de mediacion de las mujeres a
los niveles oficiosos a menudo habian servido de
modelo para las negociaciones, y afiadi6 que las
mujeres debian participar en los procesos de mediacidn
y de paz porque, a un nivel basico, su participacion era
una cuestion de equidad e igualdad?*’.

Durante las deliberaciones, el representante de la
Federacion de Rusia sefialé que el arreglo pacifico de
los conflictos estaba consagrado en la Carta como un
principio fundacional y como un objetivo de la labor de

245 S/PV.8334, pags. 2 a 4.
246 |bid., pags. 5y 6.
247 1bid., pags. 7 y 8.
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la Organizacion®*8. El representante de Ucrania record6
que en el Articulo 33 de la Carta se establecia la
obligacién de resolver todas las controversias por
medios pacificos y se proporcionaba un conjunto de
instrumentos para hacerlo?*®. A ese respecto,
numerosos oradores se refirieron a la mediacion como
uno de los instrumentos esenciales para el arreglo
pacifico de las controversias y la prevencién de
conflictos?®.

El representante de Egipto resaltdé la
responsabilidad del Consejo, de conformidad con el
mandato que se le habia encomendado en virtud del
Capitulo VI de la Carta, de hacer todo lo posible por
utilizar, apoyar y activar medios pacificos, como la
negociacién, la investigacién, la mediacién y el arreglo
judicial, o recurrir a los o6rganos y organizaciones
regionales y otros medios pacificos a fin de fomentar el
arreglo  pacifico de las controversias®®!.  El
representante de los Paises Bajos alentd al Consejo a
que utilizara la mediacion y otros instrumentos antes
de que las situaciones se convirtieran en una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales??. Hablando
en nombre del Grupo de Amigos de la Mediacidn, el
representante de Turquia destacé la importancia de que
el Consejo y las Naciones Unidas en general
fortalecieran su capacidad para llevar a cabo
actividades de prevencion y reajustaran su enfoque,
pasando de dar respuesta a los conflictos a sostener la
paz?%s,

El representante del Reino Unido sefialé que las
Naciones Unidas habian logrado grandes progresos en
el decenio anterior para profesionalizar y fortalecer su
funcion de mediacion con la creacion de la
Dependencia de Apoyo a la Mediacién, el Equipo de
Reserva de Asesores Superiores sobre Mediacién y la
Junta Consultiva de Alto Nivel sobre Mediacion.
Subray6 la importante labor de mediacion llevada a
cabo por las operaciones de mantenimiento de la paz y
las misiones politicas especiales?®. La representante

248 1bid., pag. 23.

249 1bid., pag. 40.

250 hbid., pag. 9 (Reino Unido), pag. 12 (Estado
Plurinacional de Bolivia), pag. 14 (Francia), pag. 16
(Paises Bajos), pag. 17 (Peru), pag. 18 (Kazajstan), pag.
22 (China), pag. 26 (Brasil), pag. 32 (Lituania), pag. 33
(Republica Islamica del Iran), pag. 34 (Liechtenstein),
pag. 36 (Jordania), pag. 41 (México), pag. 44
(Alemania), pag. 50 (India), pag. 51 (Rumania), pag. 55
(Sri Lanka), pag. 60 (Bélgica), pag. 63 (Republica
Bolivariana de Venezuela), pag. 66 (Eslovenia), pag. 69
(Chipre) y pag. 77 (Armenia).

251 1bid., pag. 28.

252 1bid., pag. 16.

253 |hid., pag. 28.

254 |bid., pag. 9.
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del Estado Plurinacional de Bolivia expresé su
agradecimiento por los esfuerzos del Secretario
General de priorizar la prevencion de conflictos como
guia del trabajo de todo el sistema de las Naciones
Unidas, y de poner un énfasis en la mediacion como
una herramienta clave para ese fin?®. Varios oradores
destacaron la funcion de buenos oficios desempefiada
por el Secretario General en ese contexto, incluso por
conducto de sus enviados 'y  representantes
especiales?®®. El representante de los Estados Unidos
sefiald que no se debia permitir que la mediacion
hiciera perder de vista la realidad del dafio que estaban
causando los enfrentamientos sobre el terreno y que,
cuando la diplomacia no funcionaba, el Consejo debia
buscar una respuesta adecuada y demostrar a las partes
que habria consecuencias si no estaban dispuestas a
negociar?®’. El representante del Brasil subrayd que los
regimenes de sanciones debian disefiarse en estrecha
coordinacion con los mediadores y con quienes
trabajaban sobre el terreno?®. Asimismo, en referencia
al Articulo 33 de la Carta, el representante de Djibouti
expreso la opinion de que la mediacion tendria mas
posibilidades de éxito si las partes entendian que su
fracaso tendria como consecuencia el arbitraje o un
juicio, pero en ningdn caso la continuidad del
estancamiento?°.

Varios oradores afirmaron que la mediacién debia
realizarse de conformidad con las disposiciones de la
Carta y tener en cuenta los principios fundamentales de
la responsabilidad nacional y el respeto de la
independencia, la soberania y la igualdad de los
Estados en las relaciones internacionales?®®, El
representante de la Federacién de Rusia afiadio que la
manera mas eficaz de resolver los conflictos era
mediante el didlogo directo entre las partes en conflicto
y la voluntad politica para encontrar soluciones
aceptables para todos?®'. El representante de Sri Lanka
opind que el arreglo pacifico de las controversias no se
podia imponer por la fuerza y que se debia convencer a
las partes en un conflicto del valor de la mediacion?262,

255 |hid., pag. 12.

256 |hid., pag. 11 (Guinea Ecuatorial), pag. 12 (Estado
Plurinacional de Bolivia), pag. 14 (Francia), pag. 19
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" 1bid., pag. 25.
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El representante de la Argentina sostuvo que la
obligacion superior que pesaba sobre todos los Estados
Miembros de solucionar las disputas por medios
pacificos nunca podia estar sujeta al consentimiento de
las partes?®.

El representante del Perl subrayd que la
mediacion debia ajustarse al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y el
derecho internacional de los derechos humanos?®4. El
representante de Liechtenstein declar6 que en los
procesos de mediacion debian abordarse los delitos
graves y los Illamamientos de las victimas en pro de la
justicia?®®, El representante de Maldivas afirmé que la
mediacion seria efectiva solo si los mediadores y el
proceso de mediacion eran objetivos, inclusivos vy, lo
mas importante, imparciales?°®.

Los miembros del Consejo y otros oradores
coincidieron ampliamente en la necesidad de que las
Naciones Unidas coordinaran su labor de mediacion
con la de las organizaciones regionales y subregionales
y apoyaran el fomento de la capacidad de mediacion de
esas organizaciones. El representante de Guinea
Ecuatorial afirmé que las Naciones Unidas debian
seguir con su apoyo multifacético para reforzar el
papel de mediacion de la Unidn Africana?%’. El
representante del Sudan agregd que las organizaciones
regionales y subregionales, asi como los paises
vecinos, eran siempre los mejores situados y mas
capaces de actuar como mediadores?68,

Un aspecto especifico en el que se centré el
debate fue la importancia de la inclusividad en la
mediacién. Muchos oradores se refirieron a la
importancia de incluir a las mujeres y los jévenes en
los procesos de mediacién. Por ejemplo, el
representante de Suecia opind que los equipos de
apoyo a la mediacion necesitaban conocimientos
especializados en cuestiones de género para
comprender el modo en que los derechos de las
mujeres eran parte de las cuestiones que se estaban
examinando?®®, El representante del Reino Unido
sefial6 que cuando la mujer participaba en el
mantenimiento de la paz, aumentaba la probabilidad de
que esta Ultima durara mucho mas tiempo. Afladié que
el sistema de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros, la sociedad civil y los lideres religiosos
tenian que hacer més para promover la participacién de
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la mujer en la prevencion y la solucion de conflictos a
todos los niveles, incluido el nombramiento de
mediadoras?’®. El representante de Espafia se refirié a
la necesidad de formar a los jovenes en mediacion e
incorporarlos en los procesos de negociacién y medios
pacificos, impidiendo asi también que cayeran en el
radicalismo?7®.

Caso 7
Las mujeresy la paz y la seguridad

El 25 de octubre de 2018, en su 83822 sesion, en
relacion con una nota conceptual?’? distribuida por el
Estado Plurinacional de Bolivia, que ocupaba la
Presidencia durante ese mes, el Consejo celebré un
debate abierto de alto nivel en relacion con el tema
titulado “Las mujeres y la paz y la seguridad”. El
debate gird en torno del subtema titulado “Promover la
aplicacion de la agenda relativa a las mujeres y la paz y
la seguridad y sostener la paz mediante el
empoderamiento politico y econémico de las mujeres”.
Al iniciar el debate, el Secretario General observo que,
a pesar de los logros en algunos éambitos, la
participacion de las mujeres en los procesos oficiales
de paz seguia siendo extremadamente limitada. Inst6 al
Consejo a que invirtiera en la igualdad entre los
generos y el empoderamiento de las mujeres como un
medio fundamental para prevenir y poner fin a los
conflictos?™s.

La Directora Ejecutiva de la Entidad de las
Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres)
destacd que las mujeres en primera linea estaban
negociando el alto el fuego, las zonas de seguridad
civil, la desmovilizacion de los combatientes y el
acceso humanitario a nivel local, y elaborando planes
de proteccion a nivel de la comunidad en el Afganistan,
la RepUblica Arabe Siria, la RepUblica Centroafricana
y el Yemen. Pidi6 al Consejo que dejara de apoyar los
acuerdos de paz que exclufan a las mujeres?’*. Durante
su exposicién informativa sobre la situacién de las
mujeres palestinas, la Directora General del Women’s
Centre for Legal Aid and Counselling pidi6 al Consejo
que garantizara la participacion significativa de las
mujeres en la prevencion de conflictos, la transicion
democrética, los esfuerzos en pro de la reconciliacion y
cualquier labor humanitaria, y que utilizara todos los
instrumentos a su alcance para garantizar la
participacion significativa de las mujeres y que el

270 1hid., pag. 10.

271 1bid., pag. 46.
272.5/2018/904, anexo.
273 g/pV/.8382, pag. 5.
274 bid., pags. 5y 8.

19-13967


https://undocs.org/es/S/2018/904
https://undocs.org/es/S/PV.8382

Parte V1. Examen de las disposiciones del Capitulo VI de la Carta

analisis de las cuestiones de género se integrara en
todas las deliberaciones sobre la situacion en el
Territorio Palestino Ocupado?™.

Durante las deliberaciones, los miembros del
Consejo y los oradores invitados en virtud del articulo
37 del Reglamento Provisional destacaron la
importancia de incluir a las mujeres en los procesos
politicos en todo el espectro de los conflictos. La
representante de Suecia opiné que empoderar a las
mujeres y aumentar su participacion politica era uno de
los instrumentos mas eficaces para promover la paz y
la seguridad mundiales?®. De igual manera, el
representante de Coéte d’Ivoire, hablando también en
nombre de Guinea Ecuatorial y Etiopia, sefialé el
consenso general en el sentido de que el
restablecimiento de la paz y la estabilidad sostenibles
en un contexto posterior a una crisis exigia la
participacion activa de la mujer?””. El representante del
Perd afirmé que una mayor participacion de las
mujeres en todos los niveles de la vida politica tenia
como consecuencia una menor propensién al conflicto
y una mayor propension al mantenimiento y la
consolidacién de la paz?’®. La representante del Reino
Unido sostuvo que cuando las mujeres participaban de
manera significativa en los procesos de paz, el acuerdo
resultante tenia un 35 % mas de probabilidades de
durar al menos 15 afios?’®. El representante de los
Estados Unidos expresd la opinién de que los paises
con elevadas tasas de desigualdad de género tenian mas
probabilidades de sufrir inestabilidad y conflictos
mortiferos?8°,

El representante de Kuwait declar6 que, para
intensificar los esfuerzos encaminados a lograr la atil
participacion politica de las mujeres, se debia
comenzar garantizando los derechos politicos, sociales
y econémicos de las mujeres y empoderdndolas para
que recibieran educacién y servicios basicos?®!. La
representante de Eslovenia sefialé que los obstaculos a
la participacién politica y econdmica de las mujeres,
como la violencia sexual y de género, contribuian a la
inseguridad prolongada y amenazaban las soluciones
para lograr una paz sostenible?8?, El representante de la
Republica de Corea pidi6 que se empoderara a las
comunidades locales como una solucién sostenible y a
largo plazo para la violencia sexual®®. La

275 bid., pag. 10.
276 1bid., pag. 13.
217 |pid., pag. 18.
278 |bid., pag. 22.
279 bid., pag. 15.
280 |pjd., pag. 24.
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representante de Hungria sostuvo que la proteccion de
los derechos de las mujeres y las nifias y su
empoderamiento econdémico eran un potente medio de
prevencion y proteccion en los conflictos y un requisito
indispensable para su participacion en todos los
aspectos de la vida?®*,

La mayoria de los oradores que intervinieron en
la sesion coincidieron en que, a pesar de los progresos
realizados, era necesario seguir mejorando la
participacion de las mujeres en los procesos politicos.
La representante de Suecia afirmé que la participacion
no consistia en contar cabezas, sino en tener
influencia?8®. Observando la inclusién exitosa de las
mujeres en el acuerdo general de paz de 2016 en
Colombia, la representante de los Paises Bajos subrayd
que la sociedad civil habia desempefiado un papel
importante en ese proceso de paz?®. El representante
de Kuwait afirmé que se deberia empoderar a las
mujeres para que participaran en la aplicacién de los
acuerdos de paz a través de procedimientos y de
mecanismos concretos y tangibles?®’. El representante
de Eslovaquia subray6 la importancia de la
participacion y la plena intervencion de las mujeres en
todas las etapas de la reforma del sector de la
seguridad?es,

En cuanto a la funcién de las Naciones Unidas, la
representante de Suecia destacO varias mejoras, entre
ellas que todas las misiones politicas y de
mantenimiento de la paz tenian un mandato relativo a
las mujeres y la paz y la seguridad, los debates en el
Consejo partian de un mayor conocimiento de causa,
los mandatos eran mas precisos, las decisiones eran
més inclusivas y el nimero de ponentes de las
organizaciones de la sociedad civil habia aumentado
considerablemente, lo que |llevaba a mejores
contribuciones. En lo que respecta a como lograr
nuevos progresos, la oradora subrayé que los enviados
y representantes especiales del Secretario General
deberian ser evaluados en funcién de como aplicaban y
cumplian los objetivos en materia de mujeres y paz y
seguridad, en las misiones politicas y de
mantenimiento de la paz se debia reservar un lugar
estratégico a los maximos expertos en cuestiones de
género, y el anélisis de los conflictos debia mejorarse y
tenfa que incluir la igualdad entre los géneros?®. El
representante de Francia, si bien observo que mas del
70 % de las resoluciones del Consejo y casi el 90 % de
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las declaraciones de la Presidencia incluian
disposiciones sobre los derechos de las mujeres y su
participacion, pidio al Consejo que alcanzara el 100
%29, El representante de China sefiald que las mujeres
figuraban cada vez mas en los procesos de paz como
importantes agentes de la consolidacion de la paz y
contribuian a esos procesos, y que desempefiaban un
papel indispensable en la prevencion de conflictos, el
mantenimiento de la paz, la reconciliacion de las
diferencias y la integracion de los grupos sociales. En
ese sentido, afiadié que la comunidad internacional
debia fortalecer su coordinacion y cooperacion a fin de
que las mujeres pudieran desempefiar plenamente su
papel en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales?®’. El representante de Eslovaquia
resalté que el empoderamiento politico y econémico de
la mujer debia estar en el centro de los esfuerzos en pro
de las mujeres y la paz y la seguridad para garantizar el
empoderamiento politico y la participacién igualitaria
de la mujer en todas las esferas de la vida??. La
representante de Italia sefial6 que el personal femenino
de mantenimiento de la paz facilitaba la solucion de
controversias, fomentaba la confianza con las
comunidades y tenia mas probabilidades de ser
aceptado por los civiles, por lo que fomentaba la
estabilidad y el estado de derecho?®®. El representante
de los Estados Unidos alentdé a los dirigentes de las
Naciones Unidas y a los representantes especiales del
Secretario General a que tomaran la iniciativa en lo
relativo a empoderar a los asesores de género y los
facilitadores para apoyar su labor?®4. Varios oradores
sefialaron los importantes esfuerzos realizados por el
Secretario General para lograr la paridad de género en
el sistema de las Naciones Unidas?%.

En lo que respecta a la cooperaciéon regional, el
representante de CoOte d’Ivoire, hablando también en
nombre de Etiopia y Guinea Ecuatorial, afirmo el
compromiso de la Union Africana de trabajar para
reforzar el papel de la mujer en los procesos de paz y
seguridad, en particular mediante la promocién de la
igualdad de género en los sistemas ejecutivo y legislativo
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Ibid., p4g. 16 (Kazajstan), pag. 21 (Kuwait), pag. 23
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y el fortalecimiento del papel de la mujer en las
estrategias de mediacion y prevencion®®. De modo
similar, la representante de la Unidn Europea, hablando
en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros,
asi como de Albania, Bosnia y Herzegovina, la ex-
Republica  Yugoslava de  Macedonia, Georgia,
Montenegro, la Republica de Moldova, Serbia, Turquia y
Ucrania, afirmé el compromiso de la Unidn Europea,
junto con otras organizaciones regionales, como la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y
la Unién Africana, de integrar una dimension de género
mas solida en todos los esfuerzos en pro de la paz y la
seguridad?®”.

B. Pertinencia de las disposiciones
del Capitulo VI de la Carta en
comparacion con las disposiciones
del Capitulo VII

Durante el periodo que se examina, en algunas
deliberaciones del Consejo se menciond la diferencia
entre el Capitulo V1 y el Capitulo VII de la Carta. En la
83342 sesidn, en relacion con el tema titulado
“Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (véase el caso 6), se hizo referencia en
varias ocasiones a la interaccion entre los dos
Capitulos y la diferencia entre ellos. Dos oradores
opinaron que la légica y la Carta exhortaban al Consejo
a centrarse en el Capitulo VI antes de recurrir al
Capitulo VII12°%%. El representante de la Republica
Isldmica del Irdn afirm6 que el Capitulo VII debia
invocarse como una medida de Gltimo recurso?®. La
representante del Pakistdn sostuvo que, si bien el
Capitulo VIl era el principal instrumento para la
aplicacién de las resoluciones del Consejo, su eficacia
latente podia aumentar considerablemente mediante la
aplicacion oportuna y sensata del Capitulo VI3, El
Consejo deliber6 mas ampliamente sobre la diferencia
entre el Capitulo VI y el Capitulo VII en relacién con
la cuestidn relativa a Haiti (véase el caso 8).

Caso 8
La cuestion relativa a Haiti

En su 82262 sesion, celebrada el 10 de abril de
2018, el Consejo aprobd la resolucion 2410 (2018), en
la que, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta,
renovo el mandato de la Misidn de las Naciones Unidas
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de Apoyo a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH) por un
periodo de un afio, hasta el 15 de abril de 2019. La
resolucion fue aprobada por 13 votos a favor y dos
abstenciones®®t. En su declaracidn tras la votacion, la
representante de los Estados Unidos dijo que el
Consejo habia expresado su apoyo para proporcionar a
las misiones de mantenimiento de la paz lo necesario
para proteger a los civiles, y el caso de la
MINUJUSTH no era diferente3°?, El representante del
Reino Unido afiadi6 que la MINUJUSTH debia contar
con las herramientas necesarias para el éxito de la
transicion en Haiti, y ello incluia la continuacién de la
autorizacion en virtud del Capitulo VII de utilizar
todos los medios necesarios para cumplir con su
mandato3%3,

Por el contrario, el representante de la Federacién
de Rusia, al explicar la decision de su delegacion de
abstenerse en la votacion, cuestiono el uso del Capitulo
VIl en el caso de la MINUJUSTH, cuyo mandato se
centraba en ayudar al Gobierno de Haiti a fortalecer su
propia capacidad y a observar la situacién en materia
de derechos humanos. A ese respecto, insistio en que
invocar el Capitulo VII, si es que se pudiera aplicar a la
situacion en Haiti, solo debia contemplarse como
Gltimo recurso cuando hubiera problemas con la
proteccion fisica®®. El representante del Estado
Plurinacional de Bolivia expresd su preocupacién por
el hecho de que los Estados redactores se arrogaran
“atribuciones extralimitadas” sin tomar en cuenta las
posiciones y opiniones de otros miembros del Consejo,
y mucho menos las del pais anfitrion, que habia
solicitado que el mandato de la Mision se enmarcara en
el Capitulo VI dado que la situacion en Haiti no
representaba una amenaza a la paz y la seguridad
regionales e internacionales®®®. De igual modo, el
representante de Guinea Ecuatorial, a pesar de haber
votado a favor, expresd que su pais hubiese preferido
que se diese prioridad al espiritu de confianza entre la
Mision 'y el Gobierno de Haiti, y que esas
disposiciones hubiesen sido contempladas bajo el
Capitulo VI3%, Por Gltimo, en su intervencion ante el
Consejo, el representante de Haiti lamenté que no se
hubieran tenido en cuenta las observaciones
formuladas por algunos miembros del Consejo, a pesar

301 China y la Federacion de Rusia se abstuvieron en la
votacion sobre el proyecto de resolucién. Puede
encontrarse mas informacion sobre el mandato de la
MINUJUSTH en la parte X, secc. I, “Operaciones de
mantenimiento de la paz”.

SIPV.8226, pag. 2.
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304 1bid., pag. 3.
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de la opinidn unanime de que la MINUJUSTH era una
mision de acompafiamiento, apoyo y asistencia técnica
a las instituciones nacionales a cargo del estado de
derecho en Haiti3%",

C. Remisidn de controversias juridicas a
la Corte Internacional de Justicia a la
luz del Articulo 36 3) de la Carta

En el Articulo 36 3) de la Carta se dispone que, al
hacer recomendaciones de acuerdo con el Articulo 36,
el Consejo deberd tomar también en consideracién que
las controversias de orden juridico, por regla general,
deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con las
disposiciones del Estatuto de la Corte. Durante el
periodo que se examina, se celebraron deliberaciones
sobre el Articulo 36 3) en relacion con el asunto
titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” (véase el caso 9).

Caso 9
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 17 de mayo de 2018, en su 82622 sesidn, en
relacién con una nota conceptual®®® distribuida por
Polonia, que ocupaba la Presidencia durante ese mes,
el Consejo sostuvo un debate abierto de alto nivel en
relacion con el tema titulado “Mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales” y el subtema titulado
“Defender el derecho internacional en el marco del
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. Hablando en nombre del Secretario
General, la Jefa de Gabinete afirmé que, cuando los
Estados hubieran acordado recurrir a la Corte
Internacional de Justicia para solucionar una
controversia, el Consejo podia desempefiar un papel
para garantizar el debido respeto del fallo de la Corte.
También solicito a los Estados Miembros que
consideraran la posibilidad de aceptar la jurisdiccién
obligatoria de la Corte3°,

Un Magistrado Superior y Presidente Emérito de
la Corte Internacional de Justicia, hablando en nombre
del Presidente de la Corte, se refirio al Articulo 2 3) de
la Carta, en el que se disponia que todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas debian arreglar sus
controversias “por medios pacificos de tal manera que
no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia”. Destac6 que la inclusién

307 1bid., pag. 7.
308 5/2018/417/Rev.1, anexo.
309 /PV.8262, pag. 3.
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de las palabras “ni la justicia” significaba claramente
que la paz y la seguridad internacionales debian
mantenerse de manera paralela a la consecucion de la
justicia. Por esa razén, la Corte Internacional de
Justicia podia desempefiar un papel para contribuir
activamente al mantenimiento de la paz y la seguridad
de manera paralela con el Consejo. El orador recordd
que el Consejo estaba facultado, en cualquier etapa de
una controversia, a formular recomendaciones en el
marco de sus funciones y que, como se indicaba en el
Articulo 36, el Consejo debia tener en cuenta el hecho
de que las controversias de orden juridico, por regla
general, debian ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia. Refiriéndose a la importancia
de la causa del Canal de Corfd, en la que el Consejo
habia recomendado a Albania y al Reino Unido que
remitieran la controversia a la Corte, la cual se acababa
de crear en ese momento, opind que el Consejo podia
prestar mas atencion a la prerrogativa discrecional que
tenia en virtud del Articulo 36 3) y lo invit6 a
inspirarse en ese primer ejemplo de cooperacién
constructiva entre dos instituciones y a explorar
posibilidades adicionales®'°,

En el debate posterior, el representante del Peru
expreso su apoyo a la recomendacion del Articulo 36
de la Carta para que el Consejo recomendara a las
partes de una controversia juridica, como regla general,
el recurso a la Corte®'t. El representante del Uruguay
se hizo eco de esa opinion y subrayd que el Consejo
debia propiciar la solucién de diferendos, sobre todo
los juridicos, a través de la Corte cuando otros medios
no hubieran surtido efecto®? Observando que el
Consejo habia remitido a las partes ante la Corte una
sola vez, en 1947, la representante de Kenya sefialo
que el Consejo debia considerar los medios de utilizar
esa plataforma de manera objetiva, teniendo en cuenta
las crecientes tensiones entre los Estados, con sus
tragicas consecuencias para la paz y la seguridad
regionales e internacionales3*3,

En relacion con el Articulo 36 de la Carta, los
oradores destacaron que era importante que el Consejo
hiciera uso de todas las herramientas y mecanismos
que ofrecia la Corte, entre ellos la remision de
opiniones consultivas, que se constituian en una
modalidad preventiva para la resolucion de diferencias
y que contribuian significativamente al cumplimiento
de la obligacion que tenian los Estados de arreglar sus
controversias  internacionales  mediante  medios
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pacificos®'4. El representante de Guinea Ecuatorial se
refiri6 a la controversia fronteriza entre su pais y el
Gahén como ejemplo de una controversia juridica que
se estaba dirimiendo ante la Corte Internacional de
Justicia®'®. Destacando la importancia del arreglo
judicial como medio de prevencién, la representante de
Alemania pidié a los Estados Miembros que respetaran
y aplicaran las decisiones de la Corte Internacional de
Justicia, el Tribunal Internacional del Derecho del Mar
y otros tribunales y mecanismos de arbitraje3®, A ese
respecto, varios oradores exhortaron a los Estados
Miembros que aun no lo hubieran hecho a que
reconocieran la jurisdiccion obligatoria de la Corte
Internacional de Justicia®!’. En cuanto al principio del
consentimiento, el representante de Djibouti sostuvo
que el Consejo no obligaria a ningun Estado a acudir a
los tribunales ni a someterse a arbitraje, sino que
utilizaria su influencia para que los Estados
enfrentados dieran su consentimiento para hacerlo
como medio eficaz para solucionar controversias que,
de no resolverse, podrian constituir amenazas para la
paz y la seguridad internacionales. Como alternativa a
la colaboracién directa con las partes litigantes, afiadio
que el Consejo podia solicitar la intervencién del
Secretario General y sus buenos oficios para ayudar a
las partes a llegar a un acuerdo respecto a la solucién
de su controversia por uno de los medios enumerados
en el Articulo 33, entre otros, el arreglo judicial o el
arbitraje318,

D. Utilizacion del Articulo 99 de la Carta
por el Secretario General para el
arreglo pacifico de controversias

El Articulo 99 de la Carta establece que el
Secretario General podré llamar la atencién del Consejo
hacia cualquier asunto que en su opinioén pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. En las deliberaciones del Consejo que
se presentan a continuacion, los Estados Miembros
alentaron al Secretario General a que ejerciera
plenamente las facultades que le conferia el Articulo 99
y redoblara la eficacia de sus buenos oficios. Se hizo
referencia a los multiples instrumentos de que disponia
el Secretario General en virtud del Articulo 99 en
relacion con los siguientes temas: a) “Aplicaciéon de la

314 1bid., pag. 24 (Estado Plurinacional de Bolivia), pag. 48
(México), pag. 76 (Djibouti) y pag. 86 (Republica
Bolivariana de Venezuela).

315 |bid., pag. 15.

316 1bid., pag. 67.

317 1bid., pag. 27 (Cote d’Ivoire), pag. 42 (Eslovaquia), pag.
46 (Japon), pag. 55 (Italia), pag. 75 (Austria) y pag. 78
(Djibouti).

318 1bid., pag. 77.
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nota de la Presidencia del Consejo de Seguridad
(S/2017/507)” (véase el caso 10); b) “Mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales” (véase el caso 11);
y ¢) “Amenazas a la paz y la seguridad internacionales”
(véase el caso 12).

Caso 10
Aplicacién de la nota de la Presidencia del
Consejo de Seguridad (S/2017/507)

El 6 de febrero de 2018, en su 81752 sesion, en
relacion con una nota conceptual®® distribuida por
Kuwait, que ocupaba la Presidencia durante ese mes, el
Consejo sostuvo un debate abierto sobre el tema
titulado “Aplicacion de la nota de la Presidencia del
Consejo de Seguridad (S/2017/507)”. En su
intervencion ante el Consejo, el Director Ejecutivo de
Security Council Report, una organizacibn no
gubernamental, opiné que, en un momento en que el
Consejo y el Secretario General estaban centrados en la
prevencion de los conflictos, seria importante que los
miembros del Consejo llegaran a un acuerdo entre ellos
y con la Secretaria sobre el método preferido por el
Consejo para mantenerse bien informado, a fin de estar
preparado para actuar con prontitud ante las amenazas
emergentes a la paz y la seguridad®?°,

Durante el debate, varios miembros del Consejo y
otros oradores hicieron referencia a la funcion de
buenos oficios del Secretario General. El representante
de Suecia declaré que habia que poner activamente en
practica el papel preventivo del Consejo, tal como se
preveia en las resoluciones sobre el sostenimiento de la
paz y en la Carta. Eso incluia la utilizacién por el
Secretario General de la mediacidn, los buenos oficios
y sus plenos poderes en virtud del Articulo 99 de la
Carta. Al tiempo que pidi6 que se aprovecharan mejor
y con mayor frecuencia las reuniones informativas
sobre la situacion reinante, expresd la esperanza de
que, con la reforma de la Secretaria, la informacidn del
Secretario General pudiera ser méas holistica en cuanto
a la paz y la seguridad®! EI representante de
Bangladesh observd que, en el contexto de la situacion
en Myanmar, el Secretario General habia actuado a la
altura de las circunstancias al ejercer su autoridad en
virtud del Articulo 99 para sensibilizar al Consejo
acerca de las posibles amenazas que la crisis
representaba para la paz y la seguridad internacionales.
Instd6 a que esa practica se fomentara de forma mas
regular, cuando procediera, en caso de que alguna
crisis humanitaria pudiera verse comprometida por
consideraciones politicas®??2. El representante de

319 5/2018/66, anexo.
320 S/PV.8175, pag. 4.
321 bid., pag. 20.
322 |hjid., pag. 51.
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Australia alent6 al Secretario General a que hiciera
pleno uso de sus prerrogativas en virtud del Articulo 99
para sefialar a la atencion del Consejo cualquier asunto
que pudiera amenazar el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales®?3,

Caso 11
Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales

El 21 de febrero de 2018, en su 81852 sesion, en
relacién con una nota conceptual®®* distribuida por
Kuwait, que ocupaba la Presidencia durante ese mes, el
Consejo celebré un debate abierto en relacion con el
tema titulado “Mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales” y el subtema titulado “Propdsitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. En sus observaciones, sefialando que
la mediacién era una de las vias sugeridas por el
Capitulo VI de la Carta, el Secretario General recordd
que el Consejo podia disponer en todo momento de sus
propios buenos oficios para ayudar a prevenir,
gestionar o resolver los conflictos3?,

En su intervencion, el representante de Kuwait
destacd el papel fundamental que desempefiaba el
Secretario General a la hora de sefialar un asunto a la
atencion del Consejo, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 99 de la Carta®?®. El representante del
PerG citd6 las observaciones formuladas por el
Secretario General de entonces, Javier Pérez de
Cuéllar, en relacién con la situacidn en el golfo Pérsico
en 1991, entre ellas que habia complementariedad “en
que el Secretario General disponga de todos los medios
que presupone el Articulo 99 de la Carta y el Consejo
de Seguridad (de conformidad con el Articulo 34)
mantenga un temario de paz que no se limite
Gnicamente a los temas inscritos oficialmente”3?’. El
representante de Suecia exhortd al Secretario General a
que hiciera un uso alin mayor de sus prerrogativas, en
particular en virtud del Articulo 99, para sefialar a la
atencion del Consejo cualquier asunto que, en su
opinién, pudiera poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, y alent6 a los
miembros del Consejo a que respondieran a esas
peticiones. Indico que el Secretario General habia
tomado esa medida en relacién con Myanmar a finales
de 2017, sefialando a la atencién del Consejo la

323 |bid., pag. 56.

324 5/2018/85, anexo.

325 S/PV.8185, pag. 3.

326 |hbid., pag. 9.

327 1bid., pag. 21. Véase también A/46/1, pag. 4.
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situacion en el lugar y sus posibles consecuencias mas
alla de las fronteras de ese pais®?®.

El representante de Coéte d’Ivoire destacod los
buenos oficios del Secretario General, que describié
como un elemento fundamental de la prevencién y
soluciéon de los conflictos mediante la diplomacia
preventiva. Afiadio que la eficacia de ese instrumento,
sin embargo, se basaba en la capacidad del Secretario
General de encarnar la autoridad moral de las Naciones
Unidas y en su fuerza de persuasion, particularmente
ante el Consejo y la Asamblea General®?°. Asimismo, el
representante de Francia celebré los esfuerzos del
Secretario General por fortalecer el componente de su
labor referido a la mediacion haciendo pleno uso de sus
buenos oficios, asi como de los mecanismos de
mediacion y conocimientos especializados en la
Secretaria, cuya movilizacién dependia de la capacidad
para anticiparse y actuar antes de las crisis, mediante la
alerta y la voluntad de accion tempranas®3°,

Caso 12
Amenazas a la paz y la seguridad
internacionales

El 13 de abril de 2018, el Consejo celebrd su
82312 sesién, en relacion con el tema titulado
“Amenazas a la paz y la seguridad internacionales” y el
subtema titulado “La situacion en el Oriente Medio”.
En su exposicion, el Secretario General sefialo que la
situacion en Oriente Medio habia llegado a un grado de
caos tan elevado que se habia convertido en una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales®L.
También declaré que las divisiones existentes en la
region se reflejaban en una multiplicidad de conflictos,
varios de los cuales estaban claramente vinculados a la
amenaza del terrorismo mundial. Menciondé en
particular el conflicto palestino-israeli y los conflictos
del Iraq, el Libano, Libia y el Yemen. Dijo que la
situacion en la Republica Arabe Siria constituia la
amenaza méas grave para la paz y la seguridad
internacionales. Recordé su carta dirigida al Consejo
de 11 de abril de 2018, en la que habia expresado su
profunda decepcidn por el hecho de que el Consejo no
hubiera podido acordar un mecanismo especifico para
exigir responsabilidades por el empleo de armas
quimicas en la RepuUblica Arabe Siria y habia reiterado
su llamamiento al Consejo para que cumpliera sus
obligaciones a ese respecto®?,
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Durante el debate, el representante de Suecia, al
que se sumd el representante de Guinea Ecuatorial,
seflalé que el Secretario General se habia ofrecido a
apoyar los esfuerzos del Consejo para encontrar una
forma de avanzar en la cuestién de las armas quimicas
mediante sus buenos oficios®3. El representante de
Suecia exhort6 a todos los miembros del Consejo a que
demostraran voluntad politica y respondieran al
[lamamiento  del  Secretario  General®4.  Los
representantes de Etiopia, Kazajstan y Suecia
coincidieron con las opiniones expresadas por el
Secretario General sobre los riesgos del estancamiento
y afiadieron que el Consejo debia evitar a toda costa la
escalada de la situacion hasta limites fuera de todo
control®%. El representante de Cote d’Ivoire alentd al
Secretario General a que hiciera uso de sus buenos
oficios ante las partes interesadas para restablecer la
paz y la calma, a fin de evitar que la situacién se
agravara3®,

Al dia siguiente, el 14 de abril de 2018, en la
82332 sesion del Consejo, celebrada en relacién con el
mismo tema y subtema, el Secretario General informo
a los miembros del Consejo sobre los informes de los
ataques aéreos realizados por los Estados Unidos,
Francia y el Reino Unido en la Replblica Arabe Siria
el 13 de abril. Afirmé que, como Secretario General,
tenia el deber de recordar a los Estados Miembros que
era obligatorio actuar de conformidad con la Carta y
con el derecho internacional en general, especialmente
cuando se trataba de cuestiones relativas a la paz y la
seguridad. El Secretario General subray6 que no podia
haber una solucidn militar a la crisis y que la solucion
debia ser politica, ser digna de crédito y satisfacer las
aspiraciones del pueblo sirio a la dignidad y la libertad,
de conformidad con la resolucion 2254 (2015) y el
Comunicado Final del Grupo de Accion para Siria®®.

Coincidiendo con la insistencia del Secretario
General en la necesidad de un proceso politico, la
representante del Reino Unido propuso que el Consejo
aprovechara el retiro con el Secretario General,
auspiciado por Suecia, para reflexionar sobre los
siguientes pasos a dar y sobre cdmo reanudar ese
proceso3®, El representante de Suecia estuvo de
acuerdo con la declaracion del Secretario General
relativa a la obligacion de los Estados Miembros de

333 S/PV.8231, pag. 11 (Suecia) y pag. 13 (Guinea
Ecuatorial).

334 1bid., pag. 12.

335 |bid., pag. 11 (Suecia), pag. 17 (Kazajstan) y pag. 17
(Etiopia).

336 1bid., pag. 20.

337 S/PV.8233, pags. 2y 3.

338 |hid., pag. 8.
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actuar de conformidad con la Carta y el derecho
internacional y expresé su pesar por el hecho de que el
Consejo no pudiera unirse en torno al llamamiento del
Secretario General para que se adoptaran medidas3®.
El representante de Etiopia inst6 a los miembros del
Consejo, en particular a los miembros permanentes, a
que ayudaran a crear una situacidon en que primara la
diplomacia y en que la politica fuera la guia para salir
de un momento tan dificil de la historia®*®. El

339 |bid., pag. 13.
340 1pid., pag. 17.

19-13967

representante del Per( alenté al Secretario General a
redoblar sus esfuerzos, de conformidad con las
prerrogativas que le conferia la Carta, con miras a
ayudar a resolver el impasse en que se encontraba el
Consejo y establecer un mecanismo de atribucion de
responsabilidades por el empleo de armas quimicas en
la Republica Arabe Siria3*L,

341 |bid., pag. 19.
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