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Capitulo XI.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta

Nota introductoria

En este capitulo se examinan las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad, en
el marco del Capitulo VII de la Carta, con respecto a las amenazas a la paz, los quebranta-
mientos de la paz y los actos de agresion.

Durante el periodo que se examina, el Consejo de Seguridad invocé el Capitulo VII
de la Carta en un numero mayor de decisiones que en el periodo anterior. Aunque la mayo-
ria de esas decisiones estaban relacionadas con la situacidn en la ex Yugoslavia y la situacién
relativa a Rwanda, el Consejo también adopté medidas en el marco del Capitulo VII en
relacién con la situacion en Somalia, la situacion en Liberia y la cuestion relativa a Haiti,
asf como para asegurar la plena cooperacion de la Jamahiriya Arabe Libia en la entrega de
los presuntos autores de los atentados terroristas perpetrados contra los vuelos 103 de la
compaiia Pan Amy 772 de la compaiiia UTA.

En el presente capitulo se examinard, a través de material seleccionado, la forma en
que el Consejo interpretd en sus deliberaciones las disposiciones del Capitulo VII de la
Carta y las aplicé en sus decisiones. Dado el aumento en este periodo del nimero de deci-
siones en que el Consejo invoco el Capitulo VII'y a fin de destacar debidamente los elemen-
tos fundamentales que se plantearon en sus decisiones o deliberaciones, varios Articulos
que en suplementos anteriores se examinaron conjuntamente se tratan aqui por separado
en distintas partes del capitulo. Asi pues, las partes I a IV del presente capitulo trata de la
practica seguida por el Consejo con arreglo a los Articulos 39 a 42, la parte V, de los Ar-
ticulos 43 a 47, la parte VI, del Articulo 48, en la parte VII se analizan las obligaciones que
incumben a los Estados Miembros en virtud del Articulo 49, y en las partes VIII y IX se
examina la préctica del Consejo en relacion con los Articulos 50 y 51 respectivamente. En
cada seccion con encabezamientos pertinentes, se tratan los diferentes aspectos del examen
del respectivo Articulo por el Consejo. Esta estructura tiene por objeto organizar mejor el
material relativo a cada Articulo.

Parte I

Determinacion de una amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion de conformidad
con el Articulo 39 de la Carta

865

Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agre-
sién y hard recomendaciones o decidird qué medidas serdn
tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Nota

En el periodo que se examina, el Consejo de Seguridad
aprobo varias resoluciones en que determind la existencia,
o0 expres0 preocupacion ante la existencia, de amenazas a la
paz y la seguridad regionales y/o internacionales en relacion
con la situacion en Angola, la cuestion relativa a Haiti y la
situacion relativa a Rwanda. Aunque se aprobaron resolucio-
nes en que se hacia referencia a amenazas a la paz y la seguri-
dad, el Articulo 39 de la Carta no se invoco expresamente. Se
determiné que la situacion en la ex Yugoslavia y en relacion
con la Jamahiriya Arabe Libia seguian entrafiando amena-
zas a la paz y la seguridad internacionales, y que la situa-
cion en Liberia y la situaciéon en Somalia seguian entranando
amenazas a la paz y la seguridad regionales. En todos esos
casos, el Consejo adopt6 medidas en virtud del Capitulo VII
de la Carta.

En varios otros casos, los Estados Miembros, en comuni-
caciones dirigidas al Presidente del Consejo, procuraron se-
nalar a la atencidn de ese 6rgano asuntos que, a su entender,
entrafiaban una amenaza a la paz'. No hubo determinacién
alguna del Consejo en esos casos. Aunque en cada una de

! Se presentaron y examinaron denuncias de esa indole en relacion
con lo siguiente: a) carta de fecha 4 de diciembre de 1994 dirigida al Presi-
dente del Consejo de Seguridad por el Representante Permanente del Iraq
ante las Naciones Unidas, en la que se instaba al Consejo a que examinara
la presunta agresion de los Estados Unidos contra el Iraq (S/1994/1398);
b) carta de fecha 16 de julio de 1993 dirigida al Presidente del Consejo por
el representante de Ucrania, en la que se instaba al Consejo a que celebrara
una sesién para examinar la aprobacion por el Parlamento ruso de un de-
creto por el que se otorgaba condicion juridica federal rusa a la ciudad de
Sebastopol (S/26100); ¢) carta de fecha 7 de diciembre de 1995 dirigida al
Presidente del Consejo por el representante del Afganistan, en la que se
pedia que se celebrara una sesion para examinar la presunta injerencia del
Pakistan en los asuntos internos del Afganistan (5/1995/1014); d) carta de
fecha 27 de octubre de 1993 dirigida al Presidente del Consejo por el Pre-
sidente de Tayikistdn, en la que se instaba al Consejo a que examinara la
persistente tension a lo largo de la frontera entre Tayikistan y el Afganis-
tan (S/26659); e) carta de fecha 21 de junio de 1993 dirigida al Presidente
del Consejo por el representante del Sudén, en la que se denunciaba la fla-
grante agresion de las autoridades egipcias contra la soberania del Sudan
en la region de Halayib (S/25978); las mismas denuncias se formularon en
una carta de fecha 6 de julio de 1995 dirigida al Presidente del Consejo
por el representante del Sudan (S§/1995/544); f) carta de fecha 17 de mayo
de 1994 dirigida al Presidente del Consejo por el representante de Rwanda
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esas comunicaciones se solicitaba la celebracién de una se-
sion, solo se celebr6 una para examinar la presunta amenaza,
en respuesta a una carta del representante de Burundi en que
se solicitaba la celebracién con urgencia de una sesién para
analizar la amenaza inminente de “guerra civil” tras el golpe
de Estado de las fuerzas armadas de Burundi el 21 de octubre
de 1993% En esa carta, el representante seiial6 al Consejo que
la situacion podria tener “consecuencias incalculables parala
paz y la seguridad internacionales”.

Sin que se haya hecho referencia expresa al Articulo 39, no
siempre es posible atribuir con certeza al Consejo decisiones
relacionadas con ese Articulo. No obstante, las decisiones del
Consejo que se examinan a continuacién pueden arrojar luz
sobre como interpretd y aplicé el Consejo el Articulo 39. En
las secciones A y B se presentan las decisiones que cabria in-
terpretar que hacen referencia a los principios enunciados en
el Articulo 39. En los casos 1 y 2 de la seccién C se resumen
las deliberaciones constitucionales pertinentes.

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
en que se determina la existencia de una
amenaza a la paz

La situacion en Angola. En su resolucion 864 (1993), de
15 de septiembre de 1993, el Consejo determind que, como re-
sultado de las acciones militares de la Unién Nacional parala
Independencia Total de Angola, la situacién en Angola cons-
titufa una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

La cuestion relativa a Haiti. En suresolucion 841 (1993),
de 16 de junio de 1993, el Consejo manifestd su preocupa-
cién por que los “desplazamientos masivos de poblacion”
en Hait{ se convirtieran en amenazas a la paz y la seguridad
internacionales o agravaran tales amenazas. Determiné que,
en esas circunstancias singulares y excepcionales, la conti-
nuacién de esa situacion amenazaba a la paz y la seguridad
internacionales en la regién. En su resolucién 873 (1993), de
13 de octubre de 1993, el Consejo determind que el incum-
plimiento por las autoridades militares y la policia de las
obligaciones impuestas por el Acuerdo de Governors Island
constituian una amenaza para la paz y la seguridad en la re-
gion. En su resolucion 875 (1993), de 16 de octubre de 1993, el
Consejo reafirmd su determinacion de que, en esas circuns-
tancias singulares y excepcionales, el incumplimiento de
las obligaciones contraidas por las autoridades militares en
virtud del Acuerdo de Governors Island constituia una ame-
naza para la paz y la seguridad en la regién. En dos decla-
raciones posteriores del Presidente del Consejo en nombre
de los miembros del Consejo, este reafirmé que el Acuerdo
de Governors Island seguia plenamente en vigor como tinico
marco vélido para resolver la crisis de Haiti, que seguia ame-

en relacion con la presunta agresion cometida por Uganda contra Rwanda
(5/1994/586).

2 Carta de fecha 25 de octubre de 1993 (S/26626). En su 3297a. sesidn,
celebrada el 25 de octubre de 1993, los miembros del Consejo, por medio de
una declaraciéon formulada por su Presidente (5/26631), entre otras cosas,
condenaron los actos de violencia y la pérdida de vidas humanas ocasiona-
das por los perpetradores del golpe militar. El Consejo exigié que éstos de-
sistieran inmediatamente de adoptar toda medida que pudiera exacerbar
la tension y sumir més profundamente al pais en la violencia y el derrama-
miento de sangre, lo que podria tener graves consecuencias parala paz y la
estabilidad en la region.

nazando la paz y la seguridad en la regién®. En su resolu-
cioén 917 (1994), de 6 de mayo de 1994, el Consejo volvio a
reafirmar su determinacion de que, en esas circunstancias
singulares y excepcionales, la situacion creada por el hecho
de que las autoridades militares de Haiti no cumplieran las
obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo de Governors
Island ni acataran las resoluciones pertinentes del Consejo
constituia una amenaza para la paz y la seguridad. En su re-
solucion 940 (1994), de 31 de julio de 1994, el Consejo mani-
festd su preocupacion por el considerable empeoramiento de
la situaciéon humanitaria en Haiti, y determiné que la situa-
cion en Haiti seguia constituyendo una amenaza para la paz
y la seguridad en la region.

La situacién relativa a Rwanda. En su resolucion
918 (1994), de 17 de mayo de 1994, el Consejo declaré que
estaba profundamente inquieto por la magnitud de los su-
frimientos humanos causados por el conflicto y preocupado
por el hecho de que la situacién en Rwanda constituyera una
amenazaalapazylaseguridad enlaregién, y en suresoluciéon
929 (1994), de 19 de junio de 1994, determiné que la magni-
tud de la crisis humanitaria en Rwanda constituia una ame-
naza para la paz y la seguridad de la regién. En su resolucién
955 (1994), de 8 de noviembre de 1994, el Consejo expresé su
preocupacion por la informacion de que se habian cometido
en Rwanda actos de genocidio y otras violaciones sistema-
ticas, generalizadas y manifiestas del derecho internacional
humanitario, y determiné que la situacién seguia constitu-
yendo una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

Establecimiento de un tribunal internacional para el en-
juiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas
en el territorio de la ex Yugoslavia. El Consejo expresd
su profunda alarma ante los informes que seguian dando
cuenta de violaciones generalizadas del derecho interna-
cional humanitario en la ex Yugoslavia y determiné que la
situacién constituia una amenaza a la paz y la seguridad in-
ternacionales®.

La situacion en Liberia. En su resolucion 813 (1993), de
26 de marzo de 1993, el Consejo condend los ataques arma-
dos cometidos por una de las partes en el conflicto contra
las fuerzas de mantenimiento de la paz de la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental en Liberia,
y determiné que el agravamiento de la situacion en Liberia
representaba una amenaza para la paz y la seguridad inter-
nacionales, especialmente en la regién del Africa occidental.

B. Decisiones del Consejo de Seguridad en que se
determina la persistencia de una amenaza a la paz

Temas relacionados con la situacion
en la ex Yugoslavia

La situacion en Bosnia y Herzegovina. En una declara-
cion formulada por el Presidente en nombre del Consejo de
Seguridad®, el Consejo exigié que todas las partes pusieran
fin inmediatamente a la accién militar en todas sus formas

* §/26633y S/26747.
* Véanse, respectivamente, las resoluciones 808 (1993) y 827 (1993).
° §/25361.
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en toda la Republica de Bosnia y Herzegovina, pusieran fin
a los actos de violencia contra civiles, cumplieran los com-
promisos que habian adquirido anteriormente, incluida la
cesacion del fuego, y redoblaran sus esfuerzos para resolver
el conflicto. Habiendo determinado en las resoluciones per-
tinentes que la situacion constituia una amenaza para la paz
y la seguridad internacionales, el Consejo insistié en que de-
bian adoptarse esas medidas.

En su resolucion 816 (1993), de 31 de marzo de 1993, el
Consejo expreso su profunda preocupacion por los diversos
informes del Secretario General acerca de las violaciones
de la prohibicion de vuelos militares en el espacio aéreo de
Bosnia y Herzegovina, y determiné que la grave situacion en
Bosnia y Herzegovina seguia constituyendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales.

En su resolucion 836 (1993), de 4 de junio de 1993, el Con-
sejo manifesté su profunda preocupacion por la continua-
cion de las hostilidades armadas en el territorio de Bosnia y
Herzegovina, que eran totalmente contrarias al plan de paz,
y determiné que la situacién seguia siendo una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales.

En su resoluciéon 859 (1993), de 24 de agosto de 1993, el
Consejo manifest6 su profunda preocupacién por el empeo-
ramiento de la situaciéon humanitaria en Bosnia y Herzego-
vina, incluso en Mostar y sus alrededores, y determiné que
la grave situacién en Bosnia y Herzegovina seguia constitu-
yendo una amenaza para la paz y la seguridad internaciona-
les. En su resolucion 913 (1994), de 22 de abril de 1994, el Con-
sejo recordd todas sus resoluciones anteriores pertinentes
sobre el conflicto en Bosnia y Herzegovina y determiné que
la situacion en Bosnia y Herzegovina seguia constituyendo
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. En su
resolucion 941 (1994), de 23 de septiembre de 1994, el Con-
sejo recalco que la practica de depuracion étnica que aplica-
ban los serbios de Bosnia constituia una violacion patente del
derecho internacional humanitario y presentaba una grave
amenaza a los esfuerzos en pro de la paz, y determind que
la situacién en Bosnia y Herzegovina seguia constituyendo
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales. En su
resolucion 942 (1994), de 23 de septiembre de 1994, el Con-
sejo condend la decision de los serbios de Bosnia de negarse
a aceptar el arreglo territorial propuesto, y determiné que la
situacion en Bosnia y Herzegovina seguia constituyendo una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales. En su
resolucién 1031 (1995), de 15 de diciembre de 1995, tras ha-
ber examinado el informe del Secretario General®, el Consejo
determiné que la situacion en la region seguia representando
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales.

Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR).
En dos resoluciones posteriores’, el Consejo manifestd su
profunda preocupacion por las repetidas violaciones por las
partes y demas interesados de sus obligaciones relaciona-
das con la cesacion del fuego, y determiné que la situacion
asi creada constituia una amenaza para la paz y la seguri-
dad en la region. En su resolucion 998 (1995), de 16 de junio
de 1995, el Consejo expreso su profunda preocupacion por la
continuacion de las hostilidades armadas en el territorio de

¢ S$/1995/1031.
7 Véanse, respectivamente, las resoluciones 807 (1993) y 815 (1993).
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Bosnia y Herzegovina, y determiné que la situacion en la ex
Yugoslavia seguia constituyendo una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales.

La situacion en la zona segura de Bihac y sus alrededores.
En su resolucion 958 (1994), de 19 de noviembre de 1994, el
Consejo reiterd su preocupacion por el empeoramiento de
la situacion en la zona segura de Bihac y sus alrededores, y
determing que la situacion en la ex Yugoslavia seguia consti-
tuyendo una amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

La situacion en la ex Yugoslavia. En sus resoluciones
1021 (1995) y 1022 (1995), ambas de 22 de noviembre de 1995,
el Consejo record6 todas sus resoluciones anteriores relativas
a los conflictos en la ex Yugoslavia y determind que la situa-
cién en la region seguia constituyendo una amenaza para la
paz y la seguridad internacionales.

Cartas de los Estados Unidos de América, Francia
y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte de fecha 20 y 23 de diciembre de 1991®

En su resolucion 883 (1993), de 11 de noviembre de 1993,
el Consejo determiné que el hecho de que el Gobierno de la
Jamahiriya Arabe Libia continuara negdndose a demostrar
mediante acciones concretas que renunciaba al terrorismo y,
en particular, el hecho de que siguiera sin responder cabal
y efectivamente a las peticiones y decisiones que figuraban
en las resoluciones 731 (1992) y 748 (1992), constituian una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales.

La situacion en Somalia

En su resolucion 814 (1993), de 26 de marzo de 1993, el
Consejo tomo nota con profundo pesar e inquietud de los
continuos informes de violaciones generalizadas del derecho
internacional humanitario y de la total desapariciéon del im-
perio del derecho en Somalia, y determiné que la situacién
en Somalia seguia amenazando la paz y la seguridad en la re-
gion. En su resolucion 837 (1993), de 6 junio de 1993, el Con-
sejo manifest6 su profunda alarma por los ataques armados
premeditados lanzados por fuerzas al parecer pertenecientes
al Congreso de la Unidad Somali/Alianza Nacional Somali
contra el personal de la Operacion de las Naciones Unidas
en Somalia II (UNOSOM II), y determiné que la situacion
en Somalia seguia constituyendo una amenaza a la pazy la
seguridad de la region. En tres resoluciones posteriores, el
Consejo condend los actos de violencia y los ataques arma-
dos contra personas que realizaban actividades humanita-
rias y de mantenimiento de la paz, y determiné que la situa-
cién en Somalia seguia amenazando la paz y la seguridad en
la region’. En su resolucion 954 (1994), de 4 de noviembre
de 1994, el Consejo reconocié que la falta de progresos en
el proceso de paz de Somalia y en la reconciliacién nacio-
nal, y en particular la falta de cooperacién suficiente de las
partes somalies en materia de seguridad, habian socavado
en su base los objetivos de las Naciones Unidas en Somalia,
y determiné que la situacién en Somalia seguia amenazando

la paz y la seguridad.

8 Sobre este tema, el Consejo también adoptd decisiones en 1991 y 1992.
° Resoluciones 886 (1993), 897 (1994) y 923 (1994).
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C. Deliberaciones constitucionales surgidas
en relacion con los principios consagrados
en el Articulo 39

Durante el periodo que se examina, en el curso de las de-
liberaciones del Consejo respecto de la aprobacion de las re-
soluciones a que se hace referencia en esta parte del capitulo,
varios oradores describieron las distintas situaciones inclui-
das en el orden del dia del Consejo como amenazas ala pazy
la seguridad internacionales™. En esta seccion se destacan las
deliberaciones del Consejo sobre si las distintas situaciones
tratadas constituian efectivamente una amenaza ala pazyla
seguridad internacionales y la responsabilidad del Consejo
a ese respecto. En los casos 1 y 2 infra, las deliberaciones del
Consejo se referian a una resolucién aprobada en virtud del
Capitulo VII de la Carta.

Caso 1

La cuestion relativa a Hait{

En las deliberaciones celebradas respecto de la aproba-
cion de la resolucion 841 (1993)", el Consejo examind una
carta dirigida al Presidente por el representante de Hait{*
en la que afirmaba que a pesar de los esfuerzos de la comu-
nidad internacional no se habia restablecido el orden cons-
titucional en Haiti porque las autoridades de facto persistian
en oponer obstaculos a las iniciativas que se les proponian, y
solicité al Consejo que diera caracter universal y obligatorio
alas sanciones impuestas por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). El Presidente sefial6 a la atencion del
Consejo una carta del representante de Cuba en que este in-
formaba al Consejo acerca de la opinién de su Gobierno so-
bre la resolucion 841 (1993)" y destacaba que en la resoluciéon
se consideraba la cuestion de los refugiados haitianos como
una amenaza a la paz y la seguridad internacionales en la
regién. Observé que Cuba, uno de los vecinos mas cercanos
de Haiti, habia recibido miles de refugiados de Haiti y jamas
habia considerado que ese flujo pusiera en peligro la paz y
la seguridad en esa drea geografica. Se concibié como una
cuestion puramente humanitaria que era necesario resolver
a través de los 6rganos y organizaciones internacionales es-
pecializados en materia de refugiados y personas desplaza-
das, y como tal no correspondia al mandato del Consejo.

El representante de Venezuela declaré que la situacion en
Haiti constituia “sin duda, una amenaza a la paz y la segu-
ridad, particularmente en la cuenca del Caribe” y que no se
trataba de una “injerencia en los asuntos internos haitianos™*
Senalé también que la situaciéon en Haiti habia llevado por
primera vez al Consejo a aprobar una resolucion por la que

' Véanse, por ejemplo, en relacién con la situacion en Angola, S/
PV.3277, pags. 3 a 11 (Angola), y pdgs. 16 a 20 (Egipto); en relacion con la
situacion en la Republica de Bosnia y Herzegovina, S/PV. 3228, pags. 47 y
48 (China), y pags. 27 a 29 (Pakistan); en relacion con la situacion en Libe-
ria, S/PV.3549; en relacion con la situacién en Somalia, S/PV.3229, pags. 7
y 8 (Estados Unidos). Véanse asimismo los resimenes de las deliberaciones
del Consejo en relacion con la aprobacion de las resoluciones a que se hace
referencia en la parte I del presente capitulo.

' En la 3238a. sesion.
2 §/25958.

13 §/25942.

4 §/PV.3238, pag. 12.

se aplicaba el Capitulo VII a un pais integrante del conti-
nente americano. Varios oradores apoyaron la aplicacién de
sanciones limitadas en virtud de la resolucion 841 (1993)°, a
fin de hacer avanzar el proceso de negociacidn.

En las deliberaciones celebradas sobre la aprobacién de
la resolucién 940 (1994)*, el Consejo examiné una carta di-
rigida al Secretario General por el representante de Haiti'"”
por la que se transmitia una carta del Presidente Aristide en
que se hacia un llamamiento a la comunidad internacional
para que adoptara “medidas rapidas y decisivas” respecto de
la situacién de Haiti. Los miembros de la OEA que partici-
paban en la reunion opinaban también que la crisis de Haiti
no constituia una amenaza a la paz y la seguridad interna-
cionales que justificara el uso de la fuerza. El representante
de México declaré que para su delegacion la crisis de Haiti
no era “una amenaza a la paz, su quebrantamiento o un acto
de agresion que ameriten el uso de la fuerza conforme al Ar-
ticulo 42 de la Carta™®. El representante del Uruguay declaré
que, con miras a restaurar la ley, el orden y la democracia,
su pais habia apoyado en otras ocasiones la imposicion de
sanciones econdmicas en virtud del Articulo 41, pero no res-
paldaba la accidén militar prevista en el Articulo 42. Explico
que el Uruguay no creia que la situacion politica interna de
Haiti tuviera proyeccién externa capaz de configurar una
amenaza para la paz y la seguridad internacionales e insistio
en la necesidad de seguir las vias del didlogo y la negocia-
cién, atin no agotadas”. El representante del Brasil dijo que
la crisis de Haiti era de “naturaleza unica y excepcional” y
no podia compararse con otras situaciones en las que la paz
y la seguridad internacionales se habian visto amenazadas®.

En cambio, el representante de Nigeria afirmo que el mo-
tivo fundamental para la accion que se proponia en la reso-
lucién 940 (1994) en virtud del Capitulo VII se basaba en el
hecho de que el Gobierno militar de Haiti no habia respetado
el Acuerdo de Governors Island ni habia aplicado plena-
mente resoluciones anteriores del Consejo, actitudes ambas
que amenazaban la paz y la seguridad en la regién®. Otros
miembros del Consejo, que consideraban que la situacion de
Haiti era una amenaza parala paz yla seguridad en la region,
compartian esa opinion®.

Para el representante de Djibouti, la repercusion creciente
de la crisis haitiana en muchos paises de la region constituia
una amenaza a la paz y la seguridad regionales”. El represen-
tante de la Republica Checa observé que la situacion en Haiti
constituia una amenaza real y creciente a la paz, la seguridad
y la estabilidad de la region, pues estaba claro que los esfuer-

> Ibid., pags. 8 y 9 (Francia); pags. 13, 14 y 15 (Pakistan); pags. 16 y
17 (Brasil); pags. 18 y 19 (Estados Unidos); pags. 19 a 21 (China); y pags. 6
y 7 (Canada).

'* En la 3413a. sesion.

175/1994/905.

'8 S/PV.3413, pag. 4.

1 Ibid., pag. 7.

* Ibid., pag. 8.

' Ibid., pag. 11.

*2 Ibid., pags. 7 y 8 (Canada); pags. 12 y 13 (Estados Unidos); pag. 14
(Francia); pag. 18 (Reino Unido); pags. 19 y 20 (Espana); pags. 21 y 22
(Nueva Zelandia); pags. 23 y 24 (Djibouti); pags. 24 y 25 (Federacién de
Rusia); pags. 25 y 26 (Oman) y pags. 26 y 27 (Pakistan).

» Ibid., pag. 23.
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zos de la comunidad internacional para restablecer la demo-
cracia en Haiti por medios pacificos y politicos y mediante
la imposicién de sanciones econémicas habian fracasado.

En una carta dirigida al Presidente del Consejo por el re-
presentante de la Jamahiriya Arabe Libia®, este sostuvo que
la amenaza del uso de la fuerza por los Estados Unidos y sus
preparativos para invadir Haiti constitufan “un grave pre-
cedente que amenaza la paz y la seguridad internacionales”,
y sefialé que lo que sucedia en Haiti era un asunto interno y
no representaba una amenaza o violacién de la paz, ni era un
acto de agresion que justificara el empleo de la fuerza.

Tras la aprobacion de la resolucion 940 (1994), el Con-
sejo celebrd una sesiéon® para examinar una carta dirigida
al Presidente del Consejo por la representante de los Estados
Unidos que contenia el informe que presentaban los Estados
Unidos al Consejo en cumplimiento de lo dispuesto en el pa-
rrafo 13 de la resolucién”. Durante las deliberaciones, el re-
presentante de los Estados Unidos sefialé que desde el golpe
de Estado de 1991 el Consejo habia considerado el derroca-
miento de la democracia en Haiti como una amenaza para la
seguridad regional y las normas internacionales. Afiadié que
el uso de la fuerza militar, de conformidad con la resolucion
940 (1994), habia permitido llegar a un acuerdo para el res-
tablecimiento pacifico de la democracia, lo que aumentaba la
seguridad de la Mision de las Naciones Unidas en Haiti, en
beneficio de la coalicién y del pueblo de Haiti?.

Caso 2

Cartas de fecha 20 y 23 de diciembre de 1991 de Francia,
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y los Estados Unidos América®

En las deliberaciones celebradas sobre la aprobacién de
la resolucion 883 (1993)%, el representante de la Jamahiriya

2 Ibid., pag. 25.
%5/1994/1054.
26 3429a. sesion.
*7§/1994/1107.
** S/PV.3429, pag. 3.

# El Consejo también aprobé resoluciones o adopté decisiones sobre

esta cuestion en 1991 y 1992.
¥ 3312a. sesion.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 869

Arabe Libia cuestion6 que el Consejo de Seguridad estuviera
reunido para examinar un asunto que ponia en peligro la
pazyla seguridad internacionales. Segtin el representante, el
Consejo de Seguridad intentaba “intensificar las sanciones”
contra su pais, aduciendo de que no habia cumplido la reso-
lucién 731 (1993)”3.

El representante del Suddn, que intervino en nombre
de la Liga de los Estados Arabes, se opuso a la resolucién y
senald que la crisis era una controversia juridica que debia
tratarse en el marco del Articulo 33 (Capitulo VI) y no del
Capitulo VII de la Carta. Asimismo, calificé de “curioso” el
hecho de que la resolucion se basara en el Capitulo VII de la
Carta, que se referia a situaciones de agresion que plantea-
ran una amenaza a la paz y la seguridad internacionales y
no se aplicaba a la controversia que se estaba examinando,
por cuanto se trataba de una controversia juridica relacio-
nada con la extradicién de dos nacionales libios acusados.
Esa controversia, sostuvo, debia dirimirse en un tribunal ju-
dicial, y concretamente en la Corte Internacional de Justicia.
Sino se procedia asi, debia abordarse de conformidad con el
Capitulo VI de la Carta. Anadid que, al ocuparse de la crisis,
la Liga se habia basado en la Carta, que estipulaba que todas
las controversias internacionales debian solucionarse por
medios pacificos y sin poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales®. El representante del Brasil afirm¢é que la
decisién adoptada por el Consejo entrafiaba la determina-
cion de la existencia de una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales como resultado de dos incidentes de suma
gravedad, ya que implicaba una serie de cuestiones juridicas
que habian sido motivo de debates controvertidos dentro y
fuera del Consejo*. La mayoria de los miembros del Con-
sejo apoyaba la resolucion 883 (1993), ya que demostraba el
compromiso del Consejo con la erradicacion del terrorismo
internacional y estipulaba al adopcién de medidas para ha-
cer frente a una situacién que afectaba a la paz y la seguridad
internacionales™.

' S/PV.3312, pags. 6 a 36.

* Ibid., pags. 36 a 46.

# Ibid., pag. 61.

** Ibid., pags 51 a 56 (Estados Unidos); pags. 56 a 58 (Francia); pags. 58
a 60 (Reino Unido); pag. 67 (Federacion de Rusia); y pags. 68 y 69 (Esparia).

Parte I1

Medidas provisionales en virtud del Articulo 40 de la Carta

Articulo 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de
Seguridad, antes de hacer las recomendaciones o decidir las
medidas de que trata el Articulo 39, podrd instar a las par-
tes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales
que juzgue necesarias o aconsejables. Dichas medidas provi-
sionales no perjudicardn los derechos, las reclamaciones o la
posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad
tomard debida nota del incumplimiento de dichas medidas
provisionales.

Nota

En el periodo que se examina, el Consejo de Seguridad
no aprobo explicitamente resolucion alguna en virtud del
Articulo 40. En varias resoluciones aprobadas con arre-
glo al Capitulo VII, el Consejo, sin referirse expresamente
al Articulo 40, exhort6 a las partes a que aplicaran ciertas
medidas provisionales para prevenir que se agravara la si-
tuacién en cuestion. Esas medidas incluian: a) la retirada de
las fuerzas armadas; b) la cesacién de las hostilidades; c) la
concertaciéon o la observancia de una cesaciéon del fuego;
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d) la negociacion para resolver las diferencias y las contro-
versias; e) el cumplimiento de las obligaciones dimanantes
del derecho internacional humanitario; f) el establecimiento
de las condiciones necesarias para la prestacion sin trabas de
asistencia humanitaria; y g) la cooperacion en las activida-
des de mantenimiento de la paz y de asistencia humanitaria.
Mas adelante se resumen algunas de las medidas concretas
que el Consejo pidio a las partes interesadas que adoptaran.
En algunos casos, se adoptaron medidas provisionales pa-
ralelamente o con posterioridad a la imposicion de medidas
en virtud del Articulo 41 de la Carta que, por consiguiente,
tenfan por objeto prevenir el agravamiento de la situacion®.

Varias resoluciones del Consejo contenian la advertencia
de que, en caso de que no se cumplieran sus disposiciones,
el Consejo se volveria a reunir y examinaria nuevas medi-
das. Esas advertencias, que cabria considerar abarcadas en
la dltima oracion del Articulo 40, se expresaron de diversas
formas. La mayoria de las veces, el Consejo advirtié que, si
no se atendia a sus llamamientos, estudiaria la posibilidad de
adoptar otras medidas®.

En el periodo que se examina, las deliberaciones del Con-
sejo no dieron lugar a deliberaciones constitucionales de im-
portancia en relacién con el Articulo 40.

Medidas provisionales cuya adopcion estipulo
el Consejo de Seguridad

La situacion en la ex Yugoslavia

(la situacion en Croacia y la situacion imperante
en Croacia en las zonas colocadas

bajo la proteccion de las Naciones Unidas

y en las zonas adyacentes)

En su resolucion 802 (1993), de 25 de enero de 1993, el
Consejo, tras reafirmar su resolucion 713 (1991), de 25 de
septiembre de 1991, en que la situacién en la ex Yugoslavia
se habia considerado una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, exigi6 la inmediata cesacion de las activi-
dades hostiles de las fuerzas armadas croatas en las zonas
protegidas por las Naciones Unidas y en las adyacentes a es-
tas y el retiro de las fuerzas armadas croatas de esas zonas,
la inmediata cesacion de los ataques contra el personal de la
UNPROFOR, la inmediata devolucion de las armas pesadas
tomadas de las zonas de almacenamiento controladas por la
UNPROFOR y el estricto cumplimiento por todas las partes
de los arreglos relativos a la cesacion del fuego.

En su resolucion 807 (1993), de 19 de febrero de 1993, el
Consejo, tras expresar una vez mds su preocupacion por que
la situacion creada en Yugoslavia constituyera una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, volvié a exigir que
las partes cumplieran sus obligaciones en materia de cesa-
cion del fuego y se abstuvieran de emplazar sus fuerzas en la
proximidad de las unidades de la UNPROFOR en las zonas

* Véanse, por ejemplo, la situacién en Angola, la cuestion relativa a
Haiti y la situacion relativa a Rwanda.

¥ Véanse, por ejemplo, en relacion con la situaciéon en Angola, las
resoluciones 864 (1993), parr. 26; 903 (1994), parr. 10; y 932 (1994), parr. 5;
y, en relacion con la situacion en Croacia, la resolucion 994 (1995).

protegidas por las Naciones Unidas y en las zonas rosa. En
otras decisiones, el Consejo reiter6 sus llamamientos a que
se pusiera fin a las hostilidades, se observaran los acuerdos
de cesacion del fuego, retiraran las fuerzas armadas y a que
todas las partes respetaran plenamente al personal de las Na-
ciones Unidas y el derecho internacional humanitario”.

En su resolucién 981 (1995), de 31 de marzo de 1995, el
Consejo decidi6 establecer como arreglo provisional la Ope-
raciéon de las Naciones Unidas para el Restablecimiento de
la Confianza en Croacia (ONURC) para reemplazar a la
UNPROFOR en Croacia. En la declaracion de la presiden-
cia de 1 de mayo de 1995 el Consejo exigié que el Gobierno
de Croacia pusiera término de inmediato a la ofensiva mili-
tar iniciada por sus fuerzas en transgresion del acuerdo de
cesacion del fuego®. En su resolucion 994 (1995), de 17 de
mayo de 1995, el Consejo exigio que se respetaran el estatuto
y el mandato de la ONURC vy la seguridad de su personal.
Asimismo, insto a las partes a que respetaran el acuerdo so-
bre aspectos econdmicos que habian suscrito en diciembre
de 1994, v exigié que las partes se abstuvieran “de tomar
toda nueva medida o accion militar que [pudiese] llevar al
empeoramiento de la situacién” y advirti6é que si no se aca-
taba esa exigencia examinaria “nuevas medidas necesarias
para lograrlo”.

En la declaracion de la presidencia de 4 de agosto de 1995,
el Consejo exigié que no se llevara a cabo accidén militar al-
guna contra civiles y se respetaran plenamente los derechos
humanos de éstos. Asimismo, exigié que las partes respeta-
ran el acuerdo econdémico que habian firmado el 2 de diciem-
bre de 1994,

En su resolucién 1009 (1995), de 10 de agosto de 1995,
el Consejo deplorando que no se hubiesen cumplido sus
exigencias, exigié que el Gobierno de Croacia pusiera fin
inmediatamente a todas las acciones militares y cumpliera
plenamente todas las resoluciones del Consejo. Exigié ade-
mas que el Gobierno de Croacia: a) respetara plenamente
los derechos de la poblacion serbia local; b) permitiera a las
organizaciones humanitarias internacionales el acceso a esa
poblacidn; c) creara las condiciones propicias para el regreso
de las personas que habian dejado sus hogares; y d) respetara
plenamente el estatuto del personal de las Naciones Unidas.

La situacion en la ex Yugoslavia
(situacion en Bosnia y Herzegovina)

En su resolucion 819 (1993), de 16 de abril de 1993, el Con-
sejo, tras reafirmar su resolucion 713 (1991), de 25 de sep-
tiembre de 1991, en la que habia afirmado que la situacién en
Yugoslavia constitufa una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, exigié que todas las partes y demds intere-
sados consideraran a Srebrenica y sus zonas circundantes
zonas seguras, libres de ataques armados o de cualquier otro
acto hostil. Exigié también el inmediato retiro de las uni-

¥ Declaraciones de la presidencia de 27 de enero de 1993 (S/25178), de
8 de junio de 1993 (5/25897), de 15 de julio de 1993 (5/26084), de 30 de julio
de 1993 (5/26199) y de 14 de septiembre de 1993 (S/26436), y resolucion
871 (1993), de 4 de octubre de 1993.

¥ S/PRST/1995/23.

¥ §/PRST/1995/38.
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dades paramilitares de las zonas en torno a Srebrenica y la
cesacion de los ataques armados contra la ciudad®. Exigié
ademas que la Republica Federativa de Yugoslavia pusiera fin
al suministro de armas y equipo militares a las unidades pa-
ramilitares de los serbios de Bosnia. Asimismo, exigi6 que la
asistencia humanitaria fuera entregada sin obstaculo alguno
en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina, en particular a
la poblacioén civil de Srebrenica, y que se respetara la seguri-
dad y la libertad de circulaciéon del personal de las Naciones
Unidas y de los miembros de organizaciones humanitarias®*.
En la misma resolucidn, el Consejo, actuando en el marco del
Capitulo VII de la Carta, decidié examinar otras medidas
para alcanzar una solucién de conformidad con las resolu-
ciones pertinentes.

En su resolucion 824 (1993), de 6 de mayo de 1993, el
Consejo, tras declarar que Sarajevo y otras zonas amenaza-
das debian ser consideradas zonas seguras, exigio la cesacion
inmediata de los ataques armados y la retirada de todas las
unidades militares o paramilitares serbias de Bosnia. Exigio
ademads que todas las partes y otros interesados cooperaran
plenamente con la UNPROFOR y tomaran las medidas ne-
cesarias para respetar esas zonas seguras*?. El Consejo rei-
terd esas exigencias en otras decisiones®.

El Consejo, en una declaracion de la presidencia de 7 de
enero de 1994, exigié que cesaran de inmediato los ataques
contra Sarajevo, que habian causado numerosas victimas
entre la poblacion civil, habian interrumpido la prestaciéon
de servicios esenciales y habian agravado la situacién huma-
nitaria, que ya era muy precaria. Exigi6 ademds que todas
las partes permitieran el acceso sin trabas de la ayuda hu-
manitaria de socorro. En este contexto, el Consejo expresd
de nuevo que estaba dispuesto a considerar la adopcion de
nuevas medidas con el fin de lograr que todas las partes en
Bosnia y Herzegovina cumplieran sus compromisos*:.

En una declaracion de la presidencia de 3 de febrero
de 1994, el Consejo exigié que Croacia retirara inmediata-
mente todos los elementos del ejército croata, junto con el
equipo militar, y que respetara plenamente la integridad te-

% El Consejo reiterd estas exigencias en su declaracion dela presidencia
de 21 de abril de 1993 (S/25646).

' ElConsejo yahabia exigido enalgunas declaraciones dela presidencia
que las partes permitieran la entrega sin obsticulos de la asistencia
humanitaria; véanse, por ejemplo, las declaraciones de la presidencia
de 17 de febrero de 1993 (5/25302), de 25 de febrero de 1993 (5/25334) y de
3 de abril de 1993 (S/25520). En varias declaraciones de la presidencia el
Consejo exigié mas concretamente que todas las partes y otros interesados
dejaran inmediatamente de cometer violaciones del derecho internacional
humanitario en el territorio de Bosnia y Herzegovina, incluida en
particular la interferencia deliberada de los convoyes humanitarios.
Véanse, por ejemplo, las declaraciones de la presidencia de 25 de enero
de 1993 (5/25162), de 3 de abril de 1993 (S/25520) y de 28 de octubre de
1993 (S/26661).

2 En sus declaraciones de la presidencia de 10 de mayo de 1993
(5/25746) y 22 de julio de 1993 (S/26134), el Consejo reiter6 sus exigencias
de que cesaran las hostilidades y se permitiera a la UNPROFOR el acceso
sin restricciones a todas las zonas de Bosnia y Herzegovina.

# Resolucion 859 (1993), de 24 de agosto de 1993 y declaraciones de la
presidencia de 28 de octubre de 1993 (S/26661) y de 9 de noviembre de 1993
(S/26716).

* S/PRST/1994/1. En una declaracion de la presidencia de 14 de marzo
de 1994 (S/PRST/1994/11), el Consejo exigié de nuevo que los serbios de
Bosnia y los croatas permitieran inmediata e incondicionalmente el paso
de todos los convoyes humanitarios.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 871

rritorial de Bosnia y Herzegovina®. E1 23 de febrero de 1994,
el Gobierno de Bosnia y Herzegovina y la parte de los croatas
de Bosnia firmaron un acuerdo de cesacion del fuego. En su
resolucion 900 (1994), de 4 de marzo de 1994, el Consejo pi-
di6 a todas las partes que cooperaran con la UNPROFOR
en la consolidacién de la cesacion del fuego en Sarajevo y
sus alrededores. Asimismo, las exhorté a que aseguraran
la plena libertad de circulacién de la poblacion civil y de la
asistencia humanitaria. El Consejo condend el bombardeo
y los ataques de las fuerzas serbias de Bosnia contra la zona
segura de Gorazde, y exigid la retirada de esas fuerzas y sus
armas a una distancia desde la cual dejasen de constituir una
amenaza para la zona segura*. El Consejo exigi6 también la
inmediata concertacion de un acuerdo de cesacion del fuego
en Gorazde y en toda Bosnia y Herzegovina bajo los auspi-
cios de la UNPROFOR que condujera a un acuerdo sobre la
cesacion de las hostilidades”. EI Consejo exigié ademds que
se pusiera fin a todo acto de provocacion en las zonas seguras
y los alrededores de estas*, que se pusiera inmediatamente
en libertad a todo el personal de las Naciones Unidas que
seguia prisionero de las fuerzas serbias de Bosnia y que se
permitiera la circulacion sin trabas de la UNPROFOR®.

En su resolucion 941 (1994), de 23 de septiembre de 1994,
el Consejo exigié que las autoridades serbias de Bosnia pu-
sieran fin de inmediato a su campania de depuracién étnicay
permitieran el acceso sin trabas de la asistencia humanitaria
avarias zonas que suscitaban preocupacion. En su resolucion
959 (1994), de 19 de noviembre de 1994, el Consejo condend
las violaciones de la frontera internacional entre Croacia y
Bosnia y Herzegovina y exigié que todas las partes, en parti-
cular las llamadas fuerzas de los serbios Krajina, respetaran
plenamente la frontera y se abstuvieran de todo acto de hos-
tilidad a través de ella.

El Consejo insto a las partes bosnias a que acordaran una
prorroga de los acuerdos de cesacion del fuego y de cesa-
cién completa de las hostilidades concertados en diciembre
de 1994°°. En su resolucion 998 (1995), de 16 de junio de 1995,
en la que determiné una vez mas que la situacién en la ex

* S/PRST/1994/6.

¢ El Consejo ya habia exigido la inmediata cesacion de los ataques
contra la zona segura de Gorazde y su poblacién en su declaracion de la
presidencia de 6 de abril de 1994 (S/PRST/1994/14).

¥ El Consejo reiter¢ su exigencia de que cesaran las hostilidades en sus
declaraciones de la presidencia de 30 de junio de 1994 (S/PRST/1994/31),
2 de septiembre de 1994 (S/PRST/1994/50) y 18 de noviembre de 1994 (S/
PRST/1994/69).

8 El Consejo reiter¢ esta exigencia en su declaracion de la presidencia
de 4 de mayo de 1994 (S/PRST/1994/23).

* En sus declaraciones de la presidencia de 14 de marzo de 1994 (S/
PRST/1994/11) y de 14 de abril de 1994 (S/PRST/1994/19). El Consejo habia
pedido ya a todas las partes que permitieran a la UNPROFOR circular
libremente y sin obstaculos y que garantizaran su seguridad. Ademas,
durante todo el resto del afio, el Consejo exigié constantemente a todas
las partes que cooperaran con la UNPROFOR en el cumplimiento de
su mandato y que garantizaran su seguridad. Véanse, por ejemplo, la
declaracién de la presidencia de 1 de junio de 1994 (S/PRST/1994/26),
la resolucion 959 (1994), de 19 de noviembre de 1994 y la declaracion de la
presidencia de 26 de noviembre de 1994 (S/PRST/1994/71).

%0 En su declaracion de la presidencia de 17 de febrero de 1995 (S/
PRST/1995/8), el Consejo habia exigido que todas las fuerzas en la zona de
Bihac cesaran inmediatamente las hostilidades y cooperaran plenamente
con la UNPROFOR para lograr una cesacion del fuego efectiva. Véase la
declaracién presidencial de 6 de enero de 1995 (S/PRST/1995/1).
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Yugoslavia seguia constituyendo una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales, el Consejo formul6 una serie de
exigencias a las partes. Exigia a) que las fuerzas serbias de
Bosnia pusieran inmediata e incondicionalmente en libertad
a todo el personal de la UNPROFOR que seguia detenido y
que respetaran la seguridad del personal de la Fuerza y de
otros que prestaban asistencia humanitaria; b) que todas las
partes permitieran el acceso sin restricciones de la asistencia
humanitaria a todas las partes de Bosnia y Herzegovina; c)
que las partes respetaran plenamente la condicion de las zo-
nas seguras; y d) que las partes acordaran una cesacion del
fuego.

El Consejo, profundamente preocupado por el empeo-
ramiento de la situacién en la zona segura de Srebrenica,
formuld una serie de exigencias a las partes y demads intere-
sados. Exigi6 a) que las fuerzas de los serbios de Bosnia pu-
sieran fin a su ofensiva y se retiraran inmediatamente de la
zona segura de Srebrenica; b) que se respetara el estatuto de
la zona segura de Srebrenica; c) que las fuerzas de los serbios
de Bosnia pusieran en libertad a todos los miembros de la
UNPROFOR y respetaran plenamente su seguridad; y d) que
se permitiera el libre acceso de los organismos internaciona-
les de asistencia humanitaria a la zona de Srebrenica’'.

El Consejo reiter6 sus exigencias de que se permitiera el
acceso sin trabas a todos las zonas motivo de preocupacion
para la prestacion de asistencia humanitaria por parte de
la UNPROFOR vy las organizaciones y organismos huma-
nitarios, asi como su llamamiento a todas las partes a que
garantizaran la libertad de circulacién y la seguridad de la
UNPROFOR vy esas organizaciones y organismos™.

La situacion en Somalia

En su resolucion 814 (1993), de 26 de marzo de 1993, el
Consejo expresd su preocupacion porque la situacién en
Somalia siguiera amenazando la paz y la seguridad en la
region. Exigié que todas las partes en Somalia cumplieran
plenamente los compromisos que habian contraido en los
acuerdos que habian suscrito en la reunién preparatoria ofi-
ciosa sobre la reconciliacion politica en Somalia celebrada en
Addis Abeba. Exigi6 también que todas las partes somalies
adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la
seguridad del personal de las Naciones Unidas y de sus or-
ganismos, asi como del personal de otras organizaciones hu-
manitarias que realizaban actividades en el pais. Por ultimo,
exigié nuevamente que las partes somalies pusieran término
inmediatamente a todas las violaciones del derecho interna-
cional humanitario®. En su resolucion 837 (1993), aprobada

5! Resolucion 1004 (1995), de 12 de julio de 1995.

2 Véanse, por ejemplo, las declaraciones de la presidencia de 14 de julio
de 1995 (S/PRST/1995/32), de 20 de julio de 1995 (S/PRST/1995/33) y de
25 de julio de 1995 (S/PRST/1995/34), la resolucion 1010 (1995), de 10 de
agosto de 1995, las declaraciones de la presidencia de 18 de septiembre
de 1995 (S/PRST/1995/47) y de 5 de octubre de 1995 (S/PRST/1995/52) y
las resoluciones 1031 (1995), de 15 de diciembre de 1995, y 1034 (1995), de
21 de diciembre de 1995.

* También, en la resolucion 814 (1993) el Consejo, actuando en virtud
del Capitulo VII de la Carta, dio su apoyo al mandato de la Operacién am-
pliada (ONUSOM II) y la autorizé a recurrir a la fuerza si resultaba nece-
sario para cumplir ese mandato. El mandato de la ONUSOM II consisti6
en establecer un entorno estable para la prestacion de la asistencia huma-

el 6 de junio de 1993, después de un ataque contra un contin-
gente pakistani de la ONUSOM II en que murieron al menos
18 pakistanies integrantes de la fuerza de mantenimiento de
la paz, el Consejo condend enérgicamente el ataque y reiter6
su exigencia de que todas las partes somalies, incluidos los
distintos movimientos y facciones, cumplieran plenamente
los compromisos contraidos en los acuerdos de cesacién
del fuego y de desarme concluidos en Addis Abeba. En su
resolucion 897 (1994), de 4 de febrero de 1994, el Consejo
ampli6 el mandato de la ONUSOM II para que incluyera la
asistencia para la reconciliacién y reconstruccion, y exigié
que todas las partes en Somalia se abstuvieran de todo acto
de intimidacion o violencia contra el personal que realizaba
actividades humanitarias o de mantenimiento de la paz en
el pais™.

La situacion en Liberia

El Consejo tras determinar, en marzo de 1993, que el de-
terioro de la situacién en Liberia constitufa una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales, en su resolucién
813 (1993), de 26 de marzo de 1993, hizo un llamamiento a
todas las partes en el conflicto para que respetaran y cum-
plieran la cesacién del fuego y los diversos acuerdos del pro-
ceso de paz. Ademds, exigié que las partes interesadas se
abstuvieran de toda medida que impidiera u obstaculizara la
prestacion de asistencia humanitaria y las exhorto a garan-
tizar la seguridad de todo el personal que participaba en la
prestacion de asistencia humanitaria internacional y a respe-
tar las disposiciones del derecho internacional humanitario.

La situacion en Angola

En septiembre de 1993 el Consejo determiné que, como
resultado de las acciones militares de la UNITA, la situacién
en Angola constitufa una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales™. En la declaracion de la presidencia del 1 de
noviembre de 1993%, el Consejo exhort6 a las partes a que
colaboraran plenamente para que se pudiera prestar sin tra-
bas asistencia humanitaria a todos los angolefios en todo el
pais, a que adoptaran todas las medidas necesarias para ga-
rantizar la seguridad del personal de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones que participaban en las operaciones
de socorro humanitario y a que se cifieran estrictamente a
las normas aplicables del derecho internacional humanita-
rio. El Consejo manifest6 también su disposicion a conside-
rar la imposicién inmediata de otras medidas con arreglo a
la Carta en cualquier momento si observaba que la UNITA

nitaria y prestar asistencia para la reconstruccién de la vida econdmica,
social y politica.

> Ante el deterioro de la situacién en Somalia, donde se produjeron
ataques y actos de acoso contra el personal de la ONUSOM II y otro per-
sonal internacional que prestaba servicios en Somalia, el Consejo reiter6
esa exigencia en sus resoluciones 923 (1994), de 31 de mayo de 1994 y
954 (1994), de 4 de noviembre de 1994.

* Resolucion 864 (1993), de 15 de septiembre de 1993. En la misma
resolucion, el Consejo condend a la UNITA por sus continuas acciones
militares, y, actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, impuso un
embargo al suministro de armas y derivados del petréleo a la UNITA, y
advirtid a las partes que estaba dispuesto a imponer nuevas medidas.

¢ §/26677.
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no colaboraba de buena fe en la observancia efectiva de la
cesacion del fuego y en la aplicacion de los Acuerdos de Paz.
En su resolucion 890 (1993), de 15 de diciembre de 1993, el
Consejo, profundamente preocupado por que no se hubiera
logrado una cesacion del fuego efectiva, inst6 a las partes a
que pusieran fin inmediatamente a todas las actividades mi-
litares y a que se pusieran de acuerdo sobre las modalidades y
el establecimiento de una cesacion del fuego efectiva y soste-
nible. El Consejo reiteré mas tarde sus llamamientos en pro
del establecimiento de una cesacion del fuego, la cesacion de
todas las operaciones militares ofensivas y el suministro sin
trabas de asistencia humanitaria”’.

La situacion relativa a Rwanda

El Consejo, tras determinar que la situacion en Rwanda
constituia una amenaza para la paz y la seguridad en la re-
gion, exigid a todas las partes en el conflicto que pusieran
fin inmediatamente a las hostilidades y convinieran en una
cesacion del fuego. Asimismo, instd encarecidamente a las
partes a que cooperaran plenamente con la Misiéon de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) en el
desempeiio de su mandato y les exigié que se abstuvieran de
todo acto de violencia contra el personal que llevaba a cabo

7 Declaracién de la presidencia del Consejo, de 10 de febrero de 1994
(S/PRST/1994/7), resoluciones 903 (1994), de 16 de marzo de 1994,
922 (1994), de 31 de mayo de 1994 y 932 (1994), de 30 de junio de 1994,
declaracién de la presidencia de 12 de agosto de 1994 (S/PRST/1994/45),
resoluciones 945 (1994), de 29 de septiembre de 1994 y 952 (1995), de 27 de
octubre de 1995, y declaracion de la presidencia de 4 de noviembre de 1994
(S/PRST/1994/63).
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tareas humanitarias y de mantenimiento de la paz®. En su
resolucion 929 (1994), de 22 de junio de 1994, tras reiterar
que la magnitud de la crisis humanitaria en Rwanda cons-
titufa una amenaza para la paz y la seguridad de la region,
el Consejo exigié que todas las partes en el conflicto y otras
partes interesadas pusieran término inmediatamente a to-
das las matanzas de poblaciones civiles en las zonas sujetas
a su control. En su resolucién 965 (1994), de 30 de noviem-
bre de 1994, el Consejo instd enérgicamente al Gobierno de
Rwanda a que continuara cooperando con la UNAMIR en
el cumplimiento de su mandato y en particular para que se
diera acceso sin obstdculos a todas las regiones de Rwanda
a las fuerzas de la UNAMIR, el personal del Tribunal Inter-
nacional para Rwanda y los oficiales de derechos humanos.

La situacion en Haiti

En su resolucion 917 (1994), de 6 de mayo de 1994, el Con-
sejo expresd su preocupacion porque la situacion creada por
el hecho de que las autoridades militares de Haiti no cum-
plieran las obligaciones contraidas en virtud del Acuerdo de
Governors Island ni acataran las resoluciones pertinentes del
Consejo constituyera una amenaza parala paz y la seguridad
de la region. Insto a las partes a que cooperaran plenamente
con el Enviado Especial de los Secretarios Generales de las
Naciones Unidas y de la OEA para lograr que se cumpliera
plenamente el Acuerdo de Governors Island.

** Resolucion 918 (1994), de 17 de mayo de 1994. El Consejo ya habia
exigido una cesacion inmediata del fuego y la cesacion de las hostilidades
entre las fuerzas del Gobierno provisional de Rwanda y el Frente Patridtico
Rwandés en su resolucién 912 (1994), de 21 de abril de 1994.

Parte 111

Medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada
segun lo previsto en el Articulo 41 de la Carta

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no
impliquen el uso de la fuerza armada han de emplearse para
hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a los Miembros
de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que
podrdn comprender la interrupcién total o parcial de las rela-
ciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias, ma-
ritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctricas, y otros
medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones
diplomdticas.

Nota

Durante el periodo que se examina, el Consejo no invocé
expresamente el Articulo 41 en decisién alguna. Sin em-
bargo, el Consejo, con arreglo al Capitulo VII dela Cartayde
conformidad con las disposiciones del Articulo 41, impuso
medidas contra Haiti, Rwanda, la UNITA y la ex Yugoslavia.
El Consejo también reafirm¢ las medidas impuestas con an-
terioridad contra el Iraq, la Jamahiriya Arabe Libia, Liberia

y Somalia, que se basaban en los principios enunciados en el
Articulo 41. En lo que atafle a estas y otras cuestiones, du-
rante las deliberaciones celebradas en el Consejo algunos de
sus miembros hicieron referencias implicitas al Articulo 41
en relacidn con sanciones econémicas y medidas judiciales®.
El Consejo, ademas, dejé sin efecto las sanciones impuestas
anteriormente a Sudéfrica con arreglo al Articulo 41. Cabe
seialar que el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucién 421 (1977) para que supervisara el
cumplimiento del embargo de armas impuesto a Sudafrica
fue el comité de sanciones de mas larga duracién.

* El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda son los primeros 6rganos judiciales interna-
cionales creados por las Naciones Unidas para enjuiciar delitos de lesa
humanidad. Una de las recomendaciones més innovadoras del Secretario
General fue la de establecer el Tribunal mediante el ejercicio de las faculta-
des que confiere al Consejo de Seguridad el Capitulo VII de la Carta. Esto
se examina en mayor detalle en la seccion B, que se centra en las decisiones
adoptadas y las deliberaciones de los miembros del Consejo en relacion
con el Articulo 41.
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Las decisiones del Consejo por las que se impusieron me-
didasbasadas enlos principios del Articulo 41 se describen en
laseccion A; enlaseccion B se exponen las cuestiones mas im-
portantes planteadas durante las deliberaciones del Consejo.

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al Articulo 41

1. Sanciones

Medidas adoptadas en relacion con Haiti

En la resolucion 841 (1993), de 16 de junio de 1993, el
Consejo decidié que todos los Estados prohibieran la venta
o el suministro, por sus nacionales o desde sus territorios, o
mediante el uso de buques o aeronaves con sus pabellones, de
petroleo o sus derivados, o armas y material conexo de todo
tipo, incluidos armas y municiones, vehiculos militares,
equipo policial y piezas de repuesto a toda persona u orga-
nismo de Haiti, y decidi6 ademas que todos los Estados de-
bian congelar los fondos depositados a nombre del Gobierno
de Haiti para que no estuvieran directa ni indirectamente a
disposicion de las autoridades de facto de Hait{ ni redunda-
ran en su beneficio. En la misma resolucion, el Consejo esta-
blecié un Comité encargado de supervisar el cumplimiento
de esas medidas e informar sobre su labor al Consejo, asi
como de formular observaciones y recomendaciones.

En la resolucion 861 (1993), de 27 de agosto de 1993, el
Consejo decidié que las medidas enunciadas en los parrafos
5 a9 de la resolucion 841 (1993) quedaban suspendidas con
efecto inmediato y pidi6 a todos los Estados que actuaran de
conformidad con esa decisién. El Consejo también confirmé
que estaba dispuesto a dejar sin efecto la suspension de las
medidas si no se aplicaban plenamente las disposiciones del
Acuerdo de Governors Island.

En la resolucion 873 (1993), de 13 de octubre de 1993, el
Consejo decidio dejar sin efecto la suspension de las medidas
enunciadas en los parrafos 5 a 9 de la resolucion 841 (1993), a
menos que el Secretario General informara al Consejo de que
las partes en el Acuerdo de Governors Island habian cum-
plido plenamente el acuerdo de restituir el Gobierno legitimo
y establecer las condiciones necesarias para que la Mision de
las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) pudiera cumplir su
mandato. El Consejo también confirmé que estaba dispuesto
a estudiar la imposicién de otras medidas si las partes en el
Acuerdo segufan impidiendo las actividades de la UNMIH o
no habian cumplido plenamente las resoluciones pertinentes
del Consejo y las disposiciones del Acuerdo.

En la resolucién 917 (1994), de 6 de mayo de 1994, el Con-
sejo amplioé el embargo contra las autoridades militares con
el fin de lograr que aplicaran las decisiones adoptadas ante-
riormente por el Consejo y las disposiciones del Acuerdo. Las
nuevas medidas incluian un llamamiento a todos los Estados
a que negaran permiso a cualquier aeronave para despegar,
aterrizar o sobrevolar su territorio si su destino o proceden-
cia era el territorio de Haiti, prohibieran el ingreso a sus te-
rritorios de determinadas personas, entre ellas oficiales mi-
litares y de policia, y congelaran los activos de esas personas.

En la resolucion 944 (1994), de 29 de septiembre de 1994,
el Consejo decidi6 anular las medidas establecidas en las re-

soluciones 841 (1993), 873 (1993) y 917 (1994) relativas a la
imposicion de las sanciones tras el regreso a Haiti del Presi-
dente Jean-Bertrand Aristide, y disolvi6 el Comité estable-
cido en virtud de la resolucion 841 (1993) relativa a Haiti.

Medidas adoptadas en relacion con la Union Nacional
para la Independencia Total de Angola

En la resolucién 864 (1993), de 15 de septiembre de 1993,
el Consejo prohibi6 toda venta o suministro a la Unién Na-
cional para la Independencia Total de Angola (UNITA) de
armas y pertrechos conexos, asi como de asistencia militar
y de petrdleo y derivados del petroleo. El Consejo también
expreso su disposicion a considerar la imposicion de otras
medidas, como sanciones econdémicas y restricciones a los
viajes, a menos que el Secretario General hubiera informado,
antes del 1 de noviembre de 1993, de que se habia establecido
una cesacion del fuego efectiva y se habian aplicado plena-
mente los Acuerdos de Paz para Angola y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. En la misma resolu-
cién, el Consejo establecié un comité del Consejo de Seguri-
dad encargado de vigilar la aplicacién de esas medidas.

En la resolucion 976 (1995), de 8 de febrero de 1995, el
Consejo recordé a todos los Estados que debian respetar el
embargo.

Medidas adoptadas en relacion
con la Jamahiriya Arabe Libia

Enlaresolucion 883 (1993), de 11 de noviembre de 1993, el
Consejo reforzo las medidas impuestas contra la Jamahiriya
Arabe Libia en virtud de su anterior resolucién®: se congela-
ron los fondos del Gobierno y las autoridades publicas de la
Jamahiriya Arabe Libia y de toda empresa libia relacionada
con el Gobierno o las autoridades publicas libias; se decreto
un embargo sobre el suministro de equipo a la industria del
petrdleo de la Jamahiriya Arabe Libia; se pidi6 a todos los
Estados que exigieran la clausura de todas las oficinas de la
empresa Lybian Arab Airlines situadas en sus territorios y se
suspendi6 el suministro de material y servicios relacionados
con la aviacion civil y militar y el mantenimiento de aero-
puertos civiles o militares libios.

Medidas adoptadas en relacién con Liberia

En la resolucién 985 (1995), de 13 de abril de 1995, el Con-
sejo inst6 a todos los Estados, en particular a todos los Esta-
dos vecinos, a que dieran pleno cumplimiento al embargo
de todos los envios de armas y equipo militar a Liberia im-
puesto en virtud de la resolucion 788 (1992) y decidié esta-
blecer un Comité que se encargara de vigilar la aplicacion
del embargo.

En la resolucion 1001 (1995), de 30 de junio de 1995, el
Consejo recordé a todos los Estados su obligacion de cum-
plir estrictamente el embargo de todos los envios de ar-
mas y equipo militar a Liberia impuesto por la resolucién
788 (1992) y de denunciar todos los casos de violaciones del
embargo de armas al Comité del Consejo de Seguridad esta-
blecido en virtud de la resolucion 985 (1995).

€0 Resolucion 748 (1992).
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Medidas adoptadas en relacién con Rwanda

En la resolucion 918 (1994), de 17 de mayo de 1994, el
Consejo decidio que todos los Estados impidieran la venta
o el suministro a Rwanda, por sus nacionales o desde sus
territorios o utilizando sus aeronaves o sus buques de pabe-
116n nacional, de armas y material conexo de cualquier tipo,
incluidas armas y municiones, vehiculos y equipo militares,
equipo para la policia militar y piezas de repuesto. En la
misma resolucion, el Consejo también decidid establecer un
Comité encargado de vigilar la aplicaciéon de las sanciones
impuestas y su posible violacion.

En la resoluciéon 1011 (1995), de 16 de agosto de 1995, el
Consejo levant6 las restricciones impuestas a la venta o el
suministro de armas y pertrechos militares al Gobierno de
Rwanda por los puntos de ingreso designados. El Consejo
también confirmé que se seguiria prohibiendo la venta o el
suministro de armas y pertrechos militares a las fuerzas no
gubernamentales, o a personas domiciliadas en Estados ve-
cinos, para su utilizaciéon en Rwanda.

Medidas adoptadas en relacion con la ex Yugoslavia

En la resolucion 816 (1993), de 31 de marzo de 1993, el
Consejo decidio ampliar la prohibicién impuesta por la reso-
lucidon 781 (1992) a los vuelos militares para que se aplicara
a los vuelos de todos los aviones y helicdpteros en el espacio
aéreo de Bosnia y Herzegovina. También autorizé a los Esta-
dos Miembros a que, siete dias después de la aprobacion de
la resolucién, ya fuera que actuasen a nivel nacional o por
conducto de arreglos regionales, bajo la autoridad del Con-
sejo de Seguridad y con sujecidn a una estrecha coordinacién
con el Secretario General y la UNPROFOR, tomaran “todas
las medidas necesarias” en el espacio aéreo de Bosnia y Her-
zegovina para garantizar que se cumpliera la prohibicion de
los vuelos, en forma proporcionada a las circunstancias espe-
cificas y al caracter de los vuelos.

En la resolucién 820 (1993), de 17 de abril de 1993, el Con-
sejo reforzd la aplicacion de las medidas impuestas en sus
resoluciones anteriores. El Consejo prohibié la importacion,
exportacion y trasbordo de mercaderias a través de las zonas
protegidas por las Naciones Unidas en Croacia y de las zonas
de la Republica de Bosnia y Herzegovina que estaban bajo
control de las fuerzas serbias, a menos que hubiesen estado
autorizados especificamente por el Comité establecido en
virtud de la resolucién 724 (1991). Ademas, se congelarian
los fondos de entidades yugoslavas y se prohibia la prestaciéon
de servicios, tanto financieros como no financieros, para ac-
tividades con fines comerciales en Yugoslavia. Se concedie-
ron excepciones para los servicios de telecomunicaciones,
los servicios postales y determinados servicios juridicos. No
obstante, se prohibid la entrada en el mar territorial de Yugo-
slavia de todo el trafico maritimo.

En la resolucion 942 (1994), de 23 de septiembre de 1994,
el Consejo reforzé las medidas impuestas por sus resolucio-
nes anteriores en relacién con las zonas de Bosnia y Herze-
govina que se encontraban bajo el control de las fuerzas ser-
bias de Bosnia. Decidi6 prohibir que se prestaran servicios a
cualquier persona o entidad, con excepcion del suministro
de ayuda humanitaria y de bienes y servicios autorizados en
cada caso concreto por el Comité establecido en virtud de la
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resolucion 724 (1991) o por el Gobierno de Bosnia y Herzego-
vina. Ademads, el Consejo inst6 a los Estados a que reforzaran
los controles del envio de mercancias a la ex Yugoslavia para
evitar que se desviaran bienes a las zonas de Bosnia y Her-
zegovina ocupadas por fuerzas serbias de Bosnia. El objetivo
de esas medidas era impedir la realizacién de actividades
econdmicas de entidades serbias de Bosnia de zonas que se
encontraban bajo el control de fuerzas militares serbias de
Bosnia, asf como el establecimiento de vinculos econémicos
con dichas entidades.

En la resolucion 943 (1994), de 23 de septiembre de 1994,
el Consejo suspendid algunas de las sanciones impuestas a
la ex Yugoslavia por un periodo inicial de 100 dias a partir
del 5 de octubre de 1994, tras la presentacion de un informe
de los copresidentes del Comité Directivo de la Conferencia
Internacional sobre la ex Yugoslavia transmitido al Consejo
de Seguridad por el Secretario General. Por la misma resolu-
cion, el Consejo suspendid la prohibicion de todos los vuelos
civiles de pasajeros desde y hacia el aeropuerto de Belgrado
y autorizo a que se reanudaran el servicio de trasbordador a
Italia y la participacion de la ex Yugoslavia en acontecimien-
tos deportivos e intercambios culturales.

En la resolucion 1021 (1995), de 22 de noviembre de 1995,
el Consejo establecié las condiciones para que se pusiera
fin al embargo de armas. Especificd, en particular, que el
embargo de la entrega de armas y equipo militar impuesto
por la resolucion 713 (1991) quedaria sin efecto a partir de
la fecha en que el Secretario General presentara al Consejo
un informe en el cual declarara que Bosnia y Herzegovina,
Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia habian sus-
crito oficialmente el Acuerdo de Paz.

En la resolucién 1022 (1995), de 22 de noviembre de 1995,
aprobada tras la firma del Acuerdo de Paz de Dayton, el Con-
sejo decidio suspender indefinidamente las sanciones contra
la Republica Federativa de Yugoslavia.

Medidas adoptadas en relacién con el Iraq

En la resolucidon 986 (1995), de 14 de abril de 1995, el
Consejo autoriz6 al Iraq a que exportara determinadas can-
tidades de petroleo y lo vendiera en mercados extranjeros.
El producto de las ventas se utilizarian para “satisfacer las
necesidades humanitarias de la poblacién iraqui”. La mayor
parte de los fondos se usarian para financiar la importacion
de medicamentos, suministros de uso médico, alimentos y
otros suministros para atender a las necesidades esenciales
de la poblacion civil.

Medidas adoptadas en relacion con Suddfrica

Enla resolucion 919 (1994), de 25 de mayo de 1994, el Con-
sejo de Seguridad puso fin al embargo de armas y otras res-
tricciones impuestas a Sudafrica por la resolucion 418 (1977).
En la misma resolucién, el Consejo disolvi6 el Comité es-
tablecido en virtud de la resolucién 421 (1977) relativa a la
cuestion de Sudafrica.

Medidas adoptadas en relacién con Somalia

En la resolucién 814 (1993), de 26 de marzo de 1993, el
Consejo pidi6 al Secretario General que apoyara la aplica-
cién, desde el interior de Somalia, del embargo de armas
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impuesto por su resolucién 733 (1992), utilizando, segtiin
conviniera y en funcién de su disponibilidad, las fuer-
zas de la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia II
(ONUSOM II) autorizadas por la resolucion, y que le presen-
tara informes al respecto junto con las recomendaciones que
pudieran ser necesarias para la adopcion de medidas mas
eficaces. También inst6 a todos los Estados a que cooperaran
en la aplicacién del embargo de armas impuesto por la reso-
lucion 733 (1992).

En las resoluciones 886 (1993), de 18 de noviembre
de 1993, 897 (1994), de 4 de febrero de 1994, 923 (1994), de
31 de mayo de 1994,y 954 (1994), de 4 de noviembre de 1994,
el Consejo reafirm¢ la obligacion de todos los Estados de
aplicar plenamente el embargo sobre todas las entregas de
armas y equipo militar a Somalia impuesto por la resolucién
733 (1992).

2. Medidas judiciales

Establecimiento del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia

En la resoluciéon 827 (1993), de 25 de mayo de 1993, el
Consejo de Seguridad decidi6 establecer un tribunal in-
ternacional con la finalidad exclusiva de enjuiciar a los
presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de la
ex Yugoslavia entre el 1 de enero de 1991 y una fecha que el
Consejo determinaria una vez restablecida la paz.

Establecimiento del Tribunal Internacional para Rwanda

En la resolucion 955 (1994), de 8 de noviembre de 1994,
el Consejo, tras haber recibido la peticién formulada por el
Gobierno de Rwanda®, decidié establecer un tribunal inter-
nacional con el proposito exclusivo de enjuiciar a los presun-
tos responsables de genocidio y otras graves violaciones del
derecho internacional humanitario cometidas en el territo-
rio de Rwanda y a los ciudadanos de Rwanda presuntamente
responsables de genocidio y otras violaciones de esa natu-
raleza cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 1994.

B. Principales cuestiones planteadas en el curso
de las deliberaciones del Consejo de Seguridad

Los casos que figuran a continuacion reflejan la practica
del Consejo y pueden considerarse ejemplos de la forma
en que el Consejo interpretd los principios enunciados
en el Articulo 41. Los casos 3 a 9 se refieren a la practica
del Consejo en relacion con las medidas impuestas con-
tra Hait{, Angola (UNITA), la Jamahiriya Arabe Libia,
Liberia, Rwanda, la ex Yugoslavia y el Iraq. El caso 10 se
refiere al levantamiento de las sanciones impuestas a Sud-
africa; el caso 11 trata del establecimiento de tribunales
internacionales. El caso 12 es pertinente para el examen
del documento de posicién del Secretario General titulado
“Suplemento de ‘Un programa de paz’”, en que se examina

1 §/1994/1115.

la cuestion de los dafos colaterales causados por la im-
posicién de sanciones, particularmente sus efectos en el
plano humanitario. El caso 13 se refiere a la racionaliza-
cién del instrumento de las sanciones, segtin se examind
en la 3439a. sesién del Consejo.

Caso 3

Medidas adoptadas en relacion con Haiti

Las sanciones impuestas a Haiti tenian como objetivo
lograr la partida de las autoridades de facto y el restableci-
miento de las instituciones legitimas del pais. Se puede con-
siderar que el régimen de sanciones para Haiti constituyo el
primer ejemplo de sanciones selectivas impuestas contra res-
ponsables de la adopcion de decisiones que habian tomado el
poder de manera inconstitucional.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucién 841 (1993), varios oradores sefialaron
que las medidas enunciadas en la resolucion eran necesarias
debido a la amenaza que se cernia sobre la paz y la seguridad
internacionales®?. La representante del Canadd declaré que
su Gobierno consideraba legitimo y necesario que el Consejo
respondiera positivamente al llamamiento del Presidente
Aristide e impusiera un embargo a la entrega de suminis-
tros de petréleo para poner fin rapidamente a esa situaciéon
tragica e inestable®. La delegacion de Francia expreso la es-
peranza de que la imposicién de sanciones a Haiti llevara a
los golpistas a la mesa de negociaciones a fin de restablecer
el orden constitucional en Haiti**. De manera similar, la re-
presentante de los Estados Unidos observé que las sanciones
por si solas no eran una solucion para la tragedia de Haiti.
Mas bien, la aprobacion de sanciones rigurosas constitufa un
paso mas de la comunidad internacional para ejercer presion
en aquellos que obstaculizaban el logro de una solucion®.

En una carta de fecha 15 de julio de 1993 dirigida al Se-
cretario General®, el Presidente del Consejo de Seguridad
confirmo la disposicion del Consejo a suspender las sancio-
nes impuestas a Haiti por la resolucion 841 (1993) inmedia-
tamente después de la ratificacion del Primer Ministro y la
asuncion de sus funciones en Haiti. El Presidente declard
ademas que el Consejo habia convenido en la necesidad de
que se previeran medidas para poner fin automaticamente
a esa suspension si, en cualquier momento, el Secretario Ge-
neral, teniendo en cuenta las opiniones del Secretario Gene-
ral de la OEA, informaba al Consejo de que las partes en el
Acuerdo de Governors Island o cualesquiera autoridades de
Haiti habian dejado de cumplir de buena fe el Acuerdo. El
Consejo declar6 asimismo su disposiciéon a poner fin a las
sanciones en el momento en que recibiera un informe del
Secretario General inmediatamente después del regreso del
Presidente Aristide a Haiti. Como se habia sefialado en la re-
solucion 861 (1993), el incumplimiento de los compromisos
asumidos por parte de los responsables del aparato militar

2 §/PV.3238; pags. 9 a 13 (Venezuela); 13 a 15 (Pakistan); 16 y 17
(Brasil); y 19 a 21 (China).

% Ibid., pag. 7.

¢ Ibid., pag. 8.

& Ibid., pag. 18.

%6 §/26085.



Capitulo XI.

y de seguridad de Haiti conduciria a la imposicién de san-
ciones.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacion de la resolucion 861 (1993), el representante de Es-
paia afirmé que la instauracion del Gobierno de Robert
Malval era un hecho de gran importancia para Haiti y el
pueblo haitiano. También era un motivo de felicitacién para
las Naciones Unidas en la medida en que suponia que la ac-
tuacion del Consejo de Seguridad al adoptar el régimen de
sanciones dispuesto en la resolucion 841 (1993) se habia reve-
lado proporcionada a las circunstancias y habia conseguido
sentar las bases para una recuperacion de las libertades de-
mocraticas por el pueblo de Haiti”. La Presidenta del Con-
sejo, hablando en su calidad de representante de los Estados
Unidos, observé que con la suspensién de las sanciones in-
mediatamente después de la ratificacion del nuevo Gobierno
de Haiti, se habia demostrado que ese instrumento econo-
mico era tanto flexible como eficaz y que el Consejo podia
actuar de manera rapida y decidida®®.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 917 (1994), por la que el Consejo de
Seguridad amplié el embargo contra las autoridades mili-
tares, el representante de Espaiia declaré que las sanciones
tenian por objetivo ultimo facilitar el restablecimiento de la
democracia en Hait{ y el retorno del Presidente Aristide®. La
representante de los Estados Unidos observé que el proyecto
de resolucioén era producto de la plena cooperacion entre los
Estados de América Latina y el Caribe, los miembros del
Consejo y el Gobierno democraticamente elegido de Haiti”.
Tras la votacidn, el representante de Francia declaré que su
delegacion deseaba que la imposicion de nuevas sanciones
se considerase en primer lugar como un medio de lograr un
resultado politico y no como un fin en si. El objetivo que se
perseguia era claro: lograr que la democracia reanudase su
curso en Haiti y promover el regreso a su pais del Presidente
Aristide’.

Caso 4

Medidas adoptadas en relacion con la Union
Nacional para la Independencia Total de Angola

En lo que respecta a las medidas impuestas contra la
UNITA, se plante6 la cuestion de como y cuando empren-
der acciones especificamente dirigidas contra el agente no
estatal angoleno. El régimen de sanciones impuesto contra la
UNITA fue solicitado por el Gobierno de Angola.

Cuestion de la adopcion de medidas especificas
contra el agente no estatal angolefio UNITA

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacion de la resolucion 864 (1993), los miembros del Consejo
condenaron de manera undnime las operaciones militares
de la UNITA en Angola y el incumplimiento por esa organi-

7 S/PV.3271, pag. 9.
 Ibid., pag. 17.
% S/PV.3376, pag. 10.
70 Ibid., pag. 11.
I Ibid., pag. 12.
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zacion de los Acuerdos de Paz de Angola. El representante de
Angola propuso que en virtud del Capitulo VII de la Carta
se adoptaran las siguientes medidas contra la UNITA: un
embargo de armas obligatorio y total; la prohibicion de la
venta o el suministro de petroleo o de sus derivados; el cierre
de las oficinas o cualquier otro tipo de representacion de la
UNITA en el extranjero, y la prohibicién de sus actividades
politicas y de propaganda. El Consejo debia ademas confis-
car y congelar las cuentas bancarias de la UNITA y tomar
las medidas apropiadas de conformidad con el Capitulo VII
a fin de garantizar la asistencia humanitaria a la poblacién.
El representante de Angola declard: “Podemos decir sin va-
cilaciones que ha llegado el momento de imponer sanciones
obligatorias contra la UNITA para forzarla a poner término
a la guerra y a reintegrarse a un didlogo franco y serio con
el Gobierno que no solo traiga una paz duradera al pueblo
martirizado de Angola, sino que también permita a la propia
UNITA participar en el proceso democritico y en la recons-
truccion social y econdémica del pais™”.

El representante de la Federacion de Rusia afirmé que su
delegacion estimaba que, si no se realizaban progresos en el
proceso de paz, era indispensable que el Consejo considerara
nuevas medidas con arreglo a la Carta, incluidas medidas
comerciales contra la UNITA y restricciones de los viajes de
sus representantes, asi como una prohibicion total de todos
los envios a Angola por aire, mar y tierra, con la excepcién
de los autorizados previamente por el Gobierno de Angola.
Ademas, el Consejo debia considerar también la posibilidad
de congelar las cuentas de la UNITA y de sus dirigentes en
bancos extranjeros™. El representante de China subrayé que
las sanciones que el Consejo habia de imponer a la UNITA
eran medidas que correspondian a las circunstancias es-
peciales en Angola. Las sanciones en si mismas no eran un
fin, sino, mas bien, solo el medio para instar a la UNITA a
que reanudara lo antes posible las negociaciones con el Go-
bierno de Angola y pusiera fin a la guerra civil en una fecha
proxima™.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 932 (1994), el representante de An-
gola declar6 que correspondia al Consejo hacer uso de todos
los medios a su disposicién para evitar que la intransigencia
de la UNITA condujera al fracaso de esta oportunidad para
lograr la paz. Su Gobierno apoyaba firmemente las medi-
das a que se hacia referencia en el parrafo 5 de la resolucion
932 (1994), aunque consideraba que el periodo de gracia era
excesivo, puesto que su Gobierno habia venido negociando
en Lusaka aproximadamente ocho meses”.

El representante de la Federacién de Rusia declaré que
al intensificar sistematicamente sus exigencias y hacer caso
omiso de las decisiones del Consejo y de las recomendacio-
nes del mediador y los tres Estados observadores, la UNITA
obligaba al Consejo a considerar muy seriamente la cuestion
de introducir sanciones adicionales, como se preveia en el
parrafo 26 de la resolucién 864 (1993). El representante del

7 §/PV.3277, pags. 7 a 10.
73 1bid., pag. 46.

“ Ibid., pag. 28.

7 S/PV.3395, pag. 3.

76 Ibid., pag. 5.
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Brasil anadié que el alcance de las medidas que el Consejo
debia adoptar si la UNITA no aceptaba en su momento las
propuestas planteadas por la mediacién reflejaba no solo
la gravedad de la situacion, sino también la determinacién
del Consejo en cuanto a la pronta y positiva conclusion del
proceso de paz”. Varios oradores hicieron hincapié en que
el Consejo consideraria la cuestion de introducir sanciones
adicionales, como estaba previsto en la resolucion 864 (1993),
si la UNITA no aceptaba las propuestas planteadas en el
acuerdo de paz’.

Tras la aceptacion por el Gobierno de Angola y por la
UNITA del conjunto completo de propuestas sobre la recon-
ciliacién nacional, el Presidente del Consejo en una decla-
racion de la Presidencia”, destacd que, en ese contexto, el
Consejo habia convenido en no examinar por el momento la
imposicion de medidas adicionales contra la UNITA.

Caso 5

Medidas adoptadas en relacion
con la Jamahiriya Arabe Libia

En la resolucién 883 (1993), el Consejo, teniendo en cuenta
el hecho de que “el Gobierno de Libia continte negiandose
a demostrar mediante acciones concretas que renuncia al
terrorismo” y considerando que la Jamahiriya Arabe Libia
continuaba sin responder cabal y efectivamente a las peticio-
nes y decisiones contenidas en las resoluciones 731 (1992) y
748 (1992), hizo mds estrictas las sanciones impuestas a ese
pais, entre otras medidas mediante la congelacion de los fon-
dos y recursos financieros libios en otros paises y la prohibi-
cién del suministro a la Jamahiriya Arabe Libia de equipo
para la refinacion y el transporte de petroleo. El Consejo se
refiri¢ asimismo al no acatamiento por ese pais de la peticion
del Consejo de cooperar con las autoridades de los Estados
Unidos, Francia y el Reino Unido para identificar a los res-
ponsables de los atentados terroristas contra dos aerolineas
comerciales en 1988 y 1989.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la aproba-
cion de la resolucion 883 (1993), el representante de la Jama-
hiriya Arabe Libia declaré que su Gobierno habia cumplido
con lo dispuesto en la resolucion 731 (1992), exceptuando el
hecho de que no habia extraditado a los dos presuntos sospe-
chosos de los atentados terroristas contra el vuelo 103 de Pan
Amyelvuelo 772 dela UTA. A su juicio, el proposito de esos
tres paises era que se aprobara un proyecto de resolucién en
virtud del Capitulo VII de la Carta sobre un asunto que se
deberia haber tratado en el marco del Capitulo VI, ya que se
trataba de una controversia juridica respecto del pais que te-
nia competencia para juzgar a los dos acusados, controversia
que ya estaba fundamentalmente resuelta en las disposicio-
nes de la Convencién de Montreal de 1971%.

El representante del Suddn, hablando en nombre de la
Liga de los Estados Arabes, opiné que la crisis surgida entre

77 1bid., pag. 5.

7% Ibid., pag. 5 (Brasil); pag. 6 (Nigeria); pag. 7 (Francia); pags. 7 y 8
(China); pag. 8 (Espaia) y pag. 9 (Reino Unido).

7% S/PRST/1994/52.

80 S/PV.3312, pags. 26 y 27.

la Jamahiriya Arabe Libia, por un lado, y los Estados Unidos,
Francia y el Reino Unido, por el otro, era una controversia
juridica que debia abordarse sobre la base del Articulo 33
del Capitulo VI. El Capitulo VII trataba de las amenazas a
la paz y la seguridad internacionales y no de controversias
juridicas. La interpretacion de instrumentos juridicos, espe-
cialmente de la Carta, era de la competencia exclusiva de los
o6rganos judiciales®.

La representante de los Estados Unidos observé que, para
hacer justicia, el Consejo de Seguridad debia adoptar san-
ciones cuando fuera necesario. Afirmé que, al fortalecer las
sanciones, el Consejo habia demostrado una vez més la flexi-
bilidad de estas como instrumento diplomético. Anadié que
“cuanto mas se demuestre que el Consejo puede imponer, le-
vantar, suspender o intensificar sanciones a voluntad, tanto
mas util para su diplomacia sera el garrote de las sanciones™.
Algunos oradores subrayaron que con el fortalecimiento de
las sanciones el Consejo tomaba medidas para hacer frente a
una situacién que constitufa una amenaza a la paz y la segu-
ridad internacionales. Expresaron ademds su esperanza de
que la Jamahiriya Arabe Libia acatara las resoluciones perti-
nentes del Consejo.

En cambio, la delegaciéon de China opiné que los tinicos
medios eficaces que podian conducir a solucionar esta cues-
tién eran las negociaciones y las consultas y que intensificar
las sanciones contra la Jamahiriya Arabe Libia no ayudarfa a
resolver la cuestion. Por el contrario, podria complicarla ain
mas, al aumentar el sufrimiento del pueblo libio, y crear di-
ficultades econémicas aun mayores para los paises vecinos y
otros paises afectados®’. De manera similar, el representante
del Pakistdan no pudo apoyar la resolucion 883 (1993)%.

Caso 6

Medidas adoptadas en relacion con Liberia

En el curso de las deliberaciones del Consejo en relaciéon
con la aprobacion de la resolucion 985 (1995), varios orado-
res expresaron su preocupacion por la falta de avance ha-
cia la paz en Liberia y opinaron que el establecimiento del
Comité de sanciones contribuiria al proceso de paz en ese
pais®. El representante de Nigeria declar6 que su delegaciéon
apoyaba la adopciéon de medidas destinadas a fortalecer el
régimen vigente que limitaba el ingreso de armas en el pais y
expreso su acuerdo con el parrafo del proyecto de resolucién
por el que se establecia un comité de sanciones encargado de
vigilar el cumplimiento del embargo de armas®. La repre-
sentante de los Estados Unidos inst6 firmemente a todos los
Jefes de Estado invitados a asistir a la Cumbre de Abuja en
aras de la armonizacion de sus politicas respecto de Liberia,
y, en especial, para detener la corriente de armas hacia Libe-
ria, lo que facilitaria el fin de la guerra®”.

8 Ibid., pag. 37.

8 Ibid., pags. 51 a 56.

% Ibid., pag. 66.

8 Ibid., pags. 47 a 50.

% §/PV.3517, pag. 2 (Italia), pags. 2 y 3 (Indonesia), y pag. 4 (Honduras).
% Tbid., pag. 3.
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El representante de la Federacion de Rusia recalcd que la
decisiéon de establecer un comité de sanciones para vigilar
el cumplimiento del embargo ayudaria a normalizar la si-
tuacion no solo en Liberia, sino también en toda la region®®.
Otros miembros del Consejo expresaron preocupacion por
la falta de avance hacia la paz en Liberia y opinaron que el
establecimiento del comité de sanciones contribuiria al pro-
ceso de paz en ese pais.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucién 1001 (1995), el representante de Li-
beria expresé su preocupacion por la violacién por algunos
Estados Miembros del embargo de armas impuesto a Liberia
en la resolucion 788 (1992)%. Varios miembros del Consejo
expresaron su preocupacion por el hecho de que continuara
la corriente de armas hacia Liberia, en violacién de la reso-
lucion 788 (1992), tanto desde el exterior como de fuentes
dentro de Liberia®. A ese respecto, apoyaron undnimemente
la peticién que habian hecho los dirigentes de la CEDEAO
al Grupo de Verificacién de la CEDEAO vy a la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL)
de que mejoraran los mecanismos de vigilancia a fin de de-
tener la corriente de armas hacia el pais. Los miembros del
Consejo recordaron a todos los Estados que debian aplicar
estrictamente el embargo sobre todas las entregas de armas y
equipo militar a Liberia.

Caso 7

Medidas adoptadas en relacion con Rwanda

Con respecto a las medidas impuestas a Rwanda, la cues-
tion planteada se referia a la imposicion de sanciones y su re-
lacién con el principio de la soberania nacional y el derecho
de legitima defensa.

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacién de la resolucién 918 (1994), los oradores apoyaron
unanimemente el llamamiento hecho en esa resolucion a los
Estados Miembros a que restringieran la venta o la entrega
de armas a cualquiera de las partes en Rwanda’. El represen-
tante de Rwanda opind que el embargo de armas decretado
en la resoluciéon debia imponerse a Uganda, habida cuenta
de su presunta participacién en el conflicto. Opiné, ademas,
que la imposicion de un embargo de armas a Rwanda consti-
tuiria una violacion de la Carta, en cuyo Articulo 51 se con-
sagra el principio de legitima defensa’®~.

El representante de la Federacion de Rusia dijo que con-
sideraba particularmente importante la disposicion de la re-
solucion 918 (1994) relativa a la imposicion de un embargo
de armas; ello era crucial por no haberse decretado una ce-

8 Ibid., pag. 7.

8 S/PV.3549, pag. 3.

% Ibid; pags. 3 y 5 (Nigeria); pags. 5 y 6 (Indonesia); pags. 6 y 7
(Botswana); pags. 7 y 8 (China); pag. 8 (Honduras); pags. 8 y 9 (Rwanda);
pags. 9y 10 (Estados Unidos); pag. 10 (Francia); pags. 11 y 12 (Federacién
de Rusia); pags. 12 y 13 (Italia); pags. 13 y 14 (Argentina), y pags. 14y 15
(Republica Checa).

L S/PV.3377, pag. 8 (Djibouti); pag. 9 (China); pag. 10 (Federacion de
Rusia); pag. 11 (Francia); pags. 12 y 13 (Nueva Zelandia); pag. 12 (Estados
Unidos); pags. 12 y 13 (Reino Unido); pdg. 14 (Brasil); pags. 14 y 15
(Argentina); pags. 15y 16 (Espana), y pag. 6 (Reptiblica Checa).

° Ibid., pag. 6.
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sacion del fuego. Afirmé que una responsabilidad especial
para su efectiva aplicacion recaeria en los Estados africanos
vecinos, en particular en lo que se referia a no permitir la
venta o entrega de armas y el transito de armas a través de
sus territorios®.

En la resoluciéon 1011 (1995), como resultado de los pro-
gresos logrados por el Gobierno de Rwanda en cuanto a la
estabilizacion de la situacion en el pais, el Consejo decidid
levantar el embargo sobre el suministro de armas con des-
tino a Rwanda. Durante el debate, el representante del Go-
bierno del Zaire dejé claro que se oponia al levantamiento
del embargo de armas contra Rwanda, dado el deterioro de
la situacion de seguridad®.

En cambio, el representante de Nigeria declardé que su
delegacion habia apoyado la peticién de Rwanda de que se
levantaran las restricciones a las adquisiciones de armas im-
puestas por la resolucion 918 (1994), como parte de las medi-
das destinadas a estabilizar la situacion y permitir que el Go-
bierno de Rwanda defendiera su seguridad. El representante
explico que ello no solo permitiria al Gobierno defenderse a
si mismo y a sus ciudadanos, sino que también serviria “para
disuadir las incursiones militares de los opositores del Go-
bierno en el exterior”®. Otros oradores seiialaron que el em-
bargo estaba claramente dirigido contra el antiguo gobierno
y que el nuevo gobierno debia poder defenderse®®. También
expresaron su apoyo a la salvaguardia incluida en la resolu-
cion 1011 (1995) por la que se habia establecido el levanta-
miento controlado del embargo por un afo. Francia preferia
un levantamiento mds general del embargo, con caracter
prioritario para el equipo de mantenimiento del orden, sobre
todo el destinado a equipar a la policia y la gendarmeria?.

Caso 8

Medidas adoptadas en relacion
con la ex Yugoslavia

En el curso de las deliberaciones del Consejo sobre el em-
bargo de armas impuesto a la ex Yugoslavia, se plantearon
dos cuestiones que podrian considerarse relacionadas con el
Articulo 41. La primera se referfa al fortalecimiento de las
medidas adoptadas en la resolucion 820 (1993) para aumen-
tar la eficacia de las sanciones. La segunda estaba relacionada
con el levantamiento del embargo sobre la venta o la transfe-
rencia de armas a los Estados de la ex Yugoslavia.

Fortalecimiento de las medidas impuestas
contra la ex Yugoslavia

En la resolucion 820 (1993), el Consejo decidié fortalecer
considerablemente el régimen de sanciones impuesto a la Re-
publica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro), con
efecto a partir de nueve dias desde la fecha de aprobacion de
la resolucién, a menos que la parte serbia de Bosnia firmara

% Ibid., pag. 10.

%t S/PV.3566, pgs. 2y 3.

 Ibid., pag. 5.

% Ibid., pags. 4 y 5 (Botswana); pags. 7 y 8 (Federacion de Rusia);
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y pags. 15y 16 (Omén).

%7 Ibid., pag. 10.



880 Repertorio de la practica del Consejo de Seguridad — Suplemento 1993-1995

el plan y pusiera fin a sus ataques militares en Bosnia y Her-
zegovina. En el curso del debate, la mayoria de los miembros
del Consejo apoyaron las medidas adicionales impuestas a la
Republica Federativa de Yugoslavia, por cuanto aumentaban
la eficacia de las sanciones y, al mismo tiempo, abrian nuevas
perspectivas si se producia un cambio radical de la actitud
de los serbios de Bosnia. El representante de la Federacion
de Rusia, que se abstuvo en la votacidn, sostuvo que era im-
portante ofrecer a las partes en el conflicto la posibilidad, a
través de la mediacion internacional, de alcanzar un acuerdo
sobre el plan Vance-Owen vy finalizar las intensas negocia-
ciones que se llevaban a cabo en esos momentos a tal fin®.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 942 (1994), la mayoria de los miem-
bros del Consejo apoyaron las disposiciones de la resolucidn,
en particular el fortalecimiento de las medidas contra los
serbios de Bosnia. El representante de Bosnia y Herzegovina
declaré que su delegacion apoyaba la resolucion 942 (1994)
sobre el aumento de las sanciones con respecto a los serbios
de Bosnia. Sin embargo, cuestiono la eficacia de la medida
para el logro de los objetivos deseados, especialmente el de
revertir las consecuencias de la agresion y de la depuracion
étnica®. El representante de China, que se abstuvo en la vo-
tacion, seialé que su delegacién no era partidaria de usar
sanciones o medidas obligatorias para resolver el conflicto de
la ex Yugoslavia porque la experiencia habia demostrado que
esto no ayudaria a resolver el problema'®.

En la resolucién 943 (1994), el Consejo suspendi6 algu-
nas de las sanciones impuestas a la Republica Federativa de
Yugoslavia. El representante de Croacia, tras expresar serias
reservas sobre el proyecto de resolucién, declard que el ré-
gimen de sanciones solo debia suspenderse una vez que el
Consejo hubiera recibido pruebas concretas e indiscuti-
bles de progresos reales sobre el terreno. Croacia no podia
aceptar meras declaraciones politicas como base para sus-
pender el mecanismo mads eficiente que habia utilizado la
comunidad internacional para buscar una solucién pacifica
a los problemas de la region'®. Otros Estados no miembros
del Consejo opinaron que seria prematuro, improcedente y
peligroso relajar las sanciones impuestas a Serbia y Monte-
negro y que ello podria fomentar una agresiéon que violaba
los principios fundamentales de la Carta'®?. El representante
del Pakistan, que habia votado en contra del proyecto de re-
solucién, declard que su delegacion consideraba que el mo-
mento escogido para presentar el proyecto de resolucion era
sumamente inoportuno, inadecuado y prematuro, y contra-
producente para el proceso de paz'®®. La representante de los
Estados Unidos sefiald que al prepararse a relajar las sancio-
nes contra la Republica Federativa de Yugoslavia, el Consejo
reconocia que la Republica Federativa de Yugoslavia habia
tomado una medida importante para persuadir a los serbios

% $/PV.3200, pag. 11.
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de Bosnia a aceptar el arreglo negociado que se habia pro-
puesto'®. El representante de la Federacion de Rusia afirmé
que la resoluciéon 943 (1994) demostraba claramente que el
Consejo no era prisionero de antiguos estereotipos y estaba
dispuesto a reexaminar adecuadamente la situacién en fun-
cion de los cambios que se produjeran en la politica de las
partes y a alentar a quienes estaban tratando de lograr la paz
mediante medidas practicas'®.

Levantamiento del embargo de armas

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacién de la resolucion 1021 (1995), en la que se dispuso el
levantamiento por etapas del embargo sobre la venta o la
transferencia de armas a los Estados de la ex Yugoslavia,
y de la resolucién 1022 (1995), por la cual el Consejo sus-
pendi6 por tiempo indefinido las sanciones contra Serbia y
Montenegro, el representante de Alemania afirmé que esas
medidas eran un primer paso hacia la aplicacion del Acuerdo
de Paz de Dayton'*. El representante de la Federacién de
Rusia, que se abstuvo en la votacion, declard que su dele-
gacion habria preferido que en la resolucion 1021 (1995) se
hubiera establecido un mecanismo mas claro que habria de
ponerse en marcha en caso de que fracasara el proceso de
paz'®. Alaprobar la resolucion 1021 (1995), los miembros del
Consejo acogen con beneplacito los compromisos de las par-
tes estipulados en el Acuerdo sobre estabilizacién regional
en cuanto al control de los armamentos, el establecimiento
de niveles maximos por categorias de armas y la adopcion
de medidas de fomento de la confianza. La representante
de los Estados Unidos subray6 que, al suspender las sancio-
nes econdmicas, el Consejo habia dado a las partes el apoyo
que necesitaban para firmar el Acuerdo de Paz y asegurar
su aplicacion efectiva. Seial6, ademas, que el Consejo habia
impuesto sanciones econdmicas con el propdsito explicito de
alentar a Serbia a que emprendiera el camino de la paz. Las
sanciones parecian haber logrado su objetivo ... En realidad,
ese instrumento tan criticado habia resultado esencial para
lograr la decisién de Dayton y la influencia que conferia a los
miembros del Consejo seguiria siendo ttil en la complicada
tarea de la aplicacion'®.

Caso 9

Medidas adoptadas en relacion con el Iraq

Se plantearon diversas cuestiones relativas a la aplica-
cion al Iraq, en virtud del Capitulo VII, del tipo de medidas
previstas en el Articulo 41. La primera se referia al levanta-
miento o la relajacion de las medidas contra el Iraq, es decir,
la modificacién del régimen de sanciones; la segunda tenia
que ver con la medida en que el Consejo debia actuar para
minimizar las repercusiones en el plano humanitario de las
medidas impuestas con arreglo Articulo 41; la tercera estaba
relacionada con el vinculo entre las sanciones y los principios
de la soberania nacional y la integridad territorial.

0 Ibid., pdg. 34.

195 Tbid., pag. 31.
% S/PV.3595, pag. 4.
v Tbid., pag. 13.
% Ibid., pag. 16.
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Cuestion del levantamiento de las medidas impuestas
al Iraq

En el periodo que se examina no se aprob6 resoluciéon
alguna por la que se hubiese modificado el régimen de san-
ciones impuesto al Iraq. No obstante, el asunto fue objeto de
debate en las sesiones del Consejo de Seguridad antes y des-
pués de que se aprobaran diversas resoluciones sobre el Iraq.

En la 3439a. sesion, el representante de la Federacion de
Rusia hizo referencia al comunicado conjunto emitido por
el Iraq y la Federacién de Rusia el 13 de octubre de 1994'%.
Senalé que el levantamiento de las sanciones impuestas al
Iraq, que estaban afectando gravemente al pueblo y a la si-
tuacion econdmica del pais no estaba vinculado con acciones
militares ni con la lucha contra un complot extranjero, sino
exclusivamente con la aplicacion estricta de las resoluciones
pertinentes del Consejo. Si el Iraq atendiera a todas las exi-
gencias enunciadas en las resoluciones, el régimen de sancio-
nes dejaria de tener sentido, como se daba a entender en el
comunicado conjunto. A condicién de que el Iraq cooperara
honradamente con las Naciones Unidas, el Consejo podria
tomar la decisién de levantar el embargo del petréleo, como
se establecia en el parrafo 22 de la resolucion 687 (1991) v,
finalmente, levantar o relajar el resto de las sanciones'.

La representante de los Estados Unidos celebr¢ la declara-
cion de la Federacion de Rusia de que la tinica via hacia el le-
vantamiento de las sanciones consistia en la aplicacion plena
de todas las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguri-
dad. El Consejo debia rechazar categéricamente el enfoque
promovido por algunos con arreglo al cual el Iraq debia ser
recompensado por haber cumplido parcialmente algunas de
sus obligaciones. La representante afadi6 que la cuestion ba-
sica que debia considerar el Consejo no era cuanto tiempo
tenia que atender el Iraq a las exigencias de las Naciones Uni-
das en relacién con las armas de destrucciéon en masa antes
de que se levantara el embargo del petrdleo; sino si el Iraq
habria de seguir cooperando con los inspectores de las Na-

ciones Unidas después del levantamiento del embargo'".

Segtin el representante de Espaiia, incumbia a las autori-
dades iraquies mejorar la situacion de su pueblo mediante
pasos concretos para convencer a la comunidad internacio-
nal de las intenciones pacificas del Iraq. Al propio tiempo,
el Consejo debia estar preparado para responder adecua-
damente a un cambio efectivo de actitud de las autoridades
iraquies'?.

El representante del Reino Unido observé que quedaba
mucho por hacer antes de que se pudiera contemplar alguna
reduccion general de las sanciones. A ese respecto, anadié
que no podia haber tratos globales entre el Consejo y el Iraq'".

El representante del Iraq sefialdé que su pais habia cum-
plido con las obligaciones impuestas por la seccién C de la
resolucion 687 (1991), como habia quedado consignado en
los informes de la Comision Especial de las Naciones Unidas
y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

109°§/1994/1173, anexo.
10 S/PV.3439, pags. 3y 4.
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Ademds, las autoridades iraquies habian cooperado plena-
mente con la Comision Especial y el OIEA, con arreglo al
sistema de vigilancia establecido por la resolucién 715 (1991)
del Consejo. Otros hechos eran los elementos descritos en
el comunicado conjunto emitido por el Iraq y la Federacion
de Rusia el 13 de octubre de 1994. El representante del Iraq
pidid al Consejo que basara su labor en esos hechos funda-
mentales, que estaban corroborados por esos documentos

oficiales.

Después de que el Consejo recibié una carta del repre-
sentante del Iraq relativa al reconocimiento por ese pais de
la soberania de Kuwait y sus fronteras internacionales, el
Presidente declar6 que ese reconocimiento constituia un im-
portante avance hacia la aplicacion de todas las resoluciones
pertinentes del Consejo.

Cuestién de las repercusiones en el plano humanitario
de las medidas adoptadas en virtud del Articulo 41

En la resoluciéon 986 (1995) el Consejo expres6 su preo-
cupacion por la situacién sanitaria y nutricional del pueblo
iraqui. Autoriz6 a los Estados a que permitieran la importa-
cion de petréleo y productos derivados del petroleo proce-
dentes del Iraq con sujecion a determinadas condiciones. Se
establecié una cuenta especial de garantia bloqueada, que el
Secretario General podia usar para financiar la exportaciéon
de medicamentos, suministros de uso médico, alimentos y
materiales y suministros destinados a subvenir a necesida-
des esenciales de la poblacion civil. La resolucion 986 (1995)
podria considerarse una resolucién humanitaria orientada a
atender a las necesidades humanitarias esenciales del pueblo
iraqui.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 986 (1995), el representante de Italia
senald que las sanciones no debian llevar a las consecuencias
extremas de infligir sufrimiento y hambre a toda una pobla-
cion civil. Las sanciones seguian siendo uno de los instru-
mentos mas eficaces previstos en la Carta para hacer respetar
el derecho internacional, pero debian aplicarse con cautela
y moderacidn y tener objetivos precisos para evitar efectos
secundarios negativos graves''.

El representante de China opind que en tanto el Iraq si-
guiese cooperando en la aplicacién de las resoluciones del
Consejo, este debia debatir el levantamiento del embargo de
petroleo contra el Iraq, particularmente con el fin de aliviar
la situacion humanitaria de ese pais'’. El representante de
Honduras subrayé la importancia de las sanciones econo-
micas cuando se aplicaban de manera eficaz, pero consider6
que al tiempo de imponerse las sanciones se debian estudiar
medidas especificas para aliviar el impacto que producian
sobre la poblacion civil inocente'”.

Varios miembros del Consejo destacaron asimismo que
las medidas no constitufan una excepcién al régimen de san-
ciones'®, sino una excepcion con fines de socorro humanita-

4 Ibid., pags. 15y 16.
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17 Tbid., pag. 4.
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rio. La Federacion de Rusia se manifesté sumamente preocu-
pada por la grave situacién humanitaria imperante en el Iraq
y por los efectos de las sanciones y opind que estas debian
mitigarse para responder a las medidas positivas ya tomadas
por el Irag, lo que motivaria al Iraq a aplicar plenamente las
resoluciones del Consejo'’. El representante de la Republica
Checa se refirié a la resoluciéon como un medio para pulir el
instrumento generalmente tosco de las sanciones en relaciéon
con otras situaciones en el mundo'®’.

En una carta de fecha 15 de mayo de 1995 dirigida al Se-
cretario General'?!, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Iraq inform¢é de que su Gobierno no aplicaria la resolucién
986 (1995), ya que objetaba, entre otras cosas, la propor-
cion de petrdleo que se habia de exportar por el oleoducto
Kirkuk-Yumurtalik y las modalidades de distribucién del
socorro humanitario en tres gobernaciones septentrionales.

Cuestién de las sanciones y la soberania nacional

En el parrafo 6 de la resoluciéon 986 (1995) se dispuso que
“la mayor proporcion [del] petréleo y [los] productos deri-
vados del petréleo se enviara por el oleoducto Kirkuk-Yu-
murtalik”.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 986 (1995), el representante de Indo-
nesia sostuvo que el Iraq debia poder tomar las decisiones
respecto del uso de sus oleoductos. Seiialé que debian res-
petarse “la soberania e integridad territorial del Iraq”, por lo
que “el Iraq debia poder decidir como usar sus oleoductos a
los fines del transporte y la produccién™?*. El representante
de Nigeria se hizo eco de esas opiniones y dijo que su dele-
gacion habria preferido que no se hubiese hecho referencia a
la proporcion de petréleo que se enviaria por un oleoducto
o terminal determinado'®. A su juicio, esto debia haberse
dejado a las fuerzas del mercado. El representante de la Fe-
deracién de Rusia también subrayé esta cuestion y afirmé
que los principios relativos a la soberania reafirmados en la
resolucion no siempre se respaldaban con procedimientos
concretos para hacer efectivos dichos principios'*. El repre-
sentante de la Argentina, por su parte, expresé la opinién
de que el régimen establecido en la resoluciéon de ninguna
manera podia interpretarse como lesivo a la soberania e in-

tegridad territorial del Iraq'®.

Caso 10

Suspension de las sanciones impuestas a Suddfrica

Las sanciones impuestas en la resoluciéon 418 (1977) te-
nian como objetivo principal la transformacion total del
sistema politico de Sudafrica. En septiembre de 1993, tras
el establecimiento del Consejo Ejecutivo para el Periodo
de Transicién con el fin de permitir a todos los sudafrica-
nos participar en las decisiones del Gobierno hasta que se

1% Ibid., pag. 14.

120 Tbid., pags. 15y 16.
! Véase §/1995/495.
2 §/PV.3519, pag. 5.
» Ibid., pag. 6.
124 Ibid., pag. 15.
> Ibid., pag. 9.

celebraran elecciones, el Consejo de Seguridad se manifestd
dispuesto a levantar las sanciones. Sin embargo, no levanté
oficialmente todas ellas hasta después de celebradas las pri-
meras elecciones multirraciales en abril de 1994.

Levantamiento de las sanciones impuestas en virtud
del Articulo 41

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacién de la resolucion 919 (1994), por la que el Consejo de-
cidi6 poner fin al embargo de armas y otras restricciones
relativas a Sudéfrica impuestas por una resolucion anterior,
el Sr. Thabo Mbeki, Primer Vicepresidente Ejecutivo de Sud-
africa y representante de ese pais, recordé que cuando se
habia impuesto el embargo, en virtud del Capitulo VII, el
sistema de gobierno que imperaba en el pais y las acciones
de dicho Gobierno entrafiaban evidentemente una amenaza
a la paz y la seguridad internacionales'®. La delegacion de
Sudafrica consideraba que la decision del Consejo de levan-
tar el embargo constituia el reconocimiento de la comuni-
dad internacional de que Sudafrica se habia convertido en
un pais democratico, que podia incorporarse a los esfuerzos
en pro de los importantes objetivos de la paz y la seguridad
internacionales. Los miembros del Consejo estuvieron de
acuerdo en que las sanciones habian sido un instrumento
eficaz para la liberacion de Sudafrica, lo que abria perspecti-
vas para toda la regién. Asimismo opinaron que el levanta-
miento del embargo de armas era una decisién procedente y
oportuna a la luz de los cambios que se estaban produciendo
en Sudafrica. El representante de la Federacion de Rusia de-
claré que su delegacion apoyaria la aprobacion del proyecto
de resolucion, puesto que estaba en conformidad plena con
la tarea de colaborar en la pronta reintegraciéon de la nueva
Republica democratica de Sudéfrica en la comunidad in-
ternacional'”. El representante de los Estados Unidos hizo
hincapié en que los embargos de armas y las restricciones
conexas impuestas por las Naciones Unidas contra Sudafrica
habian contribuido de una manera importante a la erradi-
cacion del apartheid. Dado que el apartheid habia sido des-
mantelado y que se estaba afianzando una democracia sin
distinciones raciales, esas restricciones sencillamente ya no
eran procedentes'?.

Caso 11
Medidas judiciales en virtud del Articulo 41

El Consejo decidi6 abordar las violaciones graves del de-
recho internacional humanitario, como las muertes en masa,
la tortura y la violacién, que habian caracterizado los conflic-
tos en la ex Yugoslavia y en Rwanda, mediante el estableci-
miento de tribunales internacionales.

Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia

Enlaresolucion 827 (1993), el Consejo, actuando en virtud
del Capitulo VII, estableci6 el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia con la finalidad de enjuiciar a los presuntos
responsables de crimenes de guerra y de lesa humanidad y

136 §/PV.3379, pag. 3.
127 Tbid., pag. 23.
128 Tbid., pag. 27.
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del delito de genocidio, cometidos en el territorio de la ex Yu-
goslavia desde 1991. En el curso de las deliberaciones en rela-
cioén con la aprobacion de la resolucion 827 (1993), los orado-
res expresaron undnimemente su apoyo al establecimiento
del tribunal. Varios miembros del Consejo opinaron que la
crisis en la ex Yugoslavia constituia una amenaza a la paz'y
la seguridad internacionales y, por tanto, justificaba la deci-
sion del Consejo, en virtud del Capitulo VII, de establecer el
Tribunal'®. El representante de Hungria observé que era la
primera vez que las Naciones Unidas establecian una juris-
diccién criminal internacional para enjuiciar a los presuntos
responsables de violaciones graves del derecho internacional
humanitario'. El representante de Nueva Zelandia afirmé
que, como se sefialaba en la resolucién y en el informe del
Secretario General, el establecimiento del Tribunal y el en-
juiciamiento de los presuntos responsables de violaciones del
derecho internacional humanitario estaban estrechamente
vinculados a los esfuerzos mas amplios para restablecer la
paz y la seguridad en la ex Yugoslavia™. El representante de
la Federacién de Rusia recalcd que su delegacion apoyaba el
tribunal internacional ya que lo consideraba un instrumento
de justicia que debia restablecer la legalidad internacional y
la fe de la comunidad mundial en el triunfo de la justicia y la
razon'?. El representante de China, a la vez que expresé su
apoyo a la resolucién por la que se habia establecido el Tri-
bunal, habida cuenta de las circunstancias particulares que
imperaban en la ex Yugoslavia y de la urgente necesidad de
restablecer y mantener la paz mundial, afirmé que la posi-
cién politica de China no debia interpretarse como apoyo al
método utilizado. En opinién de China, con el fin de evitar
que se estableciera un precedente que permitiera abusar del
Capitulo VII de la Carta, se debia adoptar una actitud pru-
dente con respecto al establecimiento de un tribunal inter-
nacional mediante resoluciones del Consejo de Seguridad en
virtud del Capitulo VII. Recordé que la delegacion de China
habia sostenido invariablemente que el establecimiento de
un tribunal internacional debia llevarse a cabo mediante la
conclusion de un tratado y subrayd que un tribunal estable-
cido en la forma en que se habia establecido solo podia ser
un arreglo ad hoc que respondiera exclusivamente a las cir-
cunstancias especiales que imperaban en la ex Yugoslavia y

no debia constituir precedente alguno'”.

Tribunal Internacional para Rwanda

En el curso de las deliberaciones en relacion con la aproba-
cion de la resolucion 955 (1994), la mayoria de los miembros
del Consejo opinaron que el establecimiento de un tribunal
era prueba de la conviccién de la comunidad internacio-
nal de que habia que enjuiciar a los responsables de delitos
y que el Tribunal contribuiria al proceso de reconciliacién
en Rwanda. El representante del Brasil declaré que, a juicio
de su delegacidn, invocar el Capitulo VII de la Carta para
establecer un tribunal internacional excedia la competencia

29

S/PV.3217, pag. 11 (Francia); pag. 20 (Hungria) y pag. 23 (Japon).
130 Tbid., pags. 19y 20.

3 Ibid., pag. 22.

3 Ibid., pag. 43.

* Ibid., pags. 32y 33.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 883

del Consejo, segtin estaba claramente definida en la Carta'*.
El representante de Francia observé que, debido a su grave-
dad, los actos que eran competencia del Tribunal entraia-
ban una amenaza a la paz y la seguridad internacionales y
justificaban que se recurriera al Capitulo VII de la Carta'*.
En cambio, el representante de Rwanda, que voté en contra
de la resolucion, expresd la preocupacion de su Gobierno por
lo siguiente: el Tribunal se negaba a considerar las causas del
genocidio en Rwanda y su planificacién; la composicion y
la estructura del Tribunal eran inadecuadas e ineficaces; la
participacion activa de ciertos paises en el genocidio; y en el
proyecto de estatuto del tribunal se proponia que los conde-
nados fuesen encarcelados en prisiones fuera de Rwanda'.
El representante de China, que se habia abstenido en la vota-
cién, explicé que su Gobierno no era partidario de invocar a
voluntad el Capitulo VII de la Carta para crear un tribunal
internacional mediante la aprobacion de una resolucion del
Consejo de Seguridad'”.

Caso 12

Suplemento de “Un programa de paz”

En su documento de posicion titulado “Suplemento de
“Un programa de paz’”'*, el Secretario General observé que
no siempre se habian definido con claridad los objetivos de las
sanciones. Destacd que era muy importante que, al imponer
sanciones, el Consejo definiera criterios objetivos para de-
terminar si se habian logrado los objetivos. Observé ademas
que, al interferir en la labor de los organismos humanitarios
y la economia de los paises vecinos, a menudo las sanciones
podian parecer contrarias a los objetivos de desarrollo de la
Organizacion de mejorar la situacion humanitaria y fomen-
tar el desarrollo econdmico. El Secretario General exhort6 a
los Estados Miembros a que, cuando se impusieran sancio-
nes, examinaran la forma de facilitar la labor de los organis-
mos humanitarios. Propuso que, al imponer sanciones, los
Estados Miembros consideraran las disposiciones necesarias
para facilitar la labor de los organismos humanitarios. Por
tanto, habria que evitar la prohibicion de las importaciones
necesarias para las industrias locales de la salud y tramitar
rapidamente las solicitudes de exencion para actividades hu-
manitarias.

El Secretario General recordd, ademads, las propuestas
formuladas en su informe anterior, “Un programa de paz”'¥,
relativas a los dafios colaterales provocados por las sancio-
nes. Observo que los jefes de las instituciones financieras in-
ternacionales, si bien reconocian los efectos colaterales de las
sanciones, habian propuesto que esta cuestion se abordara
en el marco de los mandatos existentes para prestar ayuda
a los paises afectados. El Secretario General estimaba, no
obstante, que debian adoptarse disposiciones especiales y, a
ese respecto, propuso que se estableciera un mecanismo que
desempeiiara las cinco funciones siguientes: evaluar las con-
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secuencias potenciales de las sanciones en el pais objeto de
ellas y en terceros paises; vigilar la aplicacion de las sancio-
nes; evaluar sus efectos; garantizar la prestacion de asistencia
humanitaria a los grupos vulnerables y estudiar medios de
prestar asistencia a los Estados Miembros que sufrieran da-
flos colaterales.

En una declaracion de la Presidencia aprobada en relacion
con el documento de posicion del Secretario General titu-
lado “Suplemento de ‘Un programa de paz’”'*’, el Presidente
del Consejo afirmé que las medidas que se exigieran a un
pais o parte debian estar claramente definidas en las resolu-
ciones del Consejo y que el régimen de sanciones de que se
tratara debia someterse a exdmenes periddicos. Afirmé ade-
mas que las sanciones debian levantarse cuando se hubieran
cumplido los objetivos de las disposiciones pertinentes de
las resoluciones correspondientes del Consejo. El Presidente
declaro: “El Consejo sigue interesado en que en este marco
se adopten las medidas necesarias para que los suministros
de caracter humanitario lleguen a las poblaciones afectadas
y se examinen debidamente las comunicaciones presentadas
por Estados vecinos u otros Estados afectados por problemas
econdmicos especiales debido a la imposicion de sanciones”.
El Consejo instd al Secretario General a que cuando exami-
nara la asignacion de recursos disponibles en la Secretaria
adoptara las medidas correspondientes para reforzar las sec-
ciones de la Secretaria que se ocupaban directamente de las
sanciones y sus diversos aspectos a fin de que esas cuestiones
se estudiaran de la forma mas eficaz, sistemdtica y oportuna.

Caso 13

Racionalizacién del instrumento de las sanciones

En su 3439a. sesion, celebrada el 17 de octubre de 1994, el
Consejo examind la situacion entre el Iraq y Kuwait y abordé
dos cuestiones relacionadas con la aplicacién y el levanta-
miento de las sanciones. La primera se referia a la raciona-
lizacion del instrumento de las sanciones, especialmente en
lo relativo a la aplicacion y suspension de las sanciones. La
segunda se referia a la decision unilateral de una parte de
dejar de participar en un régimen de sanciones.

Cuestion de la racionalizacion de la aplicacion
y la suspension de las sanciones

El representante de la Federacion de Rusia sefialé que las
sanciones segufan siendo el medio no militar méds poderoso
para ejercer influencia, de conformidad con la Carta, sobre
los que violaban el orden juridico internacional. Con todo,
como cualquier arma poderosa, las sanciones requerian una
actitud muy cuidadosa y responsable y su uso debia dirigirse
cuidadosamente. Era muy importante que los criterios que
se tuvieran en cuenta fueran el logro de los objetivos fijados
por el Consejo de Seguridad, una base juridica sdlida y la
interpretacion rigurosa de las decisiones adoptadas. La Fede-
raciéon de Rusia consideraba que era necesario realizar algu-
nas correcciones en la esfera de aplicacién de las sanciones,
especialmente en lo referente al establecimiento y perfeccio-
namiento de los mecanismos para aplicar y levantar las san-

140 §/PRST/1995/9, aprobada en la 3503a. sesion, celebrada el 22 de
febrero de 1995.

ciones. A juicio del orador, la experiencia del Consejo en ese
ambito reflejaba una considerable falta de uniformidad. En
algunos casos las sanciones se levantaban como una especie
de anticipo, confidndose en que la situacion evolucionaria de
la mejor manera posible. En otros, la cuestion del levanta-
miento o de la suspension de las sanciones estaba relacionada
con un gran ndmero de misiones de verificacién de los he-
chos de todo tipo, la presentacion de informes y otras medi-
das. Esa practica tan heterogénea y no plenamente sistema-
tizada exponia a menudo al Consejo a acusaciones de “doble
rasero’, lo que evidentemente perjudicaba su prestigio ante
la opinién publica. Segun el representante de la Federacion
de Rusia, el Consejo debia prestar mayor atencién a asegu-
rar que, cuando se aprobaran sanciones, también se apro-
bara un procedimiento para ponerles fin o para levantarlas
en funcién del cumplimiento de las exigencias. Aiadié que
las sanciones no eran una forma de castigo para los pueblos
sino una reaccion de la comunidad internacional ante accio-
nes concretas de los circulos gobernantes que violaran las
normas del orden y el derecho internacional. Por ello, debia
reflexionarse acerca de como imponer sanciones a la elite
politica para reducir al minimo el sufrimiento de grandes
segmentos de la poblacién, incluidos sus componentes mas
vulnerables, que quizas eran los que tenian menos posibili-
dades de corregir la situacion'.

Larepresentante delos Estados Unidos dijo que compartia
la idea de que era necesario racionalizar el enfoque del Con-
sejo respecto de las sanciones y observé que los miembros
del Consejo estaban cada vez mas empefados en un debate
encaminado a mejorar el instrumento de las sanciones'.

A juicio del representante de Espafia, las sanciones no
eran un fin en si mismo, sino un instrumento para alcanzar
determinados objetivos definidos por el Consejo. A medida
que esos objetivos se iban alcanzando, el Consejo podia y
debia sacar las conclusiones apropiadas, teniendo en cuenta
primordialmente los principios que defendia la comunidad
internacional, asi como los efectos sobre las poblaciones

afectadas y los paises vecinos'.

Cuestion de la decision unilateral de retirar
la participacién en un régimen de sanciones

Con respecto a lo que la Federacion de Rusia describia
como “un nuevo fenémeno”, es decir, el caso en que un de-
terminado pais a veces decidia retirar unilateralmente su
participacion en un régimen de sanciones, el representante
de la Federacién de Rusia sefialé que el Consejo de Seguri-
dad debia encontrar la manera de reafirmar lo que era un
axioma de la Carta, a saber, que las decisiones del Consejo
solo podian ser revocadas por el propio Consejo. Las sancio-
nes eran una especie de sentencia dictada por la comunidad
internacional pero, a diferencia de lo ocurrido en las normas
del derecho penal, en las que se definian claramente las con-
diciones para el fin de la pena en este caso a menudo esas
condiciones no existian. La propia logica del derecho exigia

que se esclareciera esta cuestion'*.

11 S/PV.3439, pag. 5.
42 Tbid., pag. 8.
4 Ibid., pag. 12.
44 Tbid., pag. 5.
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Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 885

Parte IV
Examen de las disposiciones del Articulo 42 de la Carta

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de
que trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demos-
trado setlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas aéreas, nava-
les o terrestres, la accién que sea necesaria para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales. Tal accién
podria comprender demostraciones, bloqueos y otras opera-
ciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de
Miembros de las Naciones Unidas.

Nota

En el periodo que se examina, el Consejo no invocd ex-
presamente el Articulo 42 en sus decisiones. Sin embargo,
aprobo¢ varias resoluciones en las que inst6 a todos los Es-
tados Miembros a adoptar “todas las medidas necesarias”
para lograr el cumplimiento de sus exigencias en relaciéon
con el restablecimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, que podrian ser pertinentes para la interpretacion y
aplicacién por el Consejo del principio enunciado en el Ar-
ticulo 42'. Las medidas adoptadas por el Consejo durante el
periodo que se examina podrian servir para ilustrar de qué
manera el Consejo interpret6 e invoco el Articulo 42. En re-
lacién con el caso de Haiti, por ejemplo, el Consejo autorizo
la adopcion de medidas para restablecer la democracia en un
Estado Miembro. En los casos de Rwanda y Somalia, el Con-
sejo autorizé la adopcién de medidas coercitivas con fines
humanitarios.

En esta seccion se examinardn sucintamente seis casos en
que el Consejo autorizo el uso de la fuerza. Los casos 14 a 16
se refieren a la autorizacion por el Consejo de la adopcion de
medidas coercitivas para mantener y restablecer la paz y la
seguridad en Somalia y la ex Yugoslavia. En el caso 17 se exa-
mina la autorizacion del uso de la fuerza para restablecer el
gobierno democraticamente elegido de Haiti, mientras que
los casos 18 y 19 se refieren a la autorizacion por el Consejo
en relacion con la prestacion de asistencia humanitaria, el
mantenimiento del orden publico y la protecciéon de la pobla-
cion civil en Somalia y Rwanda.

A. Medidas coercitivas necesarias
para mantener o restablecer la paz
y la seguridad internacionales

Caso 14

La situacion en Somalia

Tras los ataques lanzados el 5 de junio de 1993 contra el
personal de la ONUSOM II por miembros de las milicias so-

145 En relacion con la situacién de Somalia, véanse las resoluciones
814 (1993) y 837 (1994); en relacion con la situacién en la ex Yugoslavia,
véanse las resoluciones 816 (1993), 836 (1993), 871 (1993), 958 (1994) y 1031
(1995); en relacion con la situacion en Rwanda, véase la resoluciéon 929
(1994); en relacién con la situacion en Haiti, véase la resolucion 940 (1994).

malies, que causaron la muerte de 25 integrantes pakistanies
de la ONUSOM 1II, el Consejo, en la resolucion 837 (1993),
“profundamente alarmado por los ataques armados preme-
ditados lanzados” por miembros de las milicias somalies
contra el personal de la ONUSOM II, reafirmé que el Secre-
tario General, en virtud de la resolucion 814 (1993), estaba
autorizado a tomar “todas las medidas necesarias contra to-
dos los responsables de los ataques armados mencionados en
el parrafo 1 de la resolucién, incluidos los responsables de
haber incitado publicamente a esos ataques, a fin de estable-
cer la autoridad efectiva de la ONUSOM II en toda Soma-
lia, incluso para investigar esas acciones y arrestar, detener
y encarcelar a esas personas a los efectos de su inculpacion,
enjuiciamiento y castigo”.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 837 (1993), los miembros del Consejo
condenaron los ataques y consideraron que éstos constituian
un ataque a la comunidad internacional al que habia que res-
ponder con una medida pronta de las Naciones Unidas. La
representante de los Estados Unidos observo que la resolu-
cion reafirmaba la autoridad de la ONUSOM II para adoptar
medidas firmes y enérgicas con el fin de salvaguardar a las
fuerzas internacionales, castigar a quienes las atacaran y res-
tablecer la seguridad y, ademas, que las medidas apropiadas
inclufan desarmar o detener a las personas que constituye-
ran una amenaza para las fuerzas de las Naciones Unidas u
obstruyeran sus operaciones. La oradora afirmé que quienes
desafiaran la autoridad del Consejo de Seguridad para ha-
cer cumplir sus resoluciones debian saber que el Consejo se
mantenia firme en su decisién de llevar la paz y la reconcilia-

cién a Somalia'®®.

El representante de Francia declaré que lo que acababa
de ocurrir en Somalia era inadmisible y exigfa de parte del
Consejo la reaccién mas enérgica. Su delegacion se felicitaba
de que la resolucion fuera mas alld de una simple condena y
afirmara la necesidad de aplicar medidas concretas. Afirmé
que la Operacion de las Naciones Unidas en Somalia estaba,
en efecto, “encargada de tomar todas las medidas necesarias
contra los responsables y también de neutralizar sus medios
de comunicacién”, cuya propaganda habia desempefiado un
papel determinante en la tragedia'’’. El representante del
Reino Unido dijo que la resolucion aprobada ese dia demos-
traba claramente que la comunidad internacional no tolera-
ria nuevos intentos de los caudillos somalies de desafiar a
la ONUSOM en el ejercicio de su mandato. Anadié que en
la resolucion se disponia que se tomaran todas las medidas
necesarias contra los responsables de los ataques contra los
soldados pakistanies'*®. El representante de Espana recordd
que el mandato de la ONUSOM I, conforme a la resolucion
814 (1993), autorizaba al Secretario General a “adoptar medi-
das quellevaran a la detencidn, el juicio y el castigo de los res-
ponsables de las violaciones del alto el fuego y del respeto de-

16 S/PV.3229, pag. 8.
17 Ibid., pags. 19 y 20.
148 Tbid., pag. 21.
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bido a las fuerzas de las Naciones Unidas”. Por consiguiente,
la ONUSOM 1II debia “tomar todas las medidas necesarias
para prevenir acciones similares en el futuro, desarmando
a las facciones y neutralizando los medios de comunicacién
que incitaban a la violencia en Somalia™*.

Caso 15

La situacion en la Republica de Bosnia
y Herzegovina

Después de que se cometieron violaciones de la prohibi-
cion de los vuelos militares en el espacio aéreo de Bosnia y
Herzegovina impuesta por la resolucion 781 (1992), el Con-
sejo, en su 3191a. sesion, examino las medidas que se podrian
adoptar contra las partes responsables.

En la resolucion 816 (1993), el Consejo autorizé a los Esta-
dos Miembros a que, siete dias después de la aprobacion de la
resolucion, ya fuera que actuaran a nivel nacional o por con-
ducto de organizaciones o arreglos regionales, “bajo la auto-
ridad del Consejo de Seguridad y con sujecién a una estrecha
coordinacién con el Secretario General y la UNPROFOR,
tomaran todas las medidas necesarias en el espacio aéreo de
la Republica de Bosnia y Herzegovina, en caso de que se pro-
dujeran mds violaciones, para garantizar que se cumpliera la
prohibicion de los vuelos mencionada en el parrafo 1 supra,
de forma proporcionada a las circunstancias especificas y al
caracter de los vuelos™.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacion de la resolucién 816 (1993), varios miembros del Con-
sejo expresaron su apoyo al uso de la fuerza para aplicar las
resoluciones anteriores. Varios oradores hicieron hincapié
en que la resolucion preveia la adopcion de medidas coer-
citivas contra los que violaran el espacio aéreo de Bosnia y
Herzegovina.

El representante de Francia declardé que el Consejo iba
a aprobar una resolucién en virtud del Capitulo VII de la
Carta en la que se autorizaba el uso de la fuerza para imponer
el cumplimiento de la prohibicién de los vuelos establecida
en la resolucion 781 (1992), cuyas repetidas violaciones habia
deplorado el Consejo en las tltimas semanas. Afiadi6 que era
fundamental que la parte serbia entendiera que se habia lle-
gado a una nueva etapa en el conflicto que asolaba a Bosnia
y Herzegovina, y que el Consejo habia decidido recurrir a la

fuerza para hacer respetar sus decisiones'".

El representante del Reino Unido subrayé la importancia
del proyecto de resolucion que tenia ante si el Consejo en un
momento muy significativo en la “tragica historia” de Bosnia
y Herzegovina. Insistié en que la resolucién era importante
porque indicaba que el Consejo no estaba dispuesto a que
se desobedecieran abiertamente sus resoluciones. Su delega-
cion creia que el Consejo no debia apresurarse a autorizar
el uso de la fuerza, pero los vuelos de aviones de combate
contra aldeas de la zona oriental de Bosnia unos dias antes
constituian un hecho que no se podia tolerar en circunstan-
cia alguna”'. El representante de la Federacion de Rusia

14 Tbid., pag. 23.
150 §/PV.3191, pag. 4.
! Ibid., pag. 16.

defendio la autorizacién a usar la fuerza como una medida
necesaria para contrarrestar las violaciones de resoluciones
anteriores. Declaré que su delegacion estimaba que nadie
tenfa derecho a violar las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad, no obstante lo cual las tres partes de Bosnia, a pesar de
la prohibicién, habian perpetrado actos que contravenian las
exigencias del Consejo'.

El representante del Brasil afirmé que su pais siempre ha-
bia estado a favor de que las controversias se solucionaran
por medios pacificos y negociados y estimaba que las me-
didas coercitivas previstas en el Capitulo VII debian ser un
ultimo recurso, cuando hubiera quedado claramente demos-
trada y confirmada su necesidad. Recordé que la resoluciéon
781 (1992) habia tenido como objetivo proteger la seguridad
del suministro de asistencia humanitaria y ayudar a promo-
ver la cesacién de las hostilidades en Bosnia y Herzegovina y
que, al mismo tiempo, el Consejo se habia comprometido, en
caso de violacion, a examinar con urgencia las medidas que
fueran necesarias para hacer cumplir la prohibicién. Sin em-
bargo, las violaciones habian continuado y la aprobacién de
la resolucion 816 (1993) derivaba no solo del incumplimiento
de las resoluciones previas pertinentes, sino también de cam-

bios percibidos en el cardcter cualitativo de las violaciones'>.

El representante de Espana declard que el proyecto de re-
solucion que el Consejo tenia ante si era de “gran importan-
cia politica” y, ademas, que con la autorizacién del uso de la
fuerza, implicada por la autorizacion de “todas las medidas
necesarias” contenida en el parrafo 4, en el caso de que se
produjeran nuevas violaciones, el Consejo pondria de mani-
fiesto su firme determinacion de garantizar el cumplimiento
de la prohibicion de todos los vuelos en el espacio aéreo de
Bosnia y Herzegovina, con la tnica excepcion de aquellos
que habian sido autorizados por la UNPROFOR'*.

El representante de Marruecos afirmé que la decision del
Consejo de “tomar las medidas necesarias y utilizar la fuerza
para aplicar sus resoluciones” era necesaria, sobre todo por-
que las atrocidades cometidas habian llegado a un nivel in-
tolerable'.

En cambio, el representante de China, que se habia abs-
tenido en la votacion, explico las razones de las reservas de
su Gobierno respecto de la resolucion. Dijo que su Gobierno
no se oponia al establecimiento de una zona de prohibicién
de vuelos en Bosnia y Herzegovina con el consentimiento de
las partes involucradas. Sin embargo, la posicion de princi-
pio de su Gobierno con respecto a la resolucion 781 (1992)
no se habia modificado, es decir, mantenia sus reservas con
respecto a que se invocara el Capitulo VII de la Carta para
autorizar a los paises a hacer uso de la fuerza para lograr que
se respetara esa zona'**.

En la resolucion 836 (1993), el Consejo de Seguridad
ampli6 el mandato de la UNPROFOR para que, entre otras
cosas, “en las zonas seguras a que se hace referencia en la
resolucion 824 (1993), pueda prevenir los ataques contra las
zonas seguras, vigilar la cesacion del fuego, promover la re-

%2 Ibid., pags. 23 a 25.
153 Ibid., pag. 18.

** Ibid., pag. 7.

> Ibid., pag. 31.

% Ibid., pag. 22.
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tirada de las unidades militares o paramilitares, salvo las del
Gobierno de la Republica de Bosnia y Herzegovina, y ocupar
algunos puntos clave sobre el terreno, ademads de participar
en la entrega de socorro humanitario a la poblacién, segtin
lo dispuesto en la resolucién 776 (1992)”. El Consejo tam-
bién autorizé ala UNPROFOR a que, en cumplimiento de su
mandato y “actuando en legitima defensa, adopte todas las
medidas necesarias, incluido el uso de la fuerza, en respuesta
a los bombardeos contra las zonas seguras efectuados por
cualquiera de las partes o a las incursiones armadas en di-
chas zonas, o en caso de que se produzca cualquier obstruc-
cién deliberada de la libertad de circulacién de la Fuerza o
de los convoyes humanitarios protegidos”. También decidié
que, no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de la resolucién
816 (1993), los Estados Miembros, actuando con caricter na-
cional o por conducto de organizaciones o acuerdos regiona-
les, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad y en estrecha
coordinacién con el Secretario General y la UNPROFOR,
podrian adoptar “todas las medidas necesarias, mediante el
empleo de la fuerza aérea”, en las zonas seguras de Bosnia y
Herzegovina y alrededor de ellas, para proporcionar apoyo a
la UNPROFOR en el cumplimiento de su mandato.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 836 (1993), los miembros del Consejo
expresaron apoyo a las disposiciones de la resolucion pues
consideraban que tenfa como objetivo la proteccién de las
zonas seguras previniendo los ataques contra ellas. Hubo
acuerdo sobre la posibilidad de recurrir a la fuerza para res-
ponder a los bombardeos contra las zonas seguras.

El representante de Nueva Zelandia destacé que tanto la
letra como el espiritu del proyecto de resolucién disponian
claramente que, si el Consejo aprobaba el proyecto, los ser-
bios debian poner fin inmediata y definitivamente a su agre-
sién y sus atrocidades contra las zonas designadas en el texto.
A menos que asi lo hicieran, podia darse una respuesta con-
sistente en ataques aéreos. Afiadi6 que el proyecto de resolu-
ci6én no requeria ningun otro estudio por el Consejo ni un
informe adicional del Secretario General o, estrictamente, ni
siquiera una nueva reunion del propio Consejo o el fortaleci-
miento de la UNPROFOR. Si los serbios se negaban a aban-
donar la agresidn, se podrian adoptar medidas de inmediato
conforme a lo dispuesto en el proyecto de resolucion'®’.

El representante de Francia observo que, para el cumpli-
miento del nuevo mandato, en el proyecto de resolucion se
preveia explicitamente la posibilidad de recurrir a la fuerza
para responder a los bombardeos contra las zonas seguras, a
las incursiones armadas en esas zonas o a la obstruccion de-
liberada de la libertad de circulacién de la UNPROFOR o de
los convoyes humanitarios protegidos. Se preveia ademads “el
empleo de la fuerza aérea, en las zonas seguras y alrededor
de ellas, para proporcionar apoyo a la Fuerza en el cumpli-
miento de su mandato™'*,

El representante de China dijo que habia votado a favor de
la resolucién debido a consideraciones humanitarias e hizo
hincapié en que el uso de la fuerza solo podia ser una medida
temporal, no una solucién del conflicto. China siempre habia
promovido activamente la solucion pacifica de las controver-

157 §/PV.3228, pag. 31.
18 Tbid., pags. 12y 13.
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sias en las relaciones internacionales a través del didlogo y la
negociacion y se habia opuesto al uso o a la amenaza del uso
de la fuerza. Senal6 que invocar el Capitulo VII de la Carta
para autorizar el uso de la fuerza, e indicar en la resoluciéon
de manera implicita que se podrian adoptar otras medidas
militares en Bosnia y Herzegovina, en lugar de contribuir a
los esfuerzos por lograr una paz duradera en ese pais, podria
complicar la cuestion y afectar adversamente al proceso de
paz'®.

El representante del Reino Unido declaré que su Go-
bierno, junto con los de Francia y los Estados Unidos, y
probablemente actuando en el marco de la OTAN, estaba
dispuesto a proporcionar, una vez que lo autorizara la resolu-
cion, fuerza aérea para responder a los pedidos de asistencia
de las fuerzas de las Naciones Unidas en las “zonas seguras”
y sus inmediaciones. Para aplicar en forma eficaz este con-
cepto de “zonas seguras”, las Naciones Unidas necesitarian
mas tropas, y las delegaciones de esos paises apoyarian al Se-
cretario General en sus esfuerzos para atraer nuevas contri-
buciones, incluso de algunos Estados islamicos'.

El representante de Hungria declard que su pais habia vo-
tado a favor de la resolucién porque entendia que autorizaba
ala UNPROFOR a usar la fuerza en respuesta a los bombar-
deos contra las zonas seguras, las incursiones armadas o si se
producian obstrucciones deliberadas, en esas zonas o sus al-
rededores, de la libertad de circulacién de la UNPROFOR o
los convoyes humanitarios protegidos. Sefial6 asimismo que
su Gobierno entendia que la resolucién autorizaba a los Esta-
dos Miembros a tomar todas las medidas necesarias, incluso
el empleo de la fuerza aérea, para apoyar ala UNPROFOR en

sus actividades''.

El representante de Espana declaré que la resolucion
836 (1993) era una “consecuencia logica” de dos resoluciones
anteriores, y que las medidas adoptadas llevaban consigo un
considerable incremento de las misiones encomendadas a la
UNPROFOR, e implicaban “un cambio cualitativo impor-
tante, con la autorizacioén expresa del uso de la fuerza por la
UNPROFOR en determinadas circunstancias, asi como del
empleo de la fuerza aérea para apoyar a la UNPROFOR en el
desempeiio de su mandato ampliado™*2.

En cambio, el representante del Pakistdn afirmé que su
delegacion habia abogado a favor de que el Consejo de Se-
guridad adoptara medidas decisivas, prontas y amplias en
virtud del Capitulo VII de la Carta con el fin de hacer cum-
plir sus decisiones y de autorizar el uso de todas las medidas
necesarias, incluidos los ataques aéreos contra objetivos es-
tratégicos clave, a fin de detener la agresion serbia y anularla
mediante la retirada de todos los territorios ocupados por
la fuerza y mediante la “depuracién étnica™®. A juicio de
su delegacion, en el proyecto de resolucion no se abordaban
algunas cuestiones fundamentales del conflicto en Bosnia y
Herzegovina. De manera analoga, el representante de Vene-
zuela sefialé que habria preferido que se hubiera esperado
hasta conocer la opinién del Secretario General sobre cémo

19 Ibid., pag. 49.
190 Tbid., pag. 56.
1 Tbid., pag. 52.
12 Ibid., pags. 59 y 60.
19 Ibid., pag. 27.
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aplicar la resolucion respecto de las zonas seguras antes de
que los patrocinadores del proyecto de resolucion pidieran
que se sometiera a votacion's.

Debate sobre los ataques aéreos de la OTAN en Bosnia

En una carta de fecha 6 de febrero de 1994 dirigida al Pre-
sidente del Consejo de Seguridad'®, el Secretario General se
refiri6 a dos incidentes de ataques de mortero contra obje-
tivos civiles que habian tenido lugar en Sarajevo la semana
anterior. El Secretario General afirmd, entre otras cosas, que
esos dos incidentes hacian necesario, de conformidad con
los parrafos 9 y 10 de la resoluciéon 836 (1993), “prepararse
urgentemente a efectuar ataques aéreos para impedir nuevos
ataques de ese tipo”. Comunico que habia escrito al Secre-
tario General de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) para recabar el apoyo de esa organizacién
con respecto a esa cuestion.

En su carta al Secretario General de la OTAN'S, el Se-
cretario General recordé la declaracion de los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de la OTAN en que habian reafirmado
su “disposicion, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y de conformidad con las decisiones
adoptadas por la Alianza el 2 y el 9 de agosto de 1993, a rea-
lizar ataques aéreos a fin de impedir la estrangulacion de Sa-
rajevo, las zonas seguras y otras zonas amenazadas en Bosnia
y Herzegovina”. El Secretario General sefialé ademas que los
ataques de mortero contra objetivos civiles en Sarajevo ha-
cian necesario “prepararse urgentemente para recurrir a ata-
ques aéreos a fin de disuadir nuevos ataques de esa indole” y
pidi6 al Secretario General de la OTAN que “adoptara medi-
das para lograr, lo antes posible, una decision del Consejo del
Atldntico del Norte de autorizar al Comandante en Jefe del
Comando Sur de la OTAN para que efectte ataques aéreos,
a solicitud de las Naciones Unidas, contra posiciones de arti-
lleria o morteros en Sarajevo o alrededor de esta que, segun
lo determine la UNPROFOR, sean responsables de ataques
contra objetivos civiles en esa ciudad”.

El 9 de febrero de 1994, en respuesta a la solicitud del Se-
cretario General, la OTAN llevé a cabo ataques aéreos para
prevenir nuevos bombardeos de Sarajevo, tras los ataques
contra civiles perpetrados en el mercado central de esa ciu-
dad el 5 de febrero de 1994.

En su 3336a. sesion, el Consejo examin la situacion en
Bosnia y Herzegovina, en particular el ataque contra civiles
en el mercado central'”. En el curso de las deliberaciones,
los Estados Miembros describieron la situacién como una
amenaza a la paz y la seguridad. Varios acogieron con be-
neplacito la decision de la OTAN y las medidas adoptadas
por el Secretario General para prepararse para el uso de la
fuerza y afiadieron que esas medidas habian sido plenamente
autorizadas por las resoluciones vigentes del Consejo. Subra-
yaron que el uso de la fuerza estaba concebido para apoyar
los esfuerzos de las Naciones Unidas y la Unién Europea por

104 Tbid., pags. 14 y 15.
% §/1994/131.
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Ibid., anexo.

¢ En la 3336a. sesion, celebrada los dias 14 y 15 de febrero de 1994,
el Consejo de Seguridad no tuvo ante si ningtin proyecto de resolucion o
declaracion.

lograr una solucién negociada del conflicto y que los ataques
aéreos debfan lanzarse con cautela y precision.

El representante de Francia expreso la satisfacciéon de su
Gobierno por las decisiones que habia adoptado el Consejo
del Atlédntico del Norte el 9 de febrero para autorizar ataques
aéreos con el objetivo de impedir nuevos bombardeos de
Sarajevo después de las intolerables matanzas de los dias 4
y 5 de febrero. A juicio de su Gobierno, las decisiones del
Consejo del Atlantico del Norte se situaban claramente en el
marco de las resoluciones 824 (1993) y 836 (1993) del Consejo
de Seguridad relativas a las zonas seguras. Acabar con el sitio
de esas zonas, y en particular de Sarajevo, era el objetivo de
esas resoluciones que autorizaban a la UNPROFOR a, entre
otras cosas, a recurrir a la fuerza, incluida la fuerza aérea, en
el cumplimiento de su mandato. Por lo tanto, no era necesa-
rio que las decisiones del Consejo del Atlantico del Norte se
sometieran al Consejo de Seguridad para que este adoptara

una nueva decisién'®®,

La representante de los Estados Unidos observéd que por
“primera vez” una organizacién regional habia actuado para
aplicar una decision del Consejo de utilizar la fuerza en vir-
tud del Capitulo VII de la Carta y afiadi6 que la decision del
Consejo del Atlantico del Norte aumentaria las posibilida-
des de hacer realidad las intenciones que se habian expresado
con frecuencia en el Consejo de Seguridad respecto de Bos-
nia, a saber, procurar poner fin a la agresién, salvaguardar
las vidas inocentes y promover una solucién pacifica de las
controversias'®.

El representante del Pakistan declar6 que a pesar de que
la mayoria de las resoluciones del Consejo de Seguridad re-
lativas a Bosnia y Herzegovina se habian aprobado en vir-
tud del Capitulo VII de la Carta, muchas de ellas seguian
sin aplicarse. Para su delegacion estaba claro que solo el uso
decisivo de la fuerza, especialmente el uso de ataques aéreos
punitivos precisos, conseguirian que los serbios acataran las
resoluciones del Consejo de Seguridad'”.

De manera similar, varios miembros de la Organizacién
de la Conferencia Isldmica condenaron el ataque contra la
poblacién civil e instaron al Consejo a que actuara de in-
mediato y adoptara las medidas necesarias para poner fin
a esos ataques'’’. Acogieron con satisfaccion la decision de
la OTAN de realizar ataques aéreos contra las posiciones
serbias en Bosnia y Herzegovina y exhortaron a ponerla en
practica rapidamente. El representante de Indonesia dijo que
una de las preocupaciones inmediatas que debian abordarse,
adoptando todas las medidas necesarias, incluido el uso de
la fuerza, era la de la necesidad imperiosa de asegurar el libre
paso de los convoyes de socorro para impedir la amenaza
inminente de un desastre humanitario'”. El representante
de la Arabia Saudita insté a la comunidad internacional a
adoptar sin dilacion todas las medidas previstas en la Carta
con el fin de aplicar las resoluciones del Consejo de Seguri-

% S/PV.3336, pags. 14 y 15.
19 Ibid., pag. 18.
170 Ibid., pags. 33 a 35.

7! Tbid., pags. 57 a 61 (Omén); S/PV.3336 (Reanudacion 1), pags. 97 a
103 (Egipto); S/PV.3336 (Reanudacidn 2), pags. 193 a 201 (Arabia Saudita);
y S/PV.3336 (Reanudacion 3), pags. 242 a 247 (Kuwait).

172 Ibid., pag. 136.



Capitulo XI.

dad aprobadas en virtud del Capitulo VII, que permitirian el
uso de la fuerza para obligar a la parte serbia a observar las
normas de la legitimidad internacional'”.

En cambio, varios oradores, aunque condenaban el ata-
que, opinaron que la situacién en Bosnia podia resolverse
mediante el didlogo y la negociacion'. El representante
de Jordania objetaba el uso de la fuerza militar y estimaba
que en cualquier conflicto el establecimiento de la paz po-
dia lograrse mediante arreglos politicos negociados que ga-
rantizaran los derechos legitimos de todas las partes'”. El
Embajador Djovic sostuvo que las decisiones de la OTAN
no estaban comprendidas en el ambito de las resoluciones
pertinentes del Consejo que autorizaban los ataques aéreos.
Por lo tanto, cualquier intento de llevar a cabo ataques aéreos
sobre la base de esa decisién constituiria una participaciéon
directa a favor de una de las partes en la guerra civil. El ora-
dor subray6 que si el verdadero objetivo era la paz para Bos-
nia y Herzegovina, la utilizacion de la fuerza no podia ser el
instrumento para lograr ese objetivo'”.

Transicion a la Fuerza de Aplicacién

Tras la conclusion del Acuerdo Marco General de Paz en
Bosnia y Herzegovina (Acuerdo de Paz de Dayton) y la deci-
sién de la Conferencia sobre la Aplicacion del Acuerdo de Paz
de establecer el Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, el
Consejo de Seguridad, actuando en virtud del Capitulo VII
de la Carta, aprob¢ la resoluciéon 1031 (1995), por la que deci-
di6 que concluyera el mandato de la UNPROFOR en la fecha
en que el Secretario General comunicara al Consejo que ha-
bia tenido lugar el traspaso de autoridad de la UNPROFOR a
una fuerza de aplicacién multinacional (IFOR) y aprobé los
arreglos indicados en el informe del Secretario General en
relacién con la retirada de la UNPROFOR vy elementos del
cuartel general de las Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas.

En la resolucion 1031 (1995), el Consejo reconocié que las
partes habian autorizado en particular a la fuerza multina-
cional a que se hacia referencia en el parrafo 14"7 “a tomar
las medidas que se requirieran, incluido el uso de la fuerza
necesaria, para asegurar el cumplimiento del anexo 1-A del
Acuerdo de Paz”. Asimismo, autorizé a los Estados Miem-
bros que actuaran de conformidad con el parrafo 14 “para
que tomen todas las medidas necesarias para llevar a cabo
la aplicacion y asegurar el cumplimiento del anexo 1-A del
Acuerdo de Paz” e hizo hincapié en que las partes “estaran
sujetas por igual a cualquier medida coercitiva de la IFOR
que sea necesaria para lograr la aplicacion de ese anexo y la
proteccion de la IFOR”. El Consejo autorizé ademads a los
Estados Miembros a que, a peticion de la IFOR, “tomaran

7 Ibid., pag. 201.

74 Ibid., pag. 51 (Nigeria); pags. 67 a 70 (China); pags. 111 a 115 (Tur-
quia); 207 a 215 (Embajador Djovic); y pags. 232 a 237 (Emiratos Arabes
Unidos).

175 Ibid., pags. 156 a 166.

176 Ibid., pags. 208 a 210.

177" El parrafo 14 de la resolucion dice lo siguiente: “Autoriza a los Es-
tados Miembros que actten por conducto de la organizacion mencionada
en el anexo 1-A del Acuerdo de Paz o en cooperacion con ella a establecer
una fuerza de aplicacién multinacional (IFOR) bajo mando y control uni-
ficados para que desemperie la funcion especificada en el anexo 1-A y el
anexo 2 del Acuerdo de Paz”.
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todas las medidas necesarias” en defensa de la IFOR o para
ayudarla a cumplir su mision, y reconocio el derecho de la
Fuerza a “tomar todas las medidas necesarias para defen-
derse en caso de ataque o amenaza de ataque”.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucién 1031 (1995), los Estados miembros
celebraron la transicién a la IFOR y expresaron su esperanza
en el logro de una paz duradera. El representante de Espaia,
hablando en nombre de la Unién Europea, afirmé que los
Estados miembros de la Unién Europea habian sido en el
pasado los principales contribuyentes de tropas de las Na-
ciones Unidas sobre el terreno para el mantenimiento de la
paz y continuarfan desempenando un papel primordial, no
solo en la fuerza multinacional, para la que miles de solda-
dos de la Unién Europea estaban listos para ser desplegados,
sino también en las tareas civiles y humanitarias de la apli-
cacion del Plan de Paz'®. El representante del Reino Unido
observé que el papel de la IFOR, que habia sido aceptado
por todas las partes, serfa imparcial y limitado en dmbito y
duracién. Anadié que no correspondia a la fuerza imponer
un arreglo pacifico, pero que tomaria las medidas necesarias
para asegurar el cumplimiento'”. El representante de Ale-
mania observé que la resolucion autorizaba el despliegue de
una fuerza multinacional para poner en vigor el Acuerdo de
Dayton y que esta fuerza iria a Bosnia aproximadamente por
un afo. Para entonces deberia haberse alcanzado una paz
duradera. Afirmé ademds que en ese contexto era impor-
tante sefialar que todas las partes habian dado su consenti-
miento al despliegue de la IFOR, incluido el uso de la fuerza
si fuese necesario'.

La representante de los Estados Unidos dijo que en la re-
solucidn se seiialaba que el despliegue de la IFOR habia sido
solicitado por los signatarios y se pedia a todos los Estados
Miembros, incluidos los de la region, que colaboraran con
la Fuerza, y que se reconocia ademas el derecho de la IFOR
a “tomar todas las medidas necesarias para defenderse en
caso de ataque o amenaza de ataques”. También observé que
en la resolucién se reconocia que la IFOR tenia “autoridad
para tomar medidas, incluido el uso de la fuerza necesaria,
para garantizar el cumplimiento del anexo 1-A del Acuerdo
de Paz. La representante describi6 ese reconocimiento como
“un complemento positivo” de las funciones y facultades que
se desprendian de la resoluciéon 827 (1993)'®.. El represen-
tante de Francia declar6 que debia reafirmarse la autoridad
del Consejo. Solo el Consejo, en virtud de la Carta, podia dar
legitimidad a los medios militares que se utilizarian'®.

En relacion con el uso de la fuerza por la IFOR, el repre-
sentante de Ucrania dijo que su delegacion esperaba que los
comandantes de la IFOR interpretaran de manera restrictiva
la resolucion. El orador declaré que no se debia hacer uso
abusivo del derecho que se conferia a la IFOR a tomar todas
las medidas necesarias para defenderse de una amenaza de
ataque'®.

7 S/PV.3607, pag. 32.
179 Ibid., pag. 8.

180 Tbid., pag. 10.

181 Tbid., pags. 19 y 20.
182 Tbid., pag. 22.

'8 Ibid., pag. 30.
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El representante de China declard que votaria a favor del
proyecto de resolucion sobre la base de la posicién de princi-
pio de su pais en apoyo al proceso de paz y de su esperanza
de que pronto pudiera imprimirse nuevo impulso a una paz
duradera en Bosnia y Herzegovina, y teniendo en cuenta los
deseos de las partes interesadas, asi como el hecho de que
en el proyecto de resolucion se prevefan medidas extraordi-
narias en circunstancias extraordinarias. Explicd, sin em-
bargo, que el apoyo de China no significaba que su posiciéon
hubiese cambiado y que China siempre habia desaprobado
las operaciones autorizadas por el Consejo cuando constan-
temente invocaba el Capitulo VII de la Carta y aprobaba me-
didas obligatorias. El Gobierno de China estimaba que en
el cumplimiento de su mandato la IFOR debia mantener la
neutralidad y la imparcialidad y evitar el uso injustificado de
la fuerza para no dafar la imagen de las Naciones Unidas'!.

Caso 16

La situacion imperante en la zona segura de Bihac
y alrededor de ella

En la resolucion 958 (1994), el Consejo de Seguridad, ac-
tuando en virtud del Capitulo VII de la Carta, amplio las
disposiciones de la resolucion 836 (1993) autorizando el uso
de la fuerza aérea en apoyo del mandato de la UNPROFOR
respecto de las zonas seguras en Bosnia y Herzegovina.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 958 (1994), los miembros del Consejo
condenaron unanimemente los ataques lanzados por los ser-
bios de Krajina en la zona segura de Bihac y sus inmedia-
ciones. Coincidieron en su preocupacion por la agravacion
del conflicto en Bosnia y Herzegovina, especialmente por
el bombardeo de la zona de Bihac y opinaron que ese acto
constitufa una violacion de las fronteras internacionales.
A fin de evitar una mayor escalada del conflicto, exhortaron
a las partes interesadas a que procedieran inmediatamente
a la cesacion del fuego y de las hostilidades en Bihac y sus
alrededores.

El representante de Francia celebrd que se hiciera ex-
tensiva al territorio de Croacia la posibilidad de recurrir a
la fuerza aérea para que la UNPROFOR pudiera ejecutar el
mandato que se le habia encomendado en las resoluciones
del Consejo relativas a las zonas seguras de Bosnia y Her-
zegovina. El orador afirmé que, si bien deseaba que se pu-
siera fin a la acciéon militar ofensiva, no se podia permitir que
quedaran sin respuesta los actos de provocacion y el consi-
guiente recrudecimiento de la lucha, nilos ataques contra las
zonas seguras. Subray6 que estaba en juego la credibilidad de
las decisiones del Consejo de Seguridad y de las actividades
de la UNPROFOR'™.

El representante de la Federacion de Rusia explico que
su delegacion habia votado a favor de la resoluciéon porque
opinaba que el régimen que se habia establecido para el uso
de la fuerza area en Bosnia y Herzegovina y sus alrededores
y que se acababa de hacer extensivo al territorio de Croacia
para la proteccion de la zona segura de Bihac se cefifa plena-

5 Thid,, pag. 14.
18 S/PV.3461, pag. 5.

mente a las normas que regfan el uso de la fuerza aérea en
las otras zonas seguras. Subrayé que el uso de la fuerza aérea
por las fuerzas de las Naciones Unidas, cuando procediera,
debia ser imparcial, independientemente de quién fuera el
responsable de la violacion. El representante de la Federacion
de Rusia expresd la esperanza de que la resolucion fuera una
senal para todas las partes y para todos los implicados en la
zona de Bihac de que debian poner fin a la intensificacion
del enfrentamiento militar a fin de que se pudiera lograr una
cesacion del fuego inmediatamente'®.

El representante de Nueva Zelandia destaco que la reso-
lucion 958 (1994) se habia aprobado a la luz de la experiencia
de la practica anterior con arreglo a la resoluciéon 836 (1993)
y recordoé el ataque contra la zona segura de Gorazde de abril
de 1994. En esa ocasion, solo cuando los tanques transitaban
por las calles de la ciudad se decidieron las Naciones Unidas
y la OTAN a emprender medidas de disuasién utilizando
la fuerza aérea, como se habia prometido en la resolucién
836 (1993). Esa situacion no debia repetirse y, por consi-
guiente, para la delegacion de la Federacion de Rusia era muy
grato que la resolucion 958 (1994) hubiese sido aprobada por
consenso'?”.

Por su parte, el representante de China explicd que habia
votado a favor de la resolucion porque tenia por objeto la pro-
teccién de la zona segura de Bihac y la seguridad de su po-
blacion civil, asi como el cumplimiento efectivo del mandato
de la UNPROFOR. Sin embargo, reiterd las reservas de su
Gobierno en cuanto a las medidas obligatorias autorizadas
invocando el Capitulo VII de la Carta. Seialé que el Consejo
debia proceder con suma prudencia y cautela con respecto a
la utilizacién de la fuerza aérea en Croacia. La fuerza aérea
solo debia ser utilizada en legitima defensa, para resguardar
la seguridad del personal de la UNPROFOR vy de los civiles
en las zonas seguras, y no se debia abusar de ella con fines

punitivos y preventivos'.

B. Medidas coercitivas para restablecer
la democracia

Caso 17

La cuestion relativa a Haiti

En la resolucidon 940 (1994), el Consejo autorizé a los Es-
tados Miembros para que constituyeran una fuerza multi-
nacional bajo mando y control unificados y, dentro de ese
marco, para que recurrieran a todos los medios necesarios
a fin de facilitar la partida de Haiti de los dirigentes milita-
res. En la misma resolucion, el Consejo exhorté a facilitar
el pronto regreso del Presidente legitimamente elegido y el
restablecimiento de las autoridades legitimas del Gobierno
de Haiti.

Las disposiciones de la resolucion 940 (1994) que podrian
guardar cierta relacion con el articulo 42 suscitaron contro-
versia entre los Estados Miembros. El representante de China
declaré que no podia apoyar la disposiciéon del proyecto de

1% Ibid., pag. 5.
187 Ibid., pag. 6.
1% Tbid., pag. 7.
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resolucion relativa a la autorizaciéon para que los Estados
Miembros adoptaran medidas obligatorias en virtud del
Capitulo VII de la Carta a fin de solucionar el problema de
Haiti. Subray6 que China propugnaba la solucion pacifica de
toda controversia o conflicto internacional por medio de ne-
gociaciones pacientes. Afirmé que no aceptaba la aportacion
de formas de solucién basadas en el uso de la presién a volun-
tad o incluso el uso de la fuerza. La delegacion de China opi-
naba que resolver un problema como el de Haiti por medios
militares no era coherente con los principios consagrados en
la Carta y que no habia razones suficientes y convincentes. El
representante de China observé que muchos Estados Miem-
bros, especialmente de la region de América Latina, tenian
una opinién idéntica o similar'®.

El representante del Brasil declard que era esencial respe-
tar no solo la solidaridad democratica que se habia estable-
cido en la region, sino también la personalidad, la soberania
y laindependencia de los Estados que la integraban. Observé
que por primera vez en la historia, el Consejo de Seguridad
celebraba un debate sobre el uso de la fuerza en virtud del
Capitulo VII en relacién con un pais del hemisferio occi-
dental. El representante del Brasil planted ademas algunas
inquietudes respecto del proyecto de resolucion. El texto del
parrafo 4 era similar al de la resolucién 678 (1990) relativa a
la Guerra del Golfo. Esa habia sido una situacién de natura-
leza juridica y politica totalmente diferente, en un contexto
politico y regional diferente, resultante de la invasién de un
pais por otro, acto que en ese momento habia suscitado la
mas enérgica reaccién de la comunidad internacional®’. A
ese respecto, varios Estados de América Latina sostenian que
la situacion en Haiti no constituia una amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y, por consiguiente, no apoyaban
una intervencién militar. El representante de México ob-
servo que, en rigor, las acciones propuestas en el proyecto de
resolucion no estaban previstas en la Carta. En su opinion,
la crisis en Haiti no constituia una amenaza a la paz, un que-
brantamiento de la paz o un acto de agresién que amerita-
ran el uso de la fuerza conforme al Articulo 42 de la Carta.
Senal6 que el fundamento de las acciones propuestas, segtiin
podia desprenderse del informe del Secretario General, pa-
recia ser “la préctica anterior, los precedentes”. Cada situa-
cién era, sin embargo, distinta. En este caso, la comunidad
internacional y el propio proyecto de resolucion habian sub-
rayado el cardcter excepcional del caso haitiano. Por tanto,
parecia al menos contradictorio insistir, por un lado, en esa
singularidad y, por el otro, utilizar precedentes y conceptos
que habian sido aplicados en otras circunstancias y geogra-
tias. La pertinencia de esos precedentes en el caso haitiano
parecia, entonces, altamente cuestionable, por tratarse en
efecto de un caso singular, muy diferente'".

Elrepresentante de Cuba reiter6 la firme posicion de prin-
cipio de su pais contraria a la intervencion militar como me-
dio de solucion de conflictos de cardcter interno. Declard que
la historia habia demostrado que las operaciones militares
no podian resolver verdaderamente los conflictos internos
por la sencilla razén de que no podian resolver sus causas.

18 S/PV.3413, pag. 10.
10 Ibid., pags. 9y 10.
! Ibid., pags. 4y 5.
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Las decisiones de esta naturaleza desbordaban el mandato
del Consejo de Seguridad con arreglo al Capitulo VII de la
Carta, que solo le otorgaba esos poderes en los casos de una
amenaza expresa a la paz y la seguridad internacionales'*>.

El representante del Uruguay expresé sus dudas sobre si
la situacién en Haiti representaba o no una amenaza a la paz
y la seguridad internacionales y autorizaba, por tanto, la apli-
cacion del Articulo 42 de la Carta. Dijo que si, en aras de la
restauracion del orden legitimo y democratico de una nacién
hermana, el Uruguay habia adherido sin vacilar a la imposi-
cion de las sanciones econoémicas en el marco del Articulo 41
de la Carta, en cambio no apoyaba la accién militar prevista
en el Articulo 42. La delegacion del Uruguay no consideraba
que la situacion politica interna de Haiti tuviera proyeccio-
nes externas capaces de configurar una amenaza ala pazyla
seguridad internacionales. Por otra parte, entendia que ain
no estaba agotada la busqueda de una solucion pacifica, obje-
tivo precisamente de la aplicacion de las sanciones impuestas
contra la dictadura que sufria, tan injustamente, el pueblo

haitiano'®.

El representante de Venezuela reiteré la inquebrantable
adhesién de su Gobierno al principio de la no intervencién
y, en consecuencia, su rechazo a cualquier tipo de interven-
ci6én militar, unilateral o multilateral, en el hemisferio ame-
ricano'.

Aunque Nigeria apoyaba la resolucion, su representante
senald que el proyecto de resolucion llevaba al Consejo a un
nivel de accién externa distinto y totalmente nuevo para tra-
tar la situacion de Haiti, y también a un territorio totalmente
nuevo en la Carta de las Naciones Unidas, en particular el
uso del Capitulo VII*.

La representante de los Estados Unidos declaro6 que la re-
solucion se basaba en los precedentes de Kuwait y Rwanda en
lo tocante a la primera fase de la operaciéon. En cambio, para
la segunda fase se prevé una misiéon de las Naciones Unidas
de tamafio modesto, con un mandato claro y factible, que
habria de funcionar en un ambiente relativamente seguro,
con el consentimiento del Gobierno, y por un periodo de-
terminado. La representante afirmé que el propdsito de la
resolucion no era restar soberania a Haiti, sino restablecer
la democracia™®.

El representante de Djibouti, si bien acogié con benepla-
cito la resolucién, planted varias cuestiones importantes. Ex-
horté a los miembros del Consejo a que reflexionaran acerca
de la modalidad cada vez mas utilizada de recurrir a la inter-
vencion de fuerzas multinacionales ad hoc para mitigar o so-
lucionar conflictos o crisis humanitarias generadas por con-
flictos. Si las Naciones Unidas seguian teniendo dificultades
para reunir los efectivos y los recursos necesarios para hacer
frente a esas situaciones, como habia ocurrido en Haiti y en
otras partes, podrian enfrentarse a la perspectiva de que su
credibilidad se viera reducida. El representante de Djibouti
inst6 a las Naciones Unidas a mantener su determinacion, su
creatividad, su capacidad y sus medios, porque de lo contra-

2 Ibid., pag. 6.
1% Ibid., pag. 7.
19 Tbid., pag. 8.
1% Tbid., pag. 11.
1% TIbid., pag. 13.
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rio el futuro podria resultar cada vez mas impredecible, es
decir, inseguro'”.

C. Medidas coercitivas con fines humanitarios

El Consejo de Seguridad, en varias ocasiones, ha adop-
tado decisiones por las que ha autorizado la prestacion de
asistencia humanitaria, no solo para atender a problemas
humanitarios urgentes, sino también como elemento impor-
tante de los esfuerzos por restablecer la paz y la seguridad.
Esas medidas encaminadas a facilitar la prestacion de asis-
tencia humanitaria podrian, en consecuencia, ser pertinen-
tes para la interpretacion y aplicacion del Articulo 42 por el
Consejo, en la medida en que se adopten en el contexto de
amenazas a la paz estrechamente relacionadas con esfuerzos
mas amplios por restablecer la paz y la seguridad en las re-
giones afectadas'®®.

Caso 18

La situacién en Somalia

En la resolucion 794 (1992), el Consejo determiné que la
magnitud de la tragedia humana causada por el conflicto en
Somalia exacerbada ain mas por los obstaculos que se ha-
bian venido imponiendo a la distribucién de la asistencia
humanitaria, constitufa una amenaza a la paz y la seguridad
internacionales. El Consejo, actuando en virtud del Capi-
tulo VII, autorizo ala Fuerza de Tareas Unificada (UNITAF),
coalicién internacional encabezada por los Estados Unidos,
“a emplear todos los medios necesarios a fin de establecer
cuanto antes un ambiente seguro para las operaciones de so-
corro humanitario en Somalia”.

En la resolucién 814 (1993), el Consejo establecié la
ONUSOM II y autorizé a esa fuerza a adoptar las medidas
adecuadas, incluidas medidas coercitivas, a fin de crear un
ambiente seguro en toda Somalia para la prestacion de asis-
tencia humanitaria. La ONUSOM II debia finalizar la tarea
iniciada por la UNITAF para restablecer la paz, la estabili-
dad, la legalidad y el orden. El mandato de la ONUSOM II le
conferia la facultad de prestar asistencia al pueblo de Somalia
afin de rehabilitar su economia, restablecer la estructura ins-
titucional del pais, lograr la reconciliacién nacional, recons-
truir un Estado somali basado en la gobernanza democratica
y rehabilitar la economia y la infraestructura del pais'”’. En su
informe, el Secretario General habia sefialado, habida cuenta
de algunos “reveses desalentadores”, que continuaban siendo
amenazadas la paz y la seguridad internacionales, segin se
habia determinado en la resolucion 794 (1992). En conse-
cuencia, la ONUSOM II no iba a poder cumplir el mandato
indicado a menos que “se le concedieran facultades coerci-

17 Ibid., pags. 23 y 24.

1% A ese respecto, véase por ejemplo la declaracion del representante
de los Estados Unidos sobre la aprobacion de la resolucion 770 (1992),
relativa a Bosnia y Herzegovina (S/PV.3106, pags. 37 a 40).

1% El aumento de los efectivos y la ampliacion del mandato de la
ONUSOMII, segun lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 814 (1993),
se decidieron de conformidad con las recomendaciones contenidas en los
parrafos 56 a 88 del nuevo informe presentado por el Secretario General en
cumplimiento de los parrafos 18 y 19 de la resolucion 794 (1992) (S/25354).

tivas con arreglo al Capitulo VII de la Carta”. El Consejo
pidi6 asimismo al Secretario General que, por conducto de
su Representante Especial, dispusiera que el Comandante de
la Fuerza de la ONUSOM II asumiera la responsabilidad de
la consolidacién, la ampliacién y el mantenimiento de un
clima de seguridad en todo el territorio de Somalia, teniendo
en cuenta las circunstancias particulares de cada localidad,
con toda rapidez y de conformidad con las recomendaciones
contenidas en su informe y que, a ese respecto, organizara
una transicion répida, gradual y sin tropiezos de la Fuerza de
Tareas Unificada a la ONUSOM II**.

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resoluciéon 814 (1993), algunos oradores con-
vinieron en que la tarea encomendada a la ONUSOM II
ampliada permitiria restablecer la paz y la seguridad en So-
malia y poner fin al desastre humanitario. El representante
de China declaré que su Gobierno habia sostenido siempre
que se debia procurar llegar a una solucion politica a la cues-
tion somali por medios pacificos en el marco de la Conferen-
cia de Reconciliacién Nacional, con los auspicios de las Na-
ciones Unidas. Al mismo tiempo, China tomaba nota de la
opinidén expresada por el Secretario General de que si bien la
situacion singular de ausencia de gobierno efectivo y en fun-
ciones en Somalia habia aumentado la dificultad y compleji-
dad de la tarea de resolver la cuestion somali, la tardanza en
lograrlo sin duda alguna habria de afectar a la paz y la estabi-
lidad de toda la region. Por lo tanto, China estaba a favor de
que las Naciones Unidas adoptaran medidas excepcionales y
firmes en Somalia, para establecer un medio seguro para la
asistencia humanitaria y crear las condiciones para el arreglo
definitivo de la cuestién somali. El representante de China
dijo ademds que “con la autorizacién de la ampliacion de la
ONUSOM II para que tomara medidas coercitivas en virtud
del Capitulo VII a fin de ejecutar su mandato se habia puesto
en marcha la primera operacion de este tipo en la historia de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas™.

El representante del Reino Unido observé que el gran mé-
rito de la resolucion era su mezcla de firmeza y sensibilidad:
firmeza porque la ONUSOM II tendria un mandato fuerte
apoyado en el Capitulo VII para desarmar a las facciones so-
malies y realizar actividades en todo el territorio de Somalia;
y sensibilidad porque reconocia el trabajo inestimable del
Secretario General en la promocion de la tarea de la reconci-
liacién politica®®.

Caso 19

La situacion en Rwanda

En varias ocasiones, el Consejo adopt6 decisiones rela-
tivas a la prestacion de asistencia humanitaria en Rwanda.
Esas decisiones confirieron el mandato correspondiente a la
Misién de Asistencia de las Naciones Unidas para Rwanda
(UNAMIR) y algunas de ellas fueron respaldadas por la au-

20§/25354, parr. 58.

201 Resolucion 814 (1993), parr. 14.
22 §/PV.3188, pag. 21.

25 bid., pag. 37.
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torizacion del uso de la fuerza, o bien, en los casos en que
las decisiones pertinentes del Consejo no se adoptaron en
virtud del Capitulo VII, continuaron centrdndose en la si-
tuacién humanitaria y en las medidas que podian adoptarse
para aliviarla.

En la resolucién 912 (1994), el Consejo decidié modifi-
car el mandato de la UNAMIR para que, entre otras cosas,
ayudara a que se reanudaran las operaciones de socorro hu-
manitario en la medida de lo posible, exhorto6 a las partes
interesadas a que cooperaran plenamente para asegurar la
entrega sin impedimentos de la asistencia humanitaria a to-
dos los rwandeses necesitados en todo el pais y, a ese res-
pecto, hizo un llamamiento a la comunidad internacional
para que incrementara la asistencia humanitaria en forma
conmensurada con la escala de la tragedia humana que tenia
lugar en ese pais. En la resolucion 918 (1994), el Consejo de-
cidié ampliar el mandato conferido ala UNAMIR en la reso-
lucién 912 (1994) para que incluyera la funcién de contribuir
a la seguridad y la proteccion de las personas desplazadas,
los refugiados y los civiles en peligro en Rwanda, “incluso
mediante el establecimiento y el mantenimiento de zonas
humanitarias seguras, alli donde sea factible”. Asimismo,
reconoci6 que la UNAMIR podria verse obligada a “tomar
medidas en legitima defensa contra personas o grupos que
amenacen a los lugares y poblaciones protegidos, al personal
de las Naciones Unidas y demds personal que desempeie ta-
reas humanitarias, o a los medios de entrega y distribucion
del socorro humanitario”.

Ante el deterioro de la situacién en Rwanda, aumentd la
presion sobre el Consejo para que considerara la adopcién de
nuevas medidas encaminadas a poner fin a la violencia.

En la resolucion 925 (1994), el Consejo observé con suma
preocupacion los informes en que se indicaba que se habian
cometido actos de genocidio en Rwanda y observé también
que el componente militar ampliado de la UNAMIR conti-
nuaria unicamente durante el tiempo y en la medida en que
fuera necesaria su presencia para “contribuir a la seguridad
y la proteccion de las personas desplazadas, los refugiados y
los civiles que se hallen en peligro en Rwanda y proporcionar
seguridad, seguin se precise, para las operaciones de socorro
humanitario”. El Consejo reconocié ademas que la UNAMIR
podia verse obligada a “tomar medidas en legitima defensa
contra personas o grupos que amenacen a los lugares y las
poblaciones protegidos, al personal de las Naciones Unidas y
demas personal que desempernie tareas humanitarias, o a los
medios de entrega y distribucién del socorro humanitario”.
Igualmente subray? la necesidad de que, entre otras cosas,
“se tomen todas las medidas adecuadas para garantizar la se-
guridad de la operacion y del personal participante”.

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacién de la resolucion 925 (1994), el representante de los
Estados Unidos observo que se habian iniciado negociacio-
nes sobre la cesacion del fuego, pero que, entretanto, ain no
habia una cesacién del fuego en rigor ni un acuerdo amplio,
entre las partes en el conflicto de Rwanda ni con las Naciones
Unidas. En esas circunstancias se podia considerar que las
actividades descritas en el informe del Secretario General®**
inclufan medidas coercitivas. Sefialo6 ademas que se debian

204§/1994/640.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 893

proporcionar a las unidades militares de la UNAMIR equipo
y normas de combate para que pudieran cumplir satisfac-
toriamente la misién que se les habia asignado de actuar en
legitima defensa y proporcionar proteccion basica a las per-
sonas amenazadas y proteger la distribucién de suministros
de socorro humanitario. Con este fin, en esa resolucion el
Consejo de Seguridad habia incluido “una reafirmacion de
que la UNAMIR podia verse obligada a tomar medidas en
legitima defensa™®.

Ante el mayor deterioro de la situaciéon en Rwanda, en
una carta de fecha 19 de junio de 1994 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad?®, el Secretario General sefial6 que
tal vez el Consejo quisiera examinar el ofrecimiento del Go-
bierno de Francia de realizar, en conjuncién con otros Esta-
dos Miembros y con sujecion a la autorizaciéon del Consejo
de Seguridad, una operacién multinacional en virtud del Ca-
pitulo VII de la Carta, comandada por Francia, para garan-
tizar la seguridad y la proteccion de las personas desplaza-
das y los civiles en peligro en Rwanda. El Secretario General
observé que si el Consejo decidia autorizar una operacion
de este tipo, iba a ser necesario que pidiera a los gobiernos
interesados que se comprometieran a mantener sus contin-
gentes en Rwanda hasta que la UNAMIR tuviera la dotacion
necesaria para reemplazar a la fuerza multinacional y esta
hubiera establecido las condiciones necesarias para que una
fuerza de mantenimiento de la paz pudiera cumplir su man-
dato®”.

Guiado por las recomendaciones del Secretario General,
en la resolucion 929 (1994)*%, el Consejo, haciendo hincapié
en el caracter estrictamente humanitario de la operacion,
que se ejecutarfa de manera imparcial y neutral y que no
constituiria una fuerza de interposicién entre las partes, y
actuando de conformidad con el Capitulo VII, autorizé a los
Estados Miembros a que “cooperen con el Secretario General
a ejecutar la operacion [...] usando todos los medios necesa-
rios para alcanzar los objetivos humanitarios sefialados en
los incisos a) y b) del parrafo 4 de la resolucion 925 (1994)”>%.

En el curso de las deliberaciones, varios miembros del
Consejo apoyaron el establecimiento de una fuerza multi-
nacional en Rwanda con fines humanitarios para garantizar
la seguridad y la proteccion de la poblacién civil. El repre-
sentante de Francia subrayo6 los objetivos humanitarios de la
mision y afirmé que el objetivo de la iniciativa de Francia era
exclusivamente humanitario; la iniciativa estaba motivada
por el sufrimiento de la poblacién, ante el cual la comuni-
dad internacional ni podia ni debia permanecer pasiva. Los
soldados en Rwanda no tendrian como mision interponerse

©

%5 S/PV.3388, pag. 13.
6§/1994/728.
27 1bid., parr. 12.
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©

Aprobada en la 3392a. sesion, celebrada el 22 de junio de 1994, con
5 abstenciones (Brasil, China, Nigeria, Nueva Zelandia y Pakistan), lo que
dejo entrever la existencia de profundas divisiones en el Consejo respecto
de autorizar una intervencion de Francia.

2 En el parrafo 2 de la resoluciéon 929 (1994), el Consejo acogi6
también con benepldcito “el ofrecimiento de algunos Estados Miembros
de cooperar con el Secretario General para alcanzar los objetivos de las
Naciones Unidas en Rwanda mediante el establecimiento de una operacion
temporal bajo mando y control nacionales, encaminada a contribuir, de
manera imparcial, a la seguridad y la proteccién de las personas desplaza-
das, los refugiados y los civiles en peligro en Rwanda”.
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entre los beligerantes, ni mucho menos influir en manera al-
guna en la situacion militar y politica. Su objetivo era simple:
socorrer a los civiles en peligro y poner fin a las masacres, y
todo esto con imparcialidad®°.

El representante de la Federacion de Rusia declard que la
enorme dimension de la tragedia humana que tenfa lugar en
Rwanda y la continuacién de las masacres de la poblacién
civil inocente de ese pais imponian la necesidad de adoptar
“medidas urgentes que pudieran evitar un mayor derrama-
miento de sangre en Rwanda”. Su delegacién consideraba
que era importante el hecho de que en el proyecto de resolu-
cion se sefalara claramente que esta medida tenia “el propo-
sito estrictamente humanitario de contribuir a la seguridad
y proteccién de la poblacion civil”. El representante declaré6
ademds que era importante también que la operacion se eje-
cutara de manera imparcial y neutral y en estrecha coopera-
cién con la UNAMIR?!.

La representante de los Estados Unidos afirmé que “la
grave crisis humanitaria en ese pais exigia una respuesta
répida de la comunidad internacional” y encomié a Francia
por tomar medidas a fin de atender a esa necesidad. Recalco
que el mandato de la fuerza se limitaba a atender a las ne-

cesidades humanitarias, segtin lo previsto en la resolucién
925 (1994)*2.

20 §/PV.3392, pag. 6.
21 Tbid., pag. 2.
212 Tbid., pag. 7.

La iniciativa de llevar a cabo una operacién temporal
dirigida por Francia paralela a la UNAMIR no fue respal-
dada por algunos miembros del Consejo. El representante
de Nueva Zelandia, que se habia abstenido en la votacion,
senald que, en cuanto a los objetivos y los motivos, aceptaba
los términos de la resolucion, pero estaba en desacuerdo con
los medios que habia escogido el Consejo de Seguridad. Ad-
virtié de que, si no se utilizaban los medios adecuados, el
resultado podia ser una tragedia, como habia ocurrido en
Somalia, aunque el Consejo habia tenido las mejores inten-
ciones humanitarias. El representante declaré que no es po-
sible “tratar de llevar a cabo paralelamente dos operaciones
separadas, con diferentes arreglos de mando y, a la larga, los
que se debian salvar podian terminar siendo las victimas.
El Consejo de Seguridad debia aprender de la historia”".

De manera similar, el representante de China seiialé que
las partes en el conflicto de Rwanda debian entablar negocia-
ciones dentro del marco del Acuerdo de Paz de Arusha, que
era el inico medio correcto para resolver la crisis en Rwanda.
Recurrir a la fuerza armada o a medidas coercitivas solo exa-
cerbaria la situacion®. El representante del Brasil dijo que
su Gobierno siempre habia sostenido que el Consejo debia
hacer todo lo posible para evitar recurrir a las facultades ex-
traordinarias que le conferia el Capitulo VII de la Carta?”.

23 Ibid., pags. 7y 8.
24 Tbid., pag. 4.
215 Ibid., pag. 3.

Parte V

Decisiones y deliberaciones en relacion con los Articulos 43 a 47 de la Carta

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin
de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales, se comprometen a poner a disposicion del Consejo
de Seguridad, cuando este lo solicite, y de conformidad con un
convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas ar-
madas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso,
que sean necesarias para el propésito de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijardn el niimero y clase
de las fuerzas, su grado de preparacion y su ubicacion general,
como también la naturaleza de las facilidades y de la ayuda
que habran de darse.

3. El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa
del Consejo de Seguridad tan pronto como sea posible; serdn
concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros indivi-
duales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros,
y estardn sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso
dela fuerza, antes de requerir a un Miembro que no esté repre-
sentado en él a que provea fuerzas armadas en cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, in-
vitard a dicho Miembro, si este asi lo deseare, a participar en

las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al empleo de
contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacién pueda tomar medidas milita-
res urgentes, sus Miembros mantendrdn contingentes de fuer-
zas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la
ejecucion combinada de una accion coercitiva internacional.
La potencia y el grado de preparacion de estos contingentes
y los planes para su accién combinada serdn determinados,
dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios
especiales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Segu-
ridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada serdn he-
chos por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de
Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecerd un Comité de Estado Mayor para ase-
sorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestio-
nes relativas a las necesidades militares del Consejo para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al
empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicion, a la
regulacion de los armamentos y al posible desarme.
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2. El Comité de Estado Mayor estard integrado por los
Jefes de Estado Mayor de los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro de las
Naciones Unidas que no esté permanentemente representado
en el Comité serd invitado por este a asociarse a sus labores
cuando el desemperio eficiente de las funciones del Comité re-
quiera la participacion de dicho Miembro.

3. El Comité de Estado Mayor tendrd a su cargo, bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad, la direccion estratégica
de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion del Con-
sejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas
serdn resueltas posteriormente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Con-
sejo de Seguridad y después de consultar con los organismos
regionales apropiados, podrd establecer subcomités regiona-
les.

Nota

La parte V contiene seis estudios de casos en que se exa-
minan las deliberaciones del Consejo de Seguridad en rela-
cion con la adopcion de decisiones por las que se autoriza el
uso de la fuerza con arreglo al Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas®*®. En las decisiones que adopt6 durante
el periodo que se examina, con respecto a las situaciones en
Somalia y Bosnia y Herzegovina, la cuestion relativa a Haiti
y la situacion relativa a Rwanda, el Consejo no se refiri ex-
plicitamente a los Articulos 43 a 47, pero las deliberaciones
demuestran la pertinencia de esas disposiciones, en particu-
lar en lo que se refiere al mando y control de fuerzas militares
que actiian en virtud de una autorizacion del Consejo.

En la seccién A se presentan resimenes de las decisiones
examinadas en los estudios de casos contenidos en la sec-
cion B. El material estd organizado por tema del orden del
dia y las decisiones se presentan en orden cronolégico. En la
seccion B se examinan cuestiones destacadas planteadas en
las deliberaciones del Consejo en relacién con los Articulos
43 a 47,y los estudios de casos se organizan en consecuencia
por temas.

A. Decisiones del Consejo de Seguridad
con relacién a los Articulos 43 a 47

La situacién en Somalia

En su resolucion 814 (1993), de 26 de marzo de 1993, el
Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII, pidi6 al Se-
cretario General que, por conducto de su Representante
Especial, dispusiera que el Comandante de la Fuerza de la
ONUSOM II asumiera la responsabilidad de la consolida-
cion, la ampliacion y el mantenimiento de un clima de segu-
ridad en todo el territorio de Somalia, con el fin de facilitar la
asistencia humanitaria.

La situacion en Bosnia y Herzegovina

En su resolucién 816 (1993), de 31 de marzo de 1993, el
Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII, autorizé a los

216 Véase supra la parte IV del presente capitulo para las decisiones del
Consejo relativas al Articulo 42.
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Estados Miembros a que, siete dias después de la aprobacion
de la resolucién, ya sea que actuasen a nivel nacional o por
conducto de organizaciones regionales, bajo la autoridad del
Consejo de Seguridad y con sujecion a una estrecha coordi-
nacion con el Secretario General y la UNPROFOR, tomasen
todas las medidas necesarias en el espacio aéreo de la Repu-
blica de Bosnia y Herzegovina, en caso de que se produjeran
mas violaciones, para garantizar que se cumpliera la pro-
hibicion de los vuelos impuesta en la resolucion 781 (1992),
de forma proporcionada a las circunstancias especificas y al
caracter de los vuelos. El Consejo pidié a los Estados Miem-
bros interesados, al Secretario General y a la UNPROFOR
que coordinasen estrechamente las medidas que adoptasen,
incluidas las reglas de enfrentamiento, y la fecha en que co-
menzaria su aplicacion, y que comunicasen al Consejo, por
conducto del Secretario General, la fecha de comienzo. El
Consejo pidi6 también a los Estados Miembros que infor-
masen inmediatamente al Secretario General de cualquier
medida que adoptasen para aplicar la resolucioén y pidi6 al
Secretario General que informase al Consejo.

En su resolucién 1031 (1995), de 15 de diciembre de 1995,
el Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII, autorizd
a los Estados Miembros que actuasen por conducto de la
OTAN o en cooperacidn con ella para que establecieran una
fuerza multinacional de aplicacién (IFOR) con un mando y
un control unificados para que desempenase la funcion es-
pecificada en el anexo 1-A y el anexo 2 del Acuerdo Marco
General de Paz en Bosnia y Herzegovina. El Consejo auto-
riz6 a los Estados Miembros a que, a peticion de la IFOR, to-
masen todas las medidas necesarias para ayudar a la Fuerza
a cumplir su mision, y reconocio6 el derecho de la Fuerza a
tomar todas las medidas necesarias para defenderse en caso
de ataque o amenaza de ataques. El Consejo decidi6 que, en
el plazo de 12 meses desde la aprobacion de la resolucion,
examinaria la autorizacién otorgada a la IFOR. El Consejo
pidid a los Estados Miembros que actuasen por conducto de
la OTAN o en cooperacion con ella que, por los cauces apro-
piados y con intervalos de un mes por lo menos, presentasen
informes al Consejo. También pidi6 al Secretario General
que le presentara los informes del Alto Representante.

La cuestion relativa a Haiti

En su resolucién 875 (1993), de 16 de octubre de 1993, el
Consejo, actuando en virtud de los Capitulos VII y VIII de
la Carta, exhorto a los Estados Miembros a que, con caracter
nacional o por conducto de organismos o mecanismos regio-
nales, y en cooperacion con el Gobierno legitimo de Haiti,
adoptasen, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad, las
medidas proporcionadas a las circunstancias del caso y que
fuesen necesarias para garantizar el estricto cumplimiento
de las disposiciones de las resoluciones anteriores relativas al
suministro de petroleo o productos y de petréleo de armas
y material conexo de todo tipo y, en particular, para detener
el trafico maritimo hacia Hait{ en tanto resultase necesario a
fin de inspeccionar y verificar la carga y su destino.

En su resolucién 940 (1994), de 31 de julio de 1994, el
Consejo, actuando en virtud del Capitulo VII, autorizé a
los Estados Miembros a que constituyeran una fuerza mul-
tinacional bajo mando y control unificados y, dentro de ese
marco, para que recurrieran a todos los medios necesarios
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para facilitar la partida de Haiti de los dirigentes militares,
el pronto regreso del Presidente legitimamente elegido y el
restablecimiento de las autoridades legitimas del Gobierno
de Haiti, asi como para que establecieran y mantuvieran un
entorno seguro y estable que permitiera la aplicacion del
Acuerdo de Governors Island. El Consejo aprob¢ el estable-
cimiento de un grupo de avanzada de la UNMIH para que
instituyera los mecanismos de coordinacion con la fuerza
multinacional apropiados y para que desempeiiase las fun-
ciones de supervision de las operaciones de la fuerza multi-
nacional, y pidié al Secretario General que le presentase un
informe sobre las actividades del grupo dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de despliegue de la fuerza multinacio-
nal. El Consejo decidié que la fuerza multinacional diera por
terminada su misién cuando, entre otras cosas, se hubiese
creado un entorno estable y que el Consejo haria esa deter-
minacion teniendo en cuenta las evaluaciones que hiciese el
comandante de la fuerza multinacional y las recomendacio-
nes del Secretario General. El Consejo pidi6 también a los
Estados Miembros que formasen parte de la fuerza multi-
nacional que presentasen informes periddicos al Consejo, el
primero de los cuales deberia presentarse a mas tardar siete
dias después del despliegue de la fuerza.

La situacion relativa a Rwanda

En su resoluciéon 929 (1994), de 22 de junio de 1994, el
Consejo estuvo de acuerdo en que se podia establecer una
operacién multinacional con fines humanitarios en Rwanda
hasta que se aportasen a la Mision de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para Rwanda (UNAMIR) los efectivos nece-
sarios; y, actuando en virtud del Capitulo VII, autorizé a los
Estados Miembros que cooperasen con el Secretario General
a ejecutar la operacion usando todos los medios necesarios
para alcanzar los objetivos humanitarios sefialados en los
incisos a) y b) del parrafo 4 de la resolucion 925 (1994). El
Consejo decidi6 que la mision de los Estados Miembros que
cooperasen con el Secretario General estaria limitada a un
periodo de dos meses, salvo si el Secretario General deter-
minase en fecha anterior que la UNAMIR ampliada estaba
en condiciones de cumplir su mandato, y pidi6 a los Estados
Miembros interesados y al Secretario General que presenta-
sen informes periddicos al Consejo. El Consejo pidi6 tam-
bién a los Estados Miembros que cooperasen con el Secre-
tario General que coordinasen su accidn estrechamente con
la UNAMIR, y pidi6 al Secretario General que estableciera
mecanismos adecuados a ese fin.

B. Cuestiones destacadas planteadas en las
deliberaciones del Consejo de Seguridad

Traspaso de la responsabilidad del mando
de las operaciones de los Estados Miembros
al Secretario General

Caso 20

La situacién en Somalia

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 814 (1993), la mayoria de los oradores
que se refirieron a la transicion de la Fuerza de Tareas Uni-

ficada (UNITAF) a la ONUSOM II subrayaron la importan-
cia del traspaso previsto de la responsabilidad del mando de
los Estados Miembros al Secretario General respecto de las
operaciones en Somalia autorizadas por el Consejo en virtud
del Capitulo VII*V. El representante de Cabo Verde descri-
bi6 la decisidn de autorizar al Secretario General y a ciertos
Estados Miembros a establecer lo antes posible un entorno
seguro para las operaciones de socorro humanitario como
un cambio de rumbo y un nuevo punto de partida respecto
de la actuacion de la comunidad internacional en Somalia®®.
El representante de Marruecos sefiald que la operacion, la
primera en su género emprendida por las Naciones Unidas,
ilustraba de manera clara el importante papel que podia des-
empeiiar la Organizacion en casos de crisis de esa indole?”.
La representante de los Estados Unidos consideraba que la
aprobacion de la resolucion significaba que habia llegado el
momento de que las Naciones Unidas asumieran el papel
rector que les correspondia en la tarea de restablecer la paz en
Somalia?®. El representante de Espaia sefialé que al aprobar
la resolucién, el Consejo habia establecido la primera misién
de esas caracteristicas*'. El representante de Nueva Zelandia
consideraba que la resolucién constitufa “un nuevo avance
de las Naciones Unidas hacia la definicién de una nueva era
en las operaciones de mantenimiento de la paz”**.

Elrepresentante de China sefial6 que cuando se autorizé a
la “ONUSOM II para que tomara medidas coercitivas en vir-
tud del Capitulo VII de la Carta a fin de ejecutar su mandato,
se [habia puesto] en marcha la primera operacion de este tipo
en la historia del mantenimiento de la paz”??. El orador con-
sideraba, sin embargo, que la ONUSOM II debia actuar con
prudencia al tomar tales medidas y que, una vez que la si-
tuacion en Somalia hubiera mejorado, la ONUSOM II debia
reanudar sus operaciones normales de mantenimiento de la
paz. El representante de la Federacién de Rusia destaco la
necesidad de que, dado el caracter sin precedentes de la Ope-
racion, el Secretario General informase periddicamente a los
miembros del Consejo acerca de las medidas relacionadas
con el periodo de transicion de la UNITAF a la ONUSOM II
y el despliegue de la propia operaciéon®*.

Autorizacion conferida a los Estados Miembros
para que aseguren la aplicacion efectiva de
medidas que no entrafen el uso de la fuerza

en virtud del Capitulo VII

Caso 21

La cuestion relativa a Haiti

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 875 (1993), dos oradores destacaron

27 S/PV.3188, pag. 8 (Djibouti); pags. 22 y 23 (Francia); y pag. 36
(Hungria), ademas de las demds declaraciones citadas explicitamente.

218 Tbid., pag. 11.

29 Ibid., pag. 17.

220 Tbid., pag. 18.

21 Tbid., pag. 26.

22 Ibid., pag. 41.

25 Tbid., pag. 22.

24 Tbid, pags. 39 y 40.
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que el unico fin de la decision del Consejo era lograr la apli-
cacion efectiva de las medidas de embargo impuestas por las
anteriores resoluciones 841 (1993) y 873 (1993)**. El repre-
sentante del Brasil sefialé que la autorizacién conferida en la
resolucion era “restringida en cuanto al alcance, el &mbito
geografico y el tiempo” y “debia estar vigente solo hasta que
se suspendiesen o levantasen las sanciones”?*.

El representante de Francia seiialé que la decision del
Consejo no era la primera por la cual disponia el uso de la
vigilancia maritima para hacer respetar sanciones y, en opi-
nion de su delegacion, las normas de enfrentamiento debian
basarse en las establecidas previamente*”. El representante
de China sefialé que en la aplicacién de las medidas autori-
zadas por las resoluciones, los paises solo debian actuar en
forma adecuada a las situaciones concretas del momento.
Ademads, los paises debian fortalecer la coordinacién con
los esfuerzos del Secretario General y su Enviado Especial, y
mantener informado periédicamente al Consejo?®.

Autorizacion por el Consejo de Seguridad
de una fuerza multinacional

Caso 22

La situacién relativa a Rwanda

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacion de la resolucién 929 (1994), varios miembros del
Consejo subrayaron el caracter estrictamente humanitario
del mandato conferido a la fuerza multinacional. Se sefiald
especificamente que el mandato de la fuerza se limitaba a
abordar las necesidades humanitarias, como se disponia en
los incisos a) y b) del parrafo 4 de la resolucion 925 (1994),
y que la operaciéon debia ejecutarse de manera imparcial y
neutral, en estrecha coordinaciéon con las actividades de la
UNAMIR??. También se hizo hincapié en el caracter tem-
poral de la fuerza, como una medida provisional hasta que la
UNAMIR ampliada estuviese totalmente desplegada®’. Un
miembro del Consejo recordd también que se esperaba que
el Secretario General informase periédicamente al Consejo
sobre la ejecucion de la operacion®!.

25 §/PV.3293, pag. 12 (Espaia), y pag. 24 (Brasil).

»¢ Ibid., pags. 23 a 25

227 1bid., pag. 16.

28 Tbid., pag. 18.

29 §/PV.3392, pag. 2 (Federacion de Rusia); pags. 6 y 7 (Estados
Unidos); pags. 8 y 9 (Espana); y pag. 10 (Reino Unido). El representante de
Francia afirmé que “nuestros soldados en Rwanda no tendran como mi-
sion interponerse entre los beligerantes, ni mucho menos influir de cual-
quier manera sobre la situacion militar y politica” (S/PV.3392, pag. 6).

20 E] representante de Francia afirmé que “la iniciativa francesa no
pretende sustituir a la UNAMIR [...] Finalizard cuando las tropas del
General Dallaire, [...] hayan recibido los refuerzos tan esperados, y como
mucho se limitara a dos meses, tal como se precisa en la resolucién que
acabamos de aprobar” (S/PV.3392, pag. 6). El representante de Espafia
dijo que “[...] la operaciéon multinacional estd encaminada a llenar el vacio
existente hasta el despliegue efectivo de la UNAMIR ampliada y por un
periodo de dos meses [...]” (ibid., pag. 8). El representante de Argentina
dijo que “[la] operacion ha sido aprobada en el entendimiento de que su
objetivo es estrictamente humanitario y [...] estrechamente relacionado
con el despliegue ampliado dela [...] UNAMIR” (ibid, pag. 10).

1 S/PV.3392, pag. 2 (Federacion de Rusia).
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El representante de Nigeria consideraba que en una situa-
cién que constituia una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales, las Naciones Unidas, por conducto del Con-
sejo de Seguridad, conservaban la responsabilidad primor-
dial. Convenia que toda gestion, ya fuese unilateral, bilateral
o multilateral, quedara subsumida en esta. El orador consi-
deraba también que no era probable que una estructura de
mando paralela en Rwanda, con la UNAMIR por un lado
y la fuerza de intervencién bajo mando francés por el otro,
pudiera producir un clima propicio para la paz en ese pais*2.

Caso 23
La cuestion relativa a Haiti

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucién 940 (1994), un orador expresd gran
preocupacion porque no se hiciera mencién del marco cro-
noldgico de las medidas propuestas. En su opinion, “se habia
otorga[do] una suerte de carta blanca a una fuerza multina-
cional indefinida para [que] actuar[a] cuando lo consider[ase]
conveniente””*. En cambio, el representante de Nueva Ze-
landia consideraba que la resolucién contenia elementos
que “indica[ban] que la operacién ser[ia] temporaria y se
concentrar[ia] en un momento determinado de la historia”?*.

El representante de Espaiia senal6 el especial cuidado que
el Consejo habia puesto en la redaccion del mandato de la
tuerza multinacional y subray¢ la necesidad de mantener al
menos la misma pulcritud en la aplicaciéon de la resolucion, y
recordd los mecanismos de seguimiento por parte del Con-
sejo contenidos en la resolucion, como la observacion de la
fuerza multilateral por observadores militares de un grupo
de avanzada de la UNMIH vy los informes que habian de
presentar el Secretario General y los Estados Miembros que
participasen en la fuerza®*. La representante de los Estados
Unidos recordé que el momento de la transicién de la fuerza
multinacional a la misién de las Naciones Unidas (de la fase
uno a la fase dos) serfa determinado por el Consejo**.

Con respecto al mando de la operacion, el representante
de Nueva Zelandia recordd que su Gobierno siempre habia
preferido que las Naciones Unidas mismas se hiciesen cargo
de la seguridad colectiva®”. El representante de China des-
cribi6 la practica del Consejo de autorizar a ciertos Estados
Miembros a utilizar la fuerza como “desconcertante”, por-
que establecia un precedente peligroso®*.

Caso 24
La situacion en Bosnia y Herzegovina

En el curso de las deliberaciones en relacién con la apro-
bacién de la resolucion 816 (1993), el representante de Francia

#2 Ibid., pag. 10.

23 §/PV.3413, pag. 5 (México); véase también la declaracion de Cuba
(ibid., pag. 7).

4 Ibid., pag. 22. Véanse también las declaraciones del representante
de Nigeria (ibid., pdg. 12), en que expresd su esperanza de que la operacion
de la fuerza multinacional fuese temporaria, centrada y con un objetivo
concreto, y de Espania (ibid., pag. 19).

#5 Ibid., pag. 21.

6 Ibid., pag. 13.

7 Tbid., pag. 21.

8% Ibid., pag. 10.
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se refiri6 al equilibrio que se lograba en la resolucion entre la
necesidad técnica de crear estructuras militares eficaces y la
necesidad politica de colocarlas bajo la autoridad del Con-
sejo, en estrecha coordinacion con el Secretario General®®.
El representante del Brasil también asigné importancia es-
pecial al hecho de que el ejercicio de la autorizacién que se
conferia en el parrafo 4 de la resolucion se llevase a cabo
bajo la autoridad del Consejo y con sujecion a un estrecha
coordinacion con el Secretario General y la UNPROFOR.
El orador entendia que las medidas adoptadas serian de du-
racién limitada y que el Consejo volveria a examinarlas tan
pronto como la situacion lo permitiese’. El representante
de Espaiia dijo que “estas medidas queda[ban] circunscritas
al espacio aéreo de [Bosnia y Herzegovina] y al ejercicio del
derecho de legitima defensa. Mds alld de [ese] ambito ser|[ia]
necesaria una nueva autorizacion [del] Consejo™*..

Autorizacion por el Consejo de Seguridad
de una fuerza bajo el mando
de una organizacion regional

Caso 25

La situacion en Bosnia y Herzegovina

En el curso de las deliberaciones en relacion con la apro-
bacién de la resolucion 1031 (1995), para varios miembros del
Consejo un elemento central era el control politico ejercido
por el Consejo sobre la operacion dirigida por la OTAN. El
representante de Nigeria sefialo que habria preferido “una
operacion de las Naciones Unidas bajo el control de politica
del Consejo de Seguridad y la supervision administrativa
del Secretario General”. Consideraba que el Consejo “no de-
bia seguir delegando en un grupo de Estados poderosos lo

9 S/PV.3191, pags. 4y 5.
240 Ibid., pags. 18 a 20. Véase también pag. 23 (Federacion de Rusia).
2! Ibid., pag. 7.

que seria normalmente una responsabilidad de las Naciones
Unidas”. A juicio de la delegacion de Nigeria, “las fuerzas
multinacionales para la imposicion de la paz debian po-
nerse a disposicién de las Naciones Unidas y funcionar bajo
el mando del Secretario General”. El orador sefialé ademas
que “como Estados Miembros de las Naciones Unidas, no
debemos apoyar decisiones que produzcan el efecto de su-
bordinar nuestra Organizacién o nuestro Secretario General
a otra organizacidn, independientemente de cudn poderosos
sean sus miembros” ¥,

El representante de China pidié que la IFOR proporcio-
nara al Consejo informes completos y oportunos sobre la
ejecucion de sus tareas para que pudiera aceptar el control y
la orientacion necesarios del Consejo de Seguridad®?*. El re-
presentante de Nigeria también planted la cuestion del plazo
de la autorizacion®**.

El representante de Francia seiialé que debia afirmarse la
autoridad del Consejo. Con arreglo a la Carta, el Consejo de
era el tnico érgano que conferia legitimidad a los medios
militares que iba a utilizar la IFOR, y solo el Consejo podia
asegurar la coherencia de la operacién, evaluando periddica-
mente tanto los aspectos civiles como los militares**.

El representante de la Federacion de Rusia hizo hinca-
pié en que, de conformidad con la resolucion, se aseguraba
el control politico fiable del Consejo de Seguridad, a saber,
mediante la presentacion al Consejo de informes periddicos
sobre la marcha de toda la operacién y en virtud de sus fa-
cultades para decidir si se habria de prorrogar el componente
militar de la operacion. Ademas, la operacion en marcha en
Bosnia de ninguna manera entrafiaba el reemplazo de las
Naciones Unidas por una organizacién individual o por una
regional®*s.

22 §/PV.3607, pg. 15.
23 Ibid., pag. 14.
244 Ibid., pag. 14.
25 Tbid., pag. 21.
#6 Tbid., pag. 25.

Parte VI

Obligaciones de los Estados Miembros con arreglo al Articulo 48 de la Carta

Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones
del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales serd ejercida por todos los Miem-
bros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segiin lo
determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones serdn llevadas a cabo por los Miem-
bros de las Naciones Unidas directamente y mediante su ac-
cion en los organismos internacionales apropiados de que
formen parte.

En el periodo que se examina, el Consejo no adoptod
decisiones que se refirieran expresamente al Articulo 48.
Cuando el Consejo adopt6 decisiones en virtud del Capitulo
VII, subray®d el caracter obligatorio de las medidas impuestas
sin referirse especificamente al Articulo 48. Cuando impuso

medidas contra Haiti, la Jamahiriya Arabe Libia, Rwanda y
la Unién Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA), en cada caso el Consejo de Seguridad afirmoé ex-
presamente en sus decisiones que los Estados debian actuar
estrictamente de conformidad con las disposiciones de la re-
solucién, “no obstante la existencia de derechos u obligacio-
nes conferidos o impuestos por cualquiera acuerdo interna-
cional o cualquier contrato concertado o licencia o permiso
otorgado con anterioridad a la fecha de aprobacién de la res-
pectiva resoluciéon™”. En esas decisiones el Consejo exigi6

27 En relacion con las medidas impuestas a Haiti, véase la resolucién
841 (1993), parr. 9. En relacién con las medidas impuestas a la UNITA,
véase la resolucion 864 (1993), parr. 20. En relacion con las medidas im-
puestas a Rwanda, véase la resolucion 918 (1994), parr. 15. En relacion con
el reforzamiento de las medidas impuestas a la Jamahiriya Arabe Libia,
véase la resolucion 883 (1993), parr. 12.
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a los Estados que informasen sobre el cumplimiento de las
prohibiciones pertinentes**®, y decidié que los informes so-
bre la aplicacion recibidos de los Estados fueran examinados
por comités encargados especificamente de vigilar el cum-
plimiento de las sanciones y de examinar toda informacién
relativa a violaciones de las obligaciones pertinentes de los
Estados*?. Con el fin de asegurar el cumplimiento pleno de
las prohibiciones, el Consejo, mediante decisiones posterio-
res, exhorto a los Estados a que adoptaran “las medidas pro-
porcionadas a las circunstancias del caso y que fueran nece-
sarias” para aplicar los regimenes de sanciones impuestos a
Haiti y a la Republica Federativa de Yugoslavia™°.

Con arreglo al Articulo 48, la accién requerida para llevar
a cabo las decisiones del Consejo “serd ejercida por todos los
Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, se-
gun lo determine el Consejo de Seguridad”, en ambos casos
“directamente y mediante su accion en los organismos inter-
nacionales apropiados de que formen parte”.

En las decisiones por las que impuso medidas que no
implicaban el uso de la fuerza armada, con arreglo a lo dis-
puesto en el Articulo 41 de la Carta, el Consejo de Seguridad
exhortd sistematicamente a “todos los Estados” a cumplir las
prohibiciones pertinentes®. En algunos casos, el Consejo

28 En relacion con las medidas impuestas a Haiti, el Consejo, en sus
resoluciones 841 (1993) (parr. 13) y 917 (1994) (parr. 13), pidié a todos
los Estados que informasen al Secretario General en el plazo de un mes
sobre las medidas que hubiesen adoptado para cumplir sus obligaciones.
En relacion con las medidas impuestas a la UNITA, el Consejo, en su
resolucion 864 (1993), (parr. 24), pidié a todos los Estados que informasen
al Secretario General en el plazo de un mes sobre las medidas que hubiesen
adoptado para cumplir sus obligaciones. En relaciéon con las sanciones
impuestas a la Jamahiriya Arabe Libia, el Consejo, en su resolucién
883 (1993) (parr. 13), pidio a todos los Estados que informasen al Secretario
General en el plazo de un mes sobre las medidas que hubiesen adoptado
para cumplir sus obligaciones. En relacion con las medidas impuestas
a la Republica Federativa de Yugoslavia, el Consejo, en su resolucion
988 (1995) (parr. 3), inst6 a todos los Estados que autorizaran vuelos o
servicio de transbordadores permitidos de conformidad con el parrafo 1
de la resolucion a partir de sus territorios o en aviones o buques con su
pabellén a que presentaran informes al Comité establecido en virtud
de la resolucién 724 (1991). En relacién con las sanciones impuestas a
Rwanda, el Consejo, en su resolucién 1011 (1995) (parr. 11), decidi6 que
los Estados notificaran al Comité establecido en virtud de la resolucién
918 (1994) todas las exportaciones de armas o pertrechos militares desde
sus territorios a Rwanda.

2% En relacién con las medidas impuestas a Haiti, véanse las resolucio-
nes 841 (1993) (parr. 10), y 917 (1994) (parr. 14). En relacion con las medidas
impuestas a la UNITA, véase la resolucion 864 (1993) (parr. 22). En rela-
cion con las medidas impuestas a Rwanda, véase la resolucion 918 (1994)
(parr. 14). Cabe senialar también la resolucion 883 (1993) (parr. 9), por la que
se encargaba al Comité establecido en virtud de la resolucién 748 (1992)
relativa a la Jamahiriya Arabe Libia, que preparase y enmendase segtin co-
rrespondiese las directrices para aplicar la resolucion 748 (1992).

0 Véanse las resoluciones 875 (1993) (parr. 1), y 820 (1993) (parr. 29).
En la declaraciéon de la Presidencia de 28 de enero de 1993 (S/25190), en
relacion con la navegacion por el rio Danubio en la Republica Federativa
de Yugoslavia, el Consejo reiteré la responsabilidad de todos los Estados
riberefos de adoptar las medidas necesarias para lograr que el transporte
por el Danubio se efectuara de conformidad con las resoluciones del
Consejo, con inclusiéon de las medidas coercitivas adaptadas a las
circunstancias concretas que pudieran resultar necesarias para detener ese
transporte.

#! En relacién con la situaciéon en Somalia, véanse las resoluciones
814 (1993) (parr. 11), 897 (1994) (parr. 9), 885 (1993) (pérr. 11), y 923 (1994)
(parr. 6). En relacion con la situacion relativa a Rwanda, véanse las
resoluciones 918 (1994) (parrs. 13 y 15), y la resolucion 1011 (1995) (parr. 9).
En relacién con la situacion en Liberia, véanse las resoluciones 813 (1993)
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dirigi6 sus llamamientos a cumplir las prohibiciones perti-
nentes a los “Estados” en general**. En relacion con las medi-
das impuestas a Rwanda, la Jamahiriya Arabe Libia y Haiti,
el Consejo incluyd expresamente a los “Estados que no sean
Miembros de las Naciones Unidas” entre los que debian apli-
car sus decisiones®”, y exigi6 a las organizaciones internacio-
nales que actuaran estrictamente con arreglo a sus disposi-
ciones**. En relacién con las medidas impuestas a Somalia,
Rwanda y la ex Yugoslavia, el Consejo incluy6 expresamente
a los “Estados vecinos” entre los que debian aplicar sus deci-
siones®”. En su resolucion 820 (1993), relativa a la situacion
en Bosnia y Herzegovina, el Consejo reafirmd la responsa-
bilidad de los “Estados riberefios” de asegurar la aplicacion
estricta de las resoluciones pertinentes relativas al transporte
de mercancias por el Danubio**. El Consejo también impuso
obligaciones particulares a “todos los Estados limitrofes de la
Republica Federativa de Yugoslavia™”.

(parr. 9), 1001 (1995) (parr. 10), y 1020 (1995) (parr. 11). En relacion con
la situacién en la Jamahiriya Arabe Libia, véase la resolucién 883 (1993)
(parrs. 3, 5y 6). En relacion con la cuestion relativa a Haiti, véanse las
resoluciones 841 (1993) (parrs. 5y 11), y 917 (1994) (parrs. 2a 4, 6,7 y 11).
En relacién con la situacion en la ex Yugoslavia y en Bosnia y Herzegovina,
véanse las resoluciones 820 (1993) (parrs. 13, 24 y 25), 988 (1995) (pérrs. 3
v 4),y 1022 (1995) (parr. 7).

»2 En relacién con las medidas impuestas a la ex Yugoslavia, véase
la resolucion 942 (1994) (parrs. 7 a 12, 14, y 16 a 18). En su resolucién
820 (1993) (pérr. 19), el Consejo recordd a los “Estados” la importancia
de que se cumpliesen estrictamente las medidas impuestas en virtud del
Capitulo VII dela Cartaylos exhorté a que iniciasen procedimientos contra
las personas y entidades que violasen las medidas impuestas en virtud de
las resoluciones previas. En relacion con las medidas impuestas a Somalia,
véase la resolucion 886 (1993) (parr. 11), por la que el Consejo reafirm¢é “la
obligacion de todos los Estados de aplicar plenamente el embargo sobre
todas las entregas de armas y equipo militar a Somalia” impuesto en su
resolucion 733 (1992). En relaciéon con las medidas impuestas a la UNITA,
véase la resolucion 864 (1993) (parr. 21), por la que el Consejo pidi6 a los
“Estados” que iniciasen procedimientos judiciales contra las personas y
entidades que infringieran las medidas impuestas por esa resolucion.

23 Véanse las resoluciones 918 (1994) (parr. 15), y 917 (1994) (parr. 12),
en las que el Consejo exhort6 a “todos los Estados, incluidos los que no sean
Miembros de las Naciones Unidas” a actuar en estricta conformidad con
las disposiciones de las resoluciones respectivas.

»% En relacién con las medidas impuestas a Rwanda, la UNITA y la
Jamahiriya Arabe Libia, véanse las resoluciones 918 (1994) (pérr. 15), 864
(1993) (parr. 20), y 883 (1993) (parr. 12), respectivamente, por las que el
Consejo exhorto a todos los Estados, incluidos los que no fueran Miembros
de las Naciones Unidas, y a las organizaciones internacionales a actuar en
estricta conformidad con las disposiciones de dichas resoluciones. En re-
lacién con las medidas impuestas a Haiti, véase la resolucion 841 (1993)
(parr. 9), en la que el Consejo exhortd a “todos los Estados y a todas las
organizaciones internacionales” a que actuasen con arreglo a las dis-
posiciones de dicha resolucién, mientras que en la resolucion 917 (1994)
(parr. 12), el Consejo exhorté a “todos los Estados, incluidos los que no
sean miembros de las Naciones Unidas, y a todas las organizaciones inter-
nacionales” a que actuasen en estricta conformidad con las disposiciones
de dicha resolucion.

2 Enrelacion con las medidas impuestas a Somalia, véase la resolucion

814 (1993) (parr. 11), por la que el Consejo inst6 a “todos los Estados,
en particular a los Estados vecinos, a que cooperen en la aplicacion del
embargo de armas impuesto por su resolucion 733 (1992)”. En relacion con
las medidas impuestas a Rwanda, en su resolucion 997 (1995) (parr. 5), el
Consejo exhorto “alos Estados vecinos de Rwanda” a que tomasen medidas
para asegurar la plena aplicacion del embargo impuesto en su resoluciéon
918 (1994).

26 Resolucion 820 (1993), parr. 17.

»7 Véase la resolucion 820 (1993) (parr. 23), la que el Consejo decidi6
que todos los Estados limitrofes de la Republica Federativa de Yugoslavia
impidieran el paso de todos los vehiculos de carga y material rodante
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En las resoluciones por las que se establecieron los Tri-
bunales Internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda, el
Consejo decidié que “todos los Estados” debian cooperar
plenamente con el Tribunal y sus érganos de conformidad
con la resolucion pertinente y el estatuto del Tribunal y que,
en consecuencia, “todos los Estados” debian adoptar las me-
didas necesarias con arreglo a su derecho interno para apli-
car las disposiciones de la resolucion y el estatuto®®.

Mientras las decisiones mencionadas se formularon para
asegurar el cumplimiento universal y establecer obligaciones
vinculantes para todos los Estados, las decisiones por las que
se disponia la utilizacion de “todas las medidas necesarias”**°
para aplicar las resoluciones previas del Consejo consistian
en autorizaciones o llamamientos a los Estados que estaban
dispuestos a adoptar dichas medidas y en situacién de ha-
cerlo. Aunque esos llamamientos o autorizaciones con fre-
cuencia iban dirigidos a “los Estados Miembros” en gene-
ral*®, en algunos casos iban dirigidos mas especificamente a
“los Estados Miembros interesados™' o “los Estados Miem-
bros que cooperen”*?. Sin embargo, en una decision adop-

hacia la Republica Federativa de Yugoslavia o desde ella, excepto en un
nimero estrictamente limitado de excepciones, e informaran al Comité de
Sanciones pertinente.

8 Véanse las resoluciones 827 (1993) (parr. 4) y 955 (1994) (parr. 2),
respectivamente.

29 “Todas las medidas necesarias” fue la frase utilizada en relacién

con los temas relativos a la ex Yugoslavia en las resoluciones 816 (1993)
(parr. 4), 836 (1993) (parr. 10), 908 (1994) (parr. 8), 958 (1994) (parr. 1), y
1031 (1995) (parr. 15). En la resolucion 940 (1994) (pérr. 4), en relacion con
la cuestion relativa a Haiti, y la resolucion 929 (1994) (parr. 3), en relacién
con la situacion relativa a Rwanda, se hizo referencia a “todos los medios
necesarios”.

260 Véanse las resoluciones 816 (1993) (parr. 4), 836 (1993) (parr. 10),
908 (1994) (parr. 8); 940 (1994) (parr. 4); y 958 (1994) (parr. 1).

#1 Véanse las resoluciones 816 (1993), parr. 5;'y 836 (1993), parr. 11.

22 En su resolucion 929 (1994) (parr. 3), el Consejo autorizo a los
Estados Miembros que cooperaran con el Secretario General a ejecutar
una operacion encaminada a contribuir a la seguridad y la proteccion de
las personas desplazadas, los refugiados y los civiles en peligro en Rwanda.

tada en relacion con la aplicacion de las sanciones impuestas
a la Republica Federativa de Yugoslavia, el Consejo reiterd
la peticién que habia formulado en la resolucién 787 (1992)
a “todos los Estados, incluidos los Estados no riberefios” de
que prestaran asistencia a los Estados riberefios en relaciéon
con el transporte de mercancias por el Danubio®”. En algu-
nas de las decisiones por las que el Consejo autorizé el uso
de todas las medidas necesarias se preveia expresamente la
posibilidad de actuar por conducto de organismos o arre-
glos regionales®*. En una decision, adoptada en relacion con
la situacion en Bosnia y Herzegovina, el Consejo autorizo
a los Estados Miembros que actuaran por conducto de la
OTAN®® o en cooperacion con ella a establecer una fuerza
multinacional de aplicacién®.

263 Véase la resolucion 820 (1993), parr. 17.

24 En su resolucién 816 (1993) (parr. 4), el Consejo autorizé a los
Estados Miembros que actuasen a nivel nacional o por conducto de orga-
nizaciones o arreglos regionales, a que tomasen todas las medidas nece-
sarias en el espacio aéreo de Bosnia y Herzegovina para garantizar que se
cumpliera la prohibiciéon de los vuelos impuesta por dicha resolucion. En
su resolucion 820 (1993) (parr. 17), el Consejo reiterd la peticién que habia
formulado en la resolucién 787 (1992) a todos los Estados, incluidos los
Estados no riberefios, de que, actuando con caracter nacional o por medio
de organizaciones o acuerdos regionales, prestasen a los Estados ribere-
nos la asistencia que necesitasen. En su resolucion 836 (1993) (parr. 10), el
Consejo decidié que los Estados Miembros, actuando con carécter nacio-
nal o por conducto de organizaciones o acuerdos regionales, podrian adop-
tar todas las medidas necesarias para proporcionar apoyo ala UNPROFOR
en el cumplimiento de su mandato. En la resolucién 908 (1994) (parr. 8), el
Consejo decidié que los Estados Miembros, actuando individualmente por
conducto de organizaciones o arreglos regionales, podian adoptar todas
las medidas necesarias para proporcionar apoyo aéreo el territorio de la
Republica de Croacia, en defensa de la UNPROFOR en el cumplimiento de
su mandato. En la resolucion 958 (1994) (parr. 1), el Consejo decidié que la
autorizacién dada en la resolucion 836 (1993) a los Estados Miembros para
que, actuando con cardcter nacional o por conducto de organizaciones o
acuerdos regionales, adoptasen todas las medidas necesarias en las zonas
seguras de Bosnia y Herzegovina, se aplicase también a las medidas adop-
tadas en Croacia.

265 Resolucion 1031 (1995), parr. 14.

266 Mencionada en el parrafo 14 de la resolucion 1031 (1995) como “la
organizacion mencionada en el anexo 1-A del Acuerdo de Paz”.

Parte VII

Obligaciones de los Estados Miembros con arreglo al Articulo 49 de la Carta

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberdn prestarse
ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el
Consejo de Seguridad.

En el periodo que se examina, la obligacién de los Es-
tados de prestarse ayuda mutua adquirié una pertinencia
especifica en relacion con las decisiones en virtud del Ca-
pitulo VII de la Carta por las que el Consejo de Seguridad
autorizo o exhorto a los Estados Miembros a tomar todas
las medidas necesarias para aplicar las resoluciones del
Consejo, aunque esas decisiones no contuvieran referen-
cias explicitas al Articulo 49. Aunque esas autorizaciones
o llamamientos se dirigieron principalmente a Estados
dispuestos a adoptar medidas de aplicacion pertinentes y
en situacion de hacerlo, el Consejo pidié periddicamente

a todos los Estados que proporcionaran apoyo y asistencia
suficientes a esos Estados. Esos pedidos se formularon me-
diante las siguientes decisiones.

En su resolucion 820 (1993), relativa a la situacion en Bos-
nia y Herzegovina, por la que el Consejo reafirmo la respon-
sabilidad de los Estados riberefios de adoptar las medidas
necesarias para garantizar que el transporte de mercancias
por el Danubio se efectuara de conformidad con las resolu-
ciones previas pertinentes, el Consejo reiterd su peticién a
todos los Estados, incluidos los Estados no riberenos, de que,
actuando con caracter nacional o por medio de organizacio-
nes o acuerdos regionales, prestasen a los Estados riberefos
la asistencia que necesitasen.

En su resoluciéon 1031 (1995), relativa a la situacion en
Bosnia y Herzegovina, por la que el Consejo autorizoé a los
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Estados Miembros que actuasen por conducto de la OTAN?**
0 en cooperacion con ella para que estableciesen una fuerza
multinacional de aplicacién (IFOR), el Consejo invité a
todos los Estados, en especial a los de la region, a que pro-
porcionasen el apoyo y los medios adecuados a los Estados
Miembros que actuasen por conducto de la OTAN o en coo-
peracion con ella.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 901

En su resolucion 940 (1994), sobre la cuestidn relativa a
Haiti, por la que el Consejo de Seguridad autorizé a los Es-
tados Miembros para que constituyeran una fuerza multi-
nacional, invité a todos los Estados, en particular a los de la
region, a que prestaran apoyo a las medidas que adoptaran
las Naciones Unidas y los Estados Miembros con arreglo a
la resolucion.

Parte VIII

Problemas econdmicos especiales del tipo descrito en el Articulo 50 de la Carta

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o
coercitivas contra un Estado, cualquier otro Estado, sea o no
Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare problemas
econdmicos especiales originados por la ejecucion de dichas
medidas, tendrd el derecho de consultar al Consejo de Seguri-
dad acerca de la solucién de esos problemas.

Nota

En el periodo que se examina, el Consejo de Seguridad re-
cordo6 expresamente los derechos de los Estados con arreglo
al Articulo 50 de la Carta en tres de sus decisiones, adopta-
das con relacion a la imposicion de sanciones a la ex Yugosla-
via, la Jamahiriya Arabe Libia y Hait{*".

En relacion con la aplicacion de las medidas impuestasala
Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro)*®,
la Jamahiriya Arabe Libia** y Haiti?”°, varios Estados Miem-
bros enfrentaron problemas econdémicos especiales y soli-
citaron consultas y asistencia con arreglo al Articulo 507"
El Consejo examind diversas cuestiones relativas a la apli-
cacion e interpretacion de ese Articulo en las deliberaciones

27 Véanse las resoluciones 843 (1993), 883 (1993) y 917 (1994). La
resolucion relativa a la ex Yugoslavia fue aprobada en el marco del tema
titulado “Solicitudes formuladas en virtud del Articulo 50 de la Carta de
las Naciones Unidas como consecuencia de la aplicacion de las medidas
impuestas en contra de la ex Yugoslavia”.

268 Véase la resolucion 757 (1992), parrs. 3 a 9. Para las disposiciones
posteriores por las que se modifica el régimen de sanciones, véanse las
resoluciones 760 (1992) y 787 (1992), parrs. 9 a 10. Para mas informacién
sobre el régimen de sanciones contra la Reptiblica Federativa de Yugoslavia
(Serbia y Montenegro), véanse los estudios sobre los articulos 41, 48 y 49,
en el presente capitulo.

29 Véase la resoluciéon 883 (1993), por la que se impusieron nuevas
sanciones ala Jamahiriya Arabe Libia y en la que se recordaba el derecho de
los Estados, con arreglo al Articulo 50 de la Carta, de consultar al Consejo
de Seguridad cuando confrontaren problemas econdémicos especiales
originados por la ejecucién de medidas preventivas o coercitivas. Para
las sanciones anteriores impuestas a la Jamahiriya Arabe Libia, véase
la resolucion 748 (1992), parrs. 3 a 6. Para un examen mds detallado del
régimen de sanciones contrala Jamahiriya Arabe Libia, véanse los estudios
sobre los Articulos 41, 48 y 49, en el presente capitulo.

270 Véase la resolucion 917 (1994), por la que se imponen sanciones a
Haiti y se amplian las funciones del Comité establecido en virtud de la re-
solucion 841 (1993) y examinar las solicitudes de asistencia que se presen-
ten en virtud de lo dispuesto en el Articulo 50 de la Carta de las Naciones
Unidas y formular recomendaciones al Presidente del Consejo de Seguri-
dad parala adopcion de las medidas correspondientes (parrafo 14 g)).

#! Para més informacion sobre comunicaciones pertinentes de los
Estados afectados, véanse los estudios de casos que figuran a continuacion.

celebradas en relacion con la adopcion y aplicacion de dichas
medidas.

El Secretario General también se refiri6 al Articulo 50
en su informe de fecha 15 de junio de 1993, sobre la puesta
en practica de las recomendaciones formuladas en “Un pro-
grama de paz”. El Secretario General observé que en las
Naciones Unidas no existia un mecanismo para aplicar en
forma eficaz y sistemadtica el espiritu del Articulo 50 de la
Carta y senal6 que también podria resultar necesario esta-
blecer un mecanismo que permitiera, cuando se propusiera
o impusieran sanciones, celebrar consultas entre el Consejo
de Seguridad, el Secretario General y las instituciones fi-
nancieras internacionales y otros componentes del sistema
de las Naciones Unidas, asi como los Estados Miembros®2.
En un documento de posicion posterior, preparado con oca-
sién del quincuagésimo aniversario de las Naciones Unidas,
el Secretario General esboz6 el establecimiento de un me-
canismo que tendria, entre otras cosas, la tarea de evaluar,
a pedido del Consejo, las consecuencias potenciales de las
sanciones en el pais objeto de ellas y en terceros paises, y
estudiar medios de prestar asistencia a los Estados Miem-
bros que sufrieran dafos colaterales y evaluar las solicitudes
presentadas por dichos Estados en virtud del Articulo 50°7.
En el estudio del caso 29 se examinan las deliberaciones de
los Estados Miembros en relacion con dicho documento de
posicion.

Los estudios de casos 26 a 28 presentan una sinopsis de los
procedimientos del Consejo en relacién con el Articulo 50 de
la Carta en lo tocante a las medidas impuestas contra la ex
Yugoslavia, la Jamahiriya Arabe Libia y Haiti.

Decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al Articulo 50

Caso 26

Aplicacion de las medidas impuestas
contra la ex Yugoslavia por la resolucion 820 (1993)

Inmediatamente después de la aprobacion de la resolu-
cion 820 (1993), el Consejo celebrd tres sesiones consecutivas
para examinar el efecto sobre los Estados Miembros de las
medidas impuestas a la Republica Federativa de Yugoslavia

772 §/25944, parrs. 49y 50.
3 Suplemento de “Un programa de paz” (5/1995/1), parr. 75 a) y e).
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(Serbia y Montenegro)*”. Los representantes de Rumania”,
Bulgaria?® y Ucrania®”’, aunque reafirmaron su apoyo a las
sanciones impuestas y a su estricto cuamplimiento, sefialaron
los efectos negativos que la aplicacién de esas sanciones tenia
en sus respectivas economias. Recordaron el Articulo 50 de
la Carta y solicitaron el apoyo de la comunidad internacional
para determinar formas de indemnizacion por las pérdidas
econdmicas derivadas de la aplicacion del régimen de san-
cionar y/o adoptar medidas para mitigar las consecuencias
negativas derivadas de la aplicacion de las sanciones. El re-
presentante de Bulgaria acogié con benepldcito el estable-
cimiento de un comité para disefiar mecanismos de ayuda
a los Estados mds afectados por la aplicacion de las sancio-
nes?®. El representante de la Argentina también destaco las
dificultades econdmicas que afectaban a los paises vecinos
de la Republica Federativa de Yugoslavia a causa de la apli-
cacion de las sanciones y pidi6 a la comunidad internacional
que abordara esa cuestion en el espiritu del Articulo 50%.

Mediante cartas dirigidas al Presidente del Consejo de Se-
guridad o al Secretario General, los representantes de varios
paises afectados, como Bulgaria*®, Hungria?*!, Eslovaquia®*
y Ucrania?®, solicitaron asistencia para mitigar los efectos
economicos adversos del régimen de sanciones con arreglo
al Articulo 50 de la Carta. Albania®*, la ex Republica Yugos-
lava de Macedonia®®®, y Uganda** formularon solicitudes de
asistencia similares mediante cartas dirigidas al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 724 (1991).

274 Sesiones 3201a. a 3203a.
7 Véase S/PV.3201, pag. 65.
776 Véase S/PV.3202, pags. 8 a 10.

277

Ibid., pags. 33 y 34. En la 3336a. sesion el representante de Ucra-
nia reiterd la opinion de su pais de que el Consejo debia abordar seriamente
la cuestion de la efectividad de las sanciones econdmicas contra la Repu-
blica Federativa de Yugoslavia con el proposito de mitigar las consecuen-
cias adversas del régimen de sanciones sobre las economias de terceros pai-
ses, de conformidad con el Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas
(S/PV.3336, (Reanudacion 2), pag. 203.

78 §/PV.3202, pag. 8.

79 §/PV.3203, pag. 61.

280 Carta de fecha 7 de mayo de 1993 dirigida al Presidente del Consejo
por el representante de Bulgaria (S/25743); y carta de fecha 22 de septiem-
bre de 1993 dirigida al Secretario General por el representante de Bulgaria
(5/24685).

1 Carta de fecha 22 de junio de 1992 dirigida al Presidente del Con-
sejo por el representante de Hungria y distribuida por el Presidente del
Consejo el 28 de abril de 1993 (5/25683).

22 Carta de fecha 7 de junio de 1993 dirigida al Presidente del Consejo
por el representante de Eslovaquia (5/25894).

% Carta de fecha 28 de abril de 1993 dirigida al Presidente del Consejo
por el representante de Ucrania (S/25682); nota verbal de fecha 1 de junio
de 1993 dirigida al Secretario General por la Misién Permanente de Ucra-
nia (§/25910); y carta de fecha 27 de junio de 1995 dirigida al Secretario
General por el representante de Ucrania (§1995/517).

24 Carta de fecha 7 de julio 1993 dirigida al Presidente del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 724 (1991) por
el representante de Albania (véase S/26040/Add.1, anexo I).

5 Comunicacion de fecha 11 de mayo de 1993 dirigida al Presidente
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resoluciéon
724 (1991) por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (véase S/26040/Add.2, anexo II).

#6 Carta de fecha 26 de marzo de 1993 dirigida al Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién
724 (1991) por el representante de Uganda, (véase S/26040, anexo IV).

En su resolucion 843 (1993), el Consejo, entre otras cosas,
observé que el Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 724 (1991) habia creado un grupo
de trabajo para examinar el creciente nimero de solicitu-
des de asistencia presentadas en virtud del Articulo 50 de la
Carta. El Consejo confirmé que se habia confiado al Comité
la tarea de examinar las solicitudes de asistencia en virtud
de las disposiciones del Articulo 50 e invité al Comité a que
formulara recomendaciones al Presidente del Consejo para
la adopcion de medidas apropiadas.

El Presidente del Consejo de Seguridad recibi6 recomen-
daciones del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 724 (1991) respecto de Bulgaria,
Hungria, Rumania, Ucrania y Uganda sobre la base de las
solicitudes de asistencia que esos paises habian presentado
en relacién con las dificultades econdmicas que los afectaban
a consecuencia de la aplicacién de las sanciones impuestas
contra la Republica Federativa de Yugoslavia®®’. Posterior-
mente, el Presidente del Comité transmitié al Presidente
del Consejo recomendaciones respecto de la prestacion de
asistencia en virtud del Articulo 50 de la Carta a Albania®,
Eslovaquia®® y la ex Republica Yugoslava de Macedonia®®.
Tras recibir las recomendaciones del Comité, el Consejo de
Seguridad no aprobo resolucién alguna por las que determi-
nara indemnizaciones especificas para los paises afectados.

La cuestion de la aplicacion del Articulo 50 de la Carta
volvié a plantearse en las sesiones 3454a. y 3483a. del Con-
sejo. El representante de Rumania seiialé que las decisiones
del Consejo en relacién con la situacion en Bosnia y Herze-
govina habian dado lugar a importantes medidas relativas
a cuestiones de caracter mas general, como el asunto, par-
ticularmente importante, de la aplicacién del Articulo 50
para solucionar las dificultades econémicas de los Estados
originadas por la aplicacién de las sanciones impuestas por
el Consejo®'. El representante de Indonesia, hablando en
nombre de los Paises No Alineados, subray¢ la necesidad de
poner en practica el Articulo 50 institucionalizando las con-
sultas previstas en la Carta y de adoptar otras medios efica-
ces que solucionasen los problemas de los Estados Miembros
afectados por la aplicacion de las sanciones®?.

Caso 27

Aplicacién de las medidas impuestas contra la
Jamahiriya Arabe Libia por la resolucion 883 (1993)

En su resolucién 883 (1993), el Consejo de Seguridad,
entre otras cosas, reafirmé sus resoluciones 731 (1992) y
748 (1992) e impuso un régimen reforzado de sanciones fi-

27 Carta de fecha 2 de julio de 1993 dirigida al Presidente del Consejo
por el Presidente interino del Comité del Consejo de Seguridad establecido
en virtud de la resolucion 724 (1991) (5/26040).

8 Carta de fecha 14 de agosto de 1993 dirigida al Presidente del Con-
sejo por el Presidente del Comité establecido en virtud de la resolucién
724 (1991) (S/26040/Add.1).

2 Carta de fecha 10 de diciembre de 1993 dirigida al Presidente del
Consejo por el Presidente del Comité establecido en virtud de la resolucion
724 (1991) (S/26040/Add.2).

20 Tbidem.
#1 §/PV.3454 (Reanudacion 2), pag. 61.
2 §/PV.3483, pag. 20.
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nancieras, economicas y respecto del transporte aéreo contra
el régimen de la Jamahiriya Arabe Libia. En relacién con la
aplicacién del Articulo 50, el Consejo encomend¢ al Comité
establecido en virtud de su resolucion 748 (1992) la tarea de
examinar posibles pedidos de asistencia con arreglo al Ar-
ticulo 50 y de recomendar medidas apropiadas al Presidente
del Consejo de Seguridad.

En el curso de las deliberaciones, varios oradores se re-
firieron a la responsabilidad del Consejo de ocuparse de las
consecuencias que su decision de aplicar sanciones contra la
Jamahiriya Arabe Libia podia tener para terceros Estados.
El representante de Egipto exhorté al Consejo a examinar
medidas para aliviar el sufrimiento econémico que podria
afectar a la Jamahiriya Arabe Libia y sus vecinos a conse-
cuencia de la aprobacion del proyecto de resolucion que se
estaba examinando®”. El representante del Sudan sefialé a
la atencién de los miembros del Consejo que las sanciones
no solo habian afectado al pueblo de la Jamahiriya Arabe Li-
bia, sino también a los paises vecinos con vinculos sociales
y culturales con ese pueblo®*. Afadié que el Articulo 50 de
la Carta solo podia ayudar minimamente a los que sufrian
como consecuencia de la aplicacion de esas resoluciones. El
representante del Brasil sefialé que su delegacion era cons-
ciente de la necesidad de abordar las consecuencias que po-
dian tener las sanciones en terceros paises, y por esa razén
concedia gran importancia a la disposicién de la resolucién
por la que se encomendaba al Comité establecido en virtud
de la resolucion 748 (1992) la tarea de examinar posibles pe-
didos de asistencia con arreglo al Articulo 50%°.

En el periodo que se examina, aunque no se recibieron
solicitudes de asistencia especial con arreglo al Articulo 50,
en relacion a las sanciones contra la Jamahiriya Arabe Libia
se transmitieron dos comunicaciones pertinentes. Mediante
una nota verbal de fecha 14 de enero de 1994 dirigida al Se-
cretario General®®, el representante de Polonia inst6 al Con-
sejo de Seguridad a que examinase medidas para reducir,
con arreglo al Articulo 50 de la Carta, las pérdidas econo-
micas resultantes de la aplicacion de la resolucion 883 (1993).
En forma andloga, en una nota verbal de fecha 20 de enero
de 1994*” dirigida al Secretario General, el representante de
Bulgaria describi6 algunas de las medidas legislativas adop-
tadas por el Gobierno de Bulgaria para dar cumplimiento
a la ultima resolucién relativa a la Jamahiriya Arabe Libia.
En la nota, el representante de Bulgaria también destaco
las nuevas pérdidas econdmicas y financieras que Bulgaria
sufria como consecuencia de la aplicaciéon de la resolucién
883 (1993) e inform¢ al Secretario General de que Bulgaria
enviaria en breve un memorando para solicitar asistencia
con arreglo al Articulo 50.

En el periodo que se examina, el Consejo de Seguridad no
adoptd decisién alguna por la que se determinaran indemni-
zaciones especificas para los paises afectados por el régimen
de sanciones contra la Jamahiriya Arabe Libia.

23 Veéase S/PV.3312, pag. 29.
»4 1bid., pag. 37.

5 1bid., pag. 51.

26 §/1994/42.
275/1994/82.

Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 903

Caso 28

Aplicacion de las medidas impuestas
contra Haiti por las resoluciones 873 (1993)
y 917 (1994)

En su resolucién 917 (1994) el Consejo impuso la prohi-
bicién de viajar a los oficiales militares involucrados en el
golpe de Estado en Haiti e intensific6 las sanciones sobre la
importacion y exportacion de materias primas y el suminis-
tro de petroleo y sus derivados y otros productos. El Consejo
decidi6 también que el Comité establecido en virtud de la re-
solucion 841 (1993) se encargara de examinar las solicitudes
de asistencia en virtud de lo dispuesto en el Articulo 50 y de
formular recomendaciones al Presidente del Consejo para la
adopcion de las medidas correspondientes.

En el curso de las deliberaciones del Consejo respecto de
la aprobacion de la resolucion 917 (1994), el representante
de Espana sefial6 que los paises vecinos debian hacer un
esfuerzo especial para asegurar la eficacia de las sanciones
y, en consecuencia, asumian perjuicios notables de caracter
economico. El orador insté al Consejo a que se ocupara de la
cuestion de las solicitudes de asistencia en el contexto de la
resolucion aprobada®®.

En una nota verbal de fecha 4 de octubre de 1994 dirigida
al Secretario General®”, la Republica Dominicana presentd
un memorando sobre las pérdidas econémicas que le supo-
nia la aplicacion del embargo contra Haiti. En una carta di-
rigida al Presidente del Consejo de Seguridad®®, el Secretario
General transmitid la solicitud presentada por la Republica
Dominicana con arreglo al Articulo 50 para su examen por
el Consejo. El Consejo no adopt6é medida alguna en relacion
con la solicitud de consulta de la Republica Dominicana.

Caso 29

Suplemento de “Un programa de paz”

En el curso de las deliberaciones del Consejo sobre el Su-
plemento de “Un programa de paz”, la mayoria de los orado-
res hizo referencia a las recomendaciones del Secretario Ge-
neral respecto de la aplicacion del Articulo 50; en concreto,
el mecanismo propuesto que, entre otras cosas, estudiaria
medios de prestar asistencia a los Estados Miembros que su-
friesen dafos colaterales y evaluaria las solicitudes presen-
tadas por esos Estados en virtud del Articulo 50°*. Los re-
presentantes de Botswana®*”?, China’®®, la Republica Checa®",
Egipto®®, Honduras*®, Irlanda®”, Rumania®® y Turquia®”

29

S/PV.3376, pag. 6.

2%9§/1994/1265, anexo.
S/1994/1265.
Véase $/1995/1, parr. 75 e).
S/PV.3492, pag. 12.
Ibid., pag. 14.
4 §/PV.3492 (Reanudacion 1), pag. 32.
° S/PV.3492 (Reanudacion 2), pag. 27.
S/PV.3492 (Reanudacion 1), pag. 19.
S/PV.3492 (Reanudacion 2), pag. 10.
Ibid., pag. 20.
S/PV.3492 (Reanudacion 1), pag. 30.
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hicieron suyas las recomendaciones del Secretario General
que se estableciera un mecanismo que aliviase problemas
econdmicos especiales.

El representante de Indonesia*’, hablando en nombre de
los Paises No Alineados, observo que, si bien el Articulo 50
de la Carta disponia que se podia consultar al Consejo de Se-
guridad acerca de la solucién de los problemas causados por
las sanciones a los Estados vecinos y a los paises que comer-
ciaban con el pais objeto de las sanciones, era fundamental
que se hiciera un uso mas amplio de esa disposicién para li-
mitar los efectos de las sanciones. Su delegacion consideraba
que el establecimiento de un mecanismo para el examen de
las sanciones merecia un mayor estudio. El representante de
Polonia consideraba que debia haber arreglos para aliviar la
carga impuesta a los paises que participasen en medidas eco-
ndémicas contra los Estados responsables y que el Articulo 50
no constituia un recurso suficiente’!. El representante de
Colombia consideraba que el mecanismo propuesto por el
Secretario General permitiria a las Naciones Unidas el cabal
desarrollo y aplicacion del Articulo 50*2 El representante de
Sierra Leona record¢ la posicion de su delegacion de que las
disposiciones del Articulo 50 llevaban en si una expectativa
que iba mds alld de la mera consulta al Consejo® e incluia la
concesion de alguna forma de indemnizacién para los afec-
tados.

El representante de la India tomé nota de la propuesta
sobre el establecimiento de un mecanismo para aplicar
el Articulo 50 de la Carta. En opinién de su delegacion, el
Consejo de Seguridad debia establecer el mecanismo, que
debia incluir el elemento de la aplicacion automadtica. El ora-
dor sugirié también que el Consejo considerara la posibili-
dad de establecer, cuando decidiera imponer sanciones, un
fondo financiado mediante cuotas para paliar los problemas
economicos especiales®. Al respecto, el representante de
Indonesia consideraba que la consulta con las instituciones
de Bretton Woods no era necesariamente la forma més efi-
caz de mitigar los dafios que sufrian las terceras partes®”. El
Consejo de Seguridad, que imponia las sanciones, tenia la
responsabilidad de proporcionar el alivio necesario.

El representante del Pakistdn acogi6é con beneplacito la
sugerencia de que se estableciera un mecanismo que, entre
otras cosas, examinara los medios de ayudar a los Estados
Miembros que sufrian dafios colaterales como resultado de
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad y evaluara
las solicitudes presentadas por esos Estados en virtud del
Articulo 50. El orador consideraba que el establecimiento
de ese mecanismo serfa un paso muy importante hacia la
institucionalizacion de un sistema por el que todos los Esta-

W0 §/PV.3492, pég. 9.

31 §/PV.3492 (Reanudacion 1), pag. 27.
312 S/PV.3492 (Reanudacion 2), pag. 15.
35 Ibid., pag. 27.

1 §/PV.3492 (Reanudacion 1), pag. 19.
15 §/PV.3492, pag. 9.

dos Miembros compartieran las cargas impuestas a terceros
paises como resultado de sanciones decretadas por el Con-
sejo de Seguridad®¢. De manera analoga, el representante de
Bulgaria sostuvo que se debia establecer un mecanismo ins-
titucionalizado para que existiese la posibilidad realista de
contrarrestar los efectos desfavorables de las sanciones para
terceros Estados y de compensar sus pérdidas®"”.

El representante de Sri Lanka sefial6 de que la Secretaria
merecia ser reforzada con personal y recursos adicionales
a fin de que pudiera cumplir mas eficiente y rapidamente
sus funciones respecto del Articulo 50 de la Carta®®. El re-
presentante de Nueva Zelandia consideraba que habia una
razdén de peso para que los Miembros de las Naciones Uni-
das afectados por las sanciones apoyasen el concepto de un
mecanismo para investigar las consecuencias econémicas®"’,
pero estimaba que ese asunto no debia estudiarse aislado de
otros asuntos relativos a las sanciones, incluida la aplicacién
efectiva. El representante de Ucrania consideraba apropiado
volver a examinar la cuestién de establecer un mecanismo
especial de indemnizacién que incluyera un fondo de in-
demnizacién®*®. Consideraba que la funcion de evaluacién de
las pérdidas econdmicas sufridas por los Estados debia con-
flarse a un comité permanente sobre sanciones del Consejo
de Seguridad.

Aunque la representante de los Estados Unidos compartia
la preocupacién respecto de lo conveniencia de evitar o de
reducir los efectos colaterales daiiinos no intencionales de las
sanciones®”, destacd que no debia permitirse que los proce-
dimientos destinados a mitigar los efectos no intencionales
de las sanciones obstaculizasen o atenuasen sus efectos a tal
punto que las sanciones resultara inutiles como medio para
influir sobre el comportamiento de un gobierno que hiciera
caso omiso de la comunidad internacional y la legalidad.

El representante de Francia sefialé que el empleo de las
medidas previstas en el Articulo 41 de la Carta no estaba so-
metido a ninguna restriccion, y que el Articulo 50 solo men-
cionaba la facultad que tenia un tercer Estado de consultar
al Consejo sobre las dificultades econdmicas particulares a
que pudiera enfrentarse. El orador sefialé que su delegacion
no podia apoyar la sugerencia del Secretario General de que
se estableciera un mecanismo que tuviese por objeto evaluar
la posible repercusién de las sanciones previstas en el pais en
que se impondrian y en terceros paises y sefiald que, lamen-
tablemente, el mecanismo propuesto llevaria a que el Con-
sejo se viese sometido a todo tipo de presiones y limitaria su
autonomia para la adopcion de decisiones®.

w

16 §/PV.3492 (Reanudacion 1), pags. 23-26.
7 §/PV. 3492 (Reanudacién 2), pag. 24.
318 Tbid., pags. 11; véase también pag. 19 (Brasil).
39 Ibid., pag. 7.
0 §/PV.3492 (Reanudacién 1), pag. 24
21 §/PV.3492, pag, 24.
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Ibid., pags. 6y 7.
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Examen de las disposiciones del Capitulo VII de la Carta 905

Parte IX

El derecho de legitima defensa con arreglo al Articulo 51
de la Carta

Articulo 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso
de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Uni-
das, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado
las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en
manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier mo-
mento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Nota

En el periodo que se examina, el Consejo de Seguri-
dad aprobo una resolucion en relacion con la propuesta de
China, los Estados Unidos de América, la Federacién de
Rusia, Francia y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda
del Norte sobre garantias de seguridad que incluyeran una
referencia explicita al principio reconocido en el Articulo 51
y lo reafirmaran’®.

El Consejo de Seguridad también examind la aplicacién
e interpretacion del Articulo 51 en el caso del empleo de la
fuerza armada por los Estados Unidos contra el Iraq en rela-
cion con el intento de asesinato de un ex Jefe de Estado de los
Estados Unidos. En ese caso, las deliberaciones del Consejo
se centraron en si estaba justificado que los Estados Unidos
invocaran su derecho de legitima defensa con arreglo al Ar-
ticulo 51.

En relacién con la situacion en Bosnia y Herzegovina, el
Consejo examind un proyecto de resolucion que tenia por
objeto eximir a Bosnia y Herzegovina del embargo de armas
impuesto a la ex Yugoslavia por la resolucion 713 (1991). La
mayoria de los oradores, que intervinieron en apoyo de la
resolucion, abogaron por la aprobacién para que Bosnia y
Herzegovina pudiera ejercer su derecho inmanente de legi-
tima defensa.

Los argumentos presentados durante las deliberaciones
del Consejo en relacion con los incidentes y situaciones antes
mencionados se recogen en los estudios de casos de la sec-
cién A. Esos estudios van seguidos en la secciéon B de una
breve sinopsis de las situaciones en que se invocé en la co-
rrespondencia oficial el derecho de legitima defensa, pero
no hubo deliberaciones constitucionales en relacién con el
Articulo 51.

323 Véase la resolucion 984 (1995), parr. 9. En esa resolucion el Consejo,
entre otras cosas, reconocio el legitimo deseo de los Estados no poseedores
de armas nucleares que son partes en el Tratado sobre la no proliferacién
de las armas nucleares de obtener garantias de que el Consejo de Seguridad
actuaria inmediatamente de conformidad con las disposiciones pertinen-
tes de la Carta.

A. Deliberaciones constitucionales en relacion
con el derecho de legitima defensa
con arreglo al Articulo 51 de la Carta

En los casos siguientes la invocacion del derecho de legi-
tima defensa por un Estado Miembro dio lugar a una deli-
beracion pertinente a la aplicacion e interpretaciéon del Ar-
ticulo 51.

Decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al Articulo 51

Caso 30

Notificacion de los Estados Unidos
de 26 de junio de 1993 sobre medidas contra el Iraq

En una carta de fecha 26 de junio de 1993 dirigida al Pre-
sidente del Consejo**, la representante de los Estados Unidos
informé de que, con arreglo al Articulo 51 de la Carta, el
Gobierno de los Estados Unidos habia ejercido su derecho de
legitima defensa en respuesta al intento ilicito del Gobierno
delIraq de asesinar al ex Presidente de los Estados Unidos y a
las amenazas permanentes de ese Gobierno contra naciona-
les de los Estados Unidos. Los Estados Unidos habian deci-
dido responder, como tltimo recurso, al intento de ataque y
ala amenaza de futuros ataques con un ataque a un objetivo
militar y de inteligencia iraqui a fin de minimizar el riesgo de
infligir dafos colaterales a la poblacidn civil.

En una carta de fecha 27 de junio de 1993 dirigida al Se-
cretario General*”, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Iraq describié el ataque con misiles de crucero, lanzados
desde navios de guerra norteamericanos estacionados en el
Mar Rojo y en el Golfo Arabigo, como una agresion total-
mente injustificada.

El Consejo se reunid para examinar el asunto en su 3245a.
sesion. La representante de los Estados Unidos sostuvo que
el intento de asesinato del ex Presidente de los Estados Uni-
dos durante su visita a Kuwait en abril de 1993 era un ata-
que contra los Estados Unidos y, aunque no pedia al Consejo
que adoptase medida alguna, arguyé que todos los Estados
Miembros considerarian un intento de asesinato de un ex
Jefe de Estado como un ataque contra el pais y reaccionarian
ante ello. La oradora sefialé que los Estados Unidos habian
respondido directamente y que tenian derecho a hacerlo en
virtud del Articulo 51 de la Carta. La respuesta habia sido
proporcionada y dirigida a un objetivo directamente vin-
culado con la operacion contra el ex Presidente de los Esta-
dos Unidos. Se trataba de un incidente directamente entre
el Iraq y los Estados Unidos, por lo que los Estados Unidos
habian actuado solos. La oradora sefial6 ademas que aunque
los Estados Unidos habian tomado medidas en virtud del

324§/26003.
35§/26004.
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Articulo 51 de la Carta, existia el contexto méds amplio de
la negativa reiterada del Iraq a cumplir las resoluciones del
Consejo desde que invadié Kuwait en 1990°%.

El representante del Iraq nego6 cualquier participacion de
su Gobierno en el presunto intento de asesinato y califico el
ataque de un acto de agresion contra el Iraq. También sos-
tuvo que los Estados Unidos habian actuado sin presentar
pruebas contra el Iraq y sin invitarlo a aclarar su posicién. El
orador afiadié que las normas del derecho internacional no
conferian a los Estados Unidos el derecho a hacer caso omiso
del principio del respeto de los procedimientos establecidos
o las disposiciones de la Carta. El representante exhorto al
Consejo a que condenase el acto de agresion y tomase las me-
didas necesarias para impedir que se repitiese en el futuro®”.

El representante de la Federacién de Rusia dijo que las
medidas adoptadas por los Estados Unidos eran justificadas,
ya que dimanaban del derecho de los Estados a la legitima
defensa individual y colectiva, de conformidad con el Ar-
ticulo 51 de la Carta**®. Otros oradores dijeron que compren-
dianlareaccion delos Estados Unidos ylas razones porlas que
habian tomado medidas unilateralmente®”. El representante
del Brasil tomo nota de que el Gobierno de los Estados Unidos
habia declarado que consideraba necesaria esa accion, como
ultimo recurso, para prevenir la repeticion de tales actos™.

En general se expresd reconocimiento por la presenta-
cion de las pruebas que respaldaban la conclusion del Go-
bierno de los Estados Unidos respecto de la participacién
directa del Gobierno del Iraq en el intento de asesinato®!.
Algunos oradores agradecieron la explicacion del caracter

proporcionado de la respuesta de los Estados Unidos*2.

El representante de China expresé profunda preocupa-
cion por los acontecimientos ocurridos y afirmé que su Go-
bierno se oponia a toda accién que contraviniera la Carta de
las Naciones Unidas y las normas de la relaciones internacio-
nales. Su delegacion no apoyaba ninguna accion que pudiera
intensificar la tirantez en la region, en particular el uso de la
fuerza®*. En forma andloga, el representante de Cabo Verde,
hablando en nombre de los Paises No Alineados miembros
del Consejo de Seguridad, exhorté a otros Estados a que
ejerciesen moderacion, de conformidad con los principios de
la Carta y en especial para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y para evitar el uso de la fuerza
que no estuviese en consonancia con los propositos de las
Naciones Unidas®*.

36 S/PV. 3245, pags. 3 a 8.

27 Tbid., pags. 9 a 12.

28 Ibid., pag. 22. Véanse también las declaraciones de los representan-
tes de Hungria (ibid., pags. 18 a 20) y el Reino Unido (ibid., pags. 21 y 22),
que afirmaron que las medidas habian estado justificadas, aunque no se
refirieron al Articulo 51 ni a su formulacion.

% Ibid., pags. 12 a 15 (Francia); pag.16 (Japon); y pags. 24 y 25 (Es-
pana).

0 Ibid., pag. 17.

1 Ibid., pag. 13 (Francia); pag. 16 (Japon); pags. 22y 23 (Nueva Zelan-
dia); y pag. 23 (Espafia).

2 Tbid., pag. 13 (Francia); y pags. 24 y 25 (Espana).

3% Ibid., pag. 21.

4 Ibid., pag. 17. Los miembros del Consejo de Seguridad que perte-
necian al Grupo de los Paises No Alineados eran Cabo Verde, Djibouti,
Marruecos, el Pakistan y Venezuela.

Caso 31

La situacion en la Repuiblica de Bosnia
y Herzegovina

En su 3247a. sesion, celebrada el 29 de junio de 1993, el
Consejo examind un proyecto de resoluciéon® por el que, en-
tre otras cosas, habria reafirmado que la Reptblica de Bosnia
y Herzegovina, en su calidad de Estado Miembro de las Na-
ciones Unidas, gozaba de los derechos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas; habria afirmado que la comunidad
internacional tenia la responsabilidad de garantizar plena-
mente la independencia, la integridad territorial y la unidad
de Bosnia y Herzegovina; v, en la parte dispositiva, habria
decidido eximir al Gobierno de la Republica de Bosnia y
Herzegovina del embargo de armas impuesto contra la ex
Yugoslavia en su resolucion 713 (1991) con el tinico objeto de
que la Republica de Bosnia y Herzegovina pudiera ejercer su
derecho inmanente de legitima defensa. El proyecto de reso-
lucién no fue aprobado.

En el curso de las deliberaciones del Consejo, la mayoria
de los oradores argumentaron enérgicamente que se debia
permitir que Bosnia y Herzegovina ejerciera su derecho in-
manente de legitima defensa, enunciado en el Articulo 51 de
la Carta, y que se le estaba impidiendo hacerlo como con-
secuencia del embargo de armas impuesto en la resolucién
713 (1991)*°.

Elrepresentante de Bosnia y Herzegovina pidié al Consejo
que liberara a su pais de los “grilletes” que impedian su legi-
tima defensa y, ademas, plante¢ la interrogante de si el em-
bargo de armas debia declararse invalido de jure en atencién
al derecho de legitima defensa garantizado por la Carta™.
Otros oradores partidarios de que se levantara el embargo de
armas contra Bosnia y Herzegovina cuestionaron la razén de
mantener el embargo™?, hicieron hincapié en la necesidad de
quitar las “esposas que maniataban” a los bosnios y permi-
tirles ejercer su derecho inmanente de legitima defensa®”, y
afirmaron que era ineficaz** y que la resolucién 713 (1991) se
aplicaba a la ex Yugoslavia, que ya no existia**".

Aunque no se refirieron al aspecto constitucional en
relacién con el Articulo 51, los oradores que se oponian al
proyecto de resolucién sostuvieron que un levantamiento
selectivo del embargo de armas solo contribuiria a la inten-

35§/25997.

6 S/PV 3247, pags. 6 a 8 (Cabo Verde); pags. 9 a 17 (Bosnia y Her-
zegovina); pags. 17 a 26 (Pakistan); pags. 26 a 33 (Egipto); pags. 38 a 41
(Malasia); pags. 41 a 47 (Jordania); pags. 47 a 52 (Marruecos); pags. 52 a
54 (Albania); pags. 54 a 59 (Indonesia); pags. 60 a 63 (Turquia); pags. 63
a 72 (Afganistan); pags. 72 a 77 (Republica Islimica del Irdn); pags. 77 a
83 (Emiratos Arabes Unidos); pags. 83 a 88 (Senegal); pags. 92 a 96 (Arge-
lia); pégs. 96 a 102 (Jamahiriya Arabe Libia); pdgs. 102 a 106 (Bangladesh);
pags. 106 a 108 (Costa Rica); pags. 108 a 110 (Eslovenia); pags. 116 a 121
(Djibouti); pags. 121 a 131 (Venezuela); y pags. 147 a 150 (Estados Unidos)

*7 Ibid., pags. 11 a 17.

8 Ibid., pags. 26 a 33 (Egipto); y pags. 41 a 47 (Jordania).

9 Ibid., pags. 17 a 26 (Pakistan); pags. 26 a 33 (Egipto); pags. 38 a
41 (Malasia); pags. 54 a 59 (Indonesia); pags. 102 a 106 (Bangladesh); y
pags. 106 a 108 (Costa Rica).

30 Tbid., pags. 54 a 59 (Indonesia).

! Ibid., pags. 54 a 59 (Indonesia); y pags. 121 a 131 (Venezuela).
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sificaciéon de la violencia y las hostilidades®?. También se
arguy6 que el levantamiento del embargo iba en contra de
la busqueda de un arreglo pacifico negociado del conflicto y
que era imprescindible alcanzar dicho acuerdo®®. El repre-
sentante del Reino Unido afirmé también que la aprobacion
del proyecto de resolucidn se percibiria como indicacién de
que las Naciones Unidas volvian la espalda a Bosnia y deja-
ban que sus habitantes®** arreglaran sus asuntos por la fuerza,
como fuera.

B. Invocacion del derecho de legitima defensa
en otros casos

En los casos que se presentan a continuacion, los Estados
Miembros invocaron el derecho de legitima defensa en co-
rrespondencia, pero no hubo deliberaciones constitucionales
de importancia directamente pertinentes al Articulo 51.

La situacion entre el Irdn y el Iraq

En una carta de fecha 25 de mayo de 1993 dirigida al Se-
cretario General*®, el representante del Iran informé de que,

2 Ibid., pags. 89 a 91 (Republica Federativa de Yugoslavia); pags. 138 a
142 (Federacion de Rusia); pags. 142 y 143 (Japon); pags. 151 a 153 (Brasil);
pags. 153 a 155 (Nueva Zelandia); y pags. 156 a 158 (Espaiia).

3 Ibid., pags. 136 a 138 (Francia); pags. 138 a 142 (Federacion de Ru-
sia); pags. 143 a 147 (Hungria); pags. 150 y 151 (China); y pags. 153 a 155
(Nueva Zelandia).

4 Ibid., pags. 132 a 135.

35§/25843.
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con arreglo al Articulo 51, la Fuerza Aérea de la Republica
Islamica del Iran habia llevado a cabo una operacion contra
las bases militares de un grupo terrorista en el Iraq desde las
cuales se habian lanzado ataques armados contra el Irdn e
incursiones en el territorio del Irdn. En respuesta, el repre-
sentante del Iraq, en una carta de fecha 8 de junio de 1993,
sostuvo que la justificacion del ataque que habia aducido el
Iran basandose en el Articulo 51 no tenia un fundamento
sélido en hechos y en realidad constituia una agresion.

Carta de fecha 28 de enero de 1995
dirigida al Secretario General
por el representante del Ecuador

En una carta de fecha 27 de enero de 1995 dirigida al Se-
cretario General®”, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Ecuador informo de que su pais habia ejercido el derecho de
legitima defensa reconocido en el Articulo 51 de la Carta en
respuesta a operaciones militares del Pert contra posiciones
del ejército ecuatoriano ubicadas en territorio del Ecuador.
En respuesta, el Viceministro de Politica Internacional y Se-
cretario General de Relaciones Exteriores del Pert, en una
carta de fecha 28 de enero de 1995, afirmé que su pais habia
sido victima de una agresién armada por parte del Ecua-
dor**s.

36§/25914.
37§/1995/88.
#8§/1995/89.



