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Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

Nota introductoria

En el Capitulo X se describe la practica del Consejo de Seguridad en relacion
con el arreglo pacifico de controversias en el marco de los Articulos 33 a 38
(Capitulo VI), 11 y 99 de la Carta. El periodo que se examina se caracterizo por una
ampliacion considerable del ambito de las actividades del Consejo dentro del marco
del Capitulo VI de la Carta, cuyo objeto es promover e instituir métodos apropiados
para el arreglo pacifico de controversias.

Como en el capitulo VIII del presente volumen se describen exhaustivamente
los trabajos del Consejo en relacion con el arreglo pacifico de controversias, en este
capitulo no se abordara de forma detallada la practica del Consejo de Seguridad al
respecto. En cambio, el presente capitulo se centrara en material seleccionado que
puede servir mejor para destacar como se interpretaron las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta en las deliberaciones del Consejo y como se aplicaron en las
decisiones pertinentes.

El material pertinente se presenta y clasifica de modo de describir, en una
forma facilmente accesible, las practicas y los procedimientos a los que ha recurrido
el Consejo. Al igual que en el volumen anterior del Repertorio, correspondiente al
periodo 1993-1995, el material se ha clasificado con arreglo a epigrafes tematicos y
no con arreglo a los Articulos de la Carta, con objeto de que no se atribuyan a
Articulos especificos de la Carta actuaciones o decisiones del Consejo que no se
refieran ellas mismas a esos Articulos.

Asi pues, en la primera parte se ilustra la manera en que, de conformidad con
el Articulo 35, los Estados Miembros y los Estados que no son miembros sefialaron
controversias y situaciones nuevas a la atencion del Consejo de Seguridad. Esa parte
abarca, también, la practica de la Asamblea General de sefialar a la atencion del
Consejo de Seguridad, conforme al parrafo 3 del Articulo 11, las situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales, y la practica
del Secretario General, de conformidad con el articulo 99, de llamar a la atencién
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En la segunda parte se
exponen las investigaciones y las misiones de determinacion de los hechos
realizadas e iniciadas por el Consejo de Seguridad que se estiman abarcadas por el
Articulo 34. En la tercera parte se ofrece, en relacion con los Articulos pertinentes
de la Carta, una vision de conjunto de las recomendaciones y decisiones del Consejo
relativas al arreglo pacifico de controversias. En particular, se ilustran las
recomendaciones del Consejo a las partes en un conflicto y el apoyo del Consejo a
las iniciativas del Secretario General en el arreglo pacifico de controversias. Por
ultimo, en la cuarta parte se recogen los debates constitucionales en el seno del
Consejo de Seguridad sobre la interpretacion o la aplicacidon de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta.

En el presente capitulo se citan los Articulos de la Carta que se reproducen a
continuacion:

Parrafo 3 del Articulo 11

La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales.
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Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos
o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instard a las partes a
que arreglen sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podrd investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podrda llevar cualquiera
controversia, o cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a
la atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en
que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las
obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos
que le sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las
disposiciones de los Articulos 11 y 12.

Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre
una controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de
indole semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean
apropiados.

2. El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracion todo
procedimiento que las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de
Seguridad deberd tomar también en consideracion que las controversias de orden
juridico, por regla general, deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la
Corte.

Parrafo 1 del articulo 37

Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no
lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al
Consejo de Seguridad.
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Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad
podra, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles
recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.

Articulo 99

El Secretario General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad
hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales.
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Parte I
Remision de controversias y situaciones al Consejo de Seguridad

Nota

En el marco de la Carta, se considera de forma
general que el Articulo 35, el parrafo 1 del Articulo 37
y el Articulo 38 son las disposiciones sobre la base de
las cuales los Estados pueden o, en el caso del parrafo
1 del Articulo 37, deben remitir controversias al
Consejo de Seguridad. Durante el periodo que se
examina, se remitieron controversias y situaciones al
Consejo de Seguridad exclusivamente mediante
comunicaciones de los Estados Miembros. Aunque el
Articulo 35 solo se cité expresamente en un pequeflo
numero de comunicaciones!, en la mayoria de ellas no
se mencion6 ningun Articulo concreto como

I Véanse las siguientes comunicaciones dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: carta de fecha 9 de
enero de 1996 del representante de Etiopia (S/1996/10)
en relacion con la extradicion de los sospechosos
buscados por el intento de asesinato en relacion con el
Presidente de la Republica Arabe de Egipto en Addis
Abeba (Etiopia); carta de fecha 8 de junio de 1996 del
representante del Zaire (S/1996/413), en relacion con un
presunto ataque militar de Uganda contra el Zaire; carta
de fecha 30 de julio de 1996 del representante de la
Jamabhiriya Arabe Libia (S/1996/609), en relacion con
presuntas actividades terroristas contra la Jamahiriya
Arabe Libia; carta de fecha 25 de agosto de 1996 del
representante de Burundi (S/1996/690) en relaciéon con
“el bloqueo economico ... ilegal, ... decretado por los
Estados de la region de los Grandes Lagos”; carta de
fecha 25 de septiembre de 1996 del representante del
Afganistan (S/1996/781) en relacion con “el alarmante
empeoramiento de la situacion en el Afganistan”; carta
de fecha 3 de febrero de 1997 del representante del Zaire
(S/1997/98) en relacion con una presunta agresion por
parte de las fuerzas armadas de Uganda, Rwanda y
Burundi; carta de fecha 12 de marzo de 1997 del
representante de Italia (S/1997/214) en relacién con la
situacién en Albania; carta de fecha 13 de marzo de 1997
del representante de Albania (S/1997/215) en relacion
con la situacion en Albania; carta de fecha 5 de julio de
1997 del representante de Eritrea (S/1997/517) en
relacion con el “frustrado complot del régimen del
Frente Nacional Islamico en el Sudéan para asesinar al
Presidente de Eritrea, Sr. Isaias Afwerki”; y carta de
fecha 31 de agosto de 1998 del representante de la
Republica Democratica del Congo (S/1998/827) en
relacion con una presunta agresion armada de la
coaliciéon de Rwanda y Uganda contra la Republica
Democratica del Congo.
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fundamento para su presentacion. De conformidad con
el parrafo 3 del Articulo 11 y con el Articulo 99 de la
Carta, la Asamblea General y el Secretario General,
respectivamente, pueden también remitir esas
situaciones al Consejo.

En una nota de la Presidencia?, el Consejo de
Seguridad examin6 la simplificacion de la lista de
asuntos que se hallaban sometidos al Consejo. Como
parte de los esfuerzos por mejorar la documentacion
del Consejo de Seguridad, el Presidente observd que
los miembros del Consejo habian examinado la lista de
los asuntos que se hallaban sometidos al Consejo de
Seguridad. A ese respecto, sefialdo que el Consejo habia
decidido que los asuntos que no hubiera examinado
durante los cinco afios anteriores quedarian
automaticamente eliminados de la lista de asuntos que
se hallaban sometidos al Consejo de Seguridad.
Ademas, el Consejo observo que el retiro de un asunto
de la lista de asuntos que se hallaban sometidos al
Consejo de Seguridad no tenia consecuencia alguna
para el fondo de la cuestion ni en el ejercicio que cada
Estado Miembro hiciera de su derecho a sefialar
asuntos a la atenciéon del Consejo de Seguridad, de
conformidad con el Articulo 35 de la Carta de las
Naciones Unidas.

Remisiones por parte de Estados

Si bien el parrafo 2 del Articulo 35 dispone que
un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas
puede llevar una controversia a la atencion del Consejo
de Seguridad, durante el periodo que se examina
ningn Estado distinto de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas presentd una controversia o situacion.
En su mayoria, las situaciones fueron sefialadas a la
atencion del Consejo de Seguridad por los Estados
directamente afectados, exclusiva® o simultineamente

2 .S/1996/603.

3 Véanse, por ejemplo, las siguientes cartas dirigidas al
Presidente del Consejo de Seguridad: carta de fecha 9 de
enero de 1996 del representante de Etiopia (S/1996/10),
en que solicitaba una sesion urgente del Consejo para
examinar la negativa del Sudan de acceder a reiteradas
peticiones de Etiopia de que se concediera la extradicion
de los terroristas buscados por su participacion en la
tentativa de asesinato contra el Presidente Mubarak;
carta de fecha 26 de febrero de 1996 de la representante
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con las comunicaciones de terceros Estados*. Por
ejemplo, la situacion en Albania se sefialo a la atencion
del Consejo en una carta de fecha 12 de marzo de 1997
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de Italia en que solicitaba que se
convocara una reunion del Consejo>. Una peticion
similar se presentd en una carta de fecha 13 de marzo
de 1997 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el representante de Albania®. Tras
recibir ambas peticiones, el Consejo celebro su 3751?
sesion para examinar la situacion en Albania, durante
la cual dio una declaracion en la que se refirid
explicitamente

de los Estados Unidos de América (S/1996/130), en que
solicitaba una sesion urgente para examinar la situacion
creada por el derribo de dos aeronaves civiles por
fuerzas cubanas; carta de fecha 8 de junio de 1996 del
representante del Zaire (S/1996/413), en que solicitaba
una sesion urgente del Consejo para examinar una
situacion que se habia producido en la frontera del Zaire
con Uganda; carta de fecha 25 de septiembre de 1996 del
representante del Afganistan (S/1996/781), en que
solicitaba una sesion de emergencia para examinar “el
alarmante empeoramiento de la situacion en el
Afganistan como consecuencia de las incursiones y
agresiones abiertas y generalizadas en el territorio del
Afganistan por las fuerzas de la milicia paquistani en
apoyo de los Taliban”; carta de fecha 31 de agosto de
1998 del representante de la Republica Democratica del
Congo (S/1998/827), en la que transmitia un memorando
sobre “la agresion armada de la coalicion de Rwanda y
Uganda contra la Republica Democratica del Congo”;
carta de fecha 30 de noviembre de 1998 del
representante del Iraq (S/1998/1130), en que solicitaba
una reunion del Consejo para examinar los “actos de
agresion” cometidos por los Estados Unidos; y carta de
fecha 7 de mayo de 1999 del representante de China
(S/1999/523), en que solicitaba una sesion urgente para
examinar el ataque de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) contra la Embajada de China en
Belgrado.

Por ejemplo, la situacion en Somalia se sefialo a la
atencion del Consejo en carta de fecha 17 de mayo de
1999 dirigida al Presidente del Consejo por el
representante de Etiopia (S/1999/563). La situacion en
Somalia fue también sefialada a la atencién del Consejo
en carta de fecha 24 de mayo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo por el representante de Djibouti
(S/1999/600).

5 S/1997/214.

6 S/1997/215.

IN
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a las cartas de los representantes de Italia y Albania”, y
pidio al Secretario General que lo mantuviera
informado de la evolucion de los acontecimientos. En
otro caso, la situacion en la Republica Federativa de
Yugoslavia fue llevada a la atencion del Consejo en
una carta de fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de la Federacion de Rusia, en la que se
solicitd que se convocara una reunion®. A raiz de esa
peticion, el Consejo convocd una reunion® y sefial a la
atencion las cartas de los representantes de la
Republica Federativa de Yugoslavia y de Belaras en
que se solicitaba una reunion similar!©.

Remisiones por parte del Secretario General

Aunque el Articulo 99 dispone que el Secretario
General puede llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto, el Secretario General
no invoco el Articulo 99, ni expresa ni implicitamente,
durante el periodo que se examina. Sin embargo,
sefiald6 a la atencion del Consejo de Seguridad el
empeoramiento de una situacion que ya figuraba en el
orden del dia del Consejo, y pidi6 al Consejo que
examinara la posibilidad de adoptar medidas
apropiadas. En relacion con la situacion en la region de
los Grandes Lagos, en carta de fecha 14 de octubre de
1996 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
el Secretario General se refirid a los acontecimientos
en el Zaire oriental!! y, en particular, en la provincia
de Kivu meridional, donde la situacién se habia estado

7 S/PRST/1997/14.
8 8/1999/320.
2 El Consejo celebrd su 3988 sesion el 24 de marzo de
1999.
10 Véase la carta de fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo por el representante de la
Republica Federativa de Yugoslavia (S/1999/322), en
que se solicitaba una reunion urgente para examinar una
situacion extremadamente peligrosa provocada por la
accion militar unilateral de la OTAN contra su pais. Una
preocupacion similar se sefiald a la atencion del Consejo
en una carta de fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo por el representante de Belarus
(S/1999/323).
Mediante una comunicacion de fecha 20 de mayo de
1997, el Estado Miembro conocido anteriormente como
el “Zaire” informo6 a la Secretaria de que el 17 de mayo
el nombre del Estado habia pasado a ser “Republica
Democratica del Congo”.
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deteriorando!2. En una carta ulterior, el Secretario
General informé al Consejo de que la situacion habia
empeorado!3. En respuesta, el Consejo convocd una
reunion para examinar ambas cartas del Secretario
General 4.

Ademas de las  comunicaciones  antes
mencionadas, el Secretario General, como parte de su
obligacion general de presentacion de informes, puso
al Consejo de Seguridad al tanto de los
acontecimientos pertinentes surgidos respecto de
asuntos de los que el Consejo se estaba ocupando.

Remisiones por parte de la Asamblea General

De conformidad con el parrafo 3 del Articulo 11
de la Carta, la Asamblea General puede llamar la
atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones
susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales. Durante el periodo que se examina, la
Asamblea General no remitié ningun asunto al Consejo
de Seguridad en virtud de este Articulo!>.

Naturaleza de los asuntos remitidos al Consejo
de Seguridad

De conformidad con el Articulo 35, que, en
ausencia de indicios que apunten a otras disposiciones
de la Carta, se considera de forma general el
fundamento para que los Estados remitan asuntos al
Consejo de Seguridad, todo Estado Miembro puede
llevar “cualquier controversia”, o “toda situacion
susceptible de conducir a friccién internacional o dar
origen a una controversia”, a la atencion del Consejo.
Durante el periodo que se examina, se seflalaron a la
atencion del Consejo varios asuntos nuevos, a los que
en su mayoria se hizo referencia como “situaciones”!°.

12.§/1996/875.

13.S/1996/878.

14 Véase S/PV.3708.

15 Para mas detalles, véase el capitulo VI, parte I, secc. B.

16 En relacion con “el derribo por la fuerza aérea cubana de
dos aeronaves civiles el 24 de febrero de 1996”, véase la
carta de fecha 26 de febrero de 1996 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por la representante
permanente de los Estados Unidos (S/1996/130). En
relacion con la situacion en Albania, véanse la carta de
fecha 12 de marzo de 1997 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de Italia
(S/1997/214) y la carta de fecha 13 de marzo de 1997
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de Albania (S/1997/215). En relacion con
la situacion en la Republica Federativa de Yugoslavia,
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En otros casos se hizo referencia al asunto de las
comunicaciones correspondientes con un término
diferente, como “conflicto”, o se hizo una descripcion
del asunto!”.

Cabe sefialar también que, aunque las
disposiciones de la Carta que sirven de fundamento
para que los Estados sefialen asuntos relativos a la paz
y la seguridad internacionales a la atencion del Consejo
forman parte del Capitulo VI de la Carta, el asunto de
las comunicaciones presentadas al Consejo y el tipo de
medidas solicitadas a su respecto no estan limitadas al
ambito de aplicacion de ese Capitulo. Durante el
periodo que se examina, en varias comunicaciones
presentadas al Consejo se dijo que las situaciones
constituian una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales!S, la ponian en peligro o constituian
actos de agresion'®. Por ejemplo, en relacidon con la

véanse la carta de fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el representante
de la Federacion de Rusia (S/1999/320) y la carta de
fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de Belarus
(S/1999/323).

17 Véanse, por ejemplo, la carta de fecha 9 de enero de
1996 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el representante de Etiopia (S/1996/10) y la carta de
fecha 4 de marzo de 1999 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de la
Republica Democratica del Congo (S/1999/278).

18 Véase la carta de fecha 23 de septiembre de 1996
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de la Republica de Corea (S/1996/774), en
la que expresaba su conviccion de que el incidente
relacionado con un submarino de la Republica Popular
Democratica de Corea el 18 de septiembre de 1996
planteaba una grave amenaza “a la paz y la seguridad en
la peninsula de Corea y en sus alrededores”. En relacion
con la situacion entre Eritrea y Etiopia, véase la carta de
fecha 9 de junio de 1998 dirigida al Presidente del
Consejo de Seguridad por el representante de Eritrea
(S/1998/492), en la que dijo que las acciones de Etiopia
estaban creando una peligrosa amenaza para la seguridad
internacional. En relacion con la situacion entre Eritrea y
Etiopia, véase la carta de fecha 17 de mayo de 1999
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante de Etiopia (S/1999/563), en la que se dijo
que las actividades realizadas por Eritrea constituian una
amenaza a la paz de la subregion.

19 Véanse, por ejemplo, la carta de fecha 30 de noviembre
de 1998 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el representante del Iraq (S/1998/1130), en la que el
representante del Iraq hizo referencia a los “actos de
agresion” cometidos por los Estados Unidos contra el
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situacion relativa la Republica Democratica del Congo,
en carta de fecha 31 de agosto de 1998 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante
de la Republica Democratica del Congo sefialéo a la
atencion del Consejo la agresion de los ejéreitos
regulares de Rwanda y Uganda contra su pais y dijo
que constituia “una amenaza grave a la paz y la
seguridad en la regién del Africa central, en general, y
en la region de los Grandes Lagos, en particular”20. En
una declaracion de la Presidencia de fecha 31 de agosto
de 1998, los miembros del Consejo manifestaron su
profunda preocupaciéon ante el conflicto en la
Republica Democratica del Congo, que constituia una
grave amenaza a la paz y la seguridad de la region?!.
Las situaciones en las que el Consejo determind que
ciertamente existia una amenaza para la paz, un
quebrantamiento de la paz o un acto de agresion se
examinan en el capitulo XI del presente volumen.

Medidas solicitadas al Consejo de Seguridad

En sus comunicaciones al Consejo de Seguridad,
los Estados en su mayoria pidieron que el Consejo
convocara una reuniéon del Consejo (véase el cuadro).
En varios casos se solicitaron al Consejo medidas mas
concretas. Por ejemplo, en relacion con el tema del
orden del dia titulado “Carta de fecha 9 de enero de
1996 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Representante Permanente de Etiopia ante las
Naciones Unidas en relacion con la extradicion de los
sospechosos buscados por el intento de asesinato del
Presidente de la Republica Arabe de Egipto en Addis
Abeba (Etiopia) el 26 de junio de 19957, el
representante de Etiopia pidié que el Consejo aprobara
una resolucién en consonancia con la gravedad del
delito22. Ademas, en relacion con la situacion relativa a
la Republica Federativa de Yugoslavia, después de los
ataques aéreos realizados por la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte, el representante de la
Republica Federativa de Yugoslavia pidiéo al Consejo
que convocara, “con arreglo a lo dispuesto en el

Iraq; y la carta de fecha 24 de marzo de 1999 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el representante
de la Republica Federativa de Yugoslavia (S/1999/322),
en la que se decia que las fuerzas armadas de la OTAN
habian cometido “un acto de agresion” en el territorio de
la Republica Federativa de Yugoslavia.

20 .S/1998/827.

21 S/PRST/1998/26.

22.§/1996/10.
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Capitulo VII de la Carta”, una reunién urgente del
Consejo a fin de que pudiera intervenir inmediatamente
para condenar y detener la agresion de la OTAN contra

su pais y proteger su soberania e integridad
territorial23.
Comunicaciones

Por lo general, las controversias y las situaciones
se presentaron al Consejo de Seguridad mediante una
comunicacion dirigida al Presidente del Consejo. En un
caso, un Estado Miembro, afirmando que una
controversia o situacion no planteaba una amenaza a la
paz y la seguridad internacionales, impugné también la
competencia general del Consejo, con arreglo al
Capitulo VI, para examinar ciertos asuntos o formular
recomendaciones a su respecto. Esos casos, por lo
tanto, se pueden ilustrar en la presente seccion, a pesar
de que la expresion “amenaza para la paz” por lo
comun indica el examen de una situacion que el
Consejo tiene ante si con arreglo al Capitulo VII de la
Carta.

En una carta de fecha 24 de mayo de 1996
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Rwanda seflaldé a la atencion del
Consejo de Seguridad el destino de 3.000 familias
rwandesas y zairenses sitiadas por fuerzas del antiguo
Gobierno de Rwanda “responsables de la matanza de
mas de 1 millon de tutsis y hutus moderados en
Rwanda” dos afios antes. Por esa razon, solicitdé una
reunion de emergencia del Consejo de Seguridad “para
adoptar medidas inmediatas a fin de prevenir el
genocidio en el Zaire oriental”24.

En respuesta, en una carta de fecha 3 de junio de
1996 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
el representante del Zaire plante6 objeciones al
contenido de la carta antes mencionada y rechazoé la
posicion del representante de Rwanda que, a su juicio,
habia sido adoptada “con una ignorancia palmaria” de
todos los textos que regulaban el funcionamiento del
Consejo de Seguridad. Dijo que los disturbios
existentes desde hacia tiempo en la zona de Massisi
obedecian a una situacion exclusivamente de caracter
interno a la que intentaban encontrar una solucion las
autoridades zairenses. En consecuencia, sostuvo que la
situacion a la que hacia referencia Rwanda no era una

23 .§/1999/322.
24 8/1996/374.
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de las situaciones descritas en el Articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas, esto es, una controversia
entre partes que fuera “susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. Ademas, sefiald6 que Rwanda no era
parte en los disturbios de Massisi, por lo que no podia
invocar el Articulo 35 de la Carta.

En varios casos, sin embargo, se sefalaron
asuntos a la atencion del Consejo mediante
comunicaciones dirigidas al Secretario General?>. Por
ejemplo, en una carta de fecha 14 de abril de 1998
dirigida al Secretario General, el representante de
Georgia denuncié una presunta “matanza de civiles
georgianos por motivos étnicos ... en la region de Gali”
cometidas por separatistas abjasios, y solicitd que la
carta se distribuyera como documento del Consejo2°.

Las comunicaciones por medio de las cuales los
Estados Miembros remitieron al Consejo nuevas

25 Véanse, por ejemplo, la carta de fecha 25 de febrero de
1999 dirigida al Secretario General por el representante
de Sierra Leona (S/1999/73) y la carta de fecha 25 de
febrero de 1999 dirigida al Secretario General por el
representante de Liberia (S/1999/213). De conformidad
con el articulo 6 del reglamento provisional del Consejo,
el Secretario General tiene la obligacion de poner
inmediatamente en conocimiento del Consejo de
Seguridad esas comunicaciones.

26 .5/1998/329.

controversias o situaciones y en virtud de las cuales el
Consejo convocd reuniones para examinar nuevos
temas del orden del dia durante el periodo que se
examina se enumeran en el cuadro de esta seccion
titulado “Comunicaciones por las que se sefialaron
controversias o situaciones a la atencion del Consejo
de Seguridad durante el periodo comprendido entre
1996 y 1999”. Se debe tener presente que la
designacion de un nuevo tema del orden del dia no
necesariamente implica la existencia de una nueva
controversia o situacion, pues puede tratarse
simplemente de un cambio en la formulacion del tema
del orden del dia que tiene ante si el Consejo. No se
han incluido en el cuadro las comunicaciones por
medio de las cuales los Estados Miembros simplemente
transmitieron informacion, pero no pidieron que se
celebrara una sesion del Consejo ni tampoco que el
Consejo adoptara ninguna medida concreta, puesto que
esas comunicaciones no se pueden considerar
remisiones de conformidad con el Articulo 35. Ademas,
al igual que en el Suplemento anterior, el cuadro no
incluye comunicaciones relacionadas con controversias
o situaciones examinadas en relacion con temas ya
consignados en el orden del dia del Consejo, de modo
de no codificar o clasificar nuevos acontecimientos y el
empeoramiento de situaciones en los conflictos en
curso. Los criterios de delimitacion antes mencionados
se han utilizado inicamente a los efectos del cuadro.

Comunicaciones por las que se sefialaron controversias o situaciones a
la atencion del Consejo de Seguridad durante el periodo comprendido

entre 1996 y 1999

Articulos invocados en

. Loa . ..
Comunicacion la comunicacion

Medidas solicitadas al Consejo

de Seguridad Sesion y fecha

Derribo de dos aeronaves civiles el 24 de febrero de 1996

Carta, de fecha 26 de
febrero de 1996, de la
representante de los
Estados Unidos de
América (S/1996/130)
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3634" sesion
27 de febrero de
1996

Una reuni6n urgente en
vista de la gravedad de la
situacion creada por el
derribo de dos aeronaves
civiles por fuerzas cubanas.
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Articulos invocados en  Medidas solicitadas al Consejo

. coa
Comunicacion

la comunicacion

de Seguridad Sesion y fecha

Carta, de fecha 9 de enero de 1996, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por
el Representante Permanente de Etiopia ante las Naciones Unidas en relacion con la
extradicion de los sospechosos buscados por el intento de asesinato del Presidente de la
Repiiblica Arabe de Egipto en Addis Abeba (Etiopia) el 26 de junio de 1995

Carta, de fecha 9 de enero Articulo 35
de 1996, del representante
de Etiopia (S/1996/10)

La situacion en Albania

Carta, de fecha 12 de
marzo de 1997, del
representante de Italia
(S/1997/214)

Carta, de fecha 13 de
marzo de 1997, del
representante de Albania
(S/1997/215)

Articulo 35

Articulo 35

3627* sesion
31 de enero de 1996

Una reunién urgente en
vista de la negativa del
Gobierno de la Republica
del Sudan a acceder a las
reiteradas peticiones de
Etiopia de que se conceda la
extradicion de los
terroristas buscados por su
participacion en el atentado
contra el Presidente
Mubarak, de Egipto, y las
serias consecuencias de esa
negativa.

Una reunién urgente para  3751% sesion
examinar la situacion en 13 de marzo de
Albania. 1997

Una reunién urgente para
examinar la situacidén en
Albania.

Carta, de fecha 24 de marzo de 1999, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Representante Permanente de la Federacion de Rusia ante las Naciones Unidas

Carta, de fecha 24 de
marzo de 1999, del
representante de la
Federacion de Rusia
(S/1999/320)

Una reuniéon urgente para 3988 sesion
examinar una “situacion 24 de marzo de
extremadamente peligrosa” 1999
provocada por la accion

militar unilateral de la

Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte (OTAN)

contra la Republica

Federativa de Yugoslavia.

Carta, de fecha 7 de mayo de 1999, dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Representante Permanente de China ante las Naciones Unidas

Carta, de fecha 7 de mayo
de 1999, del representante
de China (S/1999/523)

Una reunién urgente para 4000 sesion
examinar el ataque de la 8 de mayo de 1999
OTAN contra la Embajada

de China en Belgrado.

¢ Salvo indicacion en contrario, todas las cartas estuvieron dirigidas al Presidente del Consejo

de Seguridad.

09-25536
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Parte 11

Investigacion de controversias y determinacion de los hechos

Nota

En el Articulo 34 se establece que el Consejo de
Seguridad podrad investigar toda controversia, o toda
situacion  susceptible de conducir a friccion
internacional o dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacion de tal controversia o
situacion puede poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. Sin embargo, el
Articulo 34 no excluye la posibilidad de que otros
organos puedan realizar funciones de investigacion ni
limita la facultad general del Consejo de obtener
informacién sobre los hechos relacionados con
cualquier controversia o situaciéon enviando al lugar
una misién de determinacién de los hechos.

Durante el periodo que se examina, el Consejo
realizo e inici6 diversas actividades de investigacion y
determinacion de los hechos que se puede considerar
que estan abarcadas dentro del ambito del Articulo 34
relacionadas con sus disposiciones. En un caso, el
Consejo envié una misién compuesta de miembros del
Consejo a Yakarta y Dili, con el mandato especifico de
examinar con el Gobierno de Indonesia medidas
concretas encaminadas a la aplicacién pacifica del
Acuerdo del 5 de mayo de 1999 sobre la cuestion de
Timor Oriental?’. La misiéon del Consejo, aunque no

tenia encomendada expresamente una labor de
investigacion, sirvio, entre otras cosas, para formarse
una idea de la situacion sobre el terreno. En el caso 1
se presentan otros detalles de la mision. También se
hicieron referencias a la mision del Consejo de
Seguridad, en relacidén con los mecanismos utilizados
para la prevencion de conflictos, en el examen por el
Consejo del tema del orden del dia titulado “Papel del
Consejo de Seguridad en la prevencion de conflictos
armados”, como se indica en el caso 2.

Durante el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad adoptd varias decisiones que contenian
solicitudes explicitas al Secretario General de iniciar o
realizar funciones de investigacion o determinaciéon de
los hechos. En su resolucién 1193 (1998), de 28 de
agosto de 1998, el Consejo pidid al Secretario General
que siguiera investigando los presuntos asesinatos en
masa de prisioneros de guerra y civiles, asi como el
desplazamiento forzoso, por motivos étnicos, de
grandes grupos de poblacion y otras formas de

27.8/1999/972.
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persecucion en gran escala en el Afganistan2$. En

relacion con la situacion relativa a Rwanda, en su
resolucion 1161 (1998), de 9 de abril de 1998, el
Consejo de Seguridad pidié al Secretario General que
reactivara la Comision Internacional de Investigacion
para reunir informaciéon e investigar la informacion
recibida sobre la venta, el suministro y el envio de
armas y pertrechos militares a las fuerzas del antiguo
Gobierno de Rwanda y a las milicias en la region de
los Grandes Lagos de Africa central, en violacion de
las resoluciones del Consejo de Seguridad 918 (1994),
997 (1995) y 1011 (1995)2°.

En otro caso, en relaciéon con la situaciéon en
Burundi, en carta de fecha 25 de julio de 1996 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad3©, el Secretario

General se refirié a la resolucion 1012 (1995), en la que
el Consejo le habia pedido que estableciera una
Comision Internacional de Investigacion sobre el
asesinato del Presidente de Burundi y las matanzas
ocurridas posteriormente. A ese respecto, el Secretario
General adjunté el texto del informe final de la
Comision. En el informe, la Comision lleg6 a la
conclusion de que las pruebas que poseia no le permitian
identificar a las personas que deberian ser sometidas a la
justicia por ese crimen. En respuesta, en carta de fecha
24 de septiembre de 1996 dirigida al Secretario
General3!, el Presidente observd que los miembros del

Consejo habian tomado nota de las recomendaciones
formuladas por la Comision, asi como de su conclusion
de que no era posible aplicar sus recomendaciones en las
condiciones que imperaban en Burundi.

En otros casos, el Consejo de Seguridad, en
cartas, resoluciones y declaraciones de la Presidencia,
acogid con beneplacito, apoyo, alentd u observo con
satisfaccién el envio por el Secretario General de
misiones de determinaciéon de los hechos a zonas en
conflicto. Por ejemplo, en relacion con el tema del
orden del dia titulado “Comunicaciones relativas a las
relaciones entre la Republica del Camerin y la
Republica Federal de Nigeria”, los miembros del
Consejo de Seguridad, en carta de fecha 29 de febrero
de 1996 dirigida al Presidente de la Republica del
Camerun y al Jefe de Estado y Jefe Supremo de las

28 Resolucion 1193 (1998), parr. 13.
29 Resolucion 1161 (1998), parr. 1.
30 S/1996/682.

31.S/1996/780.
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Fuerzas Armadas de la Republica Federal de Nigeria32,
acogieron con agrado la propuesta hecha a las partes
por el Secretario General de enviar una mision de
determinacién de los hechos a la peninsula de Bakassi
y también pidieron al Secretario General que, en
consulta con el Secretario General de la Organizacidn
de la Unidad Africana, siguiera vigilando de cerca el
asunto e informara al Consejo sobre los resultados de
la mision de determinacion de los hechos y cualquier
otro acontecimiento de importancia.

En relacion con la situacion en el Afganistan, en
una declaracion de la Presidencia de fecha 16 de
diciembre de 199733, el Consejo observo con profunda
preocupacién las informaciones acerca de matanzas de
prisioneros de guerra y civiles en el Afganistan y
respaldo la intencion del Secretario General de seguir
investigando a fondo tales informaciones. En dos
declaraciones ulteriores de la Presidencia, de fechas 6
de abril de 199834 y 14 de julio de 19983,
respectivamente, el Consejo respaldé las medidas
adoptadas por el Secretario General para iniciar la
investigaciéon de las presuntas matanzas masivas de
prisioneros de guerra y civiles en el Afganistan, cuyos
resultados se facilitarian a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad. En su resolucion 1214 (1998),
de 8 de diciembre de 1998, el Consejo de Seguridad
alentd expresamente al Secretario General a que
continuara sus gestiones para enviar una mision al
Afganistan a fin de que investigara las numerosas
denuncias de graves infracciones y violaciones del
derecho internacional humanitario en ese pais, en
particular matanzas en masa e¢ inhumacidon en fosas
comunes de prisioneros de guerra y civiles y la
destruccion de lugares religiosos3©.

En una ocasién, los Estados Miembros y las
organizaciones regionales pidieron al Consejo de
Seguridad que enviara una mision de investigaciéon o
de determinacion de los hechos al Sudan, de resultas
del ataque contra la fabrica de medicamentos Al-Shifa’
al norte de Jartum3’. Esos pedidos de investigaciones

32.5/1996/150.

33 S/PRST/1997/55.

34 S/PRST/1998/9.

35 S/PRST/1998/22.

36 Resolucion 1214 (1998), parr. 6.

37 Tras el ataque contra la fabrica de medicamentos Al-
Shifa’ en el norte de Jartum, en carta de fecha 21 de
agosto de 1998 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad, el representante del Sudan pidié al Consejo
que enviara una mision de investigacion técnica

09-25536

encargada de determinar los hechos relacionados con las
acusaciones de los Estados Unidos y para tomar todas las
medidas necesarias para evitar que se repitieran los
ataques y garantizar la seguridad de su pais
(S/1998/786). En una carta ulterior de fecha 21 de agosto
de 1998 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
el representante de Qatar, Presidente del Grupo de los
Estados Islamicos, hizo suyo ese pedido e insto al
Consejo de Seguridad a enviar una mision de
determinacion de los hechos al Sudan (S/1998/790). En
carta de fecha 21 de agosto de 1998 dirigida al
Presidente del Consejo, el representante de Kuwait, en
su calidad de Presidente del Grupo de los Estados
Arabes, seifialé que el Grupo habia decidido apoyar el
pedido del Sudan de que el Consejo de Seguridad
examinara la cuestion del ataque de los Estados Unidos
contra una fabrica de productos farmacéuticos en Jartum
(S/1998/791). Ese pedido fue reiterado nuevamente en
una carta de fecha 22 de agosto de 1998 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el representante
del Sudan, en la que pidié que el Consejo enviara un
equipo de verificacion y determinacion de los hechos al
Sudan (S/1998/792). En carta de fecha 24 de agosto de
1998 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante de Kuwait, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes, reiterd su
pedido de que el Consejo enviara una mision de
determinacion de los hechos que se ocupara de
determinar la naturaleza de la produccién de la fabrica
de productos farmacéuticos de Al-Shifa’ situada en
Jartum y de asegurarse de que no producia armas
quimicas (S/1998/800). En carta de fecha 25 de agosto
de 1998 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad,
el representante de Namibia, Presidente del Grupo de
Estados Africanos, pidio al Consejo de Seguridad que
enviara al Sudan una mision de investigacion que
esclareciera las actividades de la susodicha fabrica de
productos farmacéuticos (S/1998/802). En una carta
ulterior de fecha 25 de agosto de 1998 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, el representante de
Colombia, en su calidad de Presidente del Bur6 de
Coordinacion del Movimiento de los Paises No
Alineados, pidié nuevamente al Consejo que examinara
la situacidn y enviara al Sudan una mision de
investigacion de los hechos (S/1998/804). En carta de
fecha 22 de septiembre de 1998 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad, el representante del Sudan
transmitié una declaracion, hecha el 21 de septiembre de
1998 por el Presidente de la Organizacion de la Unidad
Africana, sobre el Sudan, en la que esta organizacion
respaldaba la solicitud formulada por el Sudan al
Consejo de Seguridad de que se enviara al Sudan una
mision de determinacion de los hechos (S/1998/886). En
su 3931% sesion, celebrada el 24 de septiembre de 1998,
el Consejo examind el tema del orden del dia titulado
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no culminaron en el establecimiento o el envio de un
organo de investigacion o una mision de determinacion
de los hechos ni tampoco adoptdé el Consejo de
Seguridad una decision de remitir el asunto ni reunirse
para examinar la cuestion.

En los siguientes estudios de casos se exponen
los detalles del proceso de adopcion de decisiones en
relacion con la mision del Consejo de Seguridad a
Timor Oriental ¢ Indonesia (caso 1) y con el “Papel del
Consejo de Seguridad en la prevencion de conflictos
armados” (caso 2).

Caso 1
La situaciéon en Timor Oriental38

En relacion con la situacion en Timor Oriental, en
su resolucion 1236 (1999), de 7 de mayo de 1999, el
Consejo de Seguridad acogié con beneplacito la
concertacion del Acuerdo entre Indonesia y Portugal el
5 de mayo de 1999 sobre la cuestion de Timor
Oriental3°. Acogido asimismo con beneplacito el

“La situacion en Africa”. Durante la sesion, el
representante de Burkina Faso, hablando en su calidad
de Presidente de la Organizacion de la Unidad Africana,
se refiri6 al bombardeo de la fabrica de productos
farmacéuticos en el Sudan y reiteré que el Movimiento
de los Paises No Alineados, los Estados de la Liga de los
Estados Arabes y la Organizacion de la Unidad Africana
apoyaban el envio de una comision internacional de
investigacion, como lo habia solicitado el Sudan, para
que se aclarara totalmente la situacion (S/PV.3931, pag.
4). En una carta de fecha 25 de noviembre de 1998
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad, el
representante del Yemen, en su calidad de Presidente del
Grupo de los Estados Arabes y en nombre de los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes, transmitio
un proyecto de resolucion preparado por el Grupo de los
Estados Arabes. El texto contenia un pedido de que el
Secretario General enviara una mision de determinacion
de los hechos al Sudan “para indagar los hechos
relacionados con la mencionada fabrica, entre otras
cosas los productos que fabricaba y a quién pertenecia”
(S/1998/1120).

A partir de la 4041? sesion, celebrada el 3 de septiembre
de 1999, el tema del orden del dia titulado “La situacion
en Timor” paso a titularse “La situacioén en Timor
Oriental”.

En virtud del Acuerdo entre la Reptblica de Indonesia y
la Republica Portuguesa sobre la cuestion de Timor
Oriental suscrito el 5 de mayo de 1999, las Naciones
Unidas debian desempefar un papel sustantivo en Timor
Oriental en la aplicacion de uno u otro de los posibles

3

©

3
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proposito manifestado por el Secretario General de
establecer lo antes posible una presencia de las
Naciones Unidas en Timor Oriental con miras a prestar
asistencia en la aplicacion del Acuerdo#O.

En su 4041? sesion, celebrada el 3 de septiembre de
1999, el Consejo se reunié para examinar la situacion en
Timor Oriental. Durante el debate, el Secretario General
hizo una declaracion en la que anuncié el resultado de la
consulta popular celebrada el 30 de agosto de 1999. En
cumplimiento de la funcién que se le habia encomendado
en virtud del Acuerdo, el Secretario General anuncié que el
resultado de la votacién habia sido de 94.388 votos, o el
21,5%, a favor y 344.580, o el 78,5%, en contra de la
propuesta de autonomia especial. En consecuencia, el
pueblo de Timor Oriental habia rechazado la propuesta de
autonomia especial y habia manifestado su voluntad de
iniciar un proceso de transicion hacia la independencia*!.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 3
de septiembre de 199942, el Consejo acogid con
beneplacito el éxito de la consulta al pueblo de Timor
Oriental celebrada el 30 de agosto de 1999 y la carta de
fecha 3 de septiembre de 1999 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General, en
la que habia anunciado el resultado de la votacion*3.
En la misma declaracion, el Consejo reconocid que el
Acuerdo de 5 de mayo de 1999, que habia culminado
en la consulta al pueblo de Timor Oriental, no hubiera
sido posible sin la oportuna iniciativa del Gobierno de
Indonesia y la actitud constructiva del Gobierno de
Portugal. Ademas, el Consejo encomid la sostenida
labor que habian realizado los Gobiernos de Indonesia
y de Portugal, por conducto de los buenos oficios del
Secretario General, para llegar a una solucion justa,
completa e internacionalmente aceptable de la cuestion
de Timor Oriental, y expres6 su reconocimiento al
Gobierno de Indonesia por haber cooperado con las
Naciones Unidas en el proceso.

En carta de fecha 5 de septiembre de 1999
dirigida al Secretario General, el Presidente del
Consejo inform6 al Secretario General de que habia
acordado enviar una mision que examinaria con el
Gobierno de Indonesia medidas concretas que

resultados de la consulta (A/53/951-S/1999/513, anexo 1)
en el periodo posterior a la consulta.

40 Resolucion 1236 (1999), parrs. 1y 3.

41 S/PV.4041, pag. 2.

42 §/PRST/1999/27.

43.§/1999/944.
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contribuyeran a aplicar pacificamente los resultados de
la consulta celebrada en Timor Oriental*4. El mandato
de la mision era acoger con agrado el compromiso
contraido por el Gobierno de Indonesia de cumplir con
sus obligaciones en virtud del Acuerdo del 5 de mayo,
pero sefalar que, hasta esa fecha, las gestiones del
Gobierno no habian conseguido impedir la
intensificacion de la violencia en el Territorio. Debia
expresar especial preocupacion por la reciente campafa
de violencia contra la Mision de las Naciones Unidas
en Timor Oriental (UNAMET) e instar al Gobierno a
garantizar condiciones de seguridad y a permitir a la
UNAMET cumplir su mandato sin obstaculos. Se pidid
a la mision que destacara que el pueblo de Timor
Oriental se habia pronunciado claramente en favor de
la independencia, que debia respetarse su voluntad y
que la comunidad internacional deseaba trabajar con el
Gobierno de Indonesia para que Timor Oriental
alcanzase la independencia“>.

En carta de fecha 6 de septiembre de 1999 dirigida
al Secretario General por el Presidente del Consejo+©, el
Presidente informo al Secretario General de que los
miembros del Consejo habian llegado a un acuerdo con
respecto al mandato de la mision. Dijo asimismo que la
mision tenia la intencion de viajar a Indonesia el 6 de
septiembre de 1999. Seguidamente figura el mandato
para la exposicion de la mision del Consejo de
Seguridad al Gobierno de Indonesia fueron*’:

1. El Consejo de Seguridad encomia los esfuerzos
sostenidos que ha desplegado el Gobierno de Indonesia por
conducto de los buenos oficios del Secretario General para
encontrar una solucion justa, completa e internacionalmente
aceptable de la cuestion de Timor Oriental. El Consejo expresa
su reconocimiento al Gobierno de Indonesia por su cooperacion
con las Naciones Unidas en este proceso.

2. El Consejo, no obstante, estd hondamente
preocupado por el empeoramiento de la situacion de seguridad
en Timor Oriental, especialmente desde la celebracion de la
consulta popular. El Consejo celebra que el Gobierno de
Indonesia se haya comprometido a cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de los Acuerdos de 5 de mayo de 1999. Sin
embargo, hasta la fecha, los esfuerzos del Gobierno no han
conseguido evitar una intensificacion de la violencia en el
territorio.

3. El Consejo esta especialmente preocupado por la
campafa de violencia que se ha desatado contra la Mision de las

44.5/1999/946.
45.5/1999/976.
46.5/1999/972.
47 Ibid., anexo.
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Naciones Unidas en Timor Oriental en dias recientes. Esa
campafa ha provocado el cierre de todas las oficinas regionales
de la Mision, salvo cuatro; el cuartel general de la Mision se
encuentra sometido a un virtual estado de sitio. El Consejo
deplora los asesinatos de funcionarios locales de la Mision y el
ataque perpetrado el 4 de septiembre de 1999 en el que un
funcionario internacional fue herido de gravedad.

4. Haciéndose eco de la voluntad de la comunidad
internacional, el Consejo estd firmemente decidido a que los
Acuerdos de 5 de mayo de 1999 se apliquen cabalmente. El
pueblo de Timor Oriental se ha pronunciado claramente en favor
de la independencia; su voluntad debe ser respetada.

5. Por su parte, las Naciones Unidas estan
adelantando la planificacion de la fase III del proceso de
transicion. Esto se llevara a cabo en consulta con el Gobierno de
Indonesia.

6. La comunidad internacional estd deseosa de
trabajar con el Gobierno de Indonesia para lograr que Timor
Oriental alcance la independencia. El Consejo insta al Gobierno
de Indonesia a que garantice la seguridad de la Mision y le
permita desempeiiar sin trabas su mandato.

La misién del Consejo de Seguridad a Yakarta y
Dili transmitié su informe#® al Consejo el 14 de
septiembre de 1999. En una de sus recomendaciones, la
mision sugirié que el Consejo de Seguridad celebrara
la decision del Presidente de Indonesia de invitar a una
fuerza internacional de mantenimiento de la paz a que
cooperara con Indonesia para restablecer la paz y la
seguridad en Timor Oriental, y adoptara sin demora
una resoluciéon para establecer el marco para la
aplicacién de esa propuesta.

En su resolucion 1264 (1999), de 15 de
septiembre de 1999, el Consejo, acogiendo complacido
la declaracion del Presidente de Indonesia de 12 de
septiembre de 1999 en la que habia manifestado que
Indonesia estaba dispuesta a aceptar el envio a Timor
Oriental de una fuerza internacional de mantenimiento
de la paz por conducto de las Naciones Unidas, hizo
suyo el informe de la misién del Consejo de Seguridad
a Yakarta y Dili#°.

En su resolucion 1272 (1999), de 25 de octubre
de 1999, el Consejo de Seguridad decidio establecer,
de conformidad con el informe del Secretario
General>?, la Administracion de Transicién de las
Naciones Unidas para Timor Oriental, que tendria la

48 §/1999/976.

49 Resolucion 1264 (1999), parrafos del preambulo noveno
y décimo.

50.S/1999/1024.
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responsabilidad general de administrar Timor Oriental
y estaria facultada para ejercer la totalidad de los
poderes legislativo y ejecutivo, asi como la
administracion de justicia®!.

En una declaracion de la Presidencia de fecha 30
de noviembre de 1999, en relacién con el tema del
orden del dia titulado “Papel del Consejo de Seguridad
en la prevencion de conflictos armados”, el Consejo
reafirmo su responsabilidad, con arreglo a la Carta, de
adoptar medidas por iniciativa propia a fin de mantener
la paz y la seguridad internacionales. A ese respecto,
observd que los resultados de la mision del Consejo a
Yakarta y Dili del 6 al 12 de septiembre de 1999 habian
demostrado que, cuando esas misiones se emprendian
con el consentimiento del pais anfitrion y con objetivos
claros, podian ser de utilidad si se enviaban de forma
oportuna y adecuada>2.

Caso 2

Papel del Consejo de Seguridad en la prevencion
de conflictos armados

En su 4072% sesion, celebrada el 29 de noviembre
de 1999, el Consejo se reuni6 para estudiar su papel en
la prevencion de conflictos armados. Durante el debate,
el Secretario General sefiald que el Consejo deberia
utilizar la reunion para examinar la manera en que
pudiera convertir a la prevencion en parte tangible de
su labor cotidiana. A ese respecto, sugirio, entre otras
cosas, que el Consejo podria utilizar mas las misiones
de determinacion de los hechos, bien por parte del
Secretario General o por parte del propio Consejo, en
fases mucho mas tempranas de la controversia, de
conformidad con la responsabilidad que le incumbia al
Consejo en virtud de la Carta de “investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia”
y “poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales”, y alentar a los Estados que
tomaran conciencia de posibles conflictos a sefialarles
prontamente a la atencion del Consejo>3.

Los oradores sefialaron a la atencion la utilidad
de la mision del Consejo de Seguridad enviada a
Yakarta y Dili, observando que habia hecho posible la

51 Resolucion 1272 (1999), parr. 1.
52 S/PRST/1999/34.
53 S/PV.4072 y Corr.1, pag. 3.
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intervencion internacional tras la consulta popular
celebrada en Timor Oriental en agosto de 199954

El representante del Canadd destacé que el
Secretario General prestaba servicios al Consejo por
conducto de la mediacion, la investigacion de las
controversias, la promocion del dialogo y la
designacion de enviados de paz. A ese respecto, dijo
que el Consejo debia aprovechar al maximo esa
capacidad de prevencién y para ello debia apoyar esos
esfuerzos del Secretario General. Afadio que el
Consejo debia utilizar mas las disposiciones para el
arreglo pacifico de controversias que figuraban en el
Capitulo VI de la Carta, en especial iniciando sus
propias investigaciones sobre posibles conflictos y
alentando a los Estados Miembros a sefialar esos
asuntos a la atencion del Consejo. Observo que la
practica de enviar delegaciones de miembros del
Consejo a las situaciones de conflicto con el fin de
poner de manifiesto la voluntad y el compromiso del
Consejo también debia utilizarse —con moderacion—
como medida preventiva®>. Analogamente, el
representante del Brasil dijo que, al hablar de los
medios para prevenir los conflictos armados, se debian
tener muy en claro cudles eran los instrumentos de que
disponia el Consejo de Seguridad para hacerlo. Destaco
que, guiado por las disposiciones del Capitulo VI de la
Carta, el Consejo de Seguridad gozaba de una posicion
excepcional para promover, a través de las
negociaciones y la persuasion, “la preeminencia de la
razon alli donde imperan la intolerancia y los
malentendidos”. A ese respecto, las misiones llevadas a
cabo por miembros del Consejo de Seguridad, basadas
en el modelo de las misiones en Timor e Indonesia,
quizas deberian también convertirse en una practica
mas comun-°.

El representante de Malasia sefiald que se deberia
hacer un mayor uso de la diplomacia preventiva y que
los resultados positivos de la mision del Consejo a
Yakarta y Dili eran razones para que el Consejo
utilizara mas ese mecanismo en relacion con futuras
situaciones de conflicto antes de que se perdiera el
control. Declardé que quizéd seria oportuno enviar una
mision de esa indole a Africa, como lo habia propuesto

54 Ibid., pag. 5 (Estados Unidos); pags. 7 a 10 (Francia);
pags. 11 a 13 (Canadd); pags. 14 y 15 (Reino Unido);
pags. 20 a 22 (Malasia); pags. 23 y 24 (Brasil); y pags.
28 a 30 (Namibia).

55 Ibid., pag. 12.

56 Ibid., pag. 23.
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el Consejo>’. De manera similar, la representante de
Finlandia, hablando en nombre de la Unién Europea y
de los paises asociados y alineados>®, dijo que la
mision del Consejo a Timor Oriental e Indonesia era un
buen ejemplo del éxito del Consejo en la utilizaciéon de
algunos instrumentos de los que podia hacer uso de
manera rapida y decisiva>.

El representante del Japon dijo que la mision
habia sido eficaz no solo para asegurar que ¢l debate
del Consejo se basara en informacion de primera mano,
sino también para lograr la cooperacion del Gobierno
de Indonesia®®. El representante de Francia expreso
que la mision habia sido un ejemplo de las ventajas
efectivas de la accion preventiva llevada a cabo con
publicidad por el Consejo, pero observo que en otros
casos parecia preferible actuar con discrecion®!.

La representante de Australia reiter6 que el
Consejo deberia estar dispuesto a tratar con mayor
frecuencia en forma directa con las partes en conflicto.
Dicho dialogo podia tener lugar en Nueva York o por
intermedio de misiones especiales, como la exitosa
mision del Consejo que habia viajado a Indonesia para
analizar la situacion en Timor Oriental. Dichas misiones
podian ayudar a disminuir las tensiones, podian poner
freno a una controversia o podian informar claramente a
ambas partes sobre los riesgos que podia implicar la
intensificacion del conflicto y sobre las posibles
respuestas del Consejo y de la comunidad internacional
en el caso de que estallara el conflicto©2.

El representante de la Argentina declar6 que la
facultad de adoptar medidas preventivas recaia
principalmente en el Consejo de Seguridad y que el
Consejo deberia profundizar el uso de todas las opciones
autorizadas por la Carta para la prevencion de los
conflictos. A ese respecto, observo que la Carta preveia una
serie de medidas cuyo empleo oportuno podia dar solucion
a situaciones de riesgo potencial, por ejemplo, la
determinacion temprana conforme al Articulo 3463,

57 Ibid., pag. 21.

58 Ibid., pag. 35 (Bulgaria, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y
Eslovaquia, y Chipre, Malta e Islandia).

59 Ibid., pag. 35 a 37.

60 Ibid., pag. 50.

ol Ibid., pag. 8.

62 [bid., pag. 43.

63 [bid., pag. 11.
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Reiterando las disposiciones contenidas en el
Articulo 34, el representante de Nueva Zelandia sefialo
que habian existido también algunos acontecimientos
muy positivos en la forma en que el Consejo habia
abordado recientemente sus responsabilidades con
relacion a la prevencion de los conflictos. Observo que
quizas el momento culminante habia consistido en el
envio rapido de una misioén del Consejo de Seguridad a
Indonesia y a Timor Oriental en respuesta a la
violencia que habia estallado tras la consulta popular®*.

En cambio, el representante del Sudan observo
que, en muchas de las cuestiones que habia
considerado, especialmente en las que se referian a la
agresion, el Consejo de Seguridad habia ejercido una
politica de dualidad de criterios. A su juicio, el Consejo
a veces habia hecho caso omiso de situaciones que
amenazaban gravemente la paz y la seguridad
internacionales. En relacion con el bombardeo contra la
planta farmacéutica de Al-Shifa’, en Jartum, por los
Estados Unidos, el orador dijo que, si bien la cuestion
habia figurado en el orden del dia del Consejo durante
mas de un afio, el pedido de su pais de que se enviara
una mision de determinacion de los hechos habia sido
ignorado. Estimé que ello indicaba “claramente la
injusticia que el Consejo cometid contra el Sudan al no
haber siquiera enviado al Sudan una mision de
determinacion de los hechos”¢°.

En una declaracion de la Presidencia, de fecha 30
de noviembre de 1999, en relacion con la funcién del
Consejo de Seguridad en la prevencion de los
conflictos armados, el Consejo observdo que era
consciente de la importancia de que se examinaran lo
antes posible las situaciones que pudieran degenerar en
conflictos armados. En ese contexto, destaco la
importancia del arreglo de las controversias por medios
pacificos, de conformidad con el Capitulo VI de la
Carta de las Naciones Unidas. El Consejo recordd que
las partes en una controversia, cuya prolongacion
tuviera probabilidades de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
tenian la obligacion de buscar medios pacificos de
arreglo. Ademas, el Consejo de Seguridad reafirmé su
responsabilidad, con arreglo a la Carta de las Naciones
Unidas, de adoptar medidas por iniciativa propia a fin
de mantener la paz y la seguridad internacionales °°.

64 S/PV.4072 (Resumption 1), pags. 10 a 12.
65 S/PV.4072, pags. 44 a 47.
66 S/PRST/1999/34.
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Parte 111

Decisiones del Consejo de Seguridad relativas al arreglo pacifico
de las controversias

Nota

El Capitulo VI de la Carta contiene diversas
disposiciones en virtud de las cuales el Consejo de
Seguridad puede formular recomendaciones a las
partes en una controversia o situacion. De conformidad
con el Articulo 33 2) de la Carta, el Consejo puede
instar a las partes a que arreglen sus controversias por
los medios que se disponen en el Articulo 33 1). De
conformidad con el Articulo 36 1), el Consejo puede
“recomendar los procedimientos o métodos de ajuste
que sean apropiados”. El Articulo 37 2) dispone que el
Consejo puede “recomendar los términos de arreglo que
considere apropiados” y el Articulo 38 dispone que
puede hacer recomendaciones a las partes “a efecto de
que se llegue a un arreglo pacifico (de la controversia)”.

Como parte de sus esfuerzos encaminados al
arreglo pacifico de las controversias en el marco del
Capitulo VI de la Carta, el Consejo ha refrendado o
apoyado en numerosas ocasiones acuerdos de paz
concluidos entre las partes en un conflicto, o ha
recomendado distintos métodos o procedimientos de
arreglo, como las negociaciones Dbilaterales o
multilaterales®’, el arreglo politico o el dialogo

67 Por ejemplo, en relacion con la situacion en Burundi, en
la resolucion 1049 (1996), el Consejo de Seguridad pidid
a todos los interesados que, con caracter urgente,
iniciaran negociaciones serias. En relacion con la
situacion en Tayikistan y a lo largo de la frontera entre
Tayikistan y el Afganistan, en una declaracion de la
Presidencia (S/PRST/1997/6), el Consejo instd a las
partes a que siguieran progresando en cuestiones de
fondo en las siguientes rondas de las conversaciones
entre las partes tayikas. En relacion con la situacion en
el Afganistan, en una declaracion de la Presidencia
(S/PRST/1997/20), el Consejo pidio a las partes afganas
que entablaran negociaciones sostenidas. En una
declaracion de la Presidencia posterior
(S/PRST/1997/35), el Consejo expresd su conviccion de
que la mejor forma de lograr la paz y la estabilidad en el
Afganistan era mediante negociaciones politicas entre
los afganos bajo los auspicios de las Naciones Unidas y
con la asistencia activa y coordinada de todos los paises
interesados. En relacion con la situacion en Croacia, en
la resolucion 1147 (1998), el Consejo de Seguridad insto
a las partes a que adoptaran medidas concretas para
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encaminado a lograr la reconciliacién nacional®s, y
medios democraticos como la celebracion de
elecciones® o el establecimiento de un gobierno
representativo’?. En varias ocasiones, el Consejo ha
formulado recomendaciones relativas a los buenos
oficios, a los esfuerzos de mediacion o reconciliacion
que debe llevar a cabo el Secretario General o a los
esfuerzos realizados por los Gobiernos de los paises
vecinos, los dirigentes regionales’! o en virtud de

lograr un arreglo negociado de la controversia de
Prevlaka de buena fe y sin demora.

68 Por ejemplo, en relacion con la situacion en Burundi, en
la resolucion 1049 (1996), el Consejo de Seguridad
reiter6 la necesidad urgente de que todos los interesados
en Burundi se comprometieran a participar en un didlogo
con objeto de llegar a un arreglo politico permanente y
establecieran condiciones propicias para la
reconciliacion nacional. En relacion con la situacion
relativa a la Republica Democrética del Congo, en una
declaracion de la Presidencia (S/PRST/1998/26), el
Consejo exhorto al inicio de un proceso pacifico de
didlogo politico con miras a la reconciliacion nacional.
En relacion con la situacion en el Afganistan, en una
declaracion de la Presidencia (S/PRST/1996/40), el
Consejo insto a los dirigentes de las partes afganas a
iniciar un didlogo politico encaminado a lograr la
reconciliacion nacional.

9 A modo ilustrativo, en relacion con la situacion en

Liberia, en la resolucion 1100 (1997), el Consejo de

Seguridad hizo hincapié en que la celebracion de

elecciones libres y limpias en la fecha prevista era una

etapa esencial del proceso de paz en Liberia. En relacion
con la situacion relativa a la Republica Democratica del

Congo, en una declaracion de la Presidencia

(S/PRST/1997/31), el Consejo reiterd su llamamiento

para que se llegara a un rapido acuerdo sobre arreglos de

transicion pacifica que condujeran a la celebracion de
elecciones democraticas y libres en las que participaran
todas las partes.

Por ejemplo, en relacion con la situacion en Somalia, en

una declaracion de la Presidencia (S/PRST/1996/4) el

Consejo exhort6 a todos los dirigentes y partidos

politicos de Somalia a que reiniciaran un proceso, sin

exclusiones, de consultas y negociaciones, encaminado a

la reconciliacion nacional con la mira de establecer un

gobierno nacional ampliamente representativo.

A modo de ilustracion, en relacion con la situacion en la

Republica del Congo, en una declaracion de la

Presidencia (S/PRST/1997/43), el Consejo pidié a ambas

partes que resolvieran la crisis sobre la base de las

7

7
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arreglos regionales”2, expresando su apoyo y haciendo
un llamamiento a las partes en un conflicto para que
cooperen con esos esfuerzos?3.

Un ejemplo que viene al caso es la carta de fecha
31 de marzo de 1998 dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad por el representante de Papua Nueva
Guinea’4, que demuestra como las nuevas practicas de
los Estados Miembros pueden contribuir a la evolucion
de la interpretacion del Capitulo VI y, en concreto, al
papel del Consejo de Seguridad en el arreglo pacifico de
las controversias. En ese comunicado, el representante
de Papua Nueva Guinea pedia al Consejo de Seguridad
que se ocupara del conflicto en Bougainville haciendo
suyo un acuerdo de paz y enviando un grupo de

propuestas presentadas por el Presidente del Gaboén,
incluso el acuerdo sobre un gobierno provisional de
unidad nacional. En relacion con la situacion en Sierra
Leona, en una declaracion de la Presidencia
(S/PRST/1999/1), el Consejo acogi6é con beneplacito las
ofertas formuladas por dirigentes de la region para
resolver el conflicto y, en ese sentido, los inst6 a que
facilitaran el proceso de paz. En relacion con la situacion
en Sierra Leona, en una declaracion de la Presidencia
(S/PRST/1999/13), el Consejo subrayo su firme apoyo a
los esfuerzos de mediacion y al papel fundamental
desempeiiado por el Presidente de Togo.

72 En relacion con la situacion en Somalia, por ejemplo, en
una declaracion de la Presidencia (S/PRST/1996/4), el
Consejo acogio con beneplécito las gestiones de la
Organizacion de la Unidad Africana, la Organizacion de
la Conferencia Islamica, la Liga de los Estados Arabes,
la Union Europea y los Estados vecinos con miras a
promover el dialogo nacional en la busqueda de una
solucidn a la crisis de Somalia (véase el capitulo XII,
parte 111, seccion B para mas detalles sobre la manera en
que el Consejo de Seguridad ha alentado los esfuerzos
realizados por los arreglos regionales en el arreglo
pacifico de las controversias).

73 Por ejemplo, en relacion con la situacion en Georgia, en
la resolucion 1036 (1996), el Consejo subrayo la
necesidad de que las partes redoblaran sus esfuerzos,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y con la
asistencia de la Federacion de Rusia como facilitador,
por lograr una pronta y cabal solucién politica del
conflicto. En relacion con la situacion en Chipre, en la
resolucion 1250 (1999), el Consejo pidio6 a las dos partes
de Chipre que trabajaran constructivamente con el
Secretario General y su Representante Especial a fin de
crear en la isla un clima positivo que allane el camino
para la celebracion de negociaciones (véase el capitulo
V1, parte V, seccion A para mas detalles sobre las
funciones encomendadas al Secretario General por el
Consejo de Seguridad).

74.S/1998/287.
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supervision de la paz, si bien la Carta dejaba que fuera
el Consejo el que decidiera al respecto. En respuesta, el
Consejo publicd una declaracion de la Presidencia de
fecha 22 de abril de 199875, en la que expresaba su
apoyo al Acuerdo para la Paz, la Seguridad y el
Desarrollo en Bougainville (el Acuerdo de Lincoln)7°.

Durante el periodo que se examina, el Consejo se
ocupé de wun namero creciente de conflictos
intraestatales caracterizados por la violencia interétnica
y/o interreligiosa, el derrumbe de la autoridad central
del Estado, la crisis humanitaria y las consecuencias
regionales que amenazan la estabilidad de toda la
subregion. Por ejemplo, en relacion con la situacion en
la Republica Democratica del Congo, en una declaracion
de la Presidencia de 11 de diciembre de 199877, los
miembros del Consejo exhortaron a que se buscara una
solucion pacifica para el conflicto en la Republica
Democratica del Congo, que incluyera una cesacion del
fuego inmediata, el retiro ordenado de todas las fuerzas
extranjeras, la adopcion de disposiciones para
garantizar la seguridad a lo largo de las fronteras
internacionales del pais, el restablecimiento de la
autoridad del Gobierno de la Republica Democratica
del Congo en todo el territorio del pais y el inicio de un
proceso de reconciliacion nacional que respetara
plenamente la igualdad y los derechos de todos,
independientemente de su origen étnico.

Al establecer los parametros de un arreglo
pacifico para que el proceso de paz lograra su objetivo
y para evitar una recaida en el conflicto, el Consejo
formuldé a menudo recomendaciones precisas. Por
ejemplo, en lo relativo a la situaciéon en Liberia, el
Consejo hizo hincapié en que la celebracion de
elecciones libres y limpias en la fecha prevista era una
etapa esencial del proceso de paz’8. Ademas, también en
relacion con la situacion en la Republica Democratica
del Congo, en una declaracion de la Presidencia de fecha
13 de agosto de 199779, el Consejo pidié a ambas partes
en el conflicto que resolvieran la crisis sobre la base de
las propuestas presentadas por el Presidente del Gabon,
incluso el acuerdo sobre un gobierno provisional de
unidad nacional y el calendario para la celebracion de
elecciones presidenciales. Ademas, en relacion con la
situacion en Chipre, el Consejo continud reafirmando

75 S/PRST/1998/10.

76 .S/1998/287.

77 S/PRST/1998/36.

78 Resolucion 1100 (1997), cuarto parrafo del preambulo.
79 S/PRST/1997/43.
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su posicion de que la solucion del problema de Chipre
debia basarse en un Estado de Chipre cuya soberania,
ciudadania y personalidad internacional fueran una
sola, cuya independencia e integridad territorial no
corrieran peligro y que abarcara a dos comunidades en
pie de igualdad desde el punto de vista politico, en una
federacion de dos comunidades y zonas y de que esa
solucion debia excluir la unidn, total o parcial, con otro
pais y toda otra forma de particion o secesion®0.

A. Recomendaciones relativas a términos,
métodos o procedimientos de arreglo

El objetivo de esta seccidn es proporcionar un
panorama de las practicas del Consejo destinadas al
arreglo pacifico de las controversias en aplicacion del
Capitulo VI de la Carta. Se incluye un listado de
decisiones que contienen recomendaciones formuladas
en relacion con los términos, lo métodos o
procedimientos del arreglo pacifico. Las decisiones
mas importantes se presentan en orden sistematico, sin
vincularlas a ningin Articulo concreto de la Carta. Si
bien ya se hace referencia a las decisiones del Consejo
relativas a la investigacion y las misiones de
determinacion de los hechos en la parte II de este
capitulo, esta seccién presenta ejemplos en orden
regional y cronoldgico de casos en los que el Consejo
propuso o refrend6, acogid o apoyd términos de
arreglo; solicité o instd a las partes a solucionar sus
controversias por medios pacificos; o recomendd
procedimientos o métodos de arreglo.

Africa
La situacion en Angola

En tres resoluciones posteriores, el Consejo de
Seguridad destacé la necesidad urgente de que el
Gobierno de Angola, y en particular la Union Nacional
para la Independencia Total de Angola (UNITA),
completasen, de conformidad con el -calendario
aprobado por la Comisién Conjunta el 9 de enero de
199881, el cumplimiento de sus obligaciones en virtud
del Protocolo de Lusaka®2, asi como el cumplimiento

80 Resolucion 1179 (1998), parr. 2.
81'S/1998/56, anexo.
82.5/1994/1441.
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de sus obligaciones en virtud de los Acuerdos de Paz®3 y
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad®+.

En la resolucion 1164 (1998) de 29 de abril de
1998, el Consejo de Seguridad exhorté al Gobierno de
Unidad y Reconciliacion Nacional, y en particular a la
UNITA, a que dieran cumplimiento a todas las
obligaciones restantes previstas en los Acuerdos de
Paz, el Protocolo de Lusaka y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad®>.

En la resolucion 1195 (1998) de 15 de septiembre
de 1998, el Consejo de Seguridad instd
encarecidamente al Gobierno de Angola, a la UNITA y
a los Estados de la region a que rechazaran la accion
militar, prosiguieran el didlogo para resolver la crisis y
se abstuvieran de adoptar medidas que pudieran
exacerbar la situacion reinante, e inst6 al Gobierno de
Angola y a la UNITA a que cooperasen plenamente con
el Representante Especial del Secretario General y con
otras iniciativas pertinentes de los Estados Miembros
para buscar una solucidn pacifica a la crisis®°.

En una serie de resoluciones, el Consejo de
Seguridad reitero la validez de los “Acordos de Paz”,
el Protocolo de Lusaka y las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad como base fundamental del
proceso de paz®’. Ademas, en la resolucion 1202
(1998) de 15 de octubre de 1998, el Consejo de
Seguridad subraydé que no podia haber una solucion
militar para el conflicto de Angola e inst6 al Gobierno
de Angola y, en particular, a la UNITA a que buscasen
una solucion politica y a que cooperasen plenamente
con el Representante Especial del Secretario General,
lo cual incluia facilitar sus contactos con todos los
protagonistas decisivos del proceso de paz, con objeto
de transmitir, entre otras cosas, las exigencias
reiteradas en la resolucion®s.

83 §/22609, anexo.

84 Resoluciones 1127 (1997), tercer parrafo del preambulo,
1135 (1997), tercer parrafo del preambulo, 1149 (1998)
parr. 1, y 1157 (1998), parr. 1.

85 Resolucion 1164 (1164), parr. 1.

86 Resolucion 1195 (1998), parrs. 6 'y 7.

87 Resoluciones 1202 (1998), tercer parrafo del preambulo,
1229 (1999), sexto parrafo del preambulo, y 1268
(1999), quinto parrafo del preambulo.

88 Resolucion 1202 (1998), parrs. 3y 8.

09-25536



Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

La situacion en Sierra Leona

En una declaracion de la Presidencia de 4 de
diciembre de 199689, el Consejo acogié con profunda
satisfaccion el Acuerdo de Paz firmado el 30 de
noviembre de 1996 en Abidjan por el Gobierno de
Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido.

En varias decisiones posteriores, el Consejo
subray6 la necesidad de aplicar el Acuerdo de
Abidjan®0, que seguia constituyendo un marco viable
para la paz, la estabilidad y la reconciliacion en Sierra
Leona®!.

En una declaracion de la Presidencia de 14 de
noviembre de 199792, expresando su pleno apoyo y su
agradecimiento por los esfuerzos constantes que habia
desplegado el Comité de los Cinco sobre Sierra Leona
de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental para buscar una solucion pacifica de la
crisis y la restauracion del Gobierno democraticamente
elegido y el orden constitucional, el Consejo acogid
con satisfaccion el plan de paz acordado en Conakry el
23 de octubre de 1997 entre el Comité de la CEDEAO
y los representantes de la junta, que figuraba en los
documentos publicados después de la reunién®3. En la
declaracion, el Consejo instaba a la junta a que
cumpliera las obligaciones que le imponia el plan de
paz y, en particular, que mantuviera de modo
permanente la cesacion del fuego. Ademads, el Consejo
insté a todas las partes interesadas a que se esforzaran
por dar aplicacion pronta y eficaz al plan de paz.

En una declaracion de la Presidencia de 26 de
febrero de 199894, el Consejo expresd su opinion de
que el Acuerdo de Conakry®> y el Acuerdo de Abidjan
proporcionaban elementos importantes para un marco
para la paz, la estabilidad y la reconciliacion nacional
en Sierra Leona. Ademas, el Consejo exhortd a todas
las partes en Sierra Leona a esforzarse por lograr esos
objetivos por medios pacificos y mediante el didlogo
politico.

89 S/PRST/1996/46.

90 S/1996/1034, anexo.

91 S/PRST/1997/29, S/PRST/1997/36 y S/PRST/1997/42 y
resolucion 1132 (1997) sexto parrafo del preambulo.

92 S/PRST/1997/52.

93 §/1997/824, anexos 1 y 11.

94 S/PRST/1998/5.

95.§/1996/1034, anexo.
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En una declaraciéon de la Presidencia de 7 de
enero de 19999¢, el Consejo destacod la importancia del
didlogo y la reconciliacion nacional para el
restablecimiento de una paz y estabilidad duraderas en
Sierra Leona. El Consejo acogioé con beneplacito las
ofertas formuladas por dirigentes de la region para
resolver el conflicto y, en ese sentido, los instd, incluso
al Comité de los Seis sobre Sierra Leona de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental, a que facilitasen el proceso de paz.

En una declaracion de la Presidencia de 15 de
mayo de 199997, el Consejo instd a todos los
interesados a que perseverasen en su dedicacidon al
proceso de negociaciones y demostraran flexibilidad en
su enfoque del proceso. En ese contexto, el Consejo
subray6 su firme apoyo a los esfuerzos de mediacion
de las Naciones Unidas en el proceso de Lomé, en
particular a la labor del Representante Especial del
Secretario General con miras a facilitar el dialogo, y al
papel fundamental que habia desempefiado el
Presidente del Togo. Ademas, el Consejo instd a ambas
partes a que se comprometieran a lograr una cesacion
de las hostilidades mientras se desarrollaban las
negociaciones de Lomé, a que se asegurasen que dicha
cesacion fuera respetada plenamente sobre el terreno y
a que trabajasen en forma constructiva y de buena fe
para concertar un acuerdo de cesacion del fuego.
También inst6 a ambas partes a que se abstuvieran de
todo acto hostil o agresivo que pudiera socavar “el
proceso de las conversaciones”.

En la resolucion 1260 (1999) de 20 de agosto de
1999, el Consejo de Seguridad acogid con beneplacito
la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Sierra
Leona y el Frente Revolucionario Unido de Sierra
Leona en Lomé el 7 de julio de 1999. Ademas, el
Consejo exhortd a ambas partes a respetar
estrictamente las disposiciones del Acuerdo de Paz°%.

La situacion en la Republica Centroafricana

En una declaracion de la Presidencia de 18 de
febrero de 19999, el Consejo tomdé nota con
satisfaccion de la resolucion expresada por el
Presidente de la Republica Centroafricana de mantener
la paz en ese pais mediante el didlogo y Ila

96 S/PRST/1999/1.

97 S/PRST/1999/13.

98 Resolucion 1260 (1999), parr. 1.
99 S/PRST/1999/7.
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concertacion. En ese contexto, reafirmé enérgicamente
que el pleno cumplimiento de los Acuerdos de
Bangui!®© y del Pacto de Reconciliaciéon Nacional 10!
era fundamental para lograr la paz y la reconciliacion
nacional en la Republica Centroafricana. Ademas, el
Consejo destacd la importancia de que la Republica
Centroafricana siguiera esforzandose por resolver en
forma pacifica y democratica las cuestiones
controvertidas pendientes, de conformidad con los
Acuerdos de Bangui, y subrayo la necesidad de que
tanto la “mouvance présidentielle” como los partidos de
oposicion cooperasen estrechamente y no escatimasen
esfuerzos por lograr el consenso politico indispensable
para la estabilidad de la Republica Centroafricana.

La situacion en Liberia

Tras el acuerdo entre el Consejo de Estados y la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAQ) sobre un marco basico para la
celebracion de elecciones en Liberia, previstas para el
30 de mayo de 1997, en virtud de la resolucion 1100
(1997) de 27 de marzo de 1997, el Consejo de
Seguridad hizo hincapié en que la celebracion de
elecciones libres y limpias en la fecha prevista era una
etapa esencial del proceso de paz en Liberia e instd a
todas las partes liberianas a que cooperasen con el
proceso de paz!02.

En la resolucion 1116 (1997) de 27 de junio de
1997, tomando nota de la decision de la CEDEAO de
aplazar la fecha de las elecciones hasta el 19 de julio
de 1997, el Consejo de Seguridad exhort6 a las partes
liberianas a que cumplieran plenamente todos los
acuerdos que habian celebrado y los compromisos que
habian contraido, e inst6 a todos los liberianos a que
participaran pacificamente en el proceso electoral 193,

En una declaracion de la Presidencia de 30 de
julio de 1997104 el Consejo observo con beneplacito
que se habian llevado a buen término las elecciones
presidenciales y de parlamentarios en Liberia el 19 de
julio de 1997.

100 .§/1997/561, apéndices III y IV.

101'§/1998/219, apéndice.

102 Resolucion 1100 (1997), cuarto parrafo del preambulo y
parr. 6.

103 Resolucion 1116 (1997), tercer parrafo del preambulo y
parr. 2.

104 S/PRST/1997/41.
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La situacién en Burundi

En una declaracion de la Presidencia de 5 de
enero de 1996195 el Consejo reafirm6 su apoyo al
Pacto de Gobierno de 10 de septiembre de 1994, que
constituia el marco institucional para la reconciliacion
nacional de Burundi y para las instituciones del
Gobierno establecidas de conformidad con él.

En la resolucion 1040 (1996), de 29 de enero de
1996, el Consejo de Seguridad, destacando 1la
importancia extrema y la necesidad imperiosa de que
todos los interesados en Burundi promoviesen el
dialogo y la reconciliacion nacional, exhort6 a todos
los responsables en Burundi a que participaran con
animo positivo y sin demora en un didlogo politico
amplio y a que apoyaran los esfuerzos del
Representante Especial del Secretario General y de
otros mediadores para facilitar ese dialogo '°°.

En la resolucion 1049 (1996), de 5 de marzo de
1996, el Consejo de Seguridad, reiterando la necesidad
urgente de que todos los interesados en Burundi,
incluidos los extremistas de dentro y fuera del pais,
hicieran gestiones concertadas a fin de desactivar la
actual crisis y se comprometieran a participar en un
dialogo con objeto de llegar a un arreglo politico
permanente y de establecer condiciones propicias para
la reconciliacion nacional, pidid a todos los interesados
en Burundi que, con cardcter de urgencia, iniciaran
negociaciones serias e hicieran concesiones mutuas en
el marco del Debate Nacional convenido por los
signatarios del Pacto de Gobierno, y que intensificaran
las gestiones en pro de la reconciliacion nacional 197

En una declaracion de la Presidencia de 25 de
abril de 1996193, el Consejo expreso su pleno apoyo y
confianza con respecto a los esfuerzos que desplegaban
el Representante Especial del Secretario General, asi
como los del ex-Presidente Julius Nyerere y los demas
enviados, con miras a facilitar negociaciones que
permitieran resolver la crisis.

En una declaracion de la Presidencia de 15 de
mayo de 1996199 el Consejo reiteré su pleno apoyo a
los esfuerzos que desplegaba el ex-Presidente Nyerere

105 S/PRST/1996/1.

106 Resolucion 1040 (1996), octavo parrafo del preambulo y
parr. 3.

107 Resolucion 1049 (1996), noveno parrafo del preambulo
y parr. 4.

108 S/PRST/1996/21.

109 S/PRST/1996/24.
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para facilitar las negociaciones y el didlogo politico a
fin de resolver la crisis en Burundi y aguardé con
interés el buen resultado de la reunion en Mwanza
(Republica Unida de Tanzania), el 22 de mayo de 1996.
El Consejo también exhortd a las partes a que
aprovecharan plenamente la reunion a fin de realizar
progresos hacia la reconciliacién nacional. En una
declaracion de la Presidencia posterior, de 24 de julio
de 1996119, el Consejo destacd una vez mas su pleno
apoyo a los esfuerzos del ex-Presidente Nyerere,
incluidos los acuerdos concertados en la Cumbre
Regional de Arusha de 25 de mayo de 1996. En ese
sentido, el Consejo exhortd a todas las partes a
colaborar constructivamente con el ex-Presidente
Nyerere.

En la resolucion 1072 (1996) de 30 de agosto de
1996, el Consejo de Seguridad, reiterando su apoyo a
la reanudacion inmediata del didlogo y las
negociaciones bajo los auspicios del proceso de paz de
Mwanza, propiciado por el ex-Presidente Nyerere y por
el comunicado conjunto de la Segunda Cumbre
Regional de Arusha sobre Burundi, celebrada el 31 de
julio de 1996, exigid que todas las facciones y partidos
politicos de Burundi, sin excepcion, dentro o fuera del
pais, con inclusion de los representantes de la sociedad
civil,  iniciaran de inmediato  negociaciones
incondicionales con miras a alcanzar un arreglo
politico amplio 1.

En una declaracion de la Presidencia de 30 de
mayo de 1997112 el Consejo acogid con satisfaccion el
hecho de que las conversaciones que se estaban
celebrando en Roma complementaran el proceso de
Arusha. El Consejo también celebrd la adhesion del
Gobierno de Burundi a un didlogo politico amplio entre
todas las partes en el marco del proceso de Arusha.
Ademas, el Consejo insto a todas las partes en Burundi
a que siguieran tratando de alcanzar una solucién
negociada y se abstuvieran de tomar medidas que
pudieran perjudicar ese dialogo. En la misma
declaraciéon, el Consejo expresd6 su apoyo ¥y
agradecimiento al ex-Presidente Nyerere, asi como a
los Representantes Especiales de los Secretarios
Generales de las Naciones Unidas y de la Organizacion
de la Unidad Africana, por sus esfuerzos para lograr
una solucion pacifica a la crisis de Burundi.

110 S/PRST/1996/31.

111 Resolucion 1072 (1996), 11° parrafo del preambulo y
parr. 6.

112 S/PRST/1997/32.
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En una declaracion de la Presidencia de 12 de
noviembre de 1999113 el Consejo, tomando nota con
preocupacion de los crecientes estallidos de violencia
en Burundi y de las demoras del proceso de paz,
exhortd a todas las partes a poner término a esa
violencia y a entablar negociaciones con vistas a
resolver de forma pacifica la crisis en que se
encontraba Burundi. En la misma declaraciéon, el
Consejo reiterd su apoyo al proceso de paz de Arusha y
expreso su firme conviccion de que el proceso dirigido
por el ex-Presidente Nyerere ofrecia la mejor esperanza
para la paz en Burundi y debia servir de base para
conversaciones entre todas las partes que culminaran
en la concertacion de un acuerdo de paz. Ademas, el
Consejo encomid a las partes burundianas, incluido el
Gobierno, que habian demostrado su empefio en
continuar las negociaciones y exhort6 a las partes que
se mantenian fuera del proceso a poner término a las
hostilidades y a participar plenamente en el proceso de
paz global en Burundi.

La situacion en la Republica del Congo

Tras el estallido de las luchas entre facciones en
Brazzaville el 5 de junio de 1997, en una declaracion
de la Presidencia de 13 de agosto de 19974 el
Consejo expresd su pleno apoyo a las gestiones que
habian emprendido el Comité Internacional de
Mediacion, encabezado por el Presidente del Gabon, y
el Comité Nacional de Mediacion, presidido por el
Alcalde de Brazzaville, con objeto de persuadir a las
partes interesadas de que concertaran un acuerdo sobre
la cesacion del fuego y un arreglo pacifico de la crisis.
Ademas, el Consejo pidi6 a ambas partes que
resolvieran la crisis sobre la base de las propuestas
presentadas por el Presidente del Gabon, que estaban
siendo objeto de deliberaciones en Libreville, incluso
el acuerdo sobre un gobierno provisional de unidad
nacional y el calendario para la celebracion de
elecciones presidenciales.

En una declaracion de la Presidencia de 16 de
octubre de 199715, el Consejo reiterd la importancia
de un arreglo politico y de la reconciliacion nacional, e
instd a las partes a que cooperasen con el Comité
Internacional de Mediacion y con el Enviado Especial
conjunto de las Naciones Unidas y de la Unidad
Africana en llegar a un acuerdo rapido sobre medidas

113 S/PRST/1999/32.
114 S/PRST/1997/43.
115 S/PRST/1997/47.
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pacificas de transicion que llevasen a la celebracion de
elecciones democraticas, libres e imparciales con la
participacion de todas las partes.

La situacion en Guinea-Bissau

En una declaracion de la Presidencia de 6 de
noviembre de 1998!16, ¢l Consejo acogié con
beneplacito el acuerdo suscrito en Abuja el 1 de
noviembre de 1998 entre el Gobierno de Guinea-Bissau
y la autoproclamada junta militar. EI Consejo
consider6 que el acuerdo era un paso positivo hacia la
reconciliacion nacional y la paz duradera en Guinea-
Bissau. Ademas, el Consejo instdo al Gobierno y a la
autoproclamada junta militar a que respetaran
cabalmente las obligaciones asumidas en virtud del
Acuerdo de Abuja y del Acuerdo de Praia de 26 de
agosto de 1998117,

En la resolucion 1216 (1998) de 21 de diciembre
de 1998, el Consejo de Seguridad acogidé con
beneplacito los acuerdos concertados entre el Gobierno
de Guinea-Bissau y la autoproclamada junta militar,
firmados en Praia el 26 de agosto de 1998'!%) y en
Abuja el 1 de noviembre de 1998'!9, asi como el
Protocolo Adicional firmado en Lomé el 15 de
diciembre de 1998120, Ademas, el Consejo exhorto al
Gobierno y a la autoproclamada junta militar a que
aplicaran cabalmente todas las disposiciones de los
acuerdos 21,

La situacion en la region de los Grandes Lagos

En la resolucion 1097 (1997) de 18 de febrero de
1997, acogiendo con beneplacito la carta de fecha 18
de febrero de 1997 dirigida al Presidente el Consejo de
Seguridad por el Secretario General!22 relativa a los
progresos alcanzados en los esfuerzos por resolver la
crisis en la region de los Grandes Lagos, el Consejo de
Seguridad hizo suyo el plan de paz de cinco puntos
para el Zaire oriental enunciado en la carta del
Secretario General de 18 de febrero de 1997123,

116 S/PRST/1998/31.

117.S/1998/825, anexo 1.

118 Ibid.

119°S/1998/1028, anexo.

120 §/1998/1178, anexo 11.

121 Resolucion 1216 (1998), parrs. 1y 2.

122 §/1997/136.

123 Resolucion 1097 (1997), segundo parrafo del preambulo
y parr. 1.
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La situacion relativa a la Republica Democrdtica
del Congo

Expresando su apoyo al pueblo de la Republica
Democratica del Congo en momentos en que iniciaba
un nuevo periodo de su historia, en una declaracion de
la Presidencia de 29 de mayo de 1997124, el Consejo,
de conformidad con el plan de cinco puntos de las
Naciones Unidas, pidi6 que se llegara a una solucion
rapida y pacifica de la crisis mediante el didlogo y la
convocacion de una conferencia internacional sobre la
paz, la seguridad y el desarrollo en la region de los
Grandes Lagos.

En una declaracion de la Presidencia de 31 de
agosto de 1998125, el Consejo exhortd a que se buscara
una solucion pacifica al conflicto de la Republica
Democratica del Congo, que incluyera una inmediata
cesacion del fuego, la retirada de todas las fuerzas
extranjeras y el inicio de un proceso pacifico de
dialogo politico con miras a la reconciliacidon nacional.
Ademas, el Consejo expresé su opinion de que los
problemas de la Republica Democratica del Congo
debian resolverse sobre la base de un proceso de
reconciliacion nacional que incluyera a todos, respetara
plenamente la igualdad y la armonia de todos los
grupos étnicos y culminara en la celebracion, a la
brevedad posible, de elecciones democraticas, libres y
limpias.

En una declaracion de la Presidencia de 11 de
diciembre de 1998126, el Consejo, expresando su
preocupacion por la persistencia del conflicto en la
Republica Democratica del Congo, exhortd a que se
buscase una solucion pacifica para el conflicto en la
Republica Democratica del Congo, que incluyera una
cesacion del fuego inmediata, el retiro ordenado de
todas las fuerzas extranjeras, la adopcion de
disposiciones para garantizar la seguridad a lo largo de
las fronteras internacionales de la Republica
Democratica del Congo, el restablecimiento de la
autoridad del Gobierno de la Republica Democratica
del Congo en todo el territorio del pais y el inicio de un
proceso de reconciliacién nacional en la Republica
Democratica del Congo. Ademas, el Consejo acogid
complacido los compromisos contraidos publicamente
en Paris por los Presidentes de la Republica
Democratica del Congo, la Republica de Uganda y

124 S/PRST/1997/31.
125 S/PRST/1998/26.
126 S/PRST/1998/36.
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Rwanda y los Presidentes y Jefes de delegacion de
Namibia, Zimbabwe, Angola y el Chad y los exhorto
vivamente a hacer efectivos esos compromisos.

En la resolucion 1234 (1999), de 9 de abril de
1999, el Consejo de Seguridad instd a todas las partes
en el conflicto a que, por conducto del proceso de
mediacion regional, siguieran trabajando de manera
constructiva con miras a lograr la firma de un acuerdo
de cesacion del fuego y la solucion del conflicto en la
Republica Democratica del Congo '27.

En una declaracion de la Presidencia de 24 de
junio de 1999128 el Consejo inst6 a todas las partes a
demostrar su compromiso en favor del proceso de paz
y a participar con un espiritu constructivo y flexible en
la proxima reunion en la cumbre que se iba a celebrar
en Lusaka el 26 de junio de 1999. A ese respecto, el
Consejo exhortd a las partes a que firmaran de
inmediato un acuerdo de cesacion del fuego en el que
se estipulasen las modalidades y los mecanismos
necesarios para su aplicacion. Ademas, el Consejo
insistid6 en la necesidad de llegar a una solucidn
pacifica del conflicto en la Republica Democratica del
Congo para hacer posible la reconstruccion econdémica
del pais y promover su desarrollo y la reconciliacion
nacional.

En la resolucion 1258 (1999), de 6 de agosto de
1999, el Consejo de Seguridad acogid con beneplacito
la firma en Lusaka por los Estados interesados del
Acuerdo de Cesacion del Fuego en el conflicto de la
Reptblica Democratica del Congo el 10 de julio de
1999, que representaba una base viable para resolver el
conflicto en la Reptblica Democratica del Congo. El
Consejo también acogioé con beneplacito la firma por el
Movimiento para la Liberacion del Congo del Acuerdo
de Cesacion del Fuego de 1 de agosto de 1999 y
exhort6 a la Coaliciéon Congolefia para la Democracia a
que firmara sin demora el Acuerdo para lograr la
reconciliacion nacional y una paz duradera en la
Republica Democratica del Congo. En la misma
resolucidn, el Consejo de Seguridad exhort6 a todas las
partes en el conflicto, en particular a los movimientos
rebeldes, a que pusieran fin a las hostilidades,
aplicaran cabalmente y sin demora las disposiciones
del Acuerdo de Cesacion del Fuego, cooperasen
plenamente con la Organizacion de la Unidad Africana
y las Naciones Unidas en la aplicacion del Acuerdo y

127 Resolucion 1234 (1999), parr. 12.
128 S/PRST/1999/17.
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se abstuvieran de todo acto que pudiera exacerbar aun
mas la situacion. Ademdas, el Consejo subrayd la
necesidad de un proceso continuo de auténtica
reconciliacion nacional y alento a todos los congolefios
a que participaran en el debate nacional que se iba a
organizar de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo de Cesacion del Fuego 12°.

En la resoluciéon 1279 (1999), de 30 de
noviembre de 1999, el Consejo de Seguridad reafirmo
que el Acuerdo de Cesacion del Fuego firmado en
Lusaka el 10 de julio de 1999130 constituia la base mas
viable para resolver el conflicto en la Republica
Democratica del Congo. Ademas, el Consejo expresd
su preocupacién ante las presuntas violaciones del
Acuerdo de Cesacion del Fuego e inst6 a todas las
partes a que se abstuvieran de formular declaraciones o
de tomar medidas que pudieran comprometer el
proceso de paz. El Consejo también destacod la
necesidad de un proceso continuo de auténtica
reconciliacion nacional, alent6 a todos los congolefios
a que participasen en el didlogo nacional que se iba a
organizar en coordinacion con la Organizacion de la
Unidad Africana y exhortdé a todas las partes
congolefas y a la Organizacion de la Unidad Africana a
que llegasen finalmente a un acuerdo con respecto al
facilitador del dialogo nacional 31,

La situacién en Somalia

En una declaracion de la Presidencia de 24 de
enero de 1996132, el Consejo, profundamente
preocupado ante la ausencia de progreso tangible hacia
la reconciliacién nacional, exhortdé a todos los
dirigentes y partidos politicos de Somalia a que
reiniciaran un proceso, sin exclusiones, de consultas y
negociaciones, encaminado a la reconciliacion nacional
con miras a establecer un gobierno nacional
ampliamente representativo.

En una declaracion de la Presidencia de 20 de
diciembre de 199633, el Consejo apoyo totalmente
todos los esfuerzos que realizaban los paises de la
region y las organizaciones internacionales 'y
regionales, especialmente la Organizacion de la Unidon

129 Resolucion 1258 (1999), parrs. 1, 2,4y 5.

130 §/1999/815, anexo.

131 Resolucion 1279 (1999), parrafos del preambulo cuarto y
quinto y parr. 2.

132 S/PRST/1996/4.

133 S/PRST/1996/47.
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Africana (OUA) y la Liga de los Estados Arabes, por
facilitar un arreglo politico de la crisis en Somalia. El
Consejo hizo un llamamiento a todas las facciones
somalies para que se unieran a esos esfuerzos e
iniciaran un proceso de reconciliaciéon nacional
encaminado al establecimiento de un gobierno nacional
de base amplia.

En una declaracion de la Presidencia de 27 de
febrero de 1997134, el Consejo exhortd a todas las
facciones somalies a que pusieran fin inmediatamente a
todas las hostilidades y a que cooperasen en los
esfuerzos regionales y de otra indole que se estaban
haciendo para lograr la paz y la reconciliacion nacional
en Somalia, incluidas las iniciativas de Sodere
(Etiopia) y Nairobi.

En una declaracion de la Presidencia de 23 de
diciembre de 1997135, el Consejo acogié con
beneplacito los resultados de las reuniones entre los
dirigentes somalies celebradas en El Cairo, que
concluyeron el 22 de diciembre de 1997, en particular
su decision de adoptar un régimen federal con
autonomias regionales y el acuerdo en virtud del cual
habian de formar un gobierno provisional de unidad
nacional y celebrar una conferencia de reconciliacion
nacional de participacion amplia en Baidoa (Somalia),
por intermedio de la cual se elegirian un consejo
presidencial y un primer ministro. Ademas, el Consejo
también acogié con beneplacito la firma de la
Declaracion de El Cairo sobre Somalial3¢ y otros
acuerdos importantes anexos a ella, en particular sobre
la creacion de una Asamblea Constituyente electiva, el
establecimiento de una administracion de justicia
independiente y la redaccion de su estatuto de
transicion. Por Gltimo, el Consejo exhorté a todos los
dirigentes somalies a que contribuyeran positivamente
al impulso en favor de la paz y la reconciliacion que
existia en ese momento como resultado de los
importantes progresos logrados en El Cairo y de las
iniciativas anteriores de Sodere, Nairobi y Sanaa,
mediante una participacion lo mas amplia posible en la
conferencia que se ha planeado, y a que pusieran fin de
inmediato a todo acto de violencia y observaran la
cesacion del fuego.

Expresando su apoyo a las actividades del Comité
Permanente para Somalia, en una declaracion de la

134 S/PRST/1997/8.
135 S/PRST/1997/57.
136 §/1997/1000, anexo.
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Presidencia de 27 de mayo de 1999137, el Consejo instd
a todas las facciones somalies a que pusieran término
de inmediato a todas las hostilidades y cooperasen en
las actividades regionales y de otro tipo encaminadas a
lograr la paz y la reconciliacion.

En una declaracion de la Presidencia de 12 de
noviembre de 1999138 el Consejo expresd su pleno
apoyo a los esfuerzos desplegados por la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo a fin de
encontrar una solucion politica a la crisis de Somalia. A
ese respecto, el Consejo acogié favorablemente la
iniciativa del Presidente de Djibouti encaminada a
establecer la paz y la estabilidad en Somalia!3°. En la
misma declaraciéon, el Consejo hizo suyo el
llamamiento hecho a los caudillos por el Presidente de
Djibouti para que reconocieran plenamente y aceptaran
el principio de que el pueblo de Somalia era libre de
ejercer su derecho democratico a elegir sus propios
dirigentes regionales y nacionales. Ademas, el Consejo
exhorto a los dirigentes de las facciones somalies y a
todos lo demas interesados a que cooperaran con animo
constructivo y de buena fe en los esfuerzos por resolver
la crisis.

La situacion entre Eritrea y Etiopia

En la resolucion 1177 (1998) de 26 de junio de
1998, el Consejo de Seguridad, acogiendo con
beneplacito las declaraciones oficiales del Gobierno de
Etiopia y del Gobierno de Eritrea en el sentido de que
compartian el objetivo final de delimitar y demarcar su
frontera comun sobre la base de un acuerdo vinculante
y aceptable para las dos partes, teniendo en cuenta la
Carta de la OUA, los tratados coloniales y el derecho
internacional aplicable a esos tratados, inst6 a las
partes a que evitaran toda medida que pudiera agravar
la tensidén, como actos o declaraciones provocativas, y
a que adoptaran medidas para instaurar la confianza
entre si, incluida la garantia de los derechos y de la
seguridad de los nacionales de la otra parte !0,

En la resolucion 1226 (1999), de 29 de enero de
1999, el Consejo de Seguridad expreso su firme apoyo
a los esfuerzos de mediacion de la OUA y al Acuerdo
Marco que fue aprobado el 17 de diciembre de 1998 en

137 S/PRST/1999/16.

138 S/PRST/1999/31.

139 Véase S/1999/1007.

140 Resolucion 1177 (1998), sexto parrafo del preambulo y
parr. 6.
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la reunién en la cumbre del Organo Central del
Mecanismo de Prevencidon, Gestion y Solucion de
Conflictos de la Organizacion de la OUA 4!, y afirmé
que el Acuerdo Marco brindaba las mejores esperanzas
de que las dos partes lograran la paz. El Consejo
destac6 que era de primordial importancia que se
aceptara el Acuerdo Marco. Ademas, el Consejo
celebré que Etiopia hubiera aceptado el Acuerdo
Marco. El Consejo también acogidé complacido la
participacion de Eritrea en el proceso de la OUA e
inst6 enérgicamente a Eritrea a que aceptara sin mas
demora el Acuerdo Marco como base para una solucion
pacifica de la controversia fronteriza entre Etiopia y
Eritrea. Ademas, el Consejo exhortd enérgicamente a
Etiopia y a Eritrea a que mantuviesen su compromiso
de lograr un arreglo pacifico de su controversia
fronteriza y las instd a que actuasen con la mayor
mesura y se abstuviesen de toda accion militar 142,

Asia

Cartas de fecha 23 de septiembre y 3 y 11 de
octubre de 1996, dirigidas al Presidente del
Consejo de Seguridad por el Representante
Permanente de la Republica de Corea ante las
Naciones Unidas

Cartas de fecha 23 de septiembre y 27 de
septiembre de 1996, dirigidas al Presidente del
Consejo de Seguridad y al Secretario General,
respectivamente, por el Representante
Permanente de la Republica Popular Democratica
de Corea ante las Naciones Unidas

Tras el incidente relacionado con un submarino
de la Republica Popular Democratica de Corea el 18 de
septiembre de 1996, en una declaracion de 1la
Presidencia de 15 de octubre de 1996143, el Consejo
instd a que se observara plenamente el Acuerdo de
armisticio de Corea!#* y exhort6 a las partes a que se
abstuvieran de adoptar medida alguna que pudiera
contribuir a aumentar la tensidén o a socavar la paz y la
estabilidad en la peninsula de Corea. El Consejo
subray6 que el Acuerdo de armisticio estaria en vigor
hasta que fuera reemplazado por un nuevo mecanismo
de paz. Ademas, el Consejo alentd a ambas partes de la

141 §/1998/1223, anexo.

142 Resolucion 1226 (1999), parrs. 1, 3, 5y 7.
143 S/PRST/1996/42.

144 .S/3079.
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peninsula de Corea a que resolvieran las cuestiones
pendientes entre si por vias pacificas y mediante el
dialogo, con miras a fortalecer la paz y la seguridad en
la peninsula.

La responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

Tras los ensayos nucleares llevados a cabo por la
India los dias 11 y 13 de mayo de 1998 y por el
Pakistan los dias 28 y 30 de mayo de 1998, en la
resolucion 1172 (1998) de 6 de junio de 1998, el
Consejo de Seguridad inst6 a la India y al Pakistan a
que reanudaran el didlogo sobre todas las cuestiones
pendientes, particularmente acerca de todas las
cuestiones relativas a la paz y la seguridad, a fin de
eliminar las tensiones entre ellos y les alentd a que
encontraran soluciones aceptables para ambos que
tuvieran en cuenta las causas basicas de esas tensiones,
incluida Cachemira 43,

La situacion en Timor

En la resolucion 1236 (1999) de 7 de mayo de
1999, el Consejo de Seguridad acogid con beneplacito
los progresos alcanzados en la ultima serie de
conversaciones entre los Gobiernos de Portugal y de
Indonesia!4%, bajo los auspicios del Secretario General,
que se tradujeron en la concertacion de varios acuerdos
en Nueva York el 5 de mayo de 1999. En la misma
resolucion, el Consejo acogié con beneplacito la
concertacion del Acuerdo entre la Republica de
Indonesia y la Republica Portuguesa sobre la cuestion
de Timor Oriental'#7 el 5 de mayo de 1999.

La situacion en Tayikistan y a lo largo de la
frontera entre Tayikistan y el Afganistan

En una declaracion de la Presidencia de 7 de
febrero de 1997148, el Consejo de Seguridad celebro la
firma en Moscu, el 23 de diciembre de 1996, del
acuerdo entre el Presidente de Tayikistan y el lider de
la Oposicion Tayika Unida'4®, con inclusion del
protocolo sobre la Comision de Reconciliacion
Nacional %9, y tomé nota de los progresos realizados

145 Resolucion 1172 (1998), parr. 5.

146 Resolucion 1236 (1999), cuarto parrafo del preambulo y
parr. 1.

147°.§/1999/513, anexo L.

148 S/PRST/1997/6.

149 §/1996/1070, anexo 1.

150 §/1996/1070, anexo II.
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en las conversaciones celebradas por las partes tayikas
en Teheran. El Consejo estimdé que esos acuerdos,
siempre que se aplicaran tal como se habian redactado,
constituian un avance cualitativo y daban un nuevo
impulso a los esfuerzos por lograr la reconciliacion
nacional. Ademas, el Consejo inst6 a las partes a que
cumplieran y aplicaran de manera coherente y de buena
fe los acuerdos ya concertados, sobre todo en la
negociacion de futuros acuerdos. Ademas, el Consejo
los insté a que siguieran progresando en cuestiones de
fondo en las siguientes rondas de las conversaciones
entre las partes tayikas.

Carta de fecha 31 de marzo de 1998, dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por la
Mision Permanente de Papua Nueva Guinea ante
las Naciones Unidas

En una declaracion de la Presidencia de 22 de
abril de 1998151, el Consejo expresd su apoyo al
Acuerdo para la paz, la seguridad y el desarrollo en
Bougainville, firmado en la Universidad de Lincoln,
Nueva Zelandia, el 23 de enero de 1998152, concertado
entre el Gobierno de Papua Nueva Guinea, el Gobierno
de Transicion de Bougainville, el Gobierno Provisional
de Bougainville y los dirigentes de Bougainville, en
relacion con la cesacion del fuego entre las partes en
conflicto. En ese sentido, el Consejo exhorté a todas
las partes a que cooperasen en el fomento de la
reconciliacion, de manera que se pudieran cumplir los
objetivos del Acuerdo de Lincoln para alcanzar y
mantener la paz, renunciar al uso de la fuerza armada y
la violencia, resolver cualquier diferencia mediante
consultas, tanto en ese momento como en el futuro, y
reafirmar que se respetasen los derechos humanos y el
estado de derecho.

La situacion en el Afganistan

En la resolucion 1076 (1996) de 22 de octubre de
1996, el Consejo de Seguridad instd a todas las partes
afganas a que resolvieran sus diferencias por medios
pacificos y a que lograsen la reconciliacion nacional
mediante el didlogo politico!>3. En la misma decision,
y en una declaracién anterior!>4, el Consejo habia
instado a todas las partes afganas a que pusieran fin de
inmediato a todas las hostilidades armadas, a que

151 S/PRST/1998/10.

152.5/1998/287.

153 Resolucion 1076 (1996), octavo parrafo del preambulo.
154 [bid. parr. 1 y S/PRST/1996/40.
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renunciaran al uso de la fuerza, a que dejasen de lado
sus diferencias y a que iniciasen un dialogo politico
encaminado a lograr la reconciliacion nacional y una
solucion politica duradera al conflicto y a que
establecieran un gobierno provisional de unidad
nacional plenamente representativo y de base amplia.

En una declaracion de la Presidencia de 16 de
abril de 1997155, el Consejo pidié a las partes afganas
que pusieran término inmediatamente a todas las
hostilidades y entablaran negociaciones sostenidas. El
Consejo afirmé estar firmemente convencido de que
solo un arreglo negociado pondria fin al prolongado
conflicto en ese pais.

En una declaracion de la Presidencia de 9 de julio
de 1997156, el Consejo exhorté a todas las partes
afganas a que volvieran inmediatamente a la mesa de
negociaciones y a que concertaran esfuerzos por
establecer un gobierno de base amplia y plenamente
representativo que protegiera los derechos de todos los
afganos y acatara las obligaciones internacionales del
Afganistan. En la misma declaracion, el Consejo,
teniendo en cuenta los riesgos de una desestabilizacion
regional, estimo que la mejor forma de lograr la paz y
la estabilidad en el Afganistdin era mediante
negociaciones politicas entre afganos bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y con la asistencia
activa y coordinada de todos los paises interesados.

En una declaracién de la Presidencia de 16 de
diciembre de 1997!57, el Consejo subrayo que el
conflicto afgano no tenia solucion militar y que la
principal responsabilidad de hallar una solucion
pacifica correspondia a las propias partes afganas. El
Consejo también instd a todas las partes afganas a que
adoptaran medidas auténticas de fomento de Ila
confianza, acordaran inmediatamente la cesacién del
fuego e iniciaran, sin condiciones previas, un dialogo
politico encaminado a lograr la reconciliacion nacional,
una solucion politica duradera del conflicto y la
formacion de un gobierno de base amplia y plenamente
representativo que protegiera los derechos de todos los
afganos y diera cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Afganistan.

En una declaraciéon de la Presidencia de 6 de
agosto de 1998158 el Consejo pidid a todas las partes

155 S/PRST/1997/20.
156 S/PRST/1997/35.
157 S/PRST/1997/55.
158 S/PRST/1998/24.
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afganas que reanudaran las negociaciones sin demora y
sin condiciones previas, y que cooperasen con miras a
crear un gobierno de base amplia y plenamente
representativo que protegiera los derechos de todos los
afganos y cumpliera las obligaciones internacionales
del Afganistan.

En dos decisiones posteriores!®, el Consejo
reiteré que la crisis afgana solo se podia resolver por
medios pacificos, mediante negociaciones directas
entre las facciones afganas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, con el objeto de llegar a soluciones
mutuamente aceptables que tuvieran en cuenta los
derechos ¢ intereses de todos los grupos étnicos,
religiosos y politicos de la sociedad afgana.

En una declaracion de la Presidencia de 15 de
septiembre de 1998190 el Consejo exhortd a todas las
partes, en particular a los talibanes, a que tomaran
medidas para atender a las expresiones firmes de
preocupacion de la comunidad internacional, a que
pusieran fin a la lucha y a que reanudaran las
negociaciones encaminadas a alcanzar un arreglo
pacifico del conflicto basado en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y del Consejo.

En la resolucion 1214 (1998), de 8 de diciembre
de 1998, el Consejo de Seguridad exigié que los
talibanes, asi como otras facciones afganas, pusieran
fin a los enfrentamientos, concertaran una cesacion del
fuego y reanudaran las negociaciones sin demoras ni
condiciones previas, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, y que colaboraran para establecer un gobierno

de amplia base, plenamente representativo, que
protegiera los derechos de todos los afganos y
observara las obligaciones internacionales del

Afganistan'c!.

En una declaracion de la Presidencia de 22 de
octubre de 1999162, el Consejo reiterd que no habia una
solucion militar para el conflicto del Afganistan y que
solo un arreglo politico negociado encaminado al
establecimiento de un gobierno de base amplia,
pluriétnico y plenamente representativo, aceptable para
todos los afganos, podia llevar a la paz y la
reconciliacion. El Consejo record6 su demanda de que
las partes en el conflicto, especialmente los talibanes,
reanudaran las negociaciones con los auspicios de las

159 S/PRST/1998/24 y resolucion 1193 (1998), parr. 1.
160 S/PRST/1998/27.

161 Resolucion 1214 (1998), parr. 1.

162 S/PRST/1999/29.
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Naciones Unidas, sin tardanza ni condiciones previas,
cumpliendo plenamente las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General y del Consejo.

Europa

La situacion en Croacia

En la resolucion 1093 (1997), de 14 de enero de
1997, encomiando el Acuerdo sobre la normalizacién
de las relaciones entre la Republica de Croacia y la
Republica Federativa de Yugoslavia suscrito en
Belgrado el 23 de agosto de 1996193, en virtud del cual
las partes se comprometian a resolver en forma pacifica
la cuestion controvertida de Prevlaka mediante
negociaciones conformes al espiritu de la Carta de las
Naciones Unidas y a las relaciones de buena vecindad,
el Consejo de Seguridad instd6 a las partes a que
cumplieran sus compromisos reciprocos y a que
cumplieran plenamente el Acuerdo sobre la
normalizacion de las relaciones y destacé que esos
compromisos eran criticos para el establecimiento de la
paz y la seguridad en toda la region 64,

En una declaracion de la Presidencia de 25 de
abril de 1997165, el Consejo exhort6 a la Republica de
Croacia y a la Republica Federativa de Yugoslavia a
que resolvieran la cuestion controvertida de Prevlaka
mediante negociaciones bilaterales con arreglo al
Acuerdo sobre la normalizacion de las relaciones y en
el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas y las
relaciones de buena vecindad.

En la resolucion 1119 (1997), de 14 de julio de
1997, el Consejo de Seguridad renové su llamamiento
a las partes para que cumplieran sus compromisos
mutuos, aplicaran plenamente el Acuerdo sobre la
normalizacidon de las relaciones entre la Republica de
Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia, se
valieran de las opciones practicas propuestas por los
observadores militares de las Naciones Unidas para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad en la
zona, pusieran fin a todas las violaciones del régimen
de desmilitarizacion y a las actividades militares o de
otra indole que pudieran acrecentar la tirantez, y
cooperasen plenamente con los observadores militares
de las Naciones Unidas y garantizasen su seguridad y

163 5§/1996/706 y S/1996/744.

164 Resolucion 1093 (1997), séptimo parrafo del preambulo
y parr. 2.

165 S/PRST/1997/23.
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libertad de movimiento, incluso mediante la remocion
de minas terrestres '0°,

En la resolucion 1147 (1998), de 13 de enero de
1998, el Consejo de Seguridad inst6 a las partes a que,
de buena fe y sin demora, adoptaran medidas concretas
para lograr un arreglo negociado de la controversia de
Prevlakal67.

En la resolucion 1222 (1999), de 15 de enero de
1999, el Consejo de Seguridad, tomando nota con
aprobacion de que continuaban las negociaciones
bilaterales entre las partes de conformidad con el
Acuerdo sobre la normalizacion de las relaciones entre
las partes de conformidad con el Acuerdo sobre la
normalizacidon de las relaciones entre la Republica de
Croacia y la Republica Federativa de Yugoslavia,
observdo con profunda preocupaciéon que esas
negociaciones no habian culminado aun en progresos
sustantivos hacia la solucion de la controversia relativa
a Prevlaka 108,

En varias resoluciones posteriores!¢?, el Consejo
de Seguridad continué exhortando a las partes a
cumplir sus compromisos mutuos y a aplicar
plenamente el Acuerdo sobre la normalizacion de las
relaciones entre la Republica de Croacia y la Republica
Federativa de Yugoslavia.

Temas relativos a la situacion en Kosovo
(Republica Federativa de Yugoslavia)

En una declaracion de la Presidencia de 19 de
enero de 1999179, el Consejo hizo un llamamiento a
todas las partes para que respetasen cabalmente los
compromisos contraidos en virtud de las resoluciones
pertinentes y afirmé su pleno apoyo a las gestiones
internacionales encaminadas a facilitar un arreglo
pacifico sobre la base de la igualdad de todos los
ciudadanos y las comunidades étnicas de KOosovo.

En una declaracion de la Presidencia de 29 de
enero de 1999171, el Consejo acogié con satisfaccion y
apoy6 las decisiones adoptadas por el Grupo de
Contacto tras la reunion que habian celebrado en

166 Resolucion 1119 (1997), parr. 2.

167 Resolucion 1147 (1998), parr. 6.

168 Resolucion 1222 (1999), noveno parrafo del preambulo.

169 Véanse las resoluciones 1093 (1997), parr. 2; 1147
(1998), parr. 4; 1183 (1998), parr. 4; 1222 (1999),
parr. 5;y 1252 (1999), parr. 4.

170 S/PRST/1999/2.

171 S/PRST/1999/5.
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Londres el 29 de enero de 1999172, que apuntaba a
llegar a un arreglo politico entre las partes y a
establecer un marco y un calendario para esos efectos.

La situacion en Albania

En una declaracion de la Presidencia de 13 de
marzo de 1997173, expresando su honda preocupacion
por el empeoramiento de la situacion en Albania, el
Consejo instd6 a todos los interesados a que se
abstuvieran de cometer actos hostiles y de violencia y a
que cooperasen en los esfuerzos diplomaticos para
encontrar una solucion pacifica a la crisis. Ademas, el
Consejo instd a las partes interesadas a que
prosiguieran el didlogo politico y a que respetaran los
compromisos contraidos el 9 de marzo de 1997 en
Tirana. El Consejo también exhortd a todas las fuerzas
politicas a que aunasen sus esfuerzos para reducir las
tensiones y facilitar la estabilizacion del pais.

La situacion en Georgia

En las resolucion 1036 (1996) de 12 de enero de
1996, y 1065 (1996), de 12 de julio de 1996, el
Consejo subrayé la necesidad de que las partes
redoblasen sus esfuerzos, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y con la asistencia de la Federacion
de Rusia como facilitador, por lograr una pronta y
cabal solucién politica del conflicto, incluido el
estatuto politico de Abjasia, que respetase plenamente
la soberania y la integridad territorial de Georgia!7“.
Ademas, el Consejo insto a las partes, en particular a la
parte abjasia, a que, sin mas demora, realizara
progresos sustantivos para lograr una solucidn politica
cabal y las inst6 también a que cooperasen plenamente
en las gestiones que realizaba el Secretario General con
la asistencia de la Federacion de Rusia como
facilitador!7>.

En varias decisiones posteriores, el Consejo
continud expresando su preocupacion por el hecho de
que no se hubieran logrado progresos importantes
hacia una solucion politica cabal al conflicto. Ademas,
el Consejo continuo instando a las partes, en particular

172.§/1999/96, anexo.

173 S/PRST/1997/14.

174 Resolucion 1036 (1996), tercer parrafo del preambulo y
resolucion 1065 (1996), tercer parrafo del preambulo.

175 Resolucion 1036 (1996), parr. 4.
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a la parte abjasia, a lograr adelantos sustantivos sin
mas demoras!7°,

En las resoluciones 1096 (1997) de 30 de enero
de 1997 y 1124 (1997) de 31 de julio de 1997, ademas
de dos declaraciones de la Presidencia de fechas 8 de
mayo de 1997'77 y 6 de noviembre de 1997178 el
Consejo de Seguridad recordd su posicion con respecto
a una solucion politica general en Georgia, como se
sefiala en resoluciones anteriores!”®. En las decisiones
anteriormente mencionadas, el Consejo de Seguridad
continud acogiendo con beneplacito la reanudacion del
dialogo directo de alto nivel entre las partes y pidio al
Secretario General que les proporcionara todo el apoyo
que correspondia a las partes si se lo solicitaban !8°.

En una declaracion de la Presidencia de 28 de
mayo de 1998181 el Consejo expresé su profunda
preocupaciéon por que el proceso de paz estaba
avanzando con mayor lentitud. El Consejo exhorto a
las partes a que se dieran muestras de la voluntad
politica necesaria para lograr resultados sustanciales
sobre las cuestiones fundamentales de las
negociaciones, en el marco del proceso de paz
impulsado por las Naciones Unidas y a través del
didlogo directo, respetando plenamente la soberania e
integridad territorial de Georgia.

En la resolucion 1225 (1999), de 28 de enero de
1999, el Consejo de Seguridad exigido que ambas partes
se empefiaran en mayor medida en el proceso de paz
dirigido por las Naciones Unidas, siguieran tratando de
entablar el didlogo y participaran en ¢él, ampliaran sus
contactos a todos los niveles y demostraran sin demora
la voluntad necesaria para lograr resultados sustantivos
sobre las cuestiones basicas de las negociaciones, y
destaco la necesidad de que las partes llegaran a un
pronto y cabal arreglo politico que resolviera la
cuestion del estatuto politico de Abjasia dentro del
Estado de Georgia, con pleno respeto de la soberania y

176 S/PRST/1996/20, resolucion 1065 (1996), tercer parrafo
del preambulo y parr. 5, S/PRST/1996/43 y resolucion
1096 (1997), cuarto parrafo del preambulo y parr. 6.

177 S/PRST/1997/25.

178 S/PRST/1997/50.

179 Véanse resoluciones 1036 (1996) y 1065 (1996).

180 Resolucion 1096 (1997), parr. 7; S/PRST/1997/25;
resolucion 1124 (1997), parr. 8; S/PRST/1997/50; y
resolucion 1150 (1998), parr. 6.

181 S/PRST/1998/16.
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la integridad territorial de Georgia dentro de sus
fronteras internacionalmente reconocidas!82.

En dos resoluciones posteriores!s3, el Consejo
reiterd su exigencia de que ambas partes ampliaran su
participacion en el proceso de paz dirigido por las
Naciones Unidas, siguieran ampliando su didlogo y sus
contactos bilaterales y demostraran sin demora la
voluntad necesaria para lograr resultados sustanciales
en las cuestiones basicas objeto de negociacion, y
destaco la necesidad de que las partes lograsen cuanto
antes una solucidon politica general que resolviera la
cuestion del estatuto politico de Abjasia dentro del
Estado de Georgia.

La situacion en Chipre

En su resolucion 1062 (1996), de 28 de junio de
1996, el Consejo de Seguridad reiterd su preocupacion
por el hecho de que no hubiera habido progresos en la
busqueda de wuna solucidon politica definitiva, y
concordd con el Secretario General en que las
negociaciones se habian mantenido en un punto muerto
durante demasiado tiempo!%4. También reitero que el
statu quo era inaceptable e hizo un llamamiento a las
partes para que demostraran concretamente su respaldo
a una solucion politica general '85. Insto a los dirigentes
de ambas comunidades a que respondieran positiva y
urgentemente al llamamiento formulado por el
Secretario General a los efectos de que colaboraran con
¢l y con los numerosos paises que prestaban apoyo a su
mision de buenos oficios para poner fin a la situacion
de punto muerto y establecer una base comun a partir
de la cual pudieran reanudarse las negociaciones
directas 186,

En varias resoluciones posteriores!87, el Consejo
de Seguridad reiter6 que el statu quo era inaceptable y
subray6 su apoyo a la mision de buenos oficios del
Secretario General y la importancia de los esfuerzos
concertados para colaborar con el Secretario General
en busca de una solucidon general.

En su resolucion 1179 (1998), de 29 de junio de
1998, el Consejo de Seguridad reiteré su creciente

182 Resolucion 1225 (1999), parr. 3.

183 S/PRST/1999/11 y resolucion 1255 (1999), parr. 2.

184 Resolucion 1062 (1996), sexto parrafo del preambulo.

185 [bid., parr. 10.

186 pid., parr. 12.

187 Véanse las resoluciones 1092 (1996), parr. 10; 1117
(1997), parr. 7; y 1146 (1997), parr. 8.
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preocupacion por el hecho de que atn no se hubieran
registrado progresos en las negociaciones relativas a
una solucion politica amplia, pese a los esfuerzos
desplegados por el Secretario General, su Asesor
Especial y otras personas y entidades en apoyo de los
esfuerzos de las Naciones Unidas por promover una
solucion general 188,

En su resolucion 1217 (1998), de 22 de diciembre
de 1998, el Consejo de Seguridad reafirmé que la
situacion actual era inadmisible y que las
negociaciones sobre la solucion politica definitiva del
problema de Chipre habian permanecido estancadas
demasiado tiempo. ElI Consejo también reafirmé su
postura de que un acuerdo sobre Chipre deberia basarse
en un Estado de Chipre dotado de una soberania y de
una personalidad internacional Unicas, que entraflara
una ciudadania unica, cuyas independencia e integridad
territorial estuvieran garantizadas y que constara de
dos comunidades politicas iguales conforme a lo
enunciado en las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad, las cuales constituirian una federacion
bicomunal y bizonal, y de que dicho acuerdo excluiria
toda union total o parcial con cualquier otro pais, asi
como toda forma de particién o secesion. Ademas, el
Consejo exhort6 una vez mas a los dirigentes de ambas
comunidades a que se comprometieran en ese proceso
de negociacién, a que cooperaran de manera activa y
constructiva con el Secretario General, con su Asesor
Especial y con su Representante Especial Adjunta, y a
que reanudaran, cuando procediera, el dialogo
directo !8°.

En su resolucion 1250 (1999), de 29 de junio de
1999, el Consejo de Seguridad expres6 la opinion de
que ambas partes tenian preocupaciones legitimas que
se debian abordar en negociaciones amplias que
abarcaran todas las cuestiones pertinentes. En ese
contexto, exhortd a los dos dirigentes a que prestaran
su pleno apoyo a esas negociaciones amplias bajo los
auspicios del Secretario General, y a que se
comprometieran a respetar los siguientes principios:
ninguna condicion previa; todas las cuestiones sobre la
mesa; compromiso de buena fe de continuar las
negociaciones hasta llegar a una solucién; y plena
consideracion de las resoluciones de las Naciones
Unidas y de los tratados pertinentes !°°.

188 Resolucion 1179 (1998), cuarto parrafo del preambulo.
189 Resolucion 1217 (1998), parrs. 6, 7y 9.
190 Resolucion 1250 (1999), parrs. Sy 7.
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En la resolucion 1251 (1999), de 29 de junio de
1999, el Consejo de Seguridad reiterd la necesidad de
avanzar a fin de llegar a una solucion politica
general 191,

Oriente Medio
La situacion en los territorios drabes ocupados

El Consejo de Seguridad, expresando su
preocupacion por los enfrentamientos ocurridos entre
el ejército israeli y la policia palestina y por las
victimas de ambas partes, en su resolucion 1073
(1996), de 28 de septiembre de 1996, inst6 a que se
reanudaran de inmediato sobre las bases convenidas las
negociaciones en el marco del proceso de paz del
Oriente Medio y a que se aplicaran los acuerdos
concertados en los plazos acordados 92,

B. Decisiones que entrafian la
participacion del Secretario General
en las iniciativas del Consejo en pro
del arreglo pacifico de controversias

Si bien el Articulo 99 de la Carta dispone que el
Secretario General podra llamar la atencion del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, en la Carta no se
describe ni define concretamente la funcion del
Secretario General en relacion con asuntos relativos a
la paz y la seguridad.

No obstante, las iniciativas del Consejo en pro
del arreglo pacifico de controversias con frecuencia
necesitan la participacion del Secretario General, que,
en coordinaciéon con el Consejo o a solicitud de este,
facilita las iniciativas de paz de diversas maneras. Con
respecto a la situacion en los Grandes Lagos, el
Secretario General comunic6 al Consejo, en una carta
de fecha 18 de febrero de 1997 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad'®3, que el Representante
Especial conjunto de las Naciones Unidas y la
Organizacion de la Unidad Africana para la region de
los Grandes Lagos, Sr. Mohammed Sahnoun, estaba

191 Resolucion 1251 (1999), séptimo parrafo del preambulo.
192 Resolucion 1073 (1999), parr. 3.
193 §/1997/136.
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trabajando en un plan de paz de cinco puntos!®4, que se
basaba en la declaracion del Consejo !9 de 7 de febrero
de 1997 y que el Sr. Sahnoun confiaba seria aceptado
por las partes. A la luz de las numerosas iniciativas de
paz que se habian emprendido para restablecer la paz
en el Zaire oriental, el Secretario General solicité al
Consejo que tomara nota inmediatamente de la
iniciativa del Sr. Sahnoun y le diera su apoyo. En
respuesta, en su resolucion 1097 (1997), de 18 de
febrero de 1997, el Consejo de Seguridad acogié con
beneplacito la carta dirigida al Presidente !¢ relativa a
los progresos alcanzados en los esfuerzos encaminados
a resolver la crisis en la region de los Grandes
Lagos!97. También hizo suyo el plan de paz de cinco
puntos para el Zaire oriental enunciado en la carta del
Secretario General de 18 de febrero de 1997198,

En el periodo que se examina, el Consejo instd
con frecuencia a las partes en una controversia o
situacion a que colaboraran en las negociaciones
celebradas bajo los auspicios del Secretario General,
expres6 apoyo a las iniciativas de conciliacion
emprendidas por el Secretario General, solicitd
expresamente al Secretario General que desempefiara
un papel activo en el proceso de lograr un arreglo
politico o apoy6 la iniciativa del Secretario General en
el marco de su mision de buenos oficios.

A continuacién se presentan ejemplos de
decisiones en las que el Consejo de Seguridad
especificamente solicitd, apoyo, respaldo, alentdé o
celebro los esfuerzos del Secretario General para lograr
un arreglo pacifico de controversias.

194 El plan contemplaba la cesacién inmediata de las
hostilidades; el retiro de todas las fuerzas externas,
incluidos los mercenarios; la reafirmacion del respeto de
la soberania nacional y la integridad territorial del Zaire
y otros Estados de la region de los Grandes Lagos;
proteccién y seguridad para todos los refugiados y
desplazados y facilitacion del acceso a la asistencia
humanitaria; y solucion rapida y pacifica de la crisis
mediante el didlogo, el proceso electoral y la celebracion
de una conferencia internacional sobre la paz, la
seguridad y el desarrollo en la region de los Grandes
Lagos.

195 En la declaracion de su Presidente, el Consejo habia
expresado su pleno apoyo al Representante Especial y
habia instado a todas las partes a que cooperaran
plenamente con su mision (S/PRST/1997/5).

196.§/1997/136.

197 Resolucion 1097 (1997), segundo parrafo del preambulo

198 [bid., parr. 1.
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La situacion en Angola

En la resolucion 1195 (1998), de 15 de
septiembre de 1998, el Consejo de Seguridad reiterd su
apoyo al Secretario General por su participacion
personal en el proceso de paz, e instd al Gobierno de
Angola y a la UNITA a que cooperaran plenamente con
el Representante Especial del Secretario General y con
otras iniciativas pertinentes de los Estados Miembros
para buscar una solucion pacifica a la crisis'?°. En su
resolucion 1202 (1998), de 15 de octubre de 1998, el
Consejo de Seguridad alentd al Representante Especial
del Secretario General a que coordinara sus iniciativas
con las organizaciones regionales y subregionales a fin
de lograr una soluciéon en el marco del Protocolo de
Lusaka?00.

La situacion en Sierra Leona

En una declaracion de la Presidencia de fecha 7
de enero de 1999201 el Consejo afirmo6 que acogia con
beneplacito las ofertas formuladas por dirigentes de la
region para resolver el conflicto, y en ese sentido, los
instd, incluido el Comité de los Seis de la Comunidad
Econémica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), a que facilitaran el proceso de paz e instd
al Secretario General a que hiciera todo lo posible para
apoyar esas gestiones, en particular por conducto de su
Representante Especial. En la resolucion 1231 (1999),
de 11 de marzo de 1999, el Consejo de Seguridad
expresd su apoyo a todos los esfuerzos, sobre todo de
los Estados miembros de la CEDEAO, para resolver el
conflicto por medios pacificos y restablecer una paz
duradera y la estabilidad en Sierra Leona, y alento al
Secretario General a que, por medio de su
Representante Especial para Sierra Leona, facilitara el
dialogo con esos fines202,

La situacion en la Republica del Congo

En una declaracion de la Presidencia de fecha 13
de agosto de 1997203 el Consejo expresd su pleno
apoyo a las gestiones que habian emprendido el Comité
Internacional de Mediacién, encabezado por el
Presidente del Gabon, y el Comité Nacional de
Mediacion, presidido por el Alcalde de Brazzaville,

199 Resolucion 1195 (1998), parr. 7.
200 Resolucion 1202 (1998), parr. 9.
201 S/PRST/1999/1.

202 Resolucion 1231 (1999), parr. 9.
203 S/PRST/1997/43.
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con objeto de persuadir a las partes interesadas a que
concertaran un acuerdo sobre la cesacion del fuego y
llegaran a un arreglo pacifico de la crisis, y manifesto
su apoyo al papel importante y constructivo que
desempefiaban  en  dichas  negociaciones el
Representante Especial de las Naciones Unidas y la
Organizacion de la Unidad Africana para la Region de
los Grandes Lagos.

La situacion relativa a la Republica Democrdatica
del Congo

En una declaracion de la Presidencia de fecha 11
de diciembre de 1998204 el Consejo celebrd, en
particular, la iniciativa adoptada por el Secretario
General durante la vigésima Conferencia de Jefes de
Estado de Africa y de Francia, celebrada en Paris los
dias 26 a 28 de noviembre de 1998, para poner fin al
conflicto y concertar una cesacion del fuego inmediata
y sin condiciones previas. En una declaracion de la
Presidencia de fecha 24 de junio de 1999205 el
Consejo expresd su reconocimiento y pleno apoyo
respecto de las gestiones que seguian haciendo el
Secretario General y su Enviado Especial a los efectos
del proceso de paz en la Republica Democratica del
Congo.

La situacion en Chipre

En la resolucion 1179 (1998), de 29 de junio de
1998, el Consejo de Seguridad hizo hincapié en su
pleno apoyo a la mision de buenos oficios del
Secretario General y a los esfuerzos desplegados por su
Asesor Especial sobre Chipre para reanudar un proceso
sostenido de negociaciones directas a fin de llegar a
una solucién amplia sobre la base de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, y destacod
asimismo la importancia de que se actuara
concertadamente para colaborar con el Secretario
General con ese fin20°.

En la resolucion 1218 (1998), de 22 de diciembre
de 1998, el Consejo de Seguridad hizo suya la
iniciativa del Secretario General anunciada el 30 de

204 S/PRST/1998/36.
205 S/PRST/1999/17.
206 Resolucion 1179 (1998), parr. 3.
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septiembre de 1998, en el marco de su mision de
buenos oficios, con el objetivo de reducir la tirantez y
fomentar el progreso hacia un arreglo justo y duradero
en Chipre. El Consejo también pidié al Secretario
General, habida cuenta de los objetivos de fomentar el
progreso hacia un arreglo justo y duradero y de reducir
la tirantez enunciados por el Secretario General en su
iniciativa de 30 de septiembre de 1998, vy
aprovechando el serio empefio ya demostrado por las
dos partes, que siguiera haciendo progresos hacia estos
dos objetivos, sobre la base de las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad. Ademas,
teniendo en cuenta la resolucion 1178 (1998), de 29 de
junio de 1998, pidi6 al Secretario General que, en
particular, cooperara intensamente con las dos partes
en relacion con lo siguiente: a) un compromiso de
abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza o la
violencia como medio para resolver el problema de
Chipre; b) un proceso escalonado destinado a limitar y
luego reducir apreciablemente el nivel de todas las
fuerzas y armamentos en Chipre; c) la aplicacion del
conjunto de medidas de la Fuerza de las Naciones
Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP) destinado a reducir la tirantez a lo largo de
las lineas de cesacion del fuego, y un compromiso de
entablar conversaciones con la Fuerza con miras a
lograr un pronto acuerdo sobre nuevas medidas
concretas y conexas de reducciéon de la tirantez,
incluida la remociéon de minas a lo largo de la zona de
amortiguacion; d) nuevos progresos en materia de
reduccion de la tirantez; e) esfuerzos por lograr
progresos apreciables en los aspectos basicos de un
arreglo amplio de la cuestion de Chipre; y f) otras
medidas encaminadas a fomentar la confianza y la
cooperacion entre las dos partes297.

En la resolucion 1250 (1999), de 29 de junio de
1999, el Consejo reiterd su respaldo a la iniciativa del
Secretario General anunciada el 30 de septiembre de
1998, en el marco de su mision de buenos oficios, con
el objetivo de reducir la tirantez y fomentar el progreso
hacia un arreglo justo y duradero en Chipre=°8.

207 Resolucion 1218 (1998), parrs. 2,4y 5.
208 Resolucion 1250 (1999), parr. 3.

09-25536



Capitulo X. Examen de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

C. Decisiones que entranan la
participacion de acuerdos
u organismos regionales

En el periodo que se examina, el Consejo de
Seguridad no solo instdé a las partes en el conflicto a
cooperar con los acuerdos regionales, sino también, de
conformidad con el Articulo 52 de la Carta, expreso
con frecuencia su reconocimiento respecto de las
actividades en pro de la paz emprendidas por acuerdos

regionales y su apoyo a estas o solicitd al Secretario
General que emprendiera actividades de esa indole
conjuntamente con los acuerdos regionales. Las
decisiones adoptadas por el Consejo en relacion con las
iniciativas conjuntas o paralelas emprendidas por el
Consejo y los organismos o acuerdos regionales para el
arreglo pacifico de controversias durante el periodo
que se examina se describen detalladamente en el
capitulo XII.

Parte IV
Deliberaciones constitucionales relacionadas con la
interpretacion o aplicacion de las disposiciones del
Capitulo VI de la Carta

Nota

En la Parte IV se destacan los argumentos mas
importantes planteados en las deliberaciones del
Consejo respecto de la interpretacion de disposiciones
especificas de la Carta sobre el papel del Consejo en el
arreglo pacifico de controversias. Se incluyen, en
particular, las deliberaciones con respecto a la
competencia del Consejo para examinar una
controversia o situacion y sus facultades para formular
recomendaciones apropiadas en el marco del Capitulo
VI de la Carta. También se incluye el examen por el
Consejo de las condiciones en que procede que un
Estado Miembro o un Estado no miembro sefiale a la
atencion del Consejo de Seguridad una controversia o
situacion.

De conformidad con las disposiciones pertinentes
del Capitulo VI, el Consejo formulara, cuando lo
estime necesario, recomendaciones en relacion con
controversias o situaciones que puedan poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales. En
consecuencia, esta parte se centra en las deliberaciones
sobre la existencia de una controversia o situacion con
arreglo al Capitulo VI de la Carta. Al formular
recomendaciones a las partes, el Consejo también debe,
en atencion al Articulo 36 de la Carta, tomar en
consideracion: a) todo procedimiento que las partes
hayan adoptado para el arreglo de la controversia, y b)
el hecho de que, por regla general, las controversias de
orden juridico deben ser sometidas a la Corte
Internacional de Justicia. Por consiguiente, también se
examinan en esta parte los casos en que los requisitos
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estipulados en el Articulo 36 2) y 3) fueron objeto de
deliberaciones.

La Parte IV se divide en siete subepigrafes
tematicos de conformidad con las disposiciones
pertinentes del Capitulo VI, con inclusion del Articulo
99, que versa sobre asuntos sefialados a la atencion del
Consejo de Seguridad por el Secretario General. Los
subepigrafes tematicos que incluyen mas de un asunto
estan organizados por punto del orden del dia del
Consejo. Ademas, los puntos del orden del dia que se
refirieron a la vez a mas de una disposicion del
Capitulo VI se examinan en distintos subepigrafes.
Conviene tener presente que en algunos casos es dificil
establecer una diferencia clara entre las deliberaciones
constitucionales relativas al Capitulo VI y las relativas
al Capitulo VII. En varios casos, los Estados Miembros
interpretaron de distinta forma las disposiciones del
Capitulo VI o impugnaron la interpretacion del
Consejo de Seguridad respecto de esas disposiciones, o
incluso su funcion en el arreglo pacifico de
controversias. Dado que la remision de una situaciéon o
una controversia al Consejo fue impugnada por Estados
Miembros sobre la base de argumentos diferentes,
algunos temas se examinan en varios subepigrafes.

Afirmacion de que no se agotaron los
medios pacificos para el arreglo a la
luz del Articulo 33 1) de la Carta

Durante las deliberaciones del Consejo se invocod
explicitamente el Articulo 33 para subrayar que la
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imposiciéon de medidas contra la Jamahiriya Arabe
Libia se habia decretado sin que se hubieran agotado
las disposiciones y los medios para el arreglo pacifico
de controversias enunciados en el Articulo 33.

Cartas de fecha 20 y 23 de diciembre de 1991
de Francia, el Reino Unido de Gran Bretaiia
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de
América?0®

En la 3864" sesion, celebrada el 20 de marzo de
1998, el representante de la Jamahiriya Arabe Libia
sostuvo que las resoluciones 731 (1992), 748 (1992) y
883 (1993) se habian aprobado en clara violacion del
Articulo 33 de la Carta, lo que ponia en entredicho la
pertinencia de los procedimientos del Consejo. El
representante argumento que su pais habia aplicado las
disposiciones del Articulo 33 de la Carta y habia
recurrido a organizaciones regionales e internacionales
para buscar una solucién mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacidn, el arbitraje
o el arreglo judicial. Dijo que su Gobierno habia
planteado el asunto a la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Unidad Africana, la Organizacion
de la Conferencia Islamica y el Movimiento de los
paises No Alineados. Esas organizaciones establecieron
comités que se pusieron en contacto con las partes
interesadas para buscar una solucion que satisficiera a
todas las partes. Sin embargo, sus nobles empefios se
habian visto frustrados por el rechazo y la indiferencia,
o algo peor. El representante dijo ademas que esas
organizaciones, después de que fracasaron sus intentos
de mediaciéon o conciliacién, habian presentado
propuestas encaminadas a lograr un arreglo judicial de
la cuestion por medio de una de tres alternativas2!0. Se
plantearon tres alternativas para el procesamiento de
los dos nacionales libios sospechosos de ser
responsables de la bomba de Lockerbie: ser procesados
en un pais neutral designado por el Consejo; ser
procesados en la Corte Internacional de La Haya por
magistrados escoceses; o ser procesados en un tribunal
especial establecido en La Haya para ese fin.

Varios oradores?!! apoyaron la opinion de la
Jamahiriya Arabe Libia. En ese contexto, el

209.§/23306, S/23307, S/23308, S/23309 y S/23317.

210 S/PV.3864 y Corr.1, pags. S5a 7.

211 Jbid., pags. 38 a 40 (Organizacion de la Unidad
Africana); pags. 40 y 41 (Organizacion de la
Conferencia Islamica); pags. 52 y 53 (Kuwait); pags. 62
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representante del Pakistan se refirid a las disposiciones
del Articulo 33 que indican como se deben arreglar las
controversias entre Estados, y si todas esas opciones se
habian agotado antes de que se impusieran sanciones a
la Jamahiriya Arabe Libia. Sostuvo que el Consejo de
Seguridad debia volver a considerar si podia seguir
ocupandose de un asunto que se encontraba sub judice
en la Corte Internacional de Justicia2!2.

Los representantes de la Organizacion de la
Unidad Africana y la Organizacion de la Conferencia
Islamica se refirieron explicitamente a las
disposiciones del Articulo 33 de la Carta, segin las
cuales las partes en una controversia trataran de
buscarle solucion mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pacificos de su
eleccion?!3. El representante de la Organizacion de la
Unidad Africana consideraba que la controversia entre
la Jamahiriya Arabe Libia y dos miembros
permanentes del Consejo de Seguridad estaba
comprendida en el ambito del Articulo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas?!4.

El representante de Mali, hablando en nombre del
Grupo de Estados de Africa, se refirio6 a las
resoluciones de la Organizacion de la Unidad Africana
por las que se invitaba a todas las partes a entablar
negociaciones con miras a llegar a un arreglo
negociado de la controversia de conformidad con el
Articulo 33 de la Carta, que establece que las
controversias  deben  arreglarse  mediante la
negociacion, la mediacion y el arreglo judicial, en
consonancia con las normas del derecho
internacional2!3,

El representante del Sudan expresd la opinidon de
su Gobierno de que el arreglo pacifico de controversias
de conformidad con las disposiciones de la Carta era
necesario en el contexto del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, como se reflejaba en las
disposiciones del Articulo 33 1). Por esa razon, el
Sudén estimaba que el Consejo de Seguridad tenia ante

a 64 (Pakistan); pags. 69 y 70 (Sudan); y pags. 80 y 81
(Libano).

212 [hid., pags. 63 y 64.

213 Ibid., pags. 38 a 40 (Organizacion de la Unidad Africana)
y pags. 40 y 41 (Organizacién de la Conferencia
Islamica).

214 Jbid., pag. 38.

215 Jbid., pag. 43.
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todo el deber de persuadir a las partes en conflicto a
arreglar su controversia por medios pacificos?!°.

No se adoptdé medida alguna al finalizar las
deliberaciones en la 38642 sesion.

Pertinencia de las recomendaciones
para el arreglo de controversias
formuladas por el Consejo de
Seguridad a la luz del Articulo 33 2)
de la Carta

Mientras en el Articulo 33 1) se asigna a las
partes en una controversia la responsabilidad
primordial de buscarle solucion, en el Articulo 33 2) se
confiere al Consejo de Seguridad la facultad
discrecional de instar a las partes a que arreglen sus
controversias por medios pacificos.

El Articulo 33 2) establece que “el Consejo de
Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes
a que arreglen sus controversias por dichos medios”,
enunciados en el Articulo 33 1), a saber, la
negociacion, la investigaciéon, la mediacion, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso
a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos de la eleccion de las partes en una
controversia o situaciéon. La importancia conferida a
los esfuerzos de las partes para llegar a un arreglo se
recoge también en el Articulo 36 2), que establece que
“el Consejo de Seguridad debera tomar en
consideracion todo procedimiento que las partes hayan
adoptado para el arreglo de la controversia”. En el caso
siguiente, el Consejo de Seguridad instd a las partes a
solucionar su controversia por medio del didlogo y la
negociacion.

La responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

Por ejemplo, después de los ensayos nucleares
realizados por la India y el Pakistan, el Consejo de
Seguridad en su resolucion 1172 (1998), aprobada en
su 3890* sesion, celebrada el 6 de junio de 1998, exigid
que esos paises se abstuvieran de realizar nuevos
ensayos nucleares y los exhortd, a que pusieran
término de inmediato a sus programas de desarrollo de
armas nucleares, se abstuvieran de fabricar o desplegar
armas nucleares, pusieran término al desarrollo de

216 Jbid., pag. 69.
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misiles Dbalisticos capaces de transportar ojivas
nucleares y a la produccién ulterior de material
fisionable para armas nucleares, confirmaran su
politica de no exportar equipo, material o tecnologia
que pudiera servir para armas de destruccion masiva o
para misiles capaces de transportarlas, y contrajeran
compromisos adecuados a ese respecto. Ademas, el
Consejo los instd a que se hicieran parte sin demoras ni
condiciones en el Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares y en el Tratado de prohibicion
completa de los ensayos nucleares?!7.

En la misma sesién, los oradores manifestaron
unanimemente su preocupacion por la amenaza
planteada a la paz y la estabilidad de la region de Asia
meridional, e instaron a la India y al Pakistan a
solucionar sus controversias por medios pacificos,
mediante el didlogo y la negociacion. Los oradores
expresaron profunda preocupacion por los efectos
negativos de los ensayos nucleares para la paz y la
estabilidad en Asia meridional y otras regiones e
instaron unanimemente a la India y al Pakistan a que
ejercieran la maxima moderacion y evitaran
movimientos militares amenazadores. También instaron
a los dos paises a que reanudaran el dialogo sobre
todas las cuestiones pendientes, en particular sobre
todas las cuestiones relacionadas con la paz y la
seguridad, a fin de eliminar las tensiones entre ellos.
Varios oradores2!® hicieron hincapié en la necesidad de
abordar las causas basicas de esas tensiones y de tratar
de fomentar la confianza en lugar de buscar el
enfrentamiento.

El representante de Suecia inst6 a la India y al
Pakistan a que reanudaran e intensificaran el dialogo
politico sobre todas las cuestiones pendientes, incluida
Cachemira. A ese respecto, dijo que la comunidad
internacional debia estar dispuesta a facilitar ese
dialogo, a solicitud de las partes, para reducir la
tension y fomentar la confianza y la seguridad entre
ellas?19.

El representante de la Federacion de Rusia
recalcd que su delegacion estaba dispuesta a ayudar a

217 Resolucion 1172 (1998), parrs. 3, 7y 13.

218 S/PV.3890, pags. 2 a 4 (Japon); pags. 4y 5 (Suecia);
pag. 11 (Francia); pags. 12 y 13 (China); pag. 14 (Reino
Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, en nombre
de la Unién Europea y los paises asociados); pags. 14 a
16 (Republica Islamica del Iran); y pags. 16 a 18
(Australia).

219 Ibid., pag. 5.
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la India y al Pakistdn en su busqueda de la
reconciliacion y la cooperacion mediante un dialogo
directo?229.

El Secretario General, haciendo uso de la palabra
después de la aprobacion de la resolucion 1172 (1998),
dijo que celebraba en particular el llamamiento que
hacia el Consejo a la India y al Pakistan para que
reanudaran las conversaciones bilaterales sobre las
cuestiones que los dividian. Afirmé que proseguiria
con sus propios esfuerzos para promover el didlogo con
la esperanza de que redujera las tensiones y el peligro
de que la situacion degenerara en una carrera de armas
nucleares??!. En respuesta, el representante de la
Republica Islamica del Iran sefialo que la situacion de
que se trataba era un buen ejemplo de una esfera en la
que los buenos oficios del Secretario General podian
aprovecharse al maximo?222.

El representante de los Emiratos Arabes Unidos
pidio a la comunidad internacional, representada por el
Consejo de Seguridad, cuya misidn era preservar la paz
y la seguridad en el mundo, que emprendiera esa via
pacifica e interpusiera sus buenos oficios como medida
preventiva para contener toda intensificacion de las
tensiones entre los dos paises223.

El representante del Pakistan, refiriéndose a las
declaraciones de otros oradores, dijo que consideraba
erroneo el método de asignar a las partes en la
controversia la responsabilidad de solucionarla, dado
que esas dos partes no habian podido llegar a una
solucion pacifica. Sostuvo que el Consejo no habia
abordado las causas basicas de las tensiones entre la
India y el Pakistan, contentandose con ‘“abordar los
aspectos de la no proliferacion”. Afirmé que ya no
cabia hablar de no proliferacion de Asia meridional,
que estaba nuclearizada “gracias al aliento y al
consentimiento de las principales Potencias”. Ademas,
dijo que la resolucion en que se instaba a la India y al
Pakistan a que resolvieran por si solos las cuestiones
que emponzofiaban sus relaciones era inoperante, dado
que esos dos Estados no habian podido llegar a una
solucion negociada. Agregd que si el Pakistan y la
India hubieran podido resolver sus problemas por si
mismos, Asia meridional no estaria nuclearizada. En
conclusion, el representante del Pakistan reiteré que su

220 Jbid., pag. 5.

221 Jbid., pag. 14.
222 Jbid., pag. 16.
223 Jbid., pag. 24.
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pais estaba dispuesto a entablar conversaciones con la
India sobre todos los asuntos de interés comun,
incluido un pacto de no agresion, sobre la base de un
arreglo justo, equitativo y pronto de la controversia de
Jammu y Cachemira??+.

Después de las deliberaciones el Consejo aprobo
la resolucion 1172 (1998), en la que insté a la India y
al Pakistan a que reanudaran el didlogo sobre todas las
cuestiones pendientes, particularmente acerca de todas
las cuestiones relativas a la paz y la seguridad, a fin de
eliminar las tensiones entre ellos, y los alenté a que
encontraran soluciones aceptables para ambos que
tuvieran en cuenta las causas basicas de esas tensiones,
incluida Cachemira.

Papel del Consejo de Seguridad en la prevencion
de conflictos armados

En el periodo que se examina, en los debates
tematicos del Consejo de Seguridad los oradores
plantearon nuevas ideas y nuevos enfoques respecto de
la funcién del Consejo de Seguridad definida en el
Capitulo VI. El concepto de mecanismos de alerta
temprana que pudieran ayudar al Consejo a adoptar con
prontitud medidas con respecto a nuevas controversias,
fue el ejemplo mas destacado de la evolucion de la
interpretacion del Capitulo VI. En su informe titulado
“Las causas de los conflictos y el fomento de la paz
duradera y el desarrollo sostenible en Africa”225, el
Secretario General sefiald6 que el Consejo podria
responder mejor a nuevos conflictos si recibia
informacion lo antes posible. Sefialé que se
consideraba ampliamente que los mecanismos de alerta
temprana desempefiaban un papel importante en la
prevencion de los conflictos pero que, sin una accion
rapida, la alerta temprana tenia poca utilidad. Sostuvo
que la preocupacion fundamental ya no era la falta de
un mecanismo de alerta temprana de crisis inminentes,
sino mas bien la necesidad de que siguiera a esta alerta
temprana una accion rapida y eficaz.

En su 3875 sesion, celebrada el 24 de abril de
1998, el Consejo examind el informe del Secretario
General. En el curso del debate los oradores
examinaron las maneras de detectar las sefales
tempranas de un conflicto con el fin de remitir al
Consejo cualquier situacion o cualquier controversia
que pudiera poner en peligro el mantenimiento de la

224 Ibid., pags. 31 a 34.
225 8/1998/318.
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paz y la seguridad internacionales. El representante de
Guyana afirmoé que los 6rganos regionales mas soélidos,
mas proximos a la situacion local, y por lo tanto, en
mejores condiciones para comprender mejor cada
situacion y responder mejor a ella, podian ayudar a
evitar los conflictos iniciando con prontitud los
procedimientos de arreglo pacifico establecidos en el
Articulo 33 de la Carta?26, En su 4081* sesion,
celebrada el 15 de diciembre de 1999, uno de los varios
temas de debate fue la determinacion de instrumentos
adicionales que el Consejo podria utilizar para ayudar a
solucionar y, de ser posible, prevenir los conflictos en
Africa. La representante de Finlandia, hablando en
nombre de la Unidon Europea y los paises asociados?27,
observdé que la Carta proporcionaba varios
instrumentos que el Consejo podia y debia utilizar para
la prevenciéon de conflictos, y subrayé que debian
fortalecerse y complementarse los métodos existentes,
como los enunciados en el Articulo 33 de la Carta228.

En relacion con el punto del orden del dia
titulado “Papel del Consejo de Seguridad en la
prevencion de conflictos armados”, en la 4072 sesion,
celebrada el 29 de noviembre de 1999, varios oradores
hicieron hincapié en la importancia y la eficacia de las
disposiciones consagradas en el Articulo 33 y en el
importante papel que estas podian desempeilar en el
arreglo de muchas controversias y la prevencion de
conflictos armados. El representante de Bahrein
recalcoé que existian muchos instrumentos importantes
para el arreglo de controversias de conformidad con el
Articulo 33 de la Carta: la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacidon, el
arbitraje, los arreglos judiciales y otros medios
pacificos?2?. El representante del Gabon sefialdé que las
disposiciones del Articulo 33, que instaba a las partes a
que arreglaran sus controversias por medios pacificos,
conferian un mandato al Consejo en la esfera de la
prevencion de los conflictos armados?39. La
representante de Finlandia, hablando en nombre de la
Union Europea y los paises asociados?3!, se refirio a

226 S/PV.3875 (Resumption 1), pag. 66.

227 S/PV.4081, pag. 28 (Bulgaria, Eslovaquia, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y
Rumania; e Islandia y Liechtenstein).

228 Jbid., pag. 29.

229 S/PV.4072 y Corr.1, pag. 19.

230 Ibid., pag. 25.

231 Ibid., pag. 35 (Bulgaria, Eslovaquia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y Rumania;
y Chipre, Malta e Islandia).
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los instrumentos que podian y debian usarse para
prevenir conflictos y exhorté a que se fortalecieran y
complementaran los métodos enunciados en el Articulo
33232, El representante de Noruega sefiald que el
examen y la accion preventiva sin dilacion por el
Consejo de Seguridad en caso de controversias o las
situaciones que pudieran llevar a conflicto debian
seguir siendo el principal instrumento de la comunidad
internacional para la prevencion de conflictos. Dijo que
mientras mas dispuesto estuviera el Consejo a adoptar
medida preventivas, mayor seria la probabilidad de que
las controversias se arreglaran pacificamente, de
conformidad con el Articulo 33 de la Carta233.

Recurso a la investigacion por el
Consejo de Seguridad a la luz del
Articulo 34

El Articulo 34 de la Carta establece que el
Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacién de tal controversia
o situacion puede poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales. En el caso que se
describe a continuacion, se invocod explicitamente el
Articulo durante el examen de las medidas cuya
utilizacidén oportuna podria solucionar situaciones de
conflicto.

El 8 de septiembre de 1999 el Secretario General
presentd un informe titulado “La proteccion de los
civiles en los conflictos armados”234, en que sefialo
que aunque las causas de los conflictos eran complejas
y debian abordarse de forma amplia, habia wvarias
medidas que el Consejo podria adoptar, actuando en su
ambito de responsabilidad, para detectar las posibles
situaciones de conflicto mucho antes. A ese respecto,
recomendo, entre otras cosas, que el Consejo de
Seguridad invocara en mayor medida las disposiciones
pertinentes de la Carta, incluido el Articulo 34,
investigando las controversias en una etapa temprana,
invitando a los Estados Miembros a sefialar a la
atencion del Consejo de Seguridad sus controversias y

232 Ibid., pag. 35.
233 §/PV.4072 (Resumption 1), pag. 17.
234.S/1999/957.
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recomendando adecuados

abordarlas?35,

procedimientos para

En su 40467 sesion, celebrada el 16 de septiembre
de 1999, el Consejo se reunié para examinar el informe
del Secretario General. En el transcurso de las
deliberaciones, los oradores manifestaron
unanimemente su preocupacion por la gravedad de la
cuestion de los civiles en los conflictos armados y
expresaron satisfaccion por las recomendaciones
orientadas a la acciéon contenidas en el informe del
Secretario General. El representante del Canada
expresd su apoyo a la sugerencia que se hacia en el
informe del Secretario General de que el Consejo
recurriera mas a, entre otros, el Articulo 34 de la Carta,
que permite al Consejo investigar cualquier
situacion23.

Pertinencia de sefialar las controversias
a la atencion del Consejo de Seguridad
a la luz del Articulo 35

El Articulo 35 1) y 2) otorga a los Estados
Miembros y a los Estados no miembros el derecho de
seflalar cualquier controversia, o cualquier situacion de
la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion
del Consejo de Seguridad. El caso que se describe a
continuacion refleja las medidas adoptadas por una
parte en una controversia para buscar un arreglo
pacifico por conducto de una organizacion regional.

Carta de fecha 9 de enero de 1996 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Etiopia ante las
Naciones Unidas en relacion con la extradicion
de los sospechosos buscados por el intento de
asesinato del Presidente de la Repiiblica Arabe
de Egipto en Addis Abeba (Etiopia) el 26 de
junio de 1995

En una carta de fecha 9 de enero de 1999 dirigida
al Presidente del Consejo de Seguridad?37 el
representante de Etiopia se refirid a la negativa del
Gobierno del Sudédn a acceder a las reiteradas
peticiones de Etiopia de que concediera la extradicion
de los terroristas buscados por su participacion en el
atentado contra el Presidente Mubarak de Egipto. A ese

235 Jbid., parr. 13.
236 S/PV.4046, parrs. 6 a 9
237.S/1996/10.
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respecto solicitd, de conformidad con el Articulo 35 de
la Carta de las Naciones Unidas, que se celebrara con
urgencia una sesion del Consejo para estudiar el
asunto.

En la 3627 sesion del Consejo, celebrada el 31
de enero de 1996 en respuesta a la carta mencionada,
las deliberaciones giraron en torno a la posibilidad de
una aplicacion paralela por los Estados Miembros de
sus facultades para tomar la iniciativa de conformidad
con el Articulo 35 1) de la Carta y sus obligaciones en
el marco de sus acuerdos regionales, en virtud del
Articulo 52 2) de la Carta.

El representante de Etiopia expresd pesar por el
hecho de que su delegacion hubiera planteado al
Consejo la cuestion de la extradicion de los
sospechosos a su pais y declaré que su Gobierno habia
tenido la intencion de resolver el problema a nivel
bilateral con el Gobierno del Sudan. Expuso las
razones para remitir la cuestion de la extradicion al
Consejo, y afirmé que su Gobierno habia intentado
solucionar primero el asunto a nivel bilateral y que,
como no se habia obtenido reciprocidad del Sudan, se
habia sefialado el asunto a la atencion de la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA). Sedald
que el Sudan se habia opuesto a los esfuerzos de la
OUA y se habia negado a aplicar su resolucion, y
observo que su Gobierno se habia sentido forzado a
llevar el asunto al Consejo23%. En el mismo orden de
ideas, el representante de Egipto seflalo que Etiopia
recurria al Consejo de Seguridad en virtud del derecho
que le conferia la Carta, en virtud del Articulo 35. Dijo
que las disposiciones del Articulo dejaban claro que
todo Miembro de las Naciones Unidas podia sefialar a
la atencion del Consejo toda controversia que
constituyera una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales23°.

En cambio, el representante del Sudan cuestiond
la rapidez con que Etiopia habia llevado el asunto al
Consejo y pregunté por qué algunos miembros del
Consejo se habian negado a esperar el resultado de las
gestiones de la OUA respecto de esta cuestion. Opind
que la resolucion 1044 (1996) no era equilibrada y dijo
que no tenia en cuenta la posicion reiterada del Sudan
de cooperar plena e incondicionalmente. Declaré que
su pais estaba dispuesto a cooperar plena e
incondicionalmente con todas las partes interesadas y

238 §/PV.3627, pags. 2 y 3
239 [bid., pag. 17.
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prometi6 al Secretario General de la OUA y al
Secretario General de las Naciones Unidas su “ayuda
incansable”, de conformidad con las disposiciones de
la resolucion?40.

El representante de Botswana dijo que para su
delegacion era penoso examinar la cuestion en el
Consejo, porque se trataba de un problema africano
que merecia una solucidon africana. En ese contexto,
habria preferido que la cuestion pudiera haberse
resuelto sin recurrir al Consejo241.

El representante de la Federacion de Rusia dijo
que, dado que la OUA habia adoptado una serie de
importantes decisiones para ayudar a resolver el
problema de la extradicion de los sospechosos, su
delegacion estaba convencida de que la mayor
participacion posible del mecanismo regional, la OUA,
era el mejor modo de proceder. Celebrd la cooperacion
constructiva entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales, pero dijo que consideraba
que no se justificaba que el Consejo asumiera la
funciéon de aquellas respecto de esa cuestion?+2,

Al concluir las deliberaciones el Consejo aprobd
la resolucion 1044 (1996), en la que encomid los
esfuerzos desplegados por el Gobierno de Etiopia para
resolver esta cuestion por medio de arreglos bilaterales
y regionales. También instdé al Gobierno del Sudan a
que cumpliera lo solicitado por la OUA.

La naturaleza juridica de las
controversias a la luz del
Articulo 36 3) de la Carta

El Articulo 36 3) de la Carta estipula que el
Consejo de Seguridad, al hacer recomendaciones de
acuerdo con el Articulo 36, “debera tomar en
consideracion que las controversias de orden juridico,
por regla general, deben ser sometidas por las partes a
la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con
las disposiciones del Estatuto de la Corte”.

En el caso siguiente, los Estados Miembros
examinaron la cuestion de si el Consejo de Seguridad
tenia competencia para decidir sobre un asunto
sometido a la Corte Internacional de Justicia.

240 Jbid., pags. 4 a 7.
241 Jbid., pag. 8.
242 Jbid., pag. 18
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Cartas de fecha 20 y 23 de diciembre de
1991, de Francia, el Reino Unido de Gran
Bretaria e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América>*>

En relacion con la carta de fecha 2 de marzo de
1998 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el representante de la Jamahiriya Arabe Libia, el
Consejo, en su 3864% sesion, celebrada el 20 de marzo
de 1998, examiné la controversia de Lockerbie a la luz
de los dos fallos de la Corte Internacional de Justicia
en el contexto del examen de las sanciones2#4. El
representante de la Jamahiriya Arabe Libia245 afirmo
que las resoluciones 731 (1992), 748 (1992) y 883
(1993) se habian aprobado en clara violacion del
Articulo 36 de la Carta. Rechazd esas resoluciones
como un intento de politizar una cuestion juridica e
hizo referencia a los fallos de la Corte Internacional de
Justicia de 27 de febrero de 1998. A ese respecto, el
representante de la Jamahiriya Arabe Libia concluyo
que la cuestion de Lockerbie era una controversia
juridica entre su pais, por una parte, y los Estados
Unidos y el Reino Unido, por la otra. Por consiguiente,
las sanciones previstas en las resoluciones 748 (1992)
y 883 (1993) del Consejo de Seguridad habian pasado a
ser improcedentes, puesto que la Corte habia aceptado
la jurisdiccién sobre la cuestion en que se habian
fundado las resoluciones. En cuanto a la imposicion de
sanciones desde 1992, el representante recalcoé que la
opinion de su Gobierno habia sido que las
controversias entre la Jamahiriya Arabe Libia y los
Estados Unidos y el Reino Unido eran de caracter
juridico, y que la aplicacién de las disposiciones del
parrafo 3 del Articulo 36 de la Carta implicaba que el
Consejo, al formular sus recomendaciones, como en la
resolucion 731 (1992), debia tener en cuenta el hecho
de que las controversias juridicas debian ser remitidas
por las partes a la Corte24°,

Varios oradores?4’ apoyaron la posicion del
representante de la Jamahiriya Arabe Libia vy

243 §/23306, S/23307, S/23308, S/23309 y S/23317.

244 §/1998/179.

245 S/PV.3864 y Corr.1, pags. 3 a 12.

246 Ibid., pags. 5 a 12.

247 Ibid., pags. 21 a 23 (Bahrein); pags. 36 a 38 (Liga de los
Estados Arabes); pags. 42 a 45 (Mali); pags. 49 a 51
(Republica Arabe Siria); pags. 51 y 52 (Emiratos Arabes
Unidos); pags. 53 y 54 (Yemen); pags. 55 a 57 (Egipto);
pags. 58 y 59 (Ghana); pags. 60 a 62 (Iraq); pags. 62 a
64 (Pakistan); pags. 69 y 70 (Sudén); pags. 70y 71
(Nigeria); y pags. 77 a 79 (Malasia).
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sostuvieron que la controversia era de caracter juridico
y no politico y que, a la luz del fallo de la Corte
Internacional de Justicia, era claro que el organo
competente para conocer del caso era la Corte.
Argumentaron que, al confirmar su jurisdiccion, la
Corte habia eliminado la base juridica de las decisiones
del Consejo de Seguridad sobre la imposicion de
sanciones. El representante de Ghana afirmé que los
fallos de la Corte debilitaban los fundamentos de las
resoluciones 748 (1992) y 883 (1993) del Consejo, en
las que se imponian sanciones a una de las partes248.

El representante del Sudan sostuvo que las
sanciones daban a “fuerzas hegemonicas” el pretexto
para utilizar un doble rasero para imponer sanciones a
los paises mas débiles sin que se cumplieran el objetivo
ni las condiciones juridicas necesarias, lo que
constituia una violacién de los principios y valores de
justicia consagrados en la Carta. Dijo ademas que los
fallos de la Corte en lo que concernia a su competencia
en el caso demostraban sin lugar a dudas que el
conflicto era de indole juridica. Por consiguiente,
correspondia al Consejo asumir el deber sagrado que le
habia sido conferido por la Carta de las Naciones
Unidas y remitir el caso a la Corte Internacional de
Justicia de conformidad con el parrafo 3 del Articulo
36 de la Carta, que era claro e inequivoco a ese
respecto249,

De forma similar, el representante de la Liga de
los Estados Arabes afirmo que la Jamahiriya Arabe
Libia habia procedido debidamente desde el comienzo
al recurrir a la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con los Articulos 33 y 36 de la Carta.
Sefial6é que eso habia ocurrido antes de que los Estados
Unidos y el Reino Unido recurrieran al Consejo y antes
de la renovacion de la imposicion de las sanciones. A
juicio de la Liga, el Consejo debia haber tenido en
cuenta el caracter de la controversia de conformidad
con el Articulo 36 de la Carta239,

En cambio, los representantes de Francia23!, el
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte?52 y
los Estados Unidos de América2>3 consideraron que los
fallos de la Corte eran de procedimiento, por lo cual no

248 Ibid., pag. 59.

249 Jbid., pags. 69 y 70.
250 Jbid., pags. 37 y 38.
251 Ibid., pags. 30 y 31.
252 Ibid., pags. 31 a 34.
253 Jbid., pags. 12 a 14.
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afectaban a las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad. El representante de los Estados Unidos
afirmé que los fallos de la Corte en modo alguno
cuestionaban la legalidad de las medidas adoptadas por
el Consejo de Seguridad que afectaban a la Jamahiriya
Arabe Libia ni los fundamentos de los procedimientos
penales contra los dos sospechosos acusados. Dijo que
los fallos de la Corte se referian a cuestiones técnicas y
de procedimiento y que, contrariamente a lo que
sostenia el Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia, la
Corte no pedia que se revisaran o suspendieran las
resoluciones del Consejo de Seguridad2°4. Otros
oradores expresaron opiniones similares respecto de la
validez de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad?>>. El representante del Japon sefialo que los
fallos de la Corte se referian exclusivamente a la fase
de competencia y no al fondo del caso de la
destruccion del vuelo 103 de Pan Am. A la luz del
caracter juridico de esas decisiones, su Gobierno
consideraba que no podian limitar la facultad del
Consejo de Seguridad respecto de una cuestion de la
que se habia ocupado legitimamente°.

El representante de Eslovenia expres6 una
opinion que diferia de las citadas. Sostuvo que los
casos en los que tanto el Consejo de Seguridad, por una
parte, como la Corte, por la otra, se ocupaban de
diferentes aspectos de una situacion determinada se
producian como resultado del hecho de que Ilas
cuestiones internacionales a menudo tenian a la vez
aspectos politicos y juridicos257. Sefalé que, en la
mayor parte de las situaciones en las que el Consejo y
la Corte abordaban los mismos hechos, el enfoque era
diferente. En ese contexto, puso como ejemplo el fallo
respecto de las actividades militares y paramilitares en
y contra Nicaragua. En ese caso, record6é que la Corte
habia explicado que “la Carta confiere responsabilidad
primordial, no exclusiva, al Consejo de Seguridad en
cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”. La Corte observdo que el Consejo
tenia asignadas funciones de naturaleza politica,
mientras que la Corte ejercia funciones puramente
judiciales. Por consiguiente, ambos organos podian
desempefiar sus funciones separadas pero

254 Ibid., pag. 13.

255 Jbid., pags. 18 a 20 (Portugal); pags. 23 a 25 (Japon) y
pags. 41 y 42 (Reino Unido, en nombre de la Union
Europea y los paises asociados).

256 Ibid., pag. 25.

257 Ibid., pag. 25.
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complementarias con respecto a los mismos
acontecimientos2>8. El representante de Eslovenia
concluyé que esos ejemplos demostraban que las
situaciones de desempefio paralelo de las funciones
separadas pero complementarias de la Corte y el
Consejo de Seguridad no eran nuevas, y que no habia
conflicto de competencias2>°.

No se adoptaron medidas al concluir las

deliberaciones en la 3864 sesidn.

Utilizacion del Articulo 99 por el
Secretario General para el arreglo
pacifico de controversias

El Articulo 99 de la Carta faculta al Secretario
General para llamar la atencion del Consejo de
Seguridad hacia cualquier asunto que en su opiniéon
pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales. En las deliberaciones que se
resumen a continuacion los Estados Miembros
acogieron con beneplacito la recomendacion del
Secretario General que se fortaleciera la relevancia del
Articulo 99, y algunos subrayaron la importancia de las
funciones que desempefiaba el Secretario General a ese
efecto.

La proteccion de los civiles en los conflictos
armados

En su informe de fecha 8 de septiembre de 1999
titulado “La proteccidon de los civiles en los conflictos
armados”?%° el  Secretario  General  formuld
recomendaciones sobre varias medidas que el Consejo
de Seguridad podria adoptar dentro de su dmbito de
responsabilidad para proteger a los civiles. Una de
varias recomendaciones era que el Consejo aumentara
la relevancia del Articulo 99 de la Carta adoptando
medidas concretas en respuesta a las amenazas a la paz
y la seguridad detectadas por la Secretaria?¢!. Entre
esas medidas, el Secretario General recomendaba que
el Consejo de Seguridad “inste a los Estados Miembros
vecinos a que velen por el acceso a la asistencia
humanitaria y los exhorte a sefialar a la atencion del
Consejo de Seguridad toda cuestion que pueda

258 ICJ Reports 1986, pag. 434.
259 S/PV.3864, pag. 26.

260 §/1999/957.

261 Ibid., parr. 13.
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amenazar el derecho de los civiles a la asistencia, como
problema que afecta a la paz y la seguridad”2¢2.

En su 4046? sesion, celebrada el 16 de septiembre
de 1999, el Consejo se reunid con el fin de examinar el
informe del Secretario General. En las deliberaciones,
el representante del Canada aplaudio la recomendacion
del Secretario General de que se fortaleciera la
relevancia del Articulo 99, lo que le permitiria sefialar
a la atencion del Consejo cualquier cuestion que en su
opinidon pudiera poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales?3.

El representante de la India no estuvo de acuerdo
con la recomendacion 19 del informe del Secretario
General y manifestd su preocupacion frente a la
posibilidad de que los paises vecinos sefalaran a la
atencion del Consejo, como cuestion que afectara a la
paz y la seguridad, cualquier asunto que pudiera
amenazar el derecho de los civiles a recibir asistencia.
Dijo que eso significaba que, aunque no existiera una
amenaza a la paz y la seguridad, podria insertarse esa
amenaza en una denuncia, o la propia denuncia podria
considerarse prueba de que existia tal amenaza. Eso
sembraria automaticamente la disension entre vecinos
y socavaria la paz regional. El representante sefiald
que, como cuestion de procedimiento, eso pondria en
entredicho el derecho soberano de un Estado nacion a
tomar decisiones sobre asuntos que a su juicio
supusieran una amenaza a la paz y la seguridad de su
region, al establecer parametros arbitrarios y mal
definidos2¢4.

Papel del Consejo de Seguridad en la prevencion
de conflictos armados

En su 4072% sesion, celebrada el 29 de noviembre
de 1999, varios oradores invocaron explicitamente el
Articulo 99 y recalcaron la importancia del papel del
Secretario General en virtud del Articulo 99 de la
Carta?¢>. La representante de Australia instd al
Secretario General a utilizar en mayor medida la

262 [pid., parr. 19.

263 S/PV.4046, pag. 7.

264 S/PV.4046 (Resumption 1), pag. 29.

205 S/PV.4072, pags. 7 a 10 (Francia); pags. 15 y 16 (China);
pags. 20 a 22 (Malasia); pags. 23 y 24 (Brasil); pags. 26
a 28 (Gambia); pags. 30 y 31 (Paises Bajos); pags. 35 a
37 (Finlandia); pags. 42 a 44 (Australia); y pags. 44 a 47
(Sudan); S/PV.4072 (Resumption 1), pags. 5a 7
(Liechtenstein); pags. 10 a 12 (Nueva Zelandia); y pags.
16 a 18 (Noruega).
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autoridad que le conferia el Articulo 99 de la Carta a
fin de sefalar a la atencion del Consejo cualquier
cuestion que, a su juicio, pudiera amenazar al
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales2°¢. La representante de Liechtenstein
sefiald que otro elemento clave para el éxito de las
actividades de las Naciones Unidas para la prevencion
radicaba en que se fortaleciera el papel del Secretario
General en ese ambito. Dijo asimismo que el Articulo
99 de la Carta brindaba una base juridica y politica
solida para ese papel fortalecido2¢7.

El representante de Nueva Zelandia observd que
el Articulo 99 conferia al Secretario General un papel
particular que pareceria muy pertinente con respecto a
la idea de “alerta temprana”, mencionada con tanta
frecuencia en las deliberaciones sobre diplomacia
preventiva. En ese contexto, el Secretario General
podia sefialar a la atencion del Consejo cualquier
cuestion que, a su juicio, pudiera poner en peligro la
paz y la seguridad internacionales28. El representante
de Noruega inst6 a que se fortaleciera el papel del
Secretario General con la asignacion de recursos

266 [pid., pag. 44.
267 S/PV.4072 (Resumption 1), pag. 6.
268 Jbid., pag. 11.
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humanos y financieros que le permitieran cumplir la
obligacion dimanada de la Carta de sefialar las
amenazas a la atencion del Consejo26°.

La situacion en Africa

En su 4081? sesién, celebrada el 15 de diciembre
de 1999, la representante de Finlandia, hablando en
nombre de la Union Europea, seflald que las
posibilidades del Secretario General y de su Secretaria
no se aprovechaban plenamente y recordd las
disposiciones del Articulo 99 de la Carta. Dijo que la
Unién Europea consideraba que debia fortalecerse la
capacidad de la Secretaria con ese fin para que el
Consejo de Seguridad pudiera llevar a cabo estudios
periddicos de posibles zonas de conflicto270.

El representante de Nueva Zelandia recalco que
se debia prestar mayor atencién a la prevencidn,
especialmente mediante el ejercicio de las funciones de
alerta temprana del Secretario General previstas en el
Articulo 99 de la Carta27!.

269 Ibid., pag. 17.
270 S/PV.4081, pag. 29.
271 S/PV.4081 (Resumption 1), pag. 15.
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