Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

23. La situacion en el Afganistan

Decision de 15 de febrero de 1996 (3631°
sesion): declaracion de la Presidencia

En su 36317 sesion, celebrada el 15 de febrero de
1996 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en las consultas previas, el Consejo incluyé en
el orden del dia el asunto titulado “La situacién en el
Afganistan”. Tras la aprobacidon del orden del dia, la
Presidenta (Estados Unidos) invité al representante del
Afganistan, a solicitud de este, a participar en el debate
sin derecho de voto.

En la misma sesién, la Presidenta hizo la
siguiente declaracion en nombre del Consejo':

El Consejo de Seguridad lamenta profundamente la
continuacion de las hostilidades armadas en el Afganistan, que
han causado muertes y destruccion de los bienes del pais y que
ponen en peligro la paz y la seguridad de la region.

El Consejo esta especialmente preocupado por la reciente
intensificacion de los bombardeos y los ataques aéreos en la
ciudad capital de Kabul y sus alrededores y por el bloqueo de la
ciudad, que ha impedido la entrega de alimentos, combustible y
otros articulos humanitarios a su poblacion.

El Consejo hace un llamamiento a todas las partes
interesadas para que pongan fin inmediatamente a las
hostilidades y no impidan el suministro de ayuda humanitaria y
otros articulos necesarios a la poblacion civil inocente de la
ciudad. A este respecto, el Consejo encomia los esfuerzos de las
Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja y
otros organismos humanitarios en el Afganistan, que trabajan en
circunstancias especialmente dificiles, y el transporte aéreo de
alimentos de Peshawar a Kabul, e insta a la comunidad
internacional a que siga apoyando esos esfuerzos por salvar
vidas humanas.

El Consejo esta gravemente preocupado por el hecho de
que la continuacion del conflicto en el Afganistan proporciona
un terreno fértil para varias actividades, entre ellas el terrorismo,
las transferencias de armamentos y el trafico de drogas, que
desestabilizan toda la region y también otras zonas. El Consejo
hace un llamamiento a los dirigentes de las partes afganas para
que dejen de lado sus diferencias y pongan fin a esas
actividades.

El Consejo reafirma su pleno apoyo a los esfuerzos de la
Mision Especial de las Naciones Unidas en el Afganistan por
lograr una solucion pacifica del conflicto mediante el
establecimiento de wun consejo de gobierno plenamente
representativo y de base amplia que sea aceptable para todos los
afganos. Insta a todos los afganos a que cooperen plenamente
con la Mision Especial en sus esfuerzos por lograr ese objetivo.
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El Consejo hace un llamamiento a todos los Estados que
estan en condiciones de hacerlo para que tomen medidas para
promover la paz y la estabilidad en el Afganistan, en particular
instando a las partes en el conflicto a que cooperen plenamente
con la Mision Especial. Insta también a esos Estados a que se
abstengan de toda injerencia en los asuntos internos del
Afganistan y a que impidan el suministro a las partes afganas de
armas y otros articulos que pueden exacerbar los
enfrentamientos.

El Consejo insta a los captores de los miembros de la
tripulacién de la aeronave rusa en Kandahar a que los pongan
inmediatamente en libertad sin condiciones previas.

El Consejo reafirma su empefio en asegurar la plena
soberania, la independencia, la integridad territorial y la unidad
nacional del Afganistan. Reafirma que esta dispuesto a ayudar al
pueblo afgano en sus esfuerzos por restablecer la paz y la
normalidad en su pais y alienta a todos los Estados, asi como a
la Organizacioén de la Conferencia Islamica, al Movimiento de
los Paises No Alineados y a otras entidades a que apoyen los
esfuerzos de la Mision Especial con ese mismo fin.

El Consejo
situacion.

seguirda ocupandose activamente de la

Decision de 28 de septiembre de 1996 (3699°
sesion): declaracion de la Presidencia

En su 3648 sesion, celebrada el 9 de abril de
1996 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en las consultas previas, el Presidente (Chile)
invitd a los representantes del Afganistan, la Argentina,
la India, la Republica Islamica del Iran, el Japon,
Malasia, el Pakistan, Tayikistdn, Tunez, Turquia,
Turkmenistan y Uzbekistan, a solicitud de estos, a
participar en el debate sin derecho de voto. También
invitd, con arreglo al articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, al Observador Permanente de
la Organizacion de la Conferencia Islamica (OCI).

Al comenzar, el representante del Afganistan
observdo que, en los ultimos cuatro afos,
“conspiradores” e “intervencionistas” vinculados a los
circulos de inteligencia militar pakistani, a veces en
connivencia con otros que los respaldaban del exterior,
habian intentado derrocar al Gobierno del Estado
Islamico del Afganistan y entronizar en Kabul a un
“régimen aprobado por el Pakistan”. Afirmo que, desde
el establecimiento en abril de 1992 del Estado Islamico
del Afganistan, los circulos de la inteligencia militar
pakistani habian trabajado en secreto buscando
alcanzar su objetivo, creando y posteriormente
apoyando el grupo de mercenarios denominado los
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talibanes, que pretendia monopolizar la verdad
absoluta y la rectitud del islam. El representante
exhorto a la Mision Especial de las Naciones Unidas a
que citara la injerencia externa como la causa principal
del conflicto y que recomendara medidas eficaces para
ponerle fin; que identificara y respetara el orden logico
para las etapas del proceso de paz sobre una base
pragmatica y realista; y que identificara el verdadero
caracter de los talibanes y revelara su vinculo
extranjero. Refutando las acusaciones del Pakistan que
sostenian que el Gobierno del Estado Islamico del
Afganistan recibia asistencia militar de ciertos paises,
el representante dijo que el Afganistan, como Estado
soberano, se reservaba el derecho legitimo de pedir
asistencia (politica, militar o humanitaria) a cualquier
pais de conformidad con el Articulo 51 de la Carta de
las Naciones Unidas. Sugirio que las Naciones Unidas
establecieran un puesto de vigilancia a lo largo de la
frontera con el Pakistdn para impedir la entrada del
flujo de armas y municiones ilegales en el Afganistan y
que las Naciones Unidas enviaran una misién de
investigacion de hechos a las provincias controladas
por los talibanes?.

El representante de China sefialdé que las
facciones afganas debian, en primer lugar, iniciar una
cesacion del fuego, establecer una confianza mutua y
crear las condiciones para un arreglo pacifico. En
segundo lugar, con la asistencia de las Naciones
Unidas, la Organizacion de la Conferencia Islamica y
los paises vecinos del Afganistan, las partes afganas
debian iniciar negociaciones y consultas pacificas a fin
de lograr una solucion satisfactoria. Destacd que todos
los paises debian cumplir las resoluciones de las
Naciones Unidas, respetar la soberania y la integridad
territorial del Afganistan, abstenerse de injerir en sus
asuntos internos y evitar que se transfirieran armas al
pais?.

El representante de Indonesia reafirmé el apoyo
de su delegacion a los esfuerzos de la Mision Especial
de las Naciones Unidas en el Afganistan, que ofrecia
una esperanza de poner fin al conflicto mediante el
establecimiento de un gobierno de transicion de base
amplia que fuera aceptable para todo el pueblo del
Afganistan. Subrayé que habia llegado el momento de
iniciar un didlogo creible entre afganos para restablecer
la paz y la estabilidad e inst6 a todos los Estados a que

2 S/PV.3648, pags. 2 a 10.
3 Ibid., pags. 10y 11.
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se abstuvieran de emprender actividades que pudieran
maniatar los esfuerzos en curso en pro de una soluciéon
pacifica, y especialmente a que impidieran el flujo de
armas a las partes en conflicto.

El representante de los Estados Unidos recalco
que su pais no estaba a favor de ninguna de las
facciones, movimientos o personas que luchaban por el
poder en el Afganistan, y que no suministraba armas ni
ningln tipo de apoyo financiero o militar a ninguna de
esas facciones o movimientos. Insto a todas las
facciones afganas y a las partes extranjeras que las
apoyaban a que tomaran conciencia de la futilidad de
continuar el conflicto. Respecto al embargo de armas
propuesto, el representante consideraba que valia la
pena seguir examinando esa idea y ver si se la podia
aplicar en forma eficaz. También sugirid que se
debatiera la posibilidad de convocar una conferencia
sobre el Afganistan, que podria ayudar a acelerar el
proceso de paz”>.

El representante del Reino Unido sostuvo que el
territorio del Afganistan estaba siendo usado cada vez
mas para entrenar terroristas cuyas actividades tenian
consecuencias que iban mucho mas alla de las fronteras
de su pais. Un Afganistdn inestable constituia una
amenaza para la estabilidad de la region. Expresando
su particular preocupacion de que hubiera aumentado
la injerencia externa de paises de la region y de fuera
de ella, tanto a nivel militar como a nivel politico, insto
a que se pusiera fin al flujo de armas hacia el
Afganistan. Por ultimo, recalcé que la paz no se podia
lograr mediante la fuerza de las armas; solo se podria
lograr cuando se depusieran las armas y los afganos
mismos aceptaran que la reconciliacion era el Unico
camino para avanzar®.

El representante de Botswana declard que estaba
claro que la situacion en el Afganistan planteaba una
grave amenaza a la paz y a la seguridad tanto
regionales como internacionales. Destac6 que toda
solucion que no incluyera una cesacion del fuego y la
celebracion de negociaciones para un nuevo régimen
politico seria igualmente poco practica’.

En su 3650 sesion, celebrada el 9 de abril de
1996 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en las consultas previas, el Consejo reanudo el

4 Ibid., pags. 11y 12.
5 Ibid., pags. 13 y 14.
6 Ibid., pag. 14.

7 1bid., pags. 15y 16.
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examen del asunto de su orden del dia. Tras la
aprobacion del orden del dia, el Presidente (Chile)
invito a los representantes del Afganistan, la Argentina,
la India, la Republica Islamica del Iran, el Japdn,
Malasia, el Pakistan, Tayikistdn, Tunez, Turquia,
Turkmenistan y Uzbekistan, a solicitud de estos, a
participar en el debate sin derecho de voto.

El representante de la Federacion de Rusia
sostuvo que la guerra civil en curso en el Afganistan
representaba una amenaza grave para la seguridad y la
estabilidad de otros Estados y subrayo la necesidad de
garantizar la seguridad de las fronteras entre el
Afganistan y los paises de la Comunidad de Estados
Independientes y de asegurarse de que el territorio del
Afganistan no se utilizara para realizar actos que
socavaran la seguridad y la estabilidad de sus vecinos.
Sefialé que las Naciones Unidas debian desempefiar un
papel fundamental en el proceso de solucion de la
situacion en el Afganistan. Celebrando los esfuerzos de
otras organizaciones internacionales para promover el
arreglo de la situacion en el Afganistan, el
representante indic6 que su pais apoyaba en principio
la convocacion de una conferencia internacional sobre
el Afganistan. Asimismo, recalcd que su pais defendia
firmemente su politica de no dejarse arrastrar al
combate afgano interno y esperaba que todos los demas
Estados actuaran de la misma forma¥.

El representante de Francia reiter6 que no habia
solucion militar posible en el Afganistan y destaco la
obligacion de permitir el libre acceso a Kabul de la
ayuda humanitaria. También sostuvo que para que el
retorno a la paz fuera duradero era necesario que se
estableciera un gobierno que fuera aceptado por todos
los elementos del pais®.

El representante de la Republica Islamica del Iran
sefialé que su pais habia acogido a mas de dos millones
y medio de refugiados afganos y exhorto a las partes a
que convinieran una cesacion del fuego duradera y
buscaran una solucién negociable aceptable para
todos 19.

El representante del Pakistan destac6 que su
Gobierno habia sostenido en forma constante que solo
un mecanismo provisional de base amplia en el que
participaran todas las facciones podria allanar el
camino hacia un gobierno democratico, que era lo

8 S/PV.3650, pags. 5y 6.
9 Ibid., pags. 8y 9.
10 Ibid., pags. 13 y 14.
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unico que podia proporcionar la trama duradera
necesaria para ese pais multiétnico. Sostuvo asimismo
que buena parte de la lucha en el Afganistan podia
atribuirse a la ausencia de un gobierno legitimo. La
masiva infusion de armas y fondos provenientes del
exterior para varias facciones politicas y militares
habia complicado el problema y debilitado Ila
determinacion de los protagonistas de procurar la
reconciliacion nacional. El representante dijo que los
que acusaban a su pais de injerir en el Afganistan
sabian que el Pakistan se habia abstenido de apoyar a
una u otra faccion. Afirmdé que esas acusaciones
constituian un intento de explicar la situacidon
insostenible en que se encontraban las facciones a
causa de una falta total de apoyo popular por parte del
pueblo afgano. Sefiald asimismo que en el Afganistan
“la autoridad central nominal” controlaba solo cinco de
las 32 provincias. No obstante, pese a su largo mandato
autoprorrogado, no habia sido capaz de lograr el
acatamiento de aquellos a quienes se arrogaba el
derecho a gobernar. Por otro lado, los talibanes
controlaban mas de la mitad del pais y estaban
enzarzados en una lucha con la autoridad central
nominal. Observando que quienes se oponian a la
autoridad central nominal cuestionaban su legitimidad,
sostuvo que el meollo del problema era el hecho de
que, segun los acuerdos afganos de marzo de 1993, el
mandato del Gobierno de Kabul habia expirado en
junio de 1994. Expres6 su apoyo a una reunion
representativa de dirigentes afganos bajo los auspicios
de las Naciones Unidas o bajo el auspicio conjunto de
la Organizacion y los paises vecinos, con la finalidad
de iniciar un proceso fiable que contemplara el
traspaso del poder a wun gobierno plenamente
representativo de base amplia. El Pakistin también
patrocinaba una prohibicién completa de armas y del
suministro de tales armas a las facciones en pugna. El
representante sugiri6 que el Consejo considerara
imponer un embargo que prohibiera la entrada en el
Afganistan de aviones cargados de municiones. La
vigilancia del embargo de armas y el embargo aéreo
requeriria un mecanismo eficaz que las Naciones
Unidas podrian establecer, quizas en cooperacion con
la OCI. Sin embargo, a juicio del Pakistan, convocar
una conferencia internacional sobre el Afganistan
resultaria prematuro. Por ultimo, sefial6é que el Pakistan
acogia favorablemente el debate abierto, pero sostuvo
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que el Consejo de Seguridad todavia no habia
escuchado la “verdadera voz” del pueblo afgano!!.

El representante de la OCI expres6 su
convencimiento de que la propuesta relativa a la
convocacion de una reunion entre los afganos bajo el
patrocinio conjunto de las Naciones Unidas y la OCI, a
la que se unirian en una fase posterior otros paises
directamente interesados, era una opcion viable.
Asimismo, reiterd que las propuestas e iniciativas de la
OCI no contemplaban ningun tipo de interferencia
exterior 2.

El  representante de  Tayikistan  expresd
preocupacion por el hecho de que desde diversas
regiones del Afganistan se realizaran ataques armados
mas alla de la frontera entre Tayikistan y el
Afganistan 3.

El representante de la India, seflalando que la
difusion del terrorismo en su regidn y en otras regiones
era motivo de gran preocupacion, sostuvo que los
esfuerzos de paz de las Naciones Unidas debian
centrarse en ser la cesacion de las hostilidades y la
prevencion de la injerencia exterior y del apoyo
extranjero a las fuerzas rebeldes !+

La representante de Turkmenistan dijo que su
Gobierno sentia preocupacion por los muchos afos de
conflicto en un pais vecino con el que compartia 800
kilometros de frontera. Los vinculos politicos,
econdmicos, culturales y comerciales siempre habian
sido muy importantes para los pueblos de los dos
paises. La representante afirmé que en el territorio del
Afganistan habia aproximadamente un millon de
compatriotas ¢étnicos suyos. Como pais vecino,
Turkmenistan sentia muy de cerca el conflicto afgano y
los problemas concomitantes. Ese conflicto impedia la
realizacion de uno de los mayores potenciales
econémicos de Turkmenistan: el suministro, a través
del Afganistan, de fuentes de energia. Subray6 ademas
que el efecto desestabilizador del prolongado conflicto
afgano habia afectado también la situacidon en toda la
region, en particular las perspectivas de un pronto
arreglo entre las partes tayikas, que habia sido el tema
de las conversaciones que se estaban llevando a cabo
bajo la égida de las Naciones Unidas en Turkmenistan.
La representante recorddé ademas que habia sido su pais

1 Ibid., pags. 15a 17.
12 Ibid., pags. 20 a 23.
13 Ibid., pags. 28 y 29.
14 Ibid., pags. 30 y 31.
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el que habia propuesto la iniciativa de convocar una
conferencia internacional bajo la égida de las Naciones
Unidas para abordar la cuestion del Afganistan.
Refiriéndose a la idea de establecer un embargo al
suministro de armas al Afganistan, recalcd que dicho
embargo deberia estar protegido por un mecanismo de
control adecuado. En conclusion, la representante
manifestd que para Turkmenistan, que era neutral, seria
un honor ser anfitriéon de una conferencia de esa indole
en su capital, Ashgabat!>.

Otros oradores expresaron preocupacion por el
deterioro de la situacion, exhortando a las partes a
renunciar a la violencia y a poner fin a la guerra civil.
Condenaron cualquier intervencion politica o militar de
fuerzas exteriores en los asuntos internos del
Afganistan y reiteraron que la situacion del Afganistan
constituia una grave amenaza para la paz y la seguridad
internacionales. Los oradores recalcaron que en el
Afganistan no habia soluciéon militar posible. Varios
representantes expresaron su apoyo al establecimiento
de un mecanismo ampliado para un consejo
plenamente representativo y autorizado que pudiera
abrir el camino hacia la reconciliacién nacional o para
una conferencia internacional que permitiera abordar
todos los aspectos de la cuestion del Afganistan!©.

En su 3699” sesion, celebrada el 28 de septiembre
de 1996 de conformidad con el entendimiento
alcanzado a que habia llegado en las consultas previas,
el Presidente (Guinea-Bissau) formulo la siguiente
declaracion en nombre del Consejo!7:

El Consejo de Seguridad reitera su profunda preocupacion
por el enfrentamiento militar en el Afganistan.

El Consejo manifiesta asimismo su preocupacion por la
violacion de las oficinas de las Naciones Unidas en Kabul y
expresa su pesar por la brutal ejecucion por el grupo taliban del
ex-Presidente Najibullah del Afganistan, y de otras personas que
se habian refugiado en esas oficinas.

El Consejo exige que todas las partes cumplan con todas
sus obligaciones y compromisos respecto de la seguridad del
personal de las Naciones Unidas y demas personal internacional

15 Ibid., pags. 27 y 28.

16 Jbid., pags. 2 'y 3 (Polonia); pags. 3 a 5 (Egipto); pags. 6
y 7 (Republica de Corea); pags. 7 y 8 (Honduras); pags.
9y 10 (Italia); pags. 10 y 11 (Alemania); pags. 11 a 13
(Chile); pags. 14y 15 (Japon); pags. 17 a 20
(Argentina); pags. 23, 24 y 26 (Tunez); pags. 24y 25
(Turquia); pags. 25, 26 y 28 (Uzbekistan); pags. 27 y 28
(Turkmenistan); y pags. 29 y 30 (Malasia).

17 S/PRST/1996/40.
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que presta servicios en el Afganistin. Exhorta a todos los
afganos a que colaboren plenamente con las Naciones Unidas y
sus oOrganos asociados, asi como con otras organizaciones y
organismos humanitarios, en sus esfuerzos por responder a las
necesidades humanitarias del pueblo del Afganistan.

El Consejo reafirma su apoyo a la soberania,
independencia, integridad territorial y unidad nacional del
Afganistan. Pide que se ponga fin de inmediato a todas las
hostilidades armadas e insta urgentemente a los dirigentes de las
partes afganas a que renuncien al uso de la fuerza, pongan de
lado sus diferencias e inicien un dialogo politico encaminado a
lograr la reconciliacion nacional. El Consejo también insta a
todos los Estados a que se abstengan de injerirse en los asuntos
internos del Afganistan.

El Consejo reafirma su apoyo pleno a los esfuerzos de las
Naciones Unidas en el Afganistan, y especialmente a las
actividades de la Mision Especial. Insta a todas las partes a que
cooperen con la Mision Especial, que actuara como mediadora
principal e imparcial a fin de lograr cuanto antes una solucion
pacifica del conflicto. El Consejo insta a todos los Estados a
tomar todas las medidas necesarias para promover la paz en el
Afganistan y a trabajar de consuno con las Naciones Unidas para
alcanzar ese objetivo.

El Consejo continuara siguiendo muy de cerca los
acontecimientos en el Afganistan.

Decision de 22 de octubre de 1996 (3706
sesion): resolucion 1076 (1996)

Mediante una carta de fecha 8 de octubre de 1996
dirigida al Secretario General'®, los representantes de
la Federacion de Rusia, Kazajstdn, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan transmitieron el texto de una
declaraciéon conjunta emitida el 4 de octubre de 1996
por los dirigentes de sus respectivos paises en la que
sefialaban que la guerra en el Afganistdn creaba una
amenaza directa a los intereses nacionales y la
seguridad de sus Estados, y de la Comunidad de
Estados Independientes en su conjunto, y solicitaban
que se convocase de inmediato una sesion especial del
Consejo de Seguridad en la que participasen los paises
interesados, a fin de adoptar medidas urgentes
destinadas a poner fin a la lucha y lograr una solucién
general del conflicto en el Afganistan.

En su 3705 sesidn, celebrada el 16 de octubre de
1996, de conformidad con el entendimiento alcanzado
en las consultas previas, el Consejo incluy6 la carta en
su orden del dia. Tras la aprobacion del orden del dia,
el Presidente (Honduras) invitd a los representantes del
Afganistan, la India, Irlanda, el Japon, Kazajstan,

185/1996/838.
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Kirguistan, el Pakistan, la Republica Islamica del Iran,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan, a su
solicitud, a participar en el debate sin derecho de voto.
También hizo una invitacidon con arreglo al articulo 39
del reglamento provisional al Observador Permanente
de la Organizacion de la Conferencia Islamica.

El Presidente sefialdo después a la atencion de los
miembros del Consejo una nota verbal de fecha 30 de
septiembre de 1996 dirigida al Secretario General por la
Mision Permanente de Kazajstan por la que se transmitia el
texto de una declaracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Kazajstan, de 28 de septiembre de 1996,
sobre los acontecimientos ocurridos recientemente en el
Afganistan'?; y una carta de fecha 9 de octubre de 1996
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Viceministro de Relaciones Exteriores del Afganistan,
sobre el uso presunto de “algin tipo de arma quimica
internacionalmente prohibida” por parte de los talibanes20.

Durante la sesion, el representante del Afganistan
dijo que el Pakistan habia actuado como un obstaculo
al retorno de la paz y que, por esa razon, el Afganistan
recurria al Consejo, al que se habia conferido la
responsabilidad y la tarea de preservar la paz y la
seguridad a nivel regional e internacional. Hizo notar
que durante afios, las delegaciones del Afganistan
habian presentado sus quejas a la Asamblea General y
al Consejo de Seguridad por la continuaciéon de la
intervencion extranjera en el Afganistan.
Desgraciadamente, las medidas adoptadas por las
Naciones Unidas se habian limitado a la aprobacion de
resoluciones y de declaraciones, situacion que habia
alentado al agresor a tomar medidas adicionales para
lograr su objetivo de reclutar, entrenar, equipar y
enviar a “mercenarios llamados talibanes” al territorio
del Afganistan. Afirm6 que tras haber tomado Kabul,
los talibanes habian cometido actos reprensibles, como
clausurar las escuelas para nifias, obligar a las mujeres
a no salir de su casa y prohibir la television. El
Afganistan pedia e instaba que las Naciones Unidas
enviasen una mision de investigacion al Afganistan,
donde las autoridades del Afganistan pondrian a su
disposicion todas las pruebas firmes relativas a los
diferentes aspectos del continuo conflicto que ahi tenia
lugar. La mision también tendria que examinar la
cuestion de las armas quimicas utilizadas contra las
tropas del gobierno afgano. Con respecto al embargo

19°§/1996/810.
20.5/1996/842.
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de armas impuesto al Afganistan, sostuvo que ningun
articulo de la Carta estipulaba que tal medida debiera
imponerse al Gobierno de un Estado Miembro que era
¢l mismo victima de la intervencién y conspiraciones
extranjeras y que defendia su soberania, independencia
e integridad territorial. Alegé que, de conformidad con
el Articulo 51 de la Carta, el Afganistan tenia el
derecho inmanente de legitima defensa y que todo
intento de impedir al Afganistan fortalecer su defensa
como Estado soberano seria contrario a la Carta y a los
intereses de la paz, la estabilidad y la seguridad en la
region. El Afganistan estaba de acuerdo con la mayoria
de los Estados Miembros en que el Consejo de
Seguridad no debia aprobar ninguna resolucién cuya
aplicacion fuese excesivamente onerosa y, en ultima
instancia, imposible de lograr. Puesto que mas de 1.250
kildémetros de frontera en el sudeste y el sur del
Afganistan no tenian vigilancia, las exigencias para la
aplicacion practica de un embargo de armas sobre esa
base no eran viables. Dijo que el Afganistan observaria
una cesacion inmediata del fuego bajo las siguientes
condiciones: primero, las fuerzas armadas de los
talibanes debian evacuar la capital de forma inmediata;
segundo, se debian retirar sus armas pesadas; tercero,
Kabul debia ser reconocida como zona desmilitarizada;
cuarto, se debia constituir bajo la supervision de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de la
Conferencia Islamica una fuerza de policia para
garantizar la seguridad de Kabul; y quinto, se debian
iniciar negociaciones con el fin de allanar el camino
para la formacion de un gobierno provisional de unidad
nacional en la ciudad capital, Kabul. Inst6 al Consejo a
que ejerciera la presion internacional necesaria sobre
los talibanes para que aceptaran esta propuesta?!.

La representante de Kazajstan dijo que el
empeoramiento de la situacion en el Afganistan y sus
posibles consecuencias para la desestabilizacion de la
situacion en la region de Asia Central habian llevado a
la convocacion de una reuniéon en Almaty el 4 de
octubre de 1996 a la que habian asistido los dirigentes
de la Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan. Los dirigentes habian hecho
un llamamiento a las partes afganas en el conflicto, en
primer lugar a los talibanes, para que pusieran fin de
inmediato a las hostilidades y empezaran a buscar los
medios de lograr la concordia nacional. Afiadio que las
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad debian
aumentar sus esfuerzos por tomar las medidas

21 S/PV.3705, pags. 2 a 7.
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necesarias para poner fin al conflicto. Kazajstan
apoyaba las medidas tomadas para solucionar la
controversia entre las partes afganas exclusivamente
por medios pacificos y apoyaba la preservacion del
Afganistan como un pais unido. Creia que las Naciones
Unidas debian desempefiar un papel fundamental en
ese proceso, con la cooperacion de los Estados
interesados?2.

El representante de Uzbekistan puso de relieve
que no se debia permitir que el conflicto en el
Afganistan amenazase la estabilidad y la seguridad
nacional de los paises vecinos. Manifest6 alarma por el
hecho de que, a pesar de las condiciones de guerra, el
territorio siguiese siendo un lugar de produccion
masiva e incontrolada de drogas y una base de su
exportacion ilegal. También manifesto el
convencimiento de que un elemento importante para
crear las condiciones que permitiesen la cesacion de las
hostilidades y el logro de la paz era la aplicacion de un
embargo contra la entrega de todo tipo de armas al
Afganistan. La aplicacion de tales medidas no debia
estar dirigida en contra de ninguna de las partes
afganas, sino en contra de proveedores de armas del
exterior. Subrayd que se debian utilizar todos los
medios posibles para interrumpir la entrega de las
armas que se utilizaban para intensificar el conflicto en
el Afganistan?3.

La representante de Kirguistin dijo que
consideraba necesario utilizar todos los medios a
disposicion de las Naciones Unidas para contener el
conflicto militar y politico e impedir que se extendiese,
lo que podia constituir una amenaza a la seguridad
regional. La posicion de su delegacion era que debia
haber una inmediata cesacion de las hostilidades y que
se debian celebrar negociaciones en territorio neutral
entre las partes en el conflicto. Subrayd que no debia
haber injerencia de terceros en los asuntos internos del
Afganistan y que se debia promover el proceso politico
de establecimiento de un gobierno interino de base
amplia24.

El representante de Tayikistan, observando que la
frontera entre Tayikistan y el Afganistan era todavia un
foco de tensidn, dijo que su pais estaba convencido de
que si se lograba una solucion politica general al
problema afgano, la situacion en la frontera meridional

22 Ibid., pags. 8y 9.

23 [bid., pags. 9 y 10.
24 Jbid., pag. 11.
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de la Comunidad de Estados Independientes y en el
sector tayik de su frontera exterior se estabilizaria
notablemente?>.

El representante de la Federacion de Rusia reiterd
que la proximidad de la guerra a las fronteras de la
Comunidad de Estados Independientes era una
amenaza directa a sus intereses nacionales y su
seguridad y una amenaza para la estabilidad de la
region. Afiadid que, como reaccidn a esa amenaza,
habia habido un éxodo de la poblacion de Kabul, es
decir, una nueva ola de refugiados y personas
desplazadas. Esta era una nueva y grave intensificacion
del conflicto interno, que podia llevar al colapso del
Afganistan y tener consecuencias sumamente negativas
para la estabilidad de la region. Dijo que, en un Estado
multinacional y multirreligioso como el Afganistan, la
Unica opcidén para solucionar la crisis era lograr un
acuerdo que reconociese los intereses y derechos
legitimos de todos los grupos de la poblacion, y que las
Naciones Unidas debian concentrar sus esfuerzos en el
logro de esos objetivos. Sugiri6 que el Consejo
aprobase una resolucion politicamente autorizada en
que se exhortase a todas las partes afganas a que
depusiesen las armas y comenzasen un dialogo politico
con miras a buscar una paz duradera en el Afganistan.
Puso de relieve que también era importante que el
Consejo subrayara la inadmisibilidad de la injerencia
extranjera en los asuntos afganos, incluida la necesidad
de poner fin a todo envio de armas?2°.

El representante del Reino Unido dijo que el
caleidoscopio de las alianzas habia cambiado en forma
considerable en las ultimas semanas y que si bien los
acontecimientos avanzaban con suma rapidez, seria un
error apresurarse a emitir juicios. Dijo que la
comunidad internacional debia tener como meta lograr
una cesacion inmediata del fuego, celebrar
negociaciones entre todas las partes y establecer un
proceso de paz que llevase a la formacion de un
gobierno representativo de base amplia que respetara
los derechos humanos. Afiadié que la Mision Especial
de las Naciones Unidas al Afganistan desempefiaba una
funcion critica para la consecucion de esos fines. Con
respecto al llamamiento del representante del
Afganistan de que se enviase una mision de
investigacion de las Naciones Unidas, dijo que en el
pais ya funcionaba una mision especial de las Naciones

25 Jbid., pag. 12.
26 Jbid., pags. 12 a 14.
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Unidas. Reiter6 que el Afganistan habia estado
sometido a injerencias del exterior, lo que habia
prolongado el conflicto. Pidi6 que se pusiera fin a esa
injerencia, asi como al suministro continuo de armas y
municiones a las facciones. Exhortd a todas las
facciones a que respetasen las normas internacionales
de derechos humanos y que actuaran de conformidad
con esos instrumentos internacionales que el
Afganistan habia firmado y ratificado. Por ultimo, dijo
que el Consejo de Seguridad y la comunidad
internacional en su conjunto debian vigilar de cerca la
situacion en el Afganistan, que cambiaba con mucha
rapidez?7.

El representante de Francia dijo que la situacion
en el Afganistin demostraba que los llamamientos
formulados por el Consejo no habian sido escuchados y
que la guerra ponia en peligro la paz y la estabilidad en
toda la region. Destaco que Francia no tenia el
propésito de tomar partido por ninguna de las fuerzas
involucradas en el conflicto, sino que exhortaba a la
cesacion del fuego y al didlogo en la perspectiva de
una reconciliacion nacional. Hizo notar que el juego
sucesivo de las alianzas y las contraalianzas en el
Afganistan confirmaba que el conflicto no podia
resolverse por la via de las armas sino solamente por
medio de wuna solucion politica basada en un
entendimiento equitativo y respetuoso de los intereses
de todos, lo que implicaba que se debia poner fin a
todas las injerencias. También observdo que la
continuacion del conflicto en el Afganistan creaba un
terreno propicio para las actividades terroristas?2S.

El representante de Egipto dijo que lo que
caracterizaba la situacion en el Afganistan era la
persistencia de un problema complejo, cuya
continuaciéon amenazaba directamente la paz y la
seguridad internacionales. El Afganistan era victima de
una guerra civil destructiva y de la intervencion de
potencias extranjeras que apoyaban a una u otra
faccion afgana y que proporcionaban suministros
militares y de otra indole. Puso de relieve también que
los efectos de la crisis en el Afganistan habian
convertido a ese pais en un bastion para el
entrenamiento y la exportacion de extremistas, lo cual
habia llevado el conflicto mas alla de las fronteras del
pais. Recordd que Egipto habia sufrido como
consecuencia de actos terroristas perpetrados por

27 Ibid., pag. 16.
28 Jbid., pag. 18.
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personas de diferentes nacionalidades que habian
recibido entrenamiento en el Afganistan?°.

El representante de China declar6 que los
cambios recientes en la situacion politica y militar en
el Afganistan habian causado una gran preocupacion a
la comunidad internacional, especialmente a los paises
vecinos del Afganistan, que temian que la escalada del
conflicto interno en el Afganistan pusiese en peligro la
seguridad de sus fronteras. Su delegacion opinaba que
lo que se necesitaba era el logro de una reconciliacion
nacional auténtica, lo que, a su vez, dependia
principalmente de las partes en el Afganistan.
Manifesté la esperanza de que las partes pudieran
solucionar pronto sus divergencias politicas, religiosas
y raciales, que pusieran fin de inmediato a los
conflictos armados en pro del interés general del pais y
de la nacion y que, mediante negociaciones pacificas y
con los auspicios de las Naciones Unidas y de la
comunidad internacional, establecieran un gobierno
estable y de base amplia que fuera aceptable para todas
las partes=©.

La representante de los Estados Unidos hizo notar
que la situacion politica y militar en el Afganistan se
habia modificado dramaticamente como resultado de la
evolucion de los acontecimientos, pero que la posicion
de los Estados Unidos con respecto a esa perturbacion
no habia cambiado. Pidi6 a todas las partes que dejaran
de luchar e iniciasen negociaciones para encontrar una
solucion politica. Los Estados Unidos reiteraban su
preocupacion por los peligros de la injerencia exterior
en los asuntos internos del Afganistan e instaban a
todas las partes externas a que no interviniesen.

Exhorto a las Potencias regionales y a todos los
vecinos del Afganistan a que trabajaran juntos con las
Naciones Unidas para alentar a las partes afganas a
buscar la paz. Declaré que los Estados Unidos seguian
apoyando el embargo de armas e inst6 a la comunidad
internacional a que estableciera un proceso que uniera
al Afganistan y lo llevara a un futuro caracterizado por
la estabilidad, la recuperacion econémica y la ley. Puso
de relieve que para los Estados Unidos seguia siendo
muy importante que todas las partes en el Afganistan
respetasen las normas internacionales sobre derechos
humanos y recordé que todos los Miembros de las
Naciones Unidas estaban obligados a sostener las

29 Ibid., pags. 20y 21.
30 Jbid., pag. 24.
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disposiciones de la Carta, que afirmaba el principio de
la igualdad de derechos para hombres y mujeres3'.

El representante de la Republica Islamica del Iran
dijo que el conflicto en el Afganistan no tenia solucion
militar. A su juicio, no habia nada que justificara la
violencia y el derramamiento de sangre en el
Afganistan y que ninguna faccion ni Estado podia
apoyar la violencia continua en nombre del islam.
Subrayd que solo un gobierno de base amplia, libre de
injerencia extranjera, podia proteger y garantizar los
derechos de todo el pueblo afgano. Declar6 que su
Gobierno estaba decidido a cooperar y coordinar su
accion con su Estado vecino, el Afganistan, las
Naciones Unidas y la Organizacion de la Conferencia
Islamica, para llevar la paz y la seguridad al Afganistan
y a la region. Su delegacion habia redoblado sus
esfuerzos por convocar a una conferencia regional en
Teheran en la que participarian los ministros de
relaciones exteriores de la region y representantes de
las Naciones Unidas y de la Organizacion de la
Conferencia Islamica32.

El representante de la India dijo que el estallido
de nuevos enfrentamientos que habian llevado a la
caida de Kabul habia creado una situaciéon nueva y
peligrosa de gran volatilidad. Afiadid que el Afganistan
habia sufrido injerencias extranjeras y que habia
pruebas que demostraban ampliamente que algunas
partes afganas que habian llevado a cabo actividades
violentas habian recibido apoyo, entrenamiento y
asistencia activa de Potencias extranjeras-3.

El representante del Pakistan sefialo que el
Afganistan no era un Estado fracasado ni se habia
embarcado en una simple guerra civil, sino que era un
pais que habia sido destruido sistematicamente por
largos afios de ocupacion militar extranjera. A esa
ocupacion se habia opuesto un pueblo heroico
partiendo de una posicion arraigada en un fuerte
nacionalismo y en firmes convicciones religiosas. La
intensificacion pronunciada del conflicto se podia
atribuir una vez mas a la injerencia extranjera masiva
en los asuntos internos del Afganistan. Impulsadas por
intereses politicos estratégicos estrechos en el
Afganistan, las Potencias de la region y de fuera de la
region habian aumentado una vez mas los sufrimientos
del pueblo afgano forjando alianzas y contraalianzas.

31 Ibid., pags. 26 y 27.

32 Jbid., pags. 28 y 29.
33 Ibid., pags. 30 y 31.
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En vez de emprender esfuerzos concertados regionales
e internacionales con los auspicios de las Naciones
Unidas para restablecer la paz en el Afganistan, lo que
se estaba viendo era un juego brutal por el poder entre
los que no tenian ningln interés legitimo en la unidad y
la integridad territorial del Afganistan. Habia llegado la
hora de que el Consejo de Seguridad actuase en forma
decisiva en pro de la causa de la paz en el Afganistan.
El Pakistan creia que el Consejo de Seguridad debia
aprobar una resolucién vinculante en virtud del
Capitulo VII de la Carta. El Pakistin ya habia
distribuido a los miembros del Consejo un proyecto de
resolucion por el que el Consejo pediria la cesacion
inmediata de todas las hostilidades armadas en el
Afganistan; exigiria a todas las partes afganas que
respetasen la cesacion del fuego y apoyaria los
esfuerzos de la Mision Especial de las Naciones Unidas
por promover la paz y la reconciliacion. Dijo que el
Pakistan estaba comprometido a apoyar los esfuerzos
de la Misioén Especial de las Naciones Unidas y del
Consejo de Seguridad para restablecer la paz en el
Afganistan34.

Otros oradores manifestaron preocupacion por la
situacion, reafirmaron la soberania, la independencia y
la integridad territorial del Afganistan y pidieron a las
partes que acordasen una solucidon politica negociada.
Varios oradores se manifestaron partidarios de
convocar una conferencia internacional sobre Ila
situacion en el Afganistan, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Varios representantes pidieron que se
pusiera fin a la injerencia exterior en el Afganistan3>.

En su 3706" sesion, celebrada el 22 de octubre de
1996, de conformidad con el entendimiento a que se
habia llegado en las consultas previas, el Presidente
(Honduras) sefialdo a la atencion de los miembros del
Consejo el texto de un proyecto de resolucion3©

34 Ibid., pags. 35 a 37.

35 Ibid., pags. 14 y 15 (Alemania); pags. 17 y 18
(Indonesia); pags. 18 y 19 (Botswana); pags. 19 y 20
(Republica de Corea); pags. 20 y 21 (Egipto); pags. 21y
22 (Italia); pag. 24 (Chile); pags. 24 y 25 (Guinea-
Bissau); pags. 25 y 26 (Polonia); pags. 27 y 28
(Honduras); pags. 29 y 30 (Turquia); pags. 30 a 32
(India); pags. 32 y 33 (Organizacion de la Conferencia
Islamica); pags. 33 y 34 (Japon); pags. 34 y 35 (Irlanda,
en nombre de la Union Europea y los paises asociados y
paises alineados: Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa, Rumania; e Islandia y Noruega).

36 .S/1996/865.

09-25536

presentado por Alemania, los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan
y Uzbekistan. Francia, Italia y la Republica de Corea
también se sumaron a los patrocinadores del proyecto
de resolucion. El Presidente sefialdo también cartas
idénticas de fecha 18 de octubre de 1996 dirigidas al
Secretario General y al Presidente del Consejo por el
Viceministro de Relaciones Exteriores del Estado
Islamico del Afganistan3’, donde figuraba una lista de
los nombres de combatientes extranjeros que, segun se
decia, habian estado luchando junto con los talibanes.

El proyecto de resolucion, tal como fue revisado
oralmente en su forma provisional, fue sometido a
votacion y aprobado por unanimidad como resolucion
1076 (1996), que dice lo siguiente:

El Consejo de Seguridad,
Habiendo examinado la situacion en el Afganistan,

Recordando las declaraciones anteriores del Presidente
del Consejo de Seguridad sobre la situacion en el Afganistan,
incluidas las declaraciones de 15 de febrero y 28 de septiembre
de 1996, la carta, de fecha 22 de agosto de 1996, dirigida al
Secretario General por el Presidente,

Recordando también la resolucion 50/88 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1995,

Tomando nota de la declaracion conjunta emitida el 4 de
octubre de 1996 por los dirigentes de la Federacion de Rusia,
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan relativa a los
acontecimientos en el Afganistan,

Expresando su preocupacion ante la continuaciéon y
reciente intensificacion del enfrentamiento militar en el
Afganistan, que han causado victimas civiles y han hecho
aumentar el numero de refugiados y personas desplazadas y que
ponen en grave peligro la estabilidad y la evolucion pacifica de
la region,

Profundamente preocupado por la discriminaciéon contra
la mujer y otras transgresiones de los derechos humanos en el
Afganistan,

Destacando la necesidad de impedir que haya nuevas
victimas civiles y tomando nota, en este contexto, de las
propuestas relativas, entre otras cosas, a una inmediata cesacion
del fuego, al intercambio de prisioneros de guerra y a la
desmilitarizacion de Kabul,

Instando a todas las partes afganas a que resuelvan sus
diferencias por medios pacificos y a que logren la reconciliacién
nacional mediante el dialogo politico,

Destacando la importancia de la no injerencia en los
asuntos internos del Afganistan y de la prevencion del

37.§/1996/863.
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suministro de armas y municiones a todas las partes en el
conflicto en el Afganistan,

Reafirmando su firme compromiso con la soberania, la
independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del
Afganistan,

Convencido de que las Naciones Unidas, en su calidad de
intermediario imparcial y universalmente reconocido, deben
seguir desempeflando un papel central en las gestiones
internacionales encaminadas a lograr la solucion pacifica del
conflicto afgano,

Acogiendo con benepldacito la disposicion manifestada por
los Estados Miembros en la sesién del Consejo de Seguridad de
16 de octubre de 1996 de apoyar el didlogo entre todas las partes
y de facilitar las negociaciones encaminadas a dar una solucion
politica del conflicto,

1. Insta a todas las partes afganas a que pongan fin de
inmediato a todas las hostilidades armadas, a que renuncien al
uso de la fuerza, a que dejen de lado sus diferencias y a que
inicien un didlogo politico encaminado a lograr la reconciliacién
nacional y una solucion politica duradera al conflicto y a que
establezcan un gobierno provisional de unidad nacional
plenamente representativo y de base amplia;

2. Destaca que la responsabilidad principal de
encontrar una solucidn politica para el conflicto incumbe a las
partes afganas;

3. Insta a todos los Estados a que se abstengan de toda
injerencia externa en los asuntos internos del Afganistan,
incluida la intervencion de personal militar extranjero, a que
respeten el derecho del pueblo afgano a determinar su propio
destino y a que respeten la soberania, la independencia, la
unidad y la integridad territorial del Afganistan;

4. Insta también a todos los Estados a que pongan fin
de inmediato al suministro de armas y municiones a todas las
partes en el conflicto en el Afganistan;

5. Reitera que la continuacion del conflicto en el
Afganistin crea un campo propicio para el terrorismo y el
trafico de estupefacientes, que causan desestabilizacion en la
region y fuera de ella, e insta a los dirigentes de todas las partes
afganas a que pongan fin a esas actividades;

6. Expresa pesar por las victimas civiles causadas por
las minas terrestres, y exhorta a todas las partes en el Afganistan a
que se abstengan de utilizar minas terrestres indiscriminadamente;

7. Pide al Secretario General que, si lo estima
necesario, obrando en colaboracion con los Estados y las
organizaciones internacionales interesados, en particular con la
Organizacion de la Conferencia Islamica, continiie sus gestiones
para promover el proceso politico;

8. Reafirma su pleno apoyo a las gestiones de las
Naciones Unidas, en particular a las actividades de la Mision
Especial de las Naciones Unidas al Afganistan, para facilitar un
proceso politico en pos de los objetivos de la reconciliacion
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nacional y de una solucion politica duradera, con la
participacion de todas las partes en el conflicto y de todos los
sectores de la sociedad afgana;

9. Insta a todas las partes afganas a que colaboren con
la Mision Especial y alienta a todos los Estados vy
organizaciones internacionales interesados a que adopten todas
las medidas necesarias para promover la paz en el Afganistan a
que den apoyo a las gestiones de las Naciones Unidas
encaminadas a ese fin y a que hagan valer la influencia que
puedan tener para inducir a las partes a que cooperen
plenamente con la Misién Especial;

10.  Exige que todas las partes cumplan sus
obligaciones y compromisos relativos a la seguridad del
personal y los locales de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales en el Afganistdn, que no
obstaculicen el suministro de asistencia humanitaria y que
cooperen cabalmente con las Naciones Unidas y los organismos
asociados, asi como con otras organizaciones y organismos
humanitarios, en sus esfuerzos por atender a las necesidades
humanitarias del pueblo del Afganistan;

11.  Denuncia la discriminacion contra las jovenes y las
mujeres y otras violaciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario en el Afganistan, y observa
con profunda inquietud las posibles repercusiones de esa
situacion en los programas internacionales de socorro y
reconstruccion en el Afganistan;

12.  Insta a todos los Estados y organizaciones
internacionales a que presten toda la asistencia humanitaria
posible a la poblacion civil del Afganistan;

13.  Pide al Secretario General que contintie informando
periddicamente al Consejo de Seguridad, sobre la base de la
informacion que reciba de la Misién Especial, de la situacion
politica, militar y humanitaria imperante y que formule
recomendaciones para lograr una solucion politica;

14.  Pide también al Secretario General que le presente
un informe sobre la aplicacion de la presente resolucion a mas
tardar el 30 de noviembre de 1996;

15.  Decide
cuestion.

seguir ocupandose activamente de la

Decision de 16 de abril de 1997 (3766 sesion):
declaracion de la Presidencia

El 16 de marzo de 1997, en respuesta a la
solicitud de informacion periddica contenida en la
resolucion 1076 (1996) del Consejo de Seguridad, el
Secretario General presentd al Consejo su informe
sobre los principales acontecimientos ocurridos en el
Afganistan3%. En el informe, el Secretario General
observd que la situacion seguia siendo precaria y que

38 §/1997/240.
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pronto podria agravarse alin mas con el comienzo de
las ofensivas en primavera. El Secretario General
sefiald que, a pesar de los continuos sufrimientos del
pueblo afgano, las facciones en conflicto habian
desoido los reiterados llamamientos a la paz y parecian
resueltas a seguir la via militar. No obstante, el
Secretario General seguia convencido de que solo una
solucion negociada pondria fin al conflicto y de que las
Naciones Unidas eran el ambito mas apropiado para
hacerla realidad. El Secretario General observd que la
comunidad internacional debia coordinar sus esfuerzos
para aumentar la presion internacional sobre las partes
afganas a fin de que resolvieran el conflicto en forma
pacifica. Con ese proposito, el Secretario General
propuso que los paises interesados celebraran una
reunion en el futuro proéximo, con arreglo a la formula
empleada para la reunion celebrada en Nueva York el
18 de noviembre de 1996, con objeto de reevaluar la
situacion y de buscar la mejor forma de promover una
solucion negociada al conflicto. El Secretario General
tomo6 nota de las propuestas de que se celebrara una
reunion entre las partes afganas en conflicto fuera del
Afganistan a fin de que tuvieran oportunidad de
dialogar en condiciones de seguridad, y expresd su
intencion de celebrar consultas con las partes afganas,
los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales, en particular la Organizacion de la
Conferencia Islamica, sobre la conveniencia de que se
celebrara una reunion de esas caracteristicas.

En su 3765% sesion, celebrada los dias 14, 15y 16
de abril de 1997, de conformidad con el entendimiento
alcanzado en consultas previas, el Presidente (Portugal)
invitd a los representantes del Afganistan, Alemania,
Italia, los Paises Bajos, el Pakistan, la Republica
Islamica del Iran, Tayikistan y Turquia, a solicitud de
estos, a participar en el debate sin derecho a voto.
Asimismo, invitd, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 39 del reglamento provisional, al
Observador Permanente de la Organizacion de la
Conferencia Islamica3°.

En esa misma sesion, el representante del
Afganistan seflalo a la atencion de los miembros del
Consejo los efectos desestabilizadores de una
conmocion en su pais, que se podrian extender mas alla
de sus fronteras. Afirmé que los talibanes eran un
“grupo de mercenarios” que apoyaban el terrorismo
internacional y protegian a quienes los financiaban.

39 S/PV.3765, pag. 2y S/PV.3765 (Resumption 1), pag. 2.
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Ademas, acus6 a los talibanes de llevar a cabo una
“depuracion étnica al estilo serbio” contra unos
140.000 afganos no pashtunes, y afirmé que los
talibanes habian estado preparando un ‘“ataque en
masa” contra la zona septentrional del pais. El
representante del Afganistan exhorté al Consejo a que
adoptara las medidas apropiadas, inclusive sanciones
contra los talibanes y sus simpatizantes, que les
suministraban armas y apoyo logistico“°.

El representante de la Federacion de Rusia afirmo
que la situacion en el Afganistan seguia representando
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales
en la region y encerraba el peligro de convertirse en
una catastrofe humanitaria a gran escala. Su delegacion
estaba profundamente preocupada por el curso de los
acontecimientos, e¢ instd al Consejo a que siguiera
constantemente la situacion en el Afganistan y adoptara
las medidas convenientes. Ademas, afirmo que su pais
estaba manteniendo contactos tutiles y productivos con
respecto al Afganistan con otros Estados de la region,
en particular la India, la Republica Islamica del Iran y
el Pakistan. Los esfuerzos coordinados de todos los
Estados interesados contribuirian a alcanzar una
féormula que todos pudieran aceptar para un arreglo en
el Afganistan®!.

El representante de China consideraba que el
logro de la reconciliacion nacional era la clave para un
arreglo justo y duradero a la cuestion del Afganistan.
Afirmando que el problema tenia muchas causas
complejas, instd a todas las partes a que tuvieran en
cuenta los intereses fundamentales del pueblo afgano,
dejaran de lado sus divergencias politicas y religiosas e
iniciaran negociaciones serias para establecer un
gobierno estable y de base amplia que fuera aceptable
para todas las partes. Asimismo, afirmé que su pais
abrigaba la esperanza de que las Naciones Unidas
pudieran continuar desempefiando un papel central y de
liderazgo en la busqueda de una solucidn politica a esta
cuestion“2.

El representante de Egipto pidio a las partes
afganas que movilizaran la voluntad politica a favor de
una solucion negociada y destaco la necesidad de poner
fin a toda la asistencia militar externa a las partes+3.

40 S/PV.3765, pags. 2 a 5.
41 Ibid., pags. 5y 6.
42 Ibid., pags. 6y 7.
43 Ibid., pags. 7y 8.
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El representante del Reino Unido expreso su
preocupacion por el hecho de que las partes siguieran
recibiendo armas del exterior, a pesar del claro
llamamiento realizado en la resolucion 1076 (1996) del
Consejo de Seguridad para que se pusiera fin a ello**.

El representante de Francia recordd que su pais,
al igual que sus asociados en la Union Europea,
aplicaba un embargo total en relacion con el suministro
de armas al Afganistan. Ademas, afirmé que la
continuacion del conflicto en el Afganistan podia
desestabilizar la region y tener consecuencias nefastas
para toda la comunidad internacional. También observo
que numerosos “terroristas” habian encontrado refugio
en el Afganistan®>.

El representante del Japon afirmé que los paises
vecinos debian abstenerse de ejercer su influencia
sobre las facciones para evitar agravar la situacion, y
reiteré su oferta de acoger una reunion entre las partes
afganas°.

El representante de los Estados Unidos, en
respuesta a las alegaciones de que los Estados Unidos
habian prestado apoyo a los talibanes, subray6 que su
pais no apoyaba a los talibanes ni a ningn otro grupo,
pero que tampoco los culpaba por los males del
Afganistan. De estos eran responsables todas las partes.
El representante de los Estados Unidos indic6 que, a su
juicio, el Consejo debia seguir preocupado por el hecho
de que las potencias extranjeras suministraran de forma
constante armamento y equipos a las partes en
conflicto. Asimismo, sefialé que los talibanes habian
traido cierta paz a gran parte del Afganistan, pero “a un
precio muy elevado”47.

El representante de los Paises Bajos, hablando en
nombre de la Union Europea, exhortd a todas las partes
afganas a que cesaran las hostilidades y reafirmo el
papel principal de las Naciones Unidas en los esfuerzos
internacionales orientados a resolver de manera
pacifica el conflicto afgano. Asimismo, inst6 a las
terceras partes a que se abstuvieran de interferir en el
conflicto y de suministrar armas a las facciones
beligerantes 3.

44 Ibid., pags. 8 a 10.

45 Ibid., pag. 12.

46 Jbid., pags. 19 y 20.

47 Ibid., pags. 20 y 21.

48 S/PV.3765 (Resumption 1), pags. 2y 3.
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El representante de la Republica Islamica del Iran
pidio un enfoque global en que se tuvieran en cuenta
las opiniones de todas las partes y todos los sectores de
la sociedad afgana, y sugirio la desmilitarizacion de
Kabul como primera medida importante para establecer
un gobierno de base amplia*°.

Los representantes de Alemania, Italia y Portugal
expresaron su preocupacion por la  situacidon
humanitaria y denunciaron las violaciones de los
derechos humanos, especialmente aquellas cometidas
contra mujeres y nifias>°.

El representante de Tayikistan informo de que, el
5 de abril de 1997, los Ministros de Relaciones
Exteriores del Asia Central y de la Federacion de Rusia
habian reafirmado en Dushanbé su disposicion a
cooperar estrechamente para afianzar la seguridad de
sus limites meridionales con el Afganistan>!.

El representante del Pakistan afirmo que su pais
tenia un interés profundo en que se instaurara la paz en
el Afganistan. Como consecuencia de la continua
inestabilidad en el pais, habia mas de 1,5 millones de
refugiados en el Pakistan. El representante destaco que,
como resultado de las condiciones imperantes en el
Afganistan, su pais sufria también problemas de
terrorismo, trafico de drogas y contrabando de armas.
Ademas, sefald que los talibanes, que controlaban
Kabul y dos tercios del Afganistan, eran una realidad y
no bastaba con querer que desaparecieran para hacerlos
desaparecer. El representante del Pakistan asegurd que
el Estado Islamico del Afganistan, encabezado por el
Presidente Rabbani, no controlaba de facto la capital ni
tenia ninguna legitimidad de jure, y que las Naciones
Unidas debian adoptar para la representacion del
Afganistan la formula de “escafio vacante” adoptada
por la Organizacion de la Conferencia Islamica. El
representante del Pakistan inst6 al Consejo de
Seguridad a que escuchara las opiniones de los
talibanes a fin de tener una opinién mas equilibrada
sobre la situacion. Ello tal vez podria hacerse con
arreglo a la formula Arria>2.

49 Ibid., pags. 8 y 9.

50 Jbid., pags. 9 y 10 (Alemania); pag. 10 (Italia); y pag. 13
(Portugal).

51 1bid., pags. 12y 13.

52 Ibid., pags. 15 y 16. Las reuniones celebradas con
arreglo a la féormula Arria son encuentros oficiosos y
confidenciales que brindan a los miembros interesados
del Consejo de Seguridad la oportunidad de participar en
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Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

En su 3766" sesion, celebrada el 16 de abril de
1997 de conformidad con el entendimiento alcanzado
en consultas previas, el Presidente (Portugal) formulo
la siguiente declaracion en nombre del Consejo>3:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 16 de marzo de 1997 sobre la situacion en
el Afganistan. También ha examinado las opiniones expresadas
sobre este tema en su 3765 sesion, celebrada los dias 14 y 15 de
abril de 1997.

El Consejo expresa su grave preocupacion por la
continuacion de las hostilidades en el Afganistdin y su
intensificacion en meses recientes. Reitera que la continuacion
del conflicto amenaza con desestabilizar la region e impide que
se avance hacia la formacion de un gobierno plenamente
representativo y de base amplia que pueda hacer frente con
eficacia a los agudos problemas sociales y economicos del
Afganistan.

El Consejo pide a las partes afganas que pongan término
inmediatamente a todas las hostilidades y entablen
negociaciones sostenidas. El Consejo estd firmemente
convencido de que solo un arreglo negociado pondra fin al
prolongado conflicto en este pais.

El Consejo apoya plenamente las iniciativas de las
Naciones Unidas para facilitar la reconciliacion nacional en el
Afganistan. Esta convencido de que las Naciones Unidas deben
seguir desempefando la funcion central a la hora de ayudar a las
facciones afganas en conflicto a iniciar un proceso cabal de
negociacion sobre la base de la resolucion 1076 (1996) del
Consejo y la resolucion 51/195 de la Asamblea General. El
Consejo acoge con satisfaccion las actividades de la Mision
Especial de las Naciones Unidas para el Afganistan y apoya la
realizacion de ulteriores gestiones por el Secretario General para
dar nuevo impulso a la labor del Consejo. En este contexto,
acoge favorablemente la organizacion por parte de la Mision
Especial de reuniones del grupo de trabajo de las partes afganas
en Islamabad, pero lamenta que esos esfuerzos atin no hayan
dado resultados positivos.

El Consejo lamenta profundamente que sigan sin aplicarse
muchas disposiciones importantes de la resolucion 1076 (1996)
del Consejo y la resolucion 51/195 de la Asamblea General.
Insta a todas las partes afganas y, en particular, a los talibanes a
que acaten estas resoluciones, cooperen plenamente con la
Mision Especial y participen en negociaciones serias y francas
con los buenos oficios de la Mision Especial. El Consejo exhorta
a los paises interesados a coordinar sus actividades con las de la
Mision Especial y a abstenerse de apoyar a una de las partes
afganas en contra de otra.

un didlogo directo con los representantes de gobiernos y
de organizaciones internacionales, asi como con partes
no estatales, en relacioén con cuestiones que les interesan
y que recaen dentro del ambito de responsabilidad del
Consejo.

53 S/PRST/1997/20.
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El Consejo celebra que el Secretario General haya
convocado una reunion de los paises interesados para el 16 de
abril de 1997, tras la reunion anterior celebrada en Nueva York
el 18 de noviembre de 1996.

El Consejo toma nota de la intencion del Secretario
General de consultar a las partes afganas y a todos los
interesados acerca de la conveniencia de celebrar en algin
momento una reunion de las partes afganas, y le pide que
proponga un plan concreto si llega a la conclusion de que ello
contribuird al proceso de paz.

El Consejo pide una vez mas a todos los Estados que
dejen inmediatamente de suministrar armas y municiones a
todas las partes en el conflicto del Afganistan.

El Consejo reitera su preocupacion por la continuacion
del conflicto en el Afganistan, que crea condiciones propicias
para el terrorismo y el trafico de drogas, que tienen una
influencia desestabilizadora sobre la region y fuera de ella, y
pide a los lideres de las partes afganas que pongan fin a esa
clase de actividad.

El Consejo expresa su profunda preocupacion por el
empeoramiento de la situaciéon humanitaria, incluido el
desplazamiento de la poblacion civil. También estda gravemente
preocupado por la discriminacién contra la mujer y por otras
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario
internacional en el Afganistan. El Consejo deplora los malos
tratos infligidos a miembros del personal de las organizaciones
humanitarias internacionales, ya que ello limita la capacidad de
la comunidad internacional para atender a las acuciantes
necesidades humanitarias del Afganistan.

El Consejo acoge con satisfaccion la celebracion en
Ashgabat, los dias 21 y 22 de enero de 1997, de un Foro
Internacional de Asistencia al Afganistan, asi como la reunion
que celebrara el Grupo de Apoyo al Afganistan el 21 de abril de
1997 en Ginebra. El Consejo alienta a todos los Estados y
organizaciones internacionales a seguir prestando toda la
asistencia humanitaria posible, que deberia ser distribuida
equitativamente en todo el pais.

El Consejo seguira ocupandose de esta cuestion y pide al
Secretario General que continue informandole periédicamente
sobre la situacion en el Afganistan.

Decision de 9 de julio de 1997 (3796" sesion):
declaracion de la Presidencia

El 16 de junio de 1997, en respuesta a la solicitud
de informacién periddica formulada por el Consejo de
Seguridad en su resolucion 1076 (1996), el Secretario
General presentdé su informe sobre la evolucion
reciente de la situacion en el Afganistan>4. En su
informe, el Secretario General observd que la situacion
en el Afganistan seguia siendo volatil, con las partes

54.8/1997/482.
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beligerantes aparentemente resueltas a solucionar sus
problemas por medios militares mas que mediante
negociaciones pacificas. Sin embargo, el conflicto
estaba cada vez mas alimentado por fuertes
sentimientos étnicos entre los talibanes, en su mayoria
pashtunes, por una parte, y los tayikos, hazaras y
uzbekos, que forman el grupo de la oposicion, por la
otra. Ademas, si bien todos los Estados Miembros
interesados afirmaban convenir en que era necesaria la
paz en el pais, parecia que algunos todavia no estaban
dispuestos a ejercer una presion concertada sobre los
beligerantes para poner fin a la guerra civil. Para
concluir, instd a las facciones afganas a que regresaran
de inmediato a la mesa de negociaciones. También
inst6 a los Estados Miembros interesados a que dejaran
de prestar apoyo militar a los beligerantes, buscaran la
mejor manera de contribuir a solucionar el conflicto
del Afganistan, y se coordinaran y colaboraran
estrechamente en este sentido con las Naciones Unidas.

En su 3796" sesion, celebrada el 9 de julio de
1997 de conformidad con el entendimiento alcanzado
en consultas previas, el Presidente (Suecia) invitd al
representante del Afganistan, a solicitud de este, a
participar en el debate sin derecho a voto. El Presidente
sefiald después a la atencion de los miembros del
Consejo una carta de fecha 27 de mayo de 1997
dirigida al Secretario General por el representante del
Pakistan, relativa a la decision de reconocer al nuevo
Gobierno del Estado Islamico del Afganistan>>, y las
cartas idénticas de fecha 2 y 16 de junio de 1997,
respectivamente, dirigidas al Secretario General y al
Presidente del Consejo de Seguridad por el
representante del Afganistan, en las que se transmitia el
texto de la primera declaracion del Frente Islamico y
Nacional Unido de Salvacion del Afganistan, de fecha
12 de junio de 1997, en la que se describian los
conceptos esenciales y los elementos practicos
fundamentales relativos a la soluciéon del conflicto
afgano>°.

En esa misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo>7:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 16 de junio de 1997 sobre la situacion en
el Afganistan.

55.§/1997/408.
56 .S/1997/424 y S/1997/463.
57 S/PRST/1997/35.
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El Consejo expresa su grave preocupaciéon por la
constante intensificacion del enfrentamiento militar en el
Afganistan. El Consejo exhorta a que se ponga término de
inmediato a las hostilidades.

El Consejo exhorta a todas las partes afganas a que
vuelvan inmediatamente a la mesa de las negociaciones y a que
concierten esfuerzos por establecer un gobierno de base amplia
y plenamente representativo que proteja los derechos de todos
los afganos y acate las obligaciones internacionales del
Afganistan.

El Consejo, teniendo en cuenta los riesgos de una
desestabilizacion regional, estima que la mejor forma de lograr
la paz y la estabilidad en el Afganistdin es mediante
negociaciones politicas entre afganos bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y con la asistencia activa y coordinada de
todos los paises interesados. El Consejo insta a las partes
afganas y a los paises interesados a que respeten las
disposiciones de las resoluciones pertinentes del Consejo y de la
Asamblea General sobre el Afganistan.

El Consejo destaca que debe cesar toda injerencia externa
en los asuntos del Afganistan y, en este contexto, exhorta a todos
los Estados a que se abstengan inmediatamente de suministrar
armamentos y municiones a todas las partes en el conflicto del
Afganistan.

El Consejo ve con profunda preocupacion la persistencia
de la discriminacion contra las niflas y mujeres y de otras
violaciones de los derechos humanos, asi como de las
violaciones del derecho internacional humanitario.

El Consejo reitera que la continuacion del conflicto en el
Afganistdn crea un campo propicio para el terrorismo y la
produccién y el trafico ilicitos de estupefacientes que causan
desestabilizacion en la region y fuera de ella, e insta a los
dirigentes de las partes afganas a que pongan fin a esas
actividades.

El Consejo esta profundamente preocupado por el
deterioro de la situacion humanitaria, incluido el desplazamiento
de la poblacion civil. A este respecto, exhorta a los Estados
Miembros a que respondan generosamente al llamamiento
unificado interinstitucional de las Naciones Unidas de 1997 para
la prestacion de asistencia humanitaria y de rehabilitacion de
emergencia al Afganistan.

El Consejo reafirma su pleno apoyo a los esfuerzos de las
Naciones Unidas en el Afganistan, en particular a las actividades
de la Mision Especial de las Naciones Unidas para el
Afganistan. El Consejo pide al Secretario General que siga
informandolo periédicamente sobre la situacién y sobre sus
gestiones, asi como sobre las gestiones de la Mision Especial.

El Consejo seguira ocupandose de la cuestion.

Decision de 16 de diciembre de 1997 (3841°
sesion): declaracion de la Presidencia
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Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

El 14 de noviembre de 1997, en cumplimiento de
la solicitud de informacion peridodica contenida en la
resolucion 1076 (1996) del Consejo de Seguridad, de
fecha 22 de octubre de 1996, el Secretario General
presentd al Consejo su informe sobre los progresos de

la Mision Especial de las Naciones Unidas al
Afganistan, asi como sobre los principales
acontecimientos en el pais®®. En su informe, el

Secretario General sefiald que, en julio de 1997, habia
nombrado al Sr. Lakhdar Brahimi, Enviado Especial
para el Afganistan, cuyas actividades serian diferentes
a las de la Mision Especial. Basandose en las
conclusiones de su Enviado Especial, el Secretario
General sefialé que el Afganistan, que una vez habia
sido un polvorin de las rivalidades entre las
superpotencias, se habia convertido en un tipico
conflicto regional y étnico del periodo posterior a la
guerra fria, en un lugar en que ya ni siquiera habia
autoridades politicas locales capaces de ejercer
autoridad, por no hablar de la inexistencia de un
gobierno central. El Secretario General afirmé que las
partes afganas parecian decididas a continuar luchando,
mientras las potencias extranjeras continuaban
proporcionando apoyo material, financiero y de otro
tipo a sus respectivos “clientes” dentro del Afganistan.
Ademas, las grandes potencias que podrian ejercer
influencia en el Afganistan aun no habian dado pruebas
de la determinacion necesaria para lograr que mejorara
la situaciéon. En esas circunstancias, afirmd, era
ilusorio creer que pudiera lograrse la paz. El Secretario
General destaco la necesidad de un marco internacional
solido para abordar los aspectos externos de la cuestion
afgana y para llevar a las partes afganas a la mesa de
negociaciones. Asimismo, afirmé que las reuniones que
habian celebrado en Nueva York los paises que tenian
influencia en el Afganistan>®, asi como los paises
limitrofes y otros paises®®, formaban parte de los

58 §/1997/894.

59 El “Grupo de los 21” incluia a Alemania, la Arabia
Saudita, China, Egipto, los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia, Francia, la India, Italia, el Japon,
Kazajstan, Kirguistan, los Paises Bajos, el Pakistan, el
Reino Unido, la Republica Islamica del Iran, Suecia,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan, asi
como la Organizacion de la Conferencia Islamica.

60 E] “Grupo de los Ocho”, mas adelante conocido como el
“Grupo de los Seis mas Dos”, estaba integrado por los
paises vecinos del Afganistan (China, Pakistan,
Republica Islamica del Iran, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan) y por los Estados Unidos y la Federacion de
Rusia.
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esfuerzos que habia desplegado en este sentido. De
manera paralela al marco internacional, el Secretario
General también expreso su intencion de mantenerse en
estrecho contacto con las partes en conflicto, por
conducto de la Mision Especial y en la Sede de las
Naciones Unidas, asi como con otras personas Yy
organizaciones influyentes del Afganistan, con miras a
allanar el camino hacia un didlogo entre las partes
afganas. El Secretario General afirmoé que en los
ultimos afios se habia hecho cada vez mas dificil
justificar la continuacién de los esfuerzos de las
Naciones Unidas en pro de la paz en el Afganistan
debido a la falta de signos positivos que sugirieran un
cambio de actitud fundamental entre los gobiernos
capaces de hacer una contribucion decisiva al logro de
una solucion pacifica para el conflicto. El Secretario
General afirm6é que los gobiernos debian tomar
medidas mucho mas decisivas, con un mayor sentido
de unidad, a fin de que las iniciativas en pro de la paz
que habian puesto en marcha las Naciones Unidas
tuvieran una posibilidad realista de éxito.

En su 38412 sesidn, celebrada el 16 de diciembre
de 1997, de conformidad con el entendimiento
alcanzado en consultas previas, el Consejo incluyo el
informe del Secretario General en su orden del dia.
Tras la aprobacion del orden del dia, el Presidente
(Costa Rica) invité al representante del Afganistan, a
solicitud de este, a participar en el debate sin derecho a
voto.

En esa misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo®!:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 14 de noviembre de 1997 sobre la
situacion en el Afganistdn y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales, que también fue examinado por la
Asamblea General.

El Consejo reitera su profunda preocupacion por el hecho
de que continue el enfrentamiento militar en el Afganistan, que
ha provocado sufrimiento humano y destrucciéon material,
amenaza con culminar en la desintegracion del pais y constituye
una creciente amenaza para la paz y la seguridad regionales e
internacionales. Asimismo deplora que las facciones afganas en
guerra no estén dispuestas a deponer la armas y cooperar con las
Naciones Unidas en pro de la paz.

El Consejo subraya que el conflicto afgano no tiene
solucion militar y que la principal responsabilidad de hallar una
solucion pacifica corresponde a las propias partes afganas. El
Consejo insta a todas las partes afganas a que adopten medidas

61 S/PRST/1997/55.
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auténticas de fomento de la confianza, acuerden inmediatamente
la cesacion del fuego e inicien, sin condiciones previas, un
dialogo politico encaminado a lograr la reconciliaciéon nacional,
una solucion politica duradera del conflicto y la formacién de un
gobierno de base amplia y plenamente representativo que proteja
los derechos de todos los afganos y dé cumplimiento a las
obligaciones internacionales del Afganistan.

El Consejo deplora el hecho de que el apoyo militar
extranjero a las partes afganas no haya disminuido en 1997 y
reitera su llamamiento a todos los Estados para que pongan fin
inmediatamente al suministro de armas, municiones, equipo
militar, entrenamiento o cualquier otro tipo de apoyo militar a
todas las partes en el conflicto del Afganistan, incluida la
participacion de efectivos militares extranjeros.

El Consejo alienta al Secretario General y a los Estados
Miembros a que realicen estudios preliminares sobre como
imponer y aplicar de manera justa y verificable un embargo de
armas eficaz.

El Consejo insiste en que las Naciones Unidas, en su
caracter de intermediario universalmente reconocido e
imparcial, deben recibir todo el apoyo necesario para poder
seguir desempefiando un papel central fundamental en los
esfuerzos internacionales coordinados, incluidos los esfuerzos
de las organizaciones y los paises interesados, para lograr una
solucion pacifica del conflicto afgano. El Consejo cree que la
mejor manera de lograr la paz y la estabilidad en el Afganistan
es mediante negociaciones politicas intraafganas bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y con la ayuda activa y
coordinada de todos los paises interesados. El Consejo reitera su
pleno apoyo a las actividades y los mandatos de la Mision
Especial de las Naciones Unidas para el Afganistan y del
Enviado Especial del Secretario General para el Afganistan.

El Consejo apoya los esfuerzos del Secretario General
encaminados a establecer un marco internacional sélido a fin de
resolver los aspectos externos de la cuestion afgana y, en ese
contexto, acoge con beneplacito la convocacion de reuniones de
paises interesados, asi como de los vecinos inmediatos y otros
paises.

El Consejo sigue profundamente preocupado por el hecho
de que continte la discriminacidn contra las niflas y mujeres, asi
como otras violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario en el Afganistan.

El Consejo observa con profunda preocupacion las
informaciones acerca de matanzas de prisioneros de guerra y
civiles en el Afganistan y respalda la intencion del Secretario
General de seguir investigando a fondo tales informaciones.

El Consejo expresa su seria preocupacion por el saqueo de
los locales y los suministros de alimentos de las Naciones
Unidas y por las restricciones deliberadas impuestas al acceso de
las organizaciones humanitarias a algunas partes del pais y a
otras operaciones humanitarias, e insta a todas las partes a que
impidan que ello vuelva a ocurrir.
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El Consejo reitera que la continuacion del conflicto en el
Afganistan constituye un terreno propicio para el terrorismo y la
produccion y el trafico ilicito de estupefacientes, que tienen un
efecto desestabilizador en la region y fuera de ella, e insta a los
dirigentes de las partes afganas a que pongan fin a esas
actividades.

El Consejo pide al Secretario General que siga
manteniéndolo informado periédicamente acerca de la situacion
en el Afganistan y de sus gestiones.

El Consejo seguird ocupandose de la cuestion.

Decision de 6 de abril de 1998 (3869 sesion):
declaracion de la Presidencia

El 17 de marzo de 1998, en cumplimiento de lo
solicitado en la resolucion 1076 (1996), el Secretario
General present6 al Consejo un informe sobre la
situacidon en el Afganistan y sus consecuencias para la
paz y la seguridad internacionales®?. En su informe, el
Secretario General observo que la tragedia del
Afganistan continuaba, pues las facciones, que recibian
incesantemente armas desde el exterior, seguian
combatiendo en contra de la voluntad de la inmensa
mayoria del pueblo afgano. La injerencia extranjera de
paises de dentro y fuera de la region, en forma de
apoyo politico y militar a una u otra faccidn,
fomentaba la escasa disposicidon de los dirigentes de las
facciones a entablar un didlogo politico serio. El
Secretario General seguia estando convencido de que
era imprescindible que las Naciones Unidas y los
Estados Miembros examinaran a fondo los aspectos
externos de la cuestion afgana y trataran de
solucionarlos realmente. Los paises interesados
deberdn hacer un verdadero esfuerzo por abordar
juntos la cuestiéon afgana y concertar medidas que
frenaran la entrada de armas y material de guerra en el
Afganistan. Como parte de esos esfuerzos, el “Grupo
de los Seis mds Dos”¢3 habia celebrado su cuarta
reunion el 3 de marzo de 1998. En ella habia acordado
los temas comunes de las conversaciones sobre el
Afganistan®4, que habian de ser tratados individual y
colectivamente cuando consultaran con las facciones
afganas.

o)
K

2 S/1998/222.

3 China, el Pakistan, la Reptblica Islamica del Iran,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, asi como los
Estados Unidos y la Federacion de Rusia. Véase también
la decision de 9 de julio de 1997.

S/1998/222, anexo.
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Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

En su 3869" sesion, celebrada el 6 de abril de
1998, de conformidad con el entendimiento alcanzado
en consultas previas, el Consejo incluyo el informe del
Secretario General en su orden del dia. Tras la
aprobacion del orden del dia, el Presidente (Japdn)
invitd al representante del Afganistan, a peticion de
este, a participar en el debate sin derecho a voto.

En la misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo®>:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 17 de marzo de 1998 relativo a la
situacion en el Afganistan.

El Consejo expresa su grave preocupaciéon por la
continuacién de la guerra en el Afganistan, que constituye una
grave amenaza para la paz regional e internacional, causa
grandes padecimientos humanos 'y sigue provocando
destruccion, corrientes de refugiados y otros tipos de
desplazamiento forzoso de gran numero de personas.

El Consejo esta preocupado por el hecho de que el
conflicto tiene un caracter cada vez mas étnico, por los informes
sobre persecuciones basadas en el origen étnico y por la
amenaza que esto constituye para la unidad del Estado afgano.

El Consejo exhorta a todas las partes afganas a que
pongan fin a los combates, acuerden de inmediato una cesacion
del fuego e inicien sin condiciones previas un didlogo politico
con objeto de lograr la reconciliacion nacional, un arreglo
politico duradero del conflicto, que no tiene solucion militar, y
la formaciéon de un gobierno de base amplia y plenamente
representativo.

El Consejo reafirma su decidida determinacion de
preservar la soberania, la independencia, la integridad territorial
y la unidad nacional del Afganistdn y su respeto por el
patrimonio cultural e historico del pais.

El Consejo deplora que la injerencia extranjera en el
Afganistan, en forma de suministro de materiales bélicos a las
facciones, continte sin disminuir. También deplora el apoyo
politico y militar activo prestado desde fuera del Afganistan a
las facciones, que refuerza la renuencia de los dirigentes de las
facciones a iniciar un didlogo politico serio. El Consejo reitera
su llamamiento a todos los Estados para que pongan fin de
inmediato a esa injerencia.

El Consejo toma nota con preocupacion de que todas las
partes afganas se han dedicado activamente al reabastecimiento
de armas en los ultimos meses, advierte a las partes en el
conflicto que la reanudacion de los combates en gran escala
socavara gravemente las tentativas de la comunidad
internacional por prestarles asistencia para encontrar una
solucion politica al conflicto y las insta a actuar conforme a su
deseo declarado de alcanzar esa solucion.
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El Consejo reitera su posicion de que las Naciones
Unidas, en su caracter de intermediario universalmente
reconocido, deben seguir desempefiando su papel central e
imparcial en las gestiones internacionales encaminadas a una
resolucion pacifica del conflicto en el Afganistan y apoya
plenamente las actividades de la Mision Especial de las
Naciones Unidas para el Afganistan y las del Enviado Especial
del Secretario General para el Afganistan, en particular en la
mision que actualmente cumple en la region.

El Consejo encomia la consolidacion del proceso iniciado
por el Enviado Especial con la convocatoria del “Grupo de los
Seis mas Dos” e insta a todos los paises que lo integran a seguir
participando en su labor de buena fe, incluso en las
deliberaciones encaminadas a encontrar medios efectivos e
imparciales de poner coto al envio de armas y otros materiales
bélicos al Afganistan. El Consejo acoge con satisfaccion el
apoyo de otros Estados Miembros a ese proceso.

El Consejo esta profundamente preocupado por el
empeoramiento de las condiciones de seguridad para los
funcionarios de las Naciones Unidas y el personal humanitario e
insta a todas las facciones afganas, en particular los talibanes, a
adoptar las medidas necesarias para garantizar su proteccion.

El Consejo sigue profundamente preocupado por la
persistente discriminacidon contra las nifias y las mujeres y otras
violaciones de los derechos humanos, asi como por las
violaciones del derecho internacional humanitario en el
Afganistan.

El Consejo respalda las medidas adoptadas por el
Secretario General para iniciar la investigacion de las presuntas
matanzas masivas de prisioneros de guerra y civiles en el
Afganistan, cuyos resultados se facilitaran a la Asamblea
General y el Consejo tan pronto como se disponga de ellos.

También preocupa al Consejo el marcado empeoramiento
de la situacion humanitaria en varias regiones del Afganistan
central y septentrional, a causa de que el bloqueo impuesto por
los talibanes en la region de Bamyan sigue en vigor a pesar de
que las Naciones Unidas y varios de sus Estados Miembros han
exhortado a su levantamiento, asi como la falta de suministros a
través de la ruta septentrional debido a la inseguridad y el
pillaje. El Consejo insta firmemente a las autoridades talibanes a
que permitan a los organismos de ayuda humanitaria atender a
las necesidades de la poblacién.

El Consejo reitera que la continuacion del conflicto en el
Afganistan proporciona un terreno fértil para el terrorismo, asi
como la produccién y el trafico ilicitos de drogas, que tienen
efectos desestabilizadores en la region e incluso mas alla de ella
y exhorta a los dirigentes de las partes afganas a poner fin a esas
actividades.

El Consejo seguira ocupandose de la cuestion y pide al
Secretario General que continie manteniéndolo periédicamente
informado de la situacion en el Afganistan.
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Decision de 14 de julio de 1998 (3906 sesién):
declaracion de la Presidencia

El 19 de junio de 1998, en atenciéon a la
resolucion 1076 (1996), el Secretario General presentd
al Consejo un informe sobre la situacién en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales®. En su informe, el
Secretario General observé con preocupacion el inicio
de la ofensiva de primavera, asi como la suspension, a
principios de mayo de 1998, de las conversaciones
serias entre las facciones beligerantes, que se habian
iniciado anteriormente en Islamabad como parte del
“proceso de los wulemas”. Estos acontecimientos
alarmantes eran una prueba mas de que, a pesar de sus
afirmaciones en sentido contrario, las facciones del
Afganistan no estaban dispuestas a celebrar
conversaciones de paz serias, sino que estaban
decididas a perseguir el espejismo de una solucidon
militar. El Secretario General lamento6 el hecho de que
algunos paises de la region, que prestaban apoyo a una
u otra faccion del Afganistan, les estaban
suministrando armas, a pesar de los numerosos
llamamientos de la comunidad internacional. El
Secretario General consideraba que uno de los
principales inconvenientes para los esfuerzos
encaminados al establecimiento de la paz seguia siendo
la falta de un enfoque coherente del problema, al igual
que la falta de voluntad politica de los paises que
tenian una influencia decisiva en las facciones
beligerantes. El Secretario General seflald con
preocupacion que, hasta la fecha, estos participantes no
habian podido ir mas alld de lo que consideraban su
estrecho interés nacional y examinar la cuestion del
Afganistan teniendo en cuenta los intereses de la
region en su conjunto ni habian podido llegar a acuerdo
sobre una plataforma comuln para superar el conflicto.
Ademas de instar a las facciones afganas a volver a la
mesa de negociaciones, el Secretario General inst6 a
las potencias regionales a que aumentaran sus
contactos entre ellas en relacion con el Afganistan.
Asimismo, instd6 a quienes no participaban
directamente, pero que, no obstante, estaban
interesados, a que ayudaran a las Naciones Unidas a
fomentar las conversaciones entre las potencias
regionales.

En su 3906* sesion, celebrada el 14 de julio de
1998 de conformidad con el entendimiento a que habia
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llegado en consultas previas, el Consejo incluyd el
informe del Secretario General en su orden del dia.

En la misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo®7:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 19 de junio de 1998 relativo a la situacion
en el Afganistan.

El Consejo reafirma su categorica resolucion de preservar
la soberania, la independencia, la integridad territorial y la
unidad nacional del Afganistan, asi como su respeto del
patrimonio cultural e histérico afgano. El Consejo reitera su
preocupacion por el hecho de que el conflicto esté adquiriendo
cada vez mas un caracter étnico y por la constante amenaza que
plantea para la unidad del Estado afgano.

El Consejo expresa su profunda preocupacion frente a la
continuaciéon del conflicto afgano, que constituye una grave
amenaza para la seguridad regional e internacional y que
produce grandes sufrimientos humanos, constante destruccion,
corrientes de refugiados y otras formas de desplazamiento
forzado de gran numero de personas.

El Consejo deplora que no haya disminuido en absoluto el
apoyo militar prestado desde el exterior a las facciones
beligerantes, incluido el suministro de armas y demas pertrechos
conexos, pese a los reiterados llamamientos formulados por el
Consejo, la Asamblea General y el Secretario General para que
se ponga fin a dicho apoyo. El Consejo reitera su llamamiento a
todos los Estados, en particular a los Estados de la region, para
que pongan fin inmediatamente a esa clase de injerencia.

El Consejo considera necesario que, con los auspicios de
las Naciones Unidas y la participacion de los paises interesados,
se desplieguen mayores esfuerzos a fin de llegar a un arreglo
pacifico del conflicto afgano, teniendo en cuenta los intereses de
todos los grupos étnicos y religiosos y de las fuerzas politicas
involucradas en dicho conflicto.

El Consejo deplora el fracaso de las conversaciones entre
las partes afganas en Islamabad y exhorta a las partes a respetar
los deseos de la abrumadora mayoria de los afganos de que
cesen los combates, de que las partes vuelvan, sin demoras ni
condiciones, a la mesa de negociacion y de que se entable un
dialogo politico encaminado a lograr la reconciliacion nacional,
un arreglo politico duradero del conflicto, que no tiene solucion
militar, y el establecimiento de un gobierno plenamente
representativo de base amplia. El Consejo exhorta a las partes a
que, como primer paso para la consecucion de ese objetivo,
convengan inmediatamente en la cesacion del fuego, el canje de
prisioneros y el levantamiento de todas las restricciones que
pesan sobre la entrega de suministros humanitarios en todo el
pais.

El Consejo reitera su posicion de que las Naciones
Unidas, en su caracter de intermediario universalmente
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la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

reconocido, deben seguir desempefiando un papel central e
imparcial en las gestiones internacionales encaminadas a lograr
una solucién pacifica del conflicto afgano, y declara su pleno
apoyo a las actividades de la Mision Especial de las Naciones
Unidas para el Afganistan, asi como a las del Enviado Especial
del Secretario General para el Afganistan.

El Consejo toma nota de la observacion del Secretario
General de que se debe seguir prestando atencion al método
afgano oficioso y de larga tradicion de la loya jirga para el
arreglo de controversias, propugnado por algunos lideres de las
facciones afganas no beligerantes, y alienta a la Mision Especial
a que siga manteniendo tutiles contactos con ellos.

El Consejo elogia la labor del “Grupo de los Seis mas
Dos” e insta a todos los paises que forman parte de dicho Grupo
a proseguir su accion de buena fe a fin de elaborar, sobre la base
de los puntos de didlogo convenidos, un enfoque coherente
respecto de los esfuerzos de establecimiento de la paz en el
Afganistan, incluida la cuestion de contener en forma eficaz y
ecuanime la entrada de armamentos y demas pertrechos conexos
en el Afganistan. El Consejo celebra y alienta el apoyo adicional
de otros Estados Miembros a este proceso.

El Consejo insta a todas las facciones afganas a que
cooperen plenamente con la Mision Especial y con las
organizaciones humanitarias internacionales, y las exhorta, en
particular en el caso de los talibanes, a que tomen todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y libertad de
circulacion de ese personal.

El Consejo toma nota de la firma del Memorando de
Entendimiento entre las Naciones Unidas y los talibanes sobre
cuestiones humanitarias y destaca la importancia de su plena
aplicacion, en particular del pleno respeto de las inmunidades
del personal de las Naciones Unidas, y de la asistencia de las
Naciones Unidas en las esferas de la salud y la educacion. El
Consejo, observando que se han superado algunos de los
obstaculos que se interponian a la prestacién de asistencia a
Hazarajat, sigue no obstante preocupado por el hecho de que los
talibanes continten utilizando la asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas como arma contra los Hazara y exige que se
ponga fin inmediatamente a esa practica. Al Consejo sigue
preocupandole, asimismo, que contintien sin llegar suministros
de la ruta septentrional debido a la falta de seguridad y a los
saqueos. El Consejo exhorta a todas las facciones afganas a que
levanten incondicionalmente todo bloqueo de suministros de
socorro humanitario.

El Consejo ve con preocupacion las recientes denuncias
segun las cuales las organizaciones humanitarias han sido objeto
de hostigamiento y también el hecho de que los talibanes hayan
decidido unilateralmente la reubicacion de las oficinas de dichas
organizaciones en Kabul. El Consejo exhorta a todas las
facciones a que faciliten, en la mayor medida posible, la labor
de los organismos de asistencia humanitaria.

Al Consejo sigue preocupandole profundamente que
contintien la discriminacidn contra nifias y mujeres y otras
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violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario en el Afganistan.

El Consejo apoya las medidas tomadas por el Secretario
General para que se lleven a cabo investigaciones de las
denuncias de matanzas masivas de prisioneros de guerra y
civiles en el Afganistan, cuyos resultados se presentaran a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad tan pronto como se
disponga de ellos.

El Consejo reitera que la continuacion del conflicto en el
Afganistan brinda circunstancias propicias para el terrorismo y
la produccion y el trafico ilegales de drogas que comprometen la
estabilidad dentro y fuera de la region y exhorta a los lideres de
las partes afganas a poner fin a esa clase de actividades.

El Consejo seguira ocupandose de la cuestion y pide al
Secretario General que le informe peridodicamente de la situacion
en el Afganistan.

Decision de 6 de agosto de 1998 (3914" sesion):
declaracion de la Presidencia

En su 3914% sesion, celebrada el 6 de agosto de
1998 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en consultas previas, el Consejo reanudd su
examen del tema de su orden del dia. Tras la
aprobacion del orden del dia, el Presidente
(Eslovaquia) invité al representante del Afganistan, a
peticion de este, a participar en el debate sin derecho
de voto.

En la misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo©8:

El Consejo de Seguridad expresa su gran preocupacion
ante la nueva y grave intensificacion del enfrentamiento militar
en el Afganistan, que constituye una creciente amenaza para la
paz y la seguridad regionales ¢ internacionales, y pide que se
establezca una cesacion del fuego urgente e incondicional que
conduzca a la terminacion definitiva de las hostilidades.

El Consejo reitera que la crisis afgana solo se puede
resolver por medios pacificos, mediante negociaciones directas
entre las facciones afganas bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, con el objeto de llegar a soluciones mutuamente
aceptables que tengan en cuenta los derechos e intereses de
todos los grupos étnicos, religiosos y politicos de la sociedad
afgana.

El Consejo pide a todas las partes afganas que reanuden
las negociaciones sin demora y sin condiciones previas, y que
cooperen con miras a crear un gobierno de base amplia y
plenamente representativo que proteja los derechos de todos los
afganos y cumpla las obligaciones internacionales del
Afganistan. El Consejo pide a todos los Estados vecinos del
Afganistan, y a otros Estados que tengan influencia en el
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Afganistan, que intensifiquen sus esfuerzos bajo la égida de las
Naciones Unidas para lograr que las partes lleguen a un acuerdo
negociado.

El Consejo pide que las partes afganas y los paises
interesados acaten plenamente las disposiciones de las
resoluciones relativas al Afganistan aprobadas por la Asamblea
General y el Consejo.

El Consejo pide a todos los Estados que se abstengan de
toda injerencia en los asuntos internos del Afganistan, incluida
la participacion de personal militar extranjero. Reitera que toda
interferencia externa de ese tipo debe cesar inmediatamente y
pide a todos los Estados que pongan fin al suministro de armas y
municiones a todas las partes en el conflicto y tomen medidas
enérgicas para prohibir que su personal militar planifique
operaciones de combate en el Afganistan y participe en ellas.

El Consejo esta profundamente preocupado por la grave
crisis humanitaria del Afganistan. Pide a todas las partes
afganas, y en particular a los talibanes, que tomen las medidas
necesarias para asegurar el suministro ininterrumpido de
asistencia humanitaria a todos los que la necesitan y, a este
respecto, les pide que no pongan obstaculos a las actividades de
las organizaciones humanitarias de las Naciones Unidas y de los
organismos humanitarios internacionales. El Consejo condena la
muerte de dos funcionarios afganos del Programa Mundial de
Alimentos y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados en Jalalabad.

El Consejo insta una vez méas a todas las facciones
afganas a que cooperen plenamente con la Misiéon Especial de
las Naciones Unidas para el Afganistan y las organizaciones
humanitarias internacionales y les pide, en particular a los
talibanes, que tomen todas las medidas necesarias para
garantizar la seguridad y la libertad de desplazamientos de ese
personal. El Consejo deplora las medidas tomadas por los
talibanes que han impedido a casi todas las organizaciones
humanitarias internacionales continuar su labor en Kabul. Apoya
los esfuerzos de la Oficina del Coordinador de Asuntos
Humanitarios en sus actuales conversaciones con los talibanes a
fin de establecer condiciones adecuadas para el suministro de
asistencia por las organizaciones humanitarias.

El Consejo sigue gravemente preocupado por la continua
discriminacion de que se hace objeto a las nifias y a las mujeres,
asi como por otras violaciones de los derechos humanos y
violaciones del derecho humanitario internacional en el
Afganistan.

El Consejo pide a todas las partes que respeten los
convenios internacionales relativos al tratamiento de los
prisioneros de guerra y a los derechos de los no combatientes.

El Consejo seguira ocupandose de esta cuestion.

Decision de 28 de agosto de 1998 (3921" sesién):
resolucion 1193 (1998)
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En su 3921? sesion, celebrada el 28 de agosto de
1998 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en consultas previas, el Presidente (Eslovaquia)
invitd a los representantes del Afganistan, Austria, la
India, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan, la Republica
Islamica del Iran, Tayikistan, Turquia y Uzbekistan, a
peticion de estos, a participar en el debate sin derecho
de voto. A continuacion el Presidente sefialo a la
atencion de los miembros del Consejo el texto de un
proyecto de resolucidén, presentado por Costa Rica,
Eslovenia, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
Francia, la India, el Japon, Kazajstan, Kenya,
Kirguistan, Portugal, el Reino Unido, la Republica
Islamica del Iran, Suecia, Tayikistan, Turquia vy
Uzbekistan©°.

Al comienzo del debate el representante de
Austria, haciendo uso de la palabra en nombre de la
Union Europea y de los paises asociados y alineados”’,
se refiri6 con preocupacién a la intensificacion del
conflicto en el Afganistdn e hizo un llamamiento a
todas las facciones a que pusieran fin a las hostilidades
y entablasen negociaciones bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. El representante expresd inquietud
por las consecuencias de los ultimos combates para los
hazaras e instd enérgicamente a los talibanes a que se
abstuvieran de todo acto de violencia, en particular
contra civiles. Reiteré6 que no habia solucion militar al
conflicto afgano, y que solo un arreglo politico
orientado al establecimiento de un gobierno de base
amplia plenamente representativo podria conducir a la
paz y la reconciliacion. La Unién Europea deploraba
profundamente que terceras partes, en lugar de emplear
su influencia sobre las facciones beligerantes para
apoyar los esfuerzos tendientes a restablecer la paz,
continuasen injiriéndose en los asuntos internos del
Afganistan suministrando a las facciones armas y otro
material. A ese respecto, la Union Europea deseaba
reafirmar su decidido compromiso con la soberania, la
independencia, la integridad territorial y la unidad
nacional del Afganistdn e instaba enérgicamente a que
se pusiera fin a todo tipo de apoyo estratégico y militar
a las facciones afganas, incluida la participacion de
personal militar extranjero. El representante también
recalcd que la Unidon Europea continuaba aplicando el

69 S/1998/810.

70 S/PV.3921, pag. 2 (Bulgaria, Chipre, Eslovaquia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la
Republica Checa, Rumania; e Islandia, Liechtenstein y
Noruega).
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embargo sobre la exportacion de armas, municiones y
equipo militar. Finalmente, afirmé que el conflicto del
Afganistan seguia siendo una amenaza para la paz, la
seguridad y la estabilidad de toda la region debido al
trafico de drogas y el suministro de bases y
campamentos de adiestramiento de terroristas. Las
repercusiones del conflicto se sentian mucho mas alla
del Afganistan y sus vecinos causaban graves dafios a
los Estados miembros de la Uniéon Europea?!.

El representante del Pakistan declar6 que ningun
otro pais habia sufrido mas que el Pakistin como
consecuencia del conflicto del Afganistan. Debido a la
continua inestabilidad en el Afganistan, el Pakistan
seguia albergando a mas de un milléon y medio de
refugiados, y también habia sido victima del
terrorismo, del trafico de drogas y del contrabando de
armas. El representante hizo hincapié en que la politica
invariable del Pakistan habia sido la de promover una
solucion pacifica y negociada en el Afganistan, y el
Pakistan habia sido el unico pais que habia establecido
contacto con todas las partes en el conflicto. Subrayd
también que aunque los triunfos o fracasos militares de
las partes eran un asunto puramente interno del pueblo
afgano, la comunidad internacional no podia hacer caso
omiso de la nueva realidad sobre el terreno. El
representante estimaba que existia una verdadera
posibilidad de restablecer la paz en el Afganistan. Para
la delegacion del Pakistan eran alentadoras las
declaraciones positivas formuladas por las autoridades
afganas en Kabul en el sentido de que concederian
amnistia a todos los que se rindieran, y que los
comandantes locales tenian instrucciones estrictas de
no matar por venganza. Era probable que la situacion
se complicase aun mas debido a los recientes ataques
aéreos de los Estados Unidos contra presuntos
objetivos terroristas en el Afganistan. En la lucha
contra el terrorismo el uso de cualquier medio ajeno a
los principios establecidos y las normas internacionales
con toda seguridad tendrian efectos negativos y podia
evolucionar hasta quedar fuera de control y complicar
mas la situacidon, entrando en un circulo vicioso de
accion y represalia. El representante afirmé también
que habia llegado la hora de que la comunidad
internacional entablase contactos con las autoridades
de Kabul y que era urgente que se estableciera un canal
de comunicacion efectivo con los verdaderos
representantes del Afganistan y de su pueblo. Hizo un
llamamiento a la comunidad internacional para que

71 Ibid., pag. 4.
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reconociera oficialmente el Gobierno de Kabul. EI
escafio del Afganistan en las Naciones Unidas debia ser
ocupado por los “verdaderos representantes del pueblo
de ese pais”, y que el “régimen inexistente del
Afganistan septentrional” debia dejar de ocupar un
escafio en las Naciones Unidas’2.

El representante de Tayikistan afirm6 que los
dirigentes del movimiento taliban venian confiando en
lograr una solucién militar al problema afgano con
apoyo directo y masivo del exterior y esto era motivo
de temor por la posibilidad de que los talibanes
llevaran a cabo operaciones armadas en la frontera
entre el Afganistan y Tayikistan. Asimismo, expreso
preocupacién por la informacién sobre violaciones
manifiestas de los derechos humanos y del derecho
internacional en el Afganistan, y seflald que su pais no
descartaba la posibilidad de que llegara una oleada
incontrolable de refugiados afganos a Tayikistan.
Destac6 que los acontecimientos en el norte del
Afganistan confirmaban lo oportuno de la decision de
establecer una “troika” constituida por la Federacion de
Rusia, Tayikistan y Uzbekistan para neutralizar el
extremismo religioso, que podia tener efectos muy
negativos en el proceso de paz en Tayikistan. Era
necesario que las Naciones Unidas adoptasen medidas
urgentes y practicas para aumentar la asistencia a fin de
lograr una solucion pacifica en el Afganistan, como la
celebracion de reuniones de alto nivel en la region para
representantes de los Estados miembros del “Grupo de
los Seis mas Dos” a fin de examinar un plan concreto
para un arreglo del conflicto”3.

El representante de la India declar6o que la paz y
la estabilidad en el Afganistan eran importantes para la
seguridad de la India, como para casi todos los vecinos
del Afganistan. La India respetaba la unidad, la
independencia, la soberania y la integridad territorial
del Afganistan y por ello le preocupaba el hecho que
todo indicara la existencia de una invasion de facto del
Afganistan por fuerzas militares extranjeras en apoyo
de los talibanes. Los enfrentamientos en el Afganistan
explotaban y acentuaban las diferencias étnicas. Si esto
continuaba, la wunidad y la independencia del
Afganistan estarian en peligro, y si el Afganistan se
desintegraba, los efectos se sentirian en toda la region.
El representante también sefiald que “organizaciones
terroristas despiadadas” venian utilizado el Afganistan

72 Ibid., pags. 4 a 6.
73 Ibid., pags. 6y 7.
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como base para reclutar, adiestrar y cobijar elementos
que luego eran enviados al exterior para “cometer
atrocidades”. Esto era especialmente inquietante para
la India, que habia sido victima del terrorismo
transfronterizo de Estado”+.

El representante de la Republica Islamica del Iran
declaré que, como vecino, preocupaban seriamente al
pais las siguientes amenazas: la violencia incesante
cerca de sus fronteras; el peligro de que la violencia y
el conflicto se extendieran hacia su territorio; el
aumento de la corriente de refugiados como resultado
de la intensificacion del conflicto y del desplazamiento
por los talibanes de grupos de poblaciéon afganos por
motivos étnicos o religiosos, el aumento del cultivo y
del trafico de drogas; y la presencia y las actividades
mantenidas de  eclementos  terroristas y de
organizaciones terroristas en ese pais. El representante
también expresé preocupacion por el destino del
personal del Consulado General de la Republica
Islamica del Iran en Mazar-e-Sharif, del que se habian
apoderado los talibanes 7.

El representante de Uzbekistan expresd inquietud
por el hecho de que la accion militar incesante en el
Afganistan planteara una grave amenaza para la paz y
la seguridad internacionales y regionales, en especial
en la region del Asia central. Indico que una de las
principales preocupaciones de su Gobierno era el
suministro ininterrumpido de armas y municiones a las
partes en el conflicto afgano y la constante injerencia
extranjera en el Afganistin. Ademas, Uzbekistan
consideraba que las Naciones Unidas debian
desempefiar un papel fundamental ¢ imparcial en los
esfuerzos internacionales en pro de una solucion
pacifica del conflicto afgano. El representante también
reiter6 la posicion de su delegacion de que las
actividades del “Grupo de los Seis mas Dos”, eran muy
importantes para el logro de una soluciéon pacifica del
conflicto afgano. En conclusion, reafirmo la propuesta
de su Gobierno de que se celebrase en la region una
reunidn del “Grupo de los Seis mas Dos”7°.

El representante del Afganistan sostuvo que la
declaracion de la delegacion del Pakistan no era sino
un compromiso con la aplicacion de una politica de
intervencion y hegemonia fundada en la actitud de
descaro e impunidad del Pakistan hacia el Afganistan.

74 1bid., pags. 7y 8.
75 Ibid.; véase también S/1998/776.
76 Jbid., pag. 11.
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Declardé que algunos de los muertos en los ataques con
misiles de los Estados Unidos contra los campamentos
de terroristas en la parte oriental del Afganistan habian
sido identificados por los servicios de inteligencia y
por los medios de comunicacion mundiales como
ciudadanos pakistanies, bien oficiales de ejército del
Gobierno del Pakistan de civil o miembros de las
organizaciones con base en el Pakistan que claramente
realizaban actividades terroristas en todo el mundo.
Subraydé que solamente una cesacion inmediata de las
intervenciones pakistanies en el Afganistan y, en
consecuencia, el establecimiento en el pais de un
gobierno de base amplia plenamente representativo,
llevarian al pronto retorno de la paz y el orden social
duraderos”’”.

En la reanudaciéon de la misma sesion, el
representante de la Federacion de Rusia declaré que los
talibanes habian hecho otro intento de extender su
control, por la fuerza de las armas, a todo el territorio
del Afganistan. Esta nueva etapa de la guerra civil
estaba desestabilizando la situacion en toda la region
del Asia central y mas allda de ella, y creaba una
amenaza directa para las fronteras meridionales de la
Comunidad de Estados Independientes. Puesto que la
expansion militar del movimiento de los talibanes en la
zona septentrional del Afganistan se estaba llevando a
cabo con asistencia externa directa y la participacion
directa de personal militar, subrayd que la injerencia
extranjera en el conflicto del Afganistan debia cesar.
Preocupaban profundamente a su delegacion las
persecuciones étnicas y religiosas, los desplazamientos
forzados de grandes grupos de poblacion por motivos
étnicos y las violaciones de las convenciones
internacionales relativas al trato de los prisioneros de
guerra y los derechos de los no combatientes. En
conclusion, declar6 que su delegacion estaba
convencida de que el conflicto afgano se podia resolver
por medios militares y expres6 su apoyo enérgico a las
medidas encaminadas a lograr un arreglo politico en el
Afganistan que respondiera a los intereses de todos los
afganos’s.

El representante de China observé que el
Afganistan era un pais multiétnico cuyas controversias
étnicas tenian profundas raices historicas. Esto,
sumado a la participacion de fuerzas externas, habia
hecho que la situacion en el Afganistan fuera aun mas

77 Ibid., pag. 13.
78 S/PV.3921 (Reanudacion), pags. 2 y 3.
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compleja. El representante de China estimaba que
cualquier avance militar era solo temporal, y tanto la
historia como las realidades del Afganistan habian
demostrado que los medios militares no contribuian a
hallar una solucion. Afirmo6 también que la reanudacion
de negociaciones entre todas las facciones del
Afganistan, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
constituia la tnica via hacia una solucion del conflicto
en el Afganistan’°.

El representante del Reino Unido declaro que los
recientes enfrentamientos habian amenazado la paz y la
estabilidad de la region, y reiteré que solo una soluciéon
politica, negociada entre las facciones y que tuviera en
cuenta los derechos y los intereses de todos los afganos
podia llevar a una paz duradera. La delegacion del
Reino Unido apoyaba firmemente la exigencia de que
las facciones afganas pusieran fin a los combates y
entablaran negociaciones urgentemente bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, con el fin de crear
un gobierno de base amplia plenamente representativo.
El representante subrayd que un aspecto inquietante de
la situacion actual era el caracter cada vez mas étnico
del conflicto, e insisti6 en que su pais seguia muy
preocupado por los incesantes informes de injerencia
externa en los asuntos internos del Afganistans°.

El representante de Francia, recordando la
resolucion 1076 (1996), reiterd que las partes afganas
debian poner fin a las hostilidades sin demora y sin
condiciones previas y entablar un auténtico dialogo
politico para lograr la reconciliacion nacional. Subrayo
que debian cesar las injerencias externas, en particular
el suministro de armas3!.

El representante de los Estados Unidos recalco
que ninguna faccion del Afganistan podia imponer su
voluntad a todo el pais mediante la accion militar y que
solo podria lograrse una solucion duradera mediante el
establecimiento de un Gobierno representativo, de base
amplia y multiétnico, que pudiera gobernar de forma
efectivamente y cumplir las obligaciones
internacionales del Afganistan. Instdo a las facciones
afganas a que facilitasen la prestacion de asistencia
humanitaria por las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales, y a que dejasen de
prestar asistencia a los terroristas, incluso brindandoles
refugio, y los expulsaran del Afganistan. Pidi6 también

79 Ibid., pag. 3.
80 Jbid., pags. 4y 5.
81 Jbid., pags. 7y 8.
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a los vecinos del Afganistin que no intervinieran ni
adoptaran medidas que pudieran intensificar el
conflicto en esos momentos criticos®2.

Varios oradores expresaron gran preocupacion
por la situacion en el Afganistan, en particular por las
violaciones de los derechos humanos, e insistieron en
que el didlogo politico y un gobierno de base amplia en
que todos los grupos estuvieran representados seguian
siendo la inica solucion al conflicto$3.

El proyecto de resolucion se sometié a votacion y
fue aprobado por unanimidad como resoluciéon 1193
(1998), cuyo texto es el siguiente:

El Consejo de Seguridad,
Habiendo examinado la situacion en el Afganistan,

Recordando su resolucion 1076 (1996), de 22 de octubre
de 1996, y las declaraciones formuladas por el Presidente del
Consejo de Seguridad sobre la situacion en el Afganistan,

Recordando también las resoluciones 52/211 Ay B de la
Asamblea General, de 19 de diciembre de 1997,

Expresando su profunda preocupacion por la persistencia
del conflicto en el Afganistan,. Que recientemente se ha
agravado sobremanera debido a la ofensiva desencadenada por
los talibanes en la zona septentrional del pais, lo cual representa
una amenaza cada vez mas grave contra la paz y la seguridad
regionales e internacionales y que ha ocasionado grandes
sufrimientos humanos, nuevos actos de destruccidon, corrientes
de refugiados y otros desplazamientos forzosos de grandes
nameros de personas,

Preocupado por el creciente caracter étnico del conflicto,
por las denuncias de persecuciones fundadas en motivos étnicos
y religiosos, en particular contra los chiitas, y por la amenaza
que ello supone para la unidad del Estado afgano,

Reafirmando su resuelta adhesion a la soberania,
independencia, integridad territorial y unidad nacional del
Afganistan y su respeto del patrimonio cultural e histérico de
ese pais,

Lamentando que pese a las peticiones reiteradas del
Consejo, la Asamblea General y el Secretario General de que
cesen las injerencias extranjeras en el Afganistan, incluidos la
intervencion de personal militar extranjero y el suministro de
armas y municiones a las distintas partes en el conflicto, esas
injerencias no han disminuido en absoluto,

82 Jbid., pags. 11y 12.

83 S/PV.3921, pags. 10 y 11 (Turquia); y pag. 12
(Kazajstan); S/PV.3921(Reanudacion), pags. 3 y 4
(Portugal); pags. 5y 6 (Japon); pag. 6 y 7 (Kenya);
pag. 8 (Suecia); pag. 9 (Bahrein); pags. 9 y 10 (Costa
Rica); pags. 10 y 11 (Brasil); pag. 11 (Gambia); y pags.
12 y 13 (Eslovenia).
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Reiterando su opinion de que las Naciones Unidas deben
seguir desempefiando un papel imparcial y primordial en las
gestiones internacionales encaminadas a encontrar una solucion
pacifica para el conflicto del Afganistan,

Profundamente  preocupado por la grave crisis
humanitaria que afecta al Afganistan, deplorando a ese respecto
las medidas tomadas por los talibanes que dieron lugar a que se
evacuara del Afganistan al personal de las Naciones Unidas
encargado de las actividades humanitarias, y expresando la
esperanza de que pueda regresar pronto en condiciones de
seguridad,

Expresando su profunda preocupacion ante la toma del
Consulado General de la Republica Islamica del Iran por los
talibanes en Mazar-e-Sharif y por la suerte del personal del
Consulado General y de otros ciudadanos iranies desaparecidos
en el Afganistan,

Profundamente perturbado por el empeoramiento de las
condiciones de seguridad del personal de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales y humanitarias,

Profundamente preocupado por la permanencia de
terroristas en el territorio del Afganistan y por la produccion y el
trafico de estupefacientes,

Reiterando  su  profunda  preocupacion  por la
discriminaciéon de que siguen siendo objeto las nifias y las
mujeres y por otras violaciones de los derechos humanos y del

derecho internacional humanitario que se cometen en el
Afganistan,
1. Reitera que la crisis del Afganistin solo puede

solucionarse por medios pacificos, mediante negociaciones
directas entre las facciones del Afganistan, patrocinadas por las
Naciones Unidas, para hallar una solucion que tenga en cuenta
los derechos e intereses de todos los afganos, y subraya que la
obtencion de territorios mediante operaciones militares no es la
forma de alcanzar una paz estable en el Afganistan ni contribuira
a la solucidon global del conflicto que afecta a ese pais a la vez
multicultural y multirracial;

2. Exige que todas las facciones del Afganistan
pongan fin a los enfrentamientos, reanuden las negociaciones sin
demora ni condiciones previas y colaboren para establecer un
gobierno de amplia base plenamente representativo que proteja
los derechos de todos los afganos y respete las obligaciones
internacionales del Afganistan;

3. Reitera  una vez ~mds que debe cesar
inmediatamente toda injerencia externa en los asuntos internos
del Afganistan, y pide a todos los Estados que tomen medidas
estrictas para prohibir a su personal militar que planee
operaciones militares en el Afganistan y participe en ellas y que
pongan fin de inmediato al suministro de armas y municiones a
todas las partes en el conflicto;

4. Pide a todos los Estados vecinos del Afganistan y a
otros Estados que tengan influencia en ese pais que, al amparo
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de las Naciones Unidas, redoblen sus esfuerzos por lograr que
las partes lleguen a una solucion negociada;

5. Reafirma su pleno apoyo a los esfuerzos que
despliegan las Naciones Unidas, en particular a las actividades
de la Mision Especial de las Naciones Unidas para el Afganistan
y a las gestiones del Enviado Especial del Secretario General
para el Afganistan, para facilitar un proceso politico que permita
alcanzar los objetivos de la reconciliaciéon nacional y de una
solucion politica duradera con la participacion de todas las
partes en el conflicto y de todos los sectores de la sociedad
afgana;

6. Condena los ataques perpetrados contra el personal
de las Naciones Unidas en los territorios del Afganistan en poder
de los talibanes, incluso el asesinato de dos funcionarios afganos
del Programa Mundial de Alimentos y la Oficina del Alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
Jalalabad y del Asesor Militar de la Mision Especial en Kabul, e
insta a los talibanes a que investiguen de inmediato esos
crimenes abominables y mantengan informadas a las Naciones
Unidas de los resultados de la investigacion;

7. Exige que todas las facciones afganas, en particular
los talibanes, hagan todo lo posible para garantizar la seguridad
y la libertad de circulacion del personal de las Naciones Unidas
y de otras organizaciones internacionales y humanitarias;

8. Condena también la toma del Consulado General
de la Republica Islamica del Iran en Mazar-e-Sharif y exige que
todas las partes, y en particular los talibanes, hagan todo lo
posible para garantizar la salida digna y en condiciones de
seguridad del Afganistan del personal del Consulado General y
de otros nacionales iranies desaparecidos en el Afganistan;

9. Exhorta a todas las facciones afganas y, en
particular, a los talibanes, a que faciliten la labor de las
organizaciones internacionales humanitarias y garanticen su
acceso sin trabas y en las condiciones apropiadas a todos los que
necesiten su asistencia;

10. Hace wun Illamamiento a todos los Estados,
organizaciones y programas del sistema de las Naciones Unidas,
organismos especializados y otras organizaciones
internacionales para que reinicien el suministro de asistencia
humanitaria a todos los que la necesiten en el Afganistan tan
pronto como lo permita la situacién imperante sobre el terreno;

11.  Se declara dispuesto a solicitar, con caracter
prioritario, toda la asistencia financiera, técnica y material
necesaria para la reconstruccion del Afganistan, una vez que se
hayan creado las condiciones para ello gracias al logro de una
solucion pacifica y duradera del conflicto afgano, y para el
regreso voluntario y en condiciones de seguridad de los
refugiados y las personas desplazadas en el interior del pais;

12.  Reafirma que todas las partes en el conflicto tienen
la obligacion de observar el derecho internacional humanitario y,
en particular, los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949, y que las personas que cometan u ordenen graves
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infracciones de los Convenios son responsables de tales

infracciones a titulo individual;

13.  Pide al Secretario General que siga investigando
los presuntos asesinatos en masa de prisioneros de guerra y
civiles, asi como el desplazamiento forzoso, por motivos
étnicos, de grandes grupos de poblacion y otras formas de
persecucion en gran escala en el Afganistan, y que presente los
informes pertinentes a la Asamblea General y al Consejo en
cuanto estén disponibles;

14.  Exhorta a las facciones afganas a que pongan fin a
la discriminacion de las nifias y las mujeres y otras violaciones
de los derechos humanos, asi como a las violaciones del derecho
internacional humanitario, y a que respeten las normas y
principios aceptados internacionalmente en esa esfera;

15.  Exige que las facciones afganas se abstengan de
acoger y entrenar a terroristas y sus organizaciones y pongan fin
a las actividades ilegales relacionadas con las drogas;

16.  Recuerda a todas las partes que tienen la obligacion
de respetar estrictamente las decisiones del Consejo y expresa su
firma intencion, de conformidad con la responsabilidad que le
confiere la Carta de las Naciones Unidas, de considerar la
posibilidad de tomar toda otra medida que sea necesaria para la
aplicacion de la presente resolucion;

17.  Pide al Secretario General que siga manteniéndolo
informado peridodicamente de la situacion en el Afganistan;

18.  Decide
cuestion.

seguir ocupandose activamente de la

Decision de 15 de septiembre de 1998 (3926
sesion): declaracion de la Presidencia

En su 39267 sesion, celebrada el 15 de septiembre
de 1998 de conformidad con el entendimiento a que
habia llegado en consultas previas, el Presidente
formulé la siguiente declaracion en nombre del
Consejo®4:

El Consejo de Seguridad condena enérgicamente el
asesinato de diplomaticos iranies en el Afganistin por
combatientes talibanes, crimen cometido en violacion manifiesta
del derecho internacional, pese a las reiteradas garantias que
habian dado los dirigentes talibanes de que velarian por la
seguridad del personal de las misiones extranjeras en Mazar-e-
Sharif. La matanza de los diplomaticos iranies por combatientes
talibanes ha aumentado gravemente la tension en la region.

El Consejo expresa sus mas sentidas condolencias a las
familias de los diplomaticos iranies y el Gobierno de la
Republica Islamica del Iran. Considera que ese acto criminal
debe investigarse plenamente con la participacion de las
Naciones Unidas con miras a procesar a los responsables. El
Consejo exige a los talibanes que pongan en libertad a otros

84 S/PRST/1998/217.
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iranies detenidos en el Afganistan y que garanticen su salida
segura y digna del Afganistan sin mayor demora.

El Consejo recuerda que expres6 su condena de los
asesinatos de miembros de la Mision Especial de las Naciones
Unidas para el Afganistin y de personal de organismos
humanitarios en zonas controladas por los talibanes y exige que
esos crimenes se investiguen y que los talibanes garanticen la
seguridad y proteccion de todos los funcionarios internacionales.

El consejo expresa su profunda preocupacion ante la
intensidad de las operaciones militares en la provincia de
Bamyan y ante las informaciones recibidas sobre masacres
masivas de civiles en el Afganistan septentrional. Exige que los
talibanes respeten plenamente el derecho internacional
humanitario y los derechos humanos.

El Consejo exhorta a todos los interesados a actuar con
suma moderacion. También exhorta a todas las partes, en
particular a los talibanes, a que tomen medidas para atender a las
expresiones firmes de preocupacion de la comunidad
internacional, a que pongan fin a la lucha y a que reanuden las
negociaciones encaminadas a alcanzar un arreglo pacifico del
conflicto basado en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y del Consejo.

El Consejo mantendra la situacion en constante examen y
estd dispuesto a considerar la posibilidad de adoptar nuevas
medidas con caracter urgente.

Decision de 8 de diciembre de 1998 (3952
sesion): resolucion 1214 (1998)

El 23 de noviembre de 1998, en atencidén a la
resolucion 1193 (1998), el Secretario General presentd
al Consejo un informe sobre la situacién en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales®5. En su informe, el
Secretario General dijo que el Afganistdn, que habia
sido uno de los escenarios de la rivalidad entre las
superpotencias, se habia convertido en escenario de
una nueva version regional del “gran juego”, en que
competian los intereses econémicos y de seguridad de
los paises vecinos y los aliados de éstos. Se habia caido
en un circulo vicioso en que la incapacidad de las
facciones afganas para llegar a un arreglo politico era
tanto la causa como el efecto de la constante injerencia
externa en los asuntos del Afganistan. El Secretario
General sefialé que los talibanes se habian apoderado
de la mayor parte del pais y que la coalicidén
antitaliban, con la excepcion de los combatientes bajo
el mando de Ahmed Shah Massoud, parecia haber sido
practicamente eliminada como fuerza de combate. Dijo
ademds que se observaba que el éxito de los talibanes
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en el campo de batalla habia reducido la disposicion de
algunas partes a negociar y habia incrementado la
probabilidad de que el conflicto se regionalizara alin
mas. El Secretario General seguia persuadido de que
solo se podria lograr un acuerdo duradero mediante la
cesacion del fuego y la iniciacion de un dialogo
politico entre los afganos que condujera a la
reconciliacion nacional. Aunque reconocia que el
Grupo de los Seis mas Dos habia sido un foro util para
analizar la cuestion afgana, estaba un tanto defraudado
“por el hecho de que algunos paises del grupo no hayan
limado sus diferencias ni hayan dejado de suministrar
armas y otros pertrechos militares que alimentan el
conflicto en el Afganistan”. En esas circunstancias,
acogia como prometedora la propuesta de que el grupo
celebrara una reunién ministerial en Tashkent, con la
participacion de todas las principales facciones
afganas. El Secretario General celebré que su Enviado
Especial  hubiera logrado evitar un posible
enfrentamiento militar entre la Reptblica Islamica del
Iran y los talibanes durante su reciente visita a la
region, después del asesinato de varios diplomaticos y
un periodista iranies en Mazar-e-Sharif en agosto de
1998. Expres6 su preocupaciéon por las denuncias de
matanzas y de otras formas de violacion manifiesta de
los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y propuso que se creara una dependencia
de asuntos civiles autéonoma en la UNSMA, cuya
funcion primordial seria fomentar el respeto de las
normas humanitarias y evitar las violaciones de los
derechos humanos en el futuro.

En una carta de fecha 23 de noviembre de
199836, el Secretario General inform6 al Consejo de su
intencion de establecer, previa anuencia del Consejo,
una Dependencia de Asuntos Civiles dentro de la
UNSMA, y propuso que se enviara una mision de
evaluacion al Afganistan para determinar el mandato,
la composicion y la localizacion exactos de los
observadores civiles.

En su 3952 sesidon, celebrada el 8 de diciembre
de 1998 de conformidad con el entendimiento a que
habia llegado en sus consultas previas, el Consejo
incluyé en su orden del dia el informe del Secretario
General y la carta de fecha 23 de noviembre de 1998
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Secretario General. Después de la aprobacion del orden
del dia, el Presidente (Bahrein) invité a los
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representantes de la Republica Islamica del Iran y del
Pakistan, a solicitud de estos, a participar en el debate
sin derecho a voto. El Presidente sefial6 a la atencion
de los miembros del Consejo el texto de un proyecto de
resolucion preparado en las consultas previas del
Consejo?7.

El representante de la Republica Islamica del Iran
comenzo por subrayar que la toma por los talibanes del
Consulado General de la Republica Islamica y el
asesinato de diplomaticos y de un periodista iranies se
afladian al problema ya cronico y complejo del
Afganistan, que amenazaba a la paz y la seguridad
regionales ¢ internacionales. Su delegacién seguia
profundamente preocupada por la situacion politica y
humanitaria del Afganistan. La persistencia de los
talibanes en una solucidon militar a pesar de los deseos
de la comunidad internacional y de los reiterados
llamamiento del Consejo de Seguridad seguia
constituyendo una amenaza creciente a la paz y la
seguridad regionales. El representante sefiald que las
realidades historicas y la estructura tradicional del
Afganistan  como  pais  multiétnico  dejaban
perfectamente en claro que un solo grupo o una sola
etnia, por mucho apoyo que recibieran de fuerzas del
exterior, nunca podria gobernar el pais y devolver la
paz y la normalidad al Afganistan. La solucion
radicaba en un proceso decidido de persuasion
internacional en pro de la celebracion de negociaciones
politicas entre los afganos bajo los auspicios de las
Naciones Unidas®3.

El representante del Pakistan inst6 a la
comunidad internacional a ajustarse a “la nueva
realidad sobre el terreno” reconociendo a las
autoridades de Kabul como el Gobierno de jure y de
facto del Afganistan. Sefald que si bien el proyecto de
resolucion se habia modificado considerablemente en
comparacion con el texto original, seguia adoleciendo
de “una serie de graves deficiencias”, como el hecho de
no reconocer que los talibanes controlaban el 90% del
pais y las fuerzas de Massoud seguian bombardeando
Kabul. Dijo que, por consiguiente, el tono y el tenor
generales del proyecto de resolucion eran tendenciosos
contra una de las partes en el conflicto. Ello, y las
evidentes y numerosas omisiones, no favorecia la
imagen de las Naciones Unidas, ni la del Consejo de
Seguridad, como agentes imparciales. Respecto del

87 $/1998/1140.
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hecho de que el Consejo de Seguridad se declarara
dispuesto a considerar la imposicion de medidas contra
los talibanes, el representante hizo hincapié en que eso
podria dar una idea erronea a las autoridades de Kabul.
La delegacion del Pakistan estaba persuadida de que el
dialogo y la participacion, en lugar de la coerciéon y la
intimidacion, producirian los resultados deseados®°.

El representante de la Federacion de Rusia,
haciendo uso de la palabra antes de la votacion, dijo
que la intensificacion de las actividades militares de
los talibanes en el norte del Afganistan era una
amenaza real para la frontera meridional de la
Comunidad de Estados Independientes, y que, con
otros miembros de la Comunidad, su Gobierno se
reservaba el derecho de tomar todas las medidas
necesarias para la debida proteccion de sus fronteras,
incluso medidas acordes con los compromisos juridicos
internacionales vigentes. Seflaldé que la expansion
militar de los talibanes en el norte del Afganistan se
llevaba a cabo con la participacion directa de personal
militar extranjero. Su delegacion instaba a los
dirigentes de los talibanes a suspender de inmediato las
actividades militares, decretar una cesacion del fuego
duradera y dar comienzo a negociaciones serias con
respecto a los medios y arbitrios para instaurar la paz
en el pais. Solo si los talibanes aplicaban resueltamente
las decisiones de las Naciones Unidas podia haber una
base para una interaccién constructiva con otras
facciones afganas y con la comunidad mundial para
establecer una paz duradera en el Afganistan®.

La representante de los Estados Unidos dijo que,
al aprobar el proyecto de resolucion, el Consejo habia
adoptado una postura clara contra el terrorismo y
contra los que proporcionaban refugio a terroristas.
Exhorto a todas las facciones afganas, en particular a
los talibanes, a acatar las resoluciones del Consejo y
asegurar que todos los acusados de terrorismo que se
hallaran en su territorio fueran llevados a la justicia.
Condend el asesinato de miembros del personal
diplomatico irani en el Consulado General en Mazar-e-
Sharif, expresé apoyo a una investigacion internacional
de esas muertes y record6 a todas las facciones afganas
la proteccion especial conferida a los diplomaticos por
el derecho internacional. También hizo hincapié en el
apoyo de los Estados Unidos al llamamiento que se
hacia en el proyecto de resolucion a los talibanes a que

89 Ibid., pags. 4 a 6.
90 Ibid., pags. 6y 7.
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informaran a las Naciones Unidas, sin mas demora, de
los resultados de la investigacion del asesinato de
funcionarios de las Naciones Unidas en Kabul y
Jalalabad®!.

El representante de China dijo estar
profundamente preocupado por el hecho de que
continuara la lucha en el Afganistan y atin no se lograra
una solucion politica del conflicto. EI Afganistan era
un pais multiétnico cuyos problemas étnicos tenian
raices historicas profundas. Con la injerencia de
fuerzas del exterior, el complejo de tensiones y
contradicciones se habia afianzado. La delegacion de
China esperaba sinceramente que las facciones afganas
respondieran positivamente al llamamiento de la
comunidad internacional y procuraran, a través de
negociaciones, establecer un gobierno representativo
de base amplia y restablecer cuanto antes la paz y la
estabilidad. Al mismo tiempo, esperaba que la
comunidad internacional hiciera esfuerzos concertados
para impedir la injerencia de fuerzas externas en el
conflicto afgano, de manera que pudieran crearse las
condiciones externas que llevan a silenciar las armas
en el Afganistan. El representante de China esperaba
que la comunidad internacional ejerciera una influencia
positiva y que cualquier medida que adoptara el
Consejo de Seguridad contribuyera a la reanudacion de
las conversaciones entre las facciones afganas, con
miras a que se acordara un plan para un arreglo
politico 2.

El representante del Reino Unido dijo que era
muy inquietante que algunos paises que decian apoyar
la paz en el Afganistan siguieran prolongando la guerra
suministrando a las facciones armas y financiacion. El
llamamiento a todos los Estados a demostrar su
compromiso con la paz poniendo fin al suministro de
armas estaba tan claro y firme en el proyecto de
resolucion que el Consejo tenia ante si como en la
resolucion 1193 (1998), y todos los Estados Miembros
debian atender a ese llamamiento. Sostuvo que no
cabia posibilidad alguna de que el Consejo de
Seguridad tomara partido en el conflicto afgano. Como
se indicaba claramente en el informe del Secretario
General, todas las facciones eran culpables de abusos
de los derechos humanos y de violacion de las
resoluciones del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General. La responsabilidad del Consejo le

o1 Ibid., pags. 7y 8.
92 Ibid., pags. 10y 11.
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exigia aumentar la presion sobre todas las facciones
para que pusieran fin a la lucha y reconocieran que el
conflicto solo podia tener una solucidén politica que
protegiera los derechos de todos los grupos étnicos y
religiosos del Afganistan. La comunidad internacional
debia actuar para impedir que el conflicto constituyera
una amenaza a la vida mas alla de las fronteras del
Afganistan debido a la exportacion del terrorismo
internacional y drogas ilicitas. La delegacion del Reino
Unido celebraba la labor del Grupo de los Seis mas
Dos y lo instaba a que intensificara sus esfuerzos®3.

El representante de Francia dijo que el proyecto
de resolucion que el Consejo tenia ante si era necesario
porque describia una situacion de conflicto constante,
injerencia externa y discriminacion, el asesinato de
personal diplomatico irani, el asesinato de altos
funcionarios de las Naciones Unidas, crisis
humanitarias y restricciones inaceptables impuestas a
los organismos y organizaciones no gubernamentales
de caracter humanitario. Sefial6 que la lucha
continuaba y que aun no se habian reanudado las
negociaciones entre las partes. El Frente Unido estaba
dispuesto a entablar un dialogo politico con los
talibanes y a concertar una cesacion del fuego, pero los
talibanes, por su parte, no habian mostrado disposicion
a reanudar las negociaciones o a poner fin a las
hostilidades. El representante de Francia dijo que, por
lo tanto, era apropiado que el proyecto de resolucidn,
aunque hacia referencia a todas las facciones, se
refiriera principalmente a los talibanes. También era
apropiado que el proyecto reflejara la idea de que el
Consejo estaba dispuesto a considerar la imposicion de
otras medidas para aplicar plenamente sus
resoluciones 4.

Varios oradores exhortaron a todas las partes
internas y externas en el conflicto a lograr un arreglo
pronto y negociado del conflicto armado. La mayor
parte de los oradores pidieron a las facciones afganas,
en especial a los talibanes, que suspendieran de
inmediato los enfrentamientos militares, concertaran
una cesacion del fuego y pusieran fin a todas las
acciones  contrarias al  derecho internacional
humanitario 5.

93 Ibid., pags. 12y 13.

94 Ibid., pag. 14.

95 Ibid., pags. 8 y 9 (Costa Rica); pags. 9y 10 (Japon);
pags. 11 y 12 (Eslovenia); pags. 13 y 14 (Suecia); pag.
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El proyecto de resolucion se sometiod a votacion y
fue aprobado por unanimidad, como resoluciéon 1214
(1998), cuyo texto es el siguiente:

El Consejo de Seguridad,
Habiendo examinado la situacion en el Afganistan,

Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular las
resoluciones 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, y 1193
(1998), de 28 de agosto de 1998, y las declaraciones de su
Presidente sobre la situacion en el Afganistan,

Recordando las resoluciones 52/211 A'y B de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1997,

Expresando su profunda preocupacion por la persistencia
del conflicto en el Afganistan, que recientemente se ha agravado
sobremanera debido a la ofensiva desencadenada por las fuerzas
talibanas, que continia pese a los reiterados llamamientos del
Consejo de Seguridad para que cesen las hostilidades, y que
representa una amenaza cada vez mds grave a la paz y la
seguridad regionales e internacionales y ha causado grandes
sufrimientos, nuevos actos de destruccidén, corrientes de
refugiados y otros desplazamientos forzosos de grandes nimeros
de personas,

Deplorando el hecho de que continien los
enfrentamientos, pese a la disposicion del Frente Unido del
Afganistan de concertar una cesacion del fuego duradera y de
entablar un dialogo politico con los talibanes,

Preocupado por el caracter cada vez mas étnico del
conflicto, por las denuncias de persecuciones fundadas en
motivos étnicos y religiosos, en particular contra los chiitas, y
por la amenaza que ello supone para la unidad del Estado
afgano,

Reafirmando su resuelta adhesion a la soberania,
independencia, integridad territorial y wunidad nacional del
Afganistan, asi como su respeto del patrimonio cultural e
historico del pais,

Reiterando que debe cesar inmediatamente toda injerencia
externa en el Afganistan, incluidos la intervencion de personal
militar extranjero y el suministro de armas y municiones a todas
las partes en el conflicto,

Reafirmando su pleno apoyo a los esfuerzos que
despliegan las Naciones Unidas, en particular a las actividades
de la Mision Especial de las Naciones Unidas para el Afganistan
y a las gestiones del Enviado Especial del Secretario General
para el Afganistan con el objeto de facilitar un proceso politico
que permita alcanzar los objetivos de la reconciliacion nacional
y una solucion politica duradera en que participen todas las
partes en el conflicto y todos los sectores de la sociedad afgana,
y reiterando su opinion de que las Naciones Unidas deben seguir
desempenando un papel primordial e imparcial en las gestiones

14 (Gambia); pags. 14 y 15 (Portugal); pags. 15a 17
(Kenya); pags. 17 y 18 (Brasil); y pag. 18 (Bahrein).
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internacionales encaminadas a encontrar una solucion pacifica
para el conflicto del Afganistan,

Acogiendo con satisfaccion la labor del Grupo de los Seis
mas Dos, y apoyando a este respecto los “puntos de
entendimiento comun”, aprobados en la reuniéon del grupo a
nivel de Ministros de Relaciones Exteriores, convocada y
presidida por el Secretario General el 21 de septiembre de 1998,

Profundamente  preocupado por la grave crisis
humanitaria en el Afganistan, que va empeorando rapidamente,
deplorando a ese respecto las medidas tomadas por los talibanes
que dieron lugar a que se evacuara del Afganistan al personal de
las Naciones Unidas que desarrollaba actividades humanitarias,
y destacando la necesidad urgente de que se creen sin demora
las condiciones de seguridad necesarias para su pronto regreso,

Reafirmando que todas las partes en el conflicto tienen el
deber de cumplir las obligaciones que les imponen el derecho
internacional humanitario y, en particular, los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, y que las personas que
cometan u ordenen que se cometan infracciones graves de los
Convenios son responsables de ellas a titulo individual,

Profundamente perturbado por que continue utilizandose
el territorio afgano, en particular las zonas controladas por los
talibanes, para albergar y adiestrar a terroristas y planificar actos
terroristas, y reiterando que la erradicacion del terrorismo
internacional es fundamental para mantener la paz y la seguridad
internacionales,

Profundamente perturbado también por el aumento del
cultivo, la produccion y el trafico de drogas en el Afganistan,
especialmente en las zonas controladas por los talibanes,

Reiterando  su  profunda  preocupacion por la
discriminacion de que siguen siendo objeto las niflas y las
mujeres y por otras violaciones de los derechos humanos y del

derecho internacional humanitario que se cometen en el
Afganistan,
1. Exige que los talibanes, asi como otras facciones

afganas, pongan fin a los enfrentamientos, concierten una
cesacion del fuego y reanuden las negociaciones sin demoras ni
condiciones previas, bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
y que colaboren para establecer un gobierno de amplia base,
plenamente representativo, que proteja los derechos de todos los
afganos y observe las obligaciones internacionales del
Afganistan;

2. Acoge con satisfaccion los progresos alcanzados
por el Enviado Especial del Secretario General para el
Afganistan en sus gestiones basadas en la resolucion 1193
(1998) y las resoluciones precedentes a fin de reducir las
tensiones en la regiéon y mejorar la situacion humanitaria y de
derechos humanos en el Afganistan, e insta a todas las partes
interesadas a que cumplan plenamente los compromisos que ya
han contraido;

3. Reitera su mas firme apoyo a la continuacion de las
gestiones del Enviado Especial y expresa su reconocimiento por
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esas gestiones, destinadas a garantizar la plena aplicacion de sus
resoluciones, y exige que todas las partes, en particular los
talibanes, cooperen en ellas de buena fe;

4. Reitera su firme llamamiento a los talibanes para
que informen a las Naciones Unidas, sin mas demora, de los
resultados de la investigacion del asesinato de dos funcionarios
afganos del Programa Mundial de Alimentos y de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
en Jalalabad y del Asesor Militar de la Mision Especial de las
Naciones Unidas para el Afganistan en Kabul;

5. Condena la toma por los talibanes del Consulado
General de la Republica Islamica del Iran y del asesinato de los
diplomaticos iranies y de un periodista en Mazar-e-Sharif,
destaca que esos actos constituyen una violacion desembozada
del derecho internacional y exhorta a los talibanes a que
cooperen con las Naciones Unidas en la investigacion de esos
crimenes con miras a enjuiciar a los responsables;

6. Alienta al Secretario General que continlie sus
gestiones para enviar una mision al Afganistan para que
investigue las numerosas denuncias de graves infracciones y
violaciones del derecho internacional humanitario en ese pais,
en particular matanzas en masa e inhumacion en fosas comunes
de prisioneros de guerra y civiles y la destruccion de lugares
religiosos, e insta a todas las partes, especialmente a los
talibanes, a que cooperen con esta mision y, en particular, a que
garanticen la seguridad y la libertad de circulacion de su
personal;

7. Apoya la propuesta formulada por el Secretario
General en la carta de fecha 23 de noviembre de 1998 que
dirigio al Presidente del Consejo de Seguridad, de que, dentro de
la Misién Especial, sin perjuicio de su mandato y teniendo en
cuenta las condiciones de seguridad, se establezca una
dependencia de asuntos civiles cuyo cometido principal sea
observar la situacion, promover el respeto de las normas
humanitarias minimas y disuadir a las partes de que cometan
violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos y
del derecho humanitario en el futuro, y de que se envie una
mision de evaluacién al Afganistan en cuanto lo permitan las
condiciones de seguridad, para determinar el mandato, la
composiciéon y la localizacién exactos de los observadores
civiles;

8. Alienta las iniciativas del Grupo de los Seis mas
Dos destinadas a facilitar el proceso de paz en el Afganistan;

9. Alienta también el renovado apoyo de otros Estados
Miembros al proceso de paz en el Afganistan;

10.  Reitera su llamamiento a todos los Estados para
que adopten medidas decididas a fin de prohibir que su personal
militar planifique operaciones militares en el Afganistan o
participe en ellas y para que pongan fin inmediatamente al
suministro de armas y municiones a todas las partes en el
conflicto;

11.  Insta a todas las facciones afganas, en particular a
los talibanes, a que demuestren su determinaciéon de respetar
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plenamente la seguridad de todo el personal internacional y
humanitario, requisito fundamental para que desarrolle
actividades en el Afganistan, y a que faciliten su labor y
garanticen su acceso sin trabas y en las condiciones apropiadas a
todos los que necesiten su asistencia;

12.  Exige que las facciones afganas pongan fin a la
discriminacion de las nifias y las mujeres y otras violaciones de
los derechos humanos, asi como a las violaciones del derecho
internacional humanitario, y que respeten las normas y
principios internacionalmente aceptados en esa esfera;

13.  Exige también que los talibanes se abstengan de dar
santuario y adiestrar a terroristas internacionales y sus
organizaciones, y que todas las facciones afganas cooperen con
los esfuerzos para enjuiciar a los inculpados de actos de
terrorismo;

14.  Exige que los talibanes, asi como todos los demas
interesados, pongan fin al cultivo, la produccion y el trafico de
drogas ilegales;

15.  Deplora la incapacidad de los lideres de los
talibanes en particular de adoptar medidas para cumplir las
exigencias formuladas en sus resoluciones anteriores,
especialmente la de concertar una cesacion del fuego y reanudar
las negociaciones y, en ese contexto, expresa su disposicion de
considerar la imposiciéon de medidas, de conformidad con la
responsabilidad que se le encomienda en la Carta de las
Naciones Unidas, a fin de lograr la plena aplicacion de sus
resoluciones pertinentes;

16.  Decide
cuestion.

seguir ocupandose activamente de la

Deliberaciones de 27 de agosto de 1999 (4039
sesion)

En su 4039* sesion, celebrada el 27 de agosto de
1999 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en consultas previas, el Presidente (Namibia)
invitd6 a los representantes del Afganistan, Egipto,
Finlandia, la India, la Republica Islamica del Iran, el
Japén, Kazajstan, Noruega, el Pakistan, Tayikistan,
Turquia, Turkmenistan y Uzbekistan, a solicitud de
estos, a participar en el debate sin derecho a voto. El
Consejo también invitd, de conformidad con el articulo
39 de su reglamento provisional, al Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos y al Observador
Permanente de la Organizacion de la Conferencia
Islamica®®.

El Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos informé al Consejo acerca del deterioro de la
situaciéon militar en el Afganistin después del

96 S/PV.4039, pag. 2.
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lanzamiento, el 28 de julio, de la contraofensiva de los
talibanes, prevista desde hacia mucho tiempo y acerca
de las consecuencias de la reanudacion de los combates
en la situacion politica, humanitaria y de los derechos
humanos. Seflaldo que los ataques se habian efectuado
con el refuerzo de un gran nimero de combatientes
procedentes de escuelas religiosas del Pakistan, con la
participacion de entre 2.000 y 5.000 estudiantes
afganos y de otras nacionalidades. Dijo que la
participacion de paises vecinos y de otros paises en el
conflicto del Afganistan no solo seguia fomentando la
lucha, sino que ponia en tela de juicio el significado
practico de las diversas declaraciones aprobadas por
los miembros del Grupo de los Seis mas Dos, incluida
la Declaracion de Tashkent sobre principios
fundamentales para un arreglo pacifico del conflicto en
el Afganistan. Agregé que la desunion de los miembros
del Grupo de los Seis mas Dos podia poner aun mas en
duda la pertinencia de ese Grupo con su composicion
actual. El Secretario General abrigaba la esperanza de
que el debate en el Consejo generara nuevas ideas y
nuevos enfoques para poner fin a la lucha insensata que
se libraba en el Afganistan®7.

El representante del Afganistan dijo que la
agresion y el terrorismo de Estado del Pakistan, que
constituian una amenaza para la paz y la seguridad de
la region y obstaculizaban el desarrollo y la
cooperacion regionales, debian ser condenados y ser
objeto de medidas apropiadas. Acuso a los talibanes de
lanzar una “ofensiva global” en las llanuras de
Shomali, al norte de Kabul, “ayudados y acompaifiados
por envios del Pakistan”, tan solo nueve dias después
de la reunidn del grupo en Tashkent. Cito el parrafo 15
de la resolucion 1214 (1998) ¢ inst6 al Consejo a que
considerara la imposicion de sanciones inmediatas
contra los talibanes y contra “su mentor pakistani”®s.

El representante de la Federacion de Rusia, si
bien apreciaba el papel que desempeiiaban las
Naciones Unidas, dijo que su pais, consciente del
principio de wuna solucion pacifica del conflicto,
deseaba un gobierno de base amplia, plenamente
representativo y multiétnico para el Afganistan. Dijo
que su delegacion se oponia decididamente a que los
talibanes siguieran intensificando la lucha en el
Afganistan y que condenaba la politica de los
dirigentes talibanes de utilizar la fuerza para resolver el

97 Ibid., pags. 2 a 5.
98 Ibid., pags. 5 a 8.
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problema afgano. Destacdé el gran cinismo de los
talibanes, que lanzaron una ofensiva importante
literalmente dos dias después de haber concluido en
Tashkent la reunion del “Grupo de vecinos y amigos
del Afganistan”. El representante afirmé que
preocupaba gravemente a la Federacion de Rusia la
injerencia externa creciente en los asuntos internos del
Afganistan y exhortdo al Pakistdin a tomar medidas
inmediatas a fin de impedir que su territorio fuera
utilizado para proporcionar apoyo militar a los
talibanes, en atencion a los compromisos que habia
asumido el Pakistan, junto con los demas miembros del
Grupo de los Seis mas Dos, en la Declaracion de
Tashkent. La delegacion de la Federacion de Rusia no
podia aceptar que continuara una situacion en la que el
territorio del Afganistan se utilizaba para apoyar el
terrorismo internacional y movimientos extremistas de
todo tipo, y para fomentar la producciéon y el trafico
ilicitos de estupefacientes. Respecto de tales actos, que
afectaban directamente a la seguridad de la Federacion
de Rusia, su pais, junto con sus asociados de la
Comunidad de Estados Independientes, continuaria
tomando todas las medidas necesarias. Si bien el
representante expreso satisfaccion con los resultados
de la reunién del Grupo de los Seis mas Dos celebrada
en Tashkent en el mes de julio, subrayd que el Grupo
debia aumentar sus esfuerzos por lograr un arreglo
politico del conflicto y que el Consejo de Seguridad
debia apoyarlo por todos los medios posibles®°.

El representante de China dijo que su Gobierno
alentaba y apoyaba a las partes en conflicto en el
Afganistan para que antepusieran a todo lo demas el
bien de su nacion, dejaran de lado sus diferencias
étnicas, religiosas y politicas, dejaran de luchar entre
ellas y establecieran un gobierno estable de base
amplia aceptable para todas las partes, sobre la base del
respeto mutuo y de extensas consultas. El representante
hizo hincapié en que los medios militares no ayudarian
a lograr un arreglo definitivo del asunto y que el unico
medio de alcanzar ese fin era que todas las partes en el
Afganistan volvieran a celebrar negociaciones con los
auspicios de las Naciones Unidas. Dijo también que las
Naciones Unidas podrian examinar la posibilidad de
imponer un embargo estricto de armas al Afganistan y
establecer un mecanismo especial de vigilancia para

99 Ibid., pags. 8 a 10.
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impedir el suministro de asistencia militar a las
diversas facciones del pais 00,

La representante de los Estados Unidos expreso
su profunda preocupacion por la ofensiva mas reciente
de los talibanes y su ulterior retirada y dijo que esto
habia demostrado una vez mas la inutilidad de todo
intento de imponer una solucion militar. Unicamente
con la formacion de un gobierno de base amplia que
representara los intereses de todos los afganos podria
lograrse una solucion duradera del conflicto. Su
delegacion apoyaba los continuos esfuerzos de las
Naciones Unidas y del Grupo de los Seis mas Dos para
ayudar a perfilar la solucion mediante una cesacion del
fuego, el intercambio de prisioneros y la reanudacion
de las negociaciones. La representante manifestd su
gran preocupacion por el hecho de que se siguiera
utilizando el territorio afgano, sobre todo la parte
controlada por los talibanes, para cobijar y adiestrar a
terroristas y lanzar atentados terroristas. Cito la
resolucion 1214 (1998), en que el Consejo se declard
dispuesto a considerar la imposicion de medidas a fin
de conseguir la plena aplicacidon de sus resoluciones, y
advirti6 que si, haciendo caso omiso de las
resoluciones del Consejo de Seguridad, los talibanes no
dejaban de proteger a los terroristas, la comunidad
internacional debia imponerles “presidon creciente y
decidida” 101,

El representante de Francia dijo que la situacion
interna del Afganistan habia empeorado gravemente
tras la nueva ofensiva lanzada en el norte. Le
preocupaban especialmente esos acontecimientos, que
impedian la solucion del conflicto por medios
pacificos, demostraban total desprecio de la
Declaracion de Tashkent de 19 de julio de 1999 y
aumentaban el enorme desamparo de la poblacion civil.
Observé que la negativa de los talibanes a entablar un
dialogo constructivo con el Frente Unido constituia un
gran obstaculo para el logro de una solucion pacifica.
Exigi6 que las diferentes facciones afganas dejaran de
acoger y adiestrar organizaciones terroristas y que
pusieran fin a la produccion y el trafico ilicitos de
estupefacientes. También pidid que cesara de inmediato
toda injerencia extranjera en el conflicto afgano y
sobre todo el envio de armas y voluntarios a las
facciones 02

100 Jbid., pags. 10 y 11.
101 Jbid., pags. 13 y 14.
102 Jbid., pags. 14 y 15.
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El representante del Reino Unido dijo que los
vecinos del Afganistan debian hacer frente a los hechos
y comprometerse sinceramente a lograr un arreglo
negociado. El Pakistdn, que tenia una influencia
especial sobre los talibanes, tenia una funcidn
particularmente importante. El representante recordd
que los talibanes y la Alianza del Norte por lo menos
habian reconocido que el Grupo de los Seis mas Dos
era un mecanismo valido que podria ayudar a lograr
progresos. En los proximos meses todos los interesados
tenian que encontrar la manera de aprovechar lo
logrado en la Declaracion de Tashkent y hacer que las
partes entablaran una negociacion auténtica!03.

La representante de Finlandia, hablando en
nombre de la Unidén Europea y de los paises
asociados!94, dijo que preocupaba profundamente a la
Unidn Europea la reciente escalada del enfrentamiento
militar en el Afganistdn. Era decepcionante que los
talibanes hubieran hecho caso omiso del llamamiento
de la Declaracion de Tashkent a que el conflicto afgano
se resolviera mediante una negociacion politica
pacifica y que, en lugar de ello, hubieran lanzado una
ofensiva de envergadura. La representante reiterd la
posicion de la Unidén Europea de que el conflicto no
tenia solucion militar y de que solo un arreglo politico
orientado a la creacion de un gobierno plenamente
representativo y de base amplia podia traer consigo la
paz y la reconciliacion. Sefalé que la Union Europea
habia reafirmado su enérgico compromiso con la
soberania, la independencia, la integridad territorial y
la unidad nacional del Afganistan, y condenaba
firmemente toda injerencia extranjera en el Afganistan.
Recorddé que la Union Europea seguia aplicando el
embargo a las exportaciones de armas, municiones y
equipo militar de conformidad con su Posicion Comun
de 17 de diciembre de 1996 sobre el Afganistan, e insto
a otros paises a que adoptaran una politica analoga de
moderacion. Expresé también su firme apoyo a la
propuesta del Secretario General de afiadir una nueva
funcion a la UNSMA mediante la creacion de una
dependencia de asuntos civiles dentro de la Misidn
cuyos objetivos fundamentales serian promover el
respeto de las normas humanitarias e impedir las

103 Jbid., pag. 15.

104 S/PV.4039 (Resumption 1), pag. 7 (Bulgaria, Estonia,
Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa,
Rumania y Eslovaquia; y Chipre y Malta).
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violaciones sistematicas y masivas de los derechos
humanos y del derecho humanitario en el futuro!0>.

El representante de la Republica Islamica del Iran
dijo que el recurso a la violencia contra grupos étnicos
por los talibanes tendia a dividir ain mas la multiétnica
sociedad afgana y, en consecuencia, a agravar la
situacion. Esa tendencia entrafiaba una amenaza grave
para el futuro del pais en su conjunto. El representante
expreso su profunda preocupacion por el hecho de que
la senda por que habian optado los talibanes pudiera
poner en entredicho la unidad afgana y conducir a una
situacion que pusiera en peligro la seguridad nacional
de los paises vecinos y desestabilizara todavia mas la
region. Sefaldé que la continuacion de las ofensivas
militares de los talibanes, que no serian posibles sin
apoyo politico y militar del exterior, ciertamente
desestabilizaba toda la region. La participacion de un
nimero cada vez mayor de personas que no eran
afganas, que luchaban al lado de los talibanes, podria
convertir el conflicto afgano en un conflicto
transnacional. La persistencia de este peligroso
elemento podia hacer que el conflicto rebasara las
fronteras afganas. El representante subrayd que el
Consejo debia examinar la situacion del Afganistan con
miras a la adopcion de una serie de medidas concretas
acordes con sus anteriores resoluciones orientadas a
obligar a los talibanes a atender a los llamamientos de
la comunidad internacional respecto de la paz en el
Afganistan!06.

El representante de la India dijo que los
territorios del Afganistan que los talibanes habian
ocupado por la fuerza de las armas se habian
convertido en un vivero del terrorismo internacional,
que también habia encontrado refugio en las zonas a
ambos lados de la frontera sur del Afganistan. Hizo
hincapié en que los esfuerzos de la comunidad
internacional por lograr la paz y la estabilidad en el
Afganistan tenian que ser intensos y decididos. Esos
esfuerzos debian ser canalizados por conducto de las
Naciones Unidas y todos los paises que tenian interés e
influencia en el Afganistan debian participar en ellos
en pro de la paz!07.

El representante de Tayikistan reiter6 la profunda
preocupacion de su pais por la situacion que reinaba en
el vecino Afganistan, ya que el “soplo de violencia”

105 Jbid., pags. 7a 9.
106 Jpid., pags. 11 a 13.
107 Ibid., pags. 13 a 15.
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que provenia del conflicto afgano se sentia en la
vecindad inmediata y a lo largo de los 1.500 kilometros
de frontera comun con ese pais. El representante
exhortd al movimiento de los talibanes a poner fin a
sus operaciones militares y a entablar negociaciones de
paz. Hizo hincapié en la necesidad de poner fin a la
injerencia militar extranjera directa en los asuntos
internos del Afganistan. Su pais estaba firmemente
convencido de que el Consejo debia adoptar medidas
concretas para obligar a los responsables de la politica
miope y destructiva respecto del Afganistan a atender a
las exigencias claras formuladas en las resoluciones
relativas a la solucion del conflicto afgano. El
representante de Tayikistan estimaba que el Grupo de
los Seis mas Dos debia hacer una contribucion mas
importante y que estaba obligado a convenir lo antes
posible una féormula concreta para resolver la crisis del
Afganistan. Afirmé que Tayikistan estaba dispuesto a
apoyar cualquier gestion internacional bajo la égida de
las Naciones Unidas para lograr un cambio radical de
la situacion del Afganistan. A ese respecto, reiterd la
propuesta relativa a la necesidad de celebrar una
conferencia internacional sobre el Afganistan con el fin
de alentar a las partes afganas a entablar negociaciones
serias sobre los aspectos fundamentales de un arreglo
afgano 108,

El representante de Uzbekistan recalcé que el
conflicto afgano habia pasado de ser un problema
interno del Afganistan a ser un conflicto a escala
regional. En ese contexto, uno de los principales
motivos de preocupacion para su delegacion era la

utilizacion del territorio afgano para organizar
actividades terroristas y para adiestrar y ocultar
terroristas internacionales y sus organizaciones,

politica cuyas consecuencias aumentaban el peligro no
solo para la region de Asia central sino también para la
paz y la estabilidad regionales. El Afganistan se habia
convertido en uno de los principales exportadores de
terrorismo internacional y de extremismo religioso, asi
como en el mayor productor y proveedor de
estupefacientes del mundo. Una de las principales
fuentes de inquietud para su Gobierno era el constante
suministro de armas y municiones a las partes en el
conflicto afgano, asi como la incesante injerencia
extranjera en el Afganistan. El representante sostuvo
que la reunion del Grupo de los Seis mas Dos
celebrada en Tashkent y su Declaracion politica habian
llevado al establecimiento de una base sélida para el

108 Jbid., pags. 16 y 17.

09-25536

logro de un consenso regional entre los miembros del
grupo, a la formulacion de principios comunes y de un
enfoque conjunto con respecto a la solucién del
conflicto afgano y a la creaciéon de una oportunidad
para que las partes afganas reanudaran el proceso de
negociacion 99,

La representante de Turkmenistan dijo que el
prolongado conflicto interno del Afganistan, que
llevaba muchos afios y habia sido causado por la
injerencia extranjera 20 afios antes, era motivo de dolor
para su pais. Seflal6 que Turkmenistan seguia siendo el
unico pais que habia mantenido una presencia continua
en el Afganistan. Aunque la situacion politica interna
del Afganistan habia cambiado, se habia mantenido la
oficina consular de Turkmenistan, ya que garantizaban
el normal funcionamiento de la frontera. Para
Turkmenistan, pais neutral, la frontera no era una
barrera sino un instrumento para la aplicaciéon de una
politica exterior orientada a ayudar a establecer en la
regiéon una atmosfera de paz y seguridad y una
asociacion mutuamente ventajosa. Turkmenistan
mantendria relaciones con los afganos
independientemente de la posicion que adoptaran. La
representante Instd6 a las Naciones Unidas a que
asumieran una funciéon mas activa y a que centraran sus
esfuerzos en un objetivo: la reanudacion del didlogo
directo entre las partes afganas sin evaluaciones
discriminatorias de ninguna de las partes afganas vy,
sobre todo, sin la imposicion de formulas y sin
participantes externos. Sefialé que en los esfuerzos de
las Naciones Unidas y de todos los que estaban
interesados en lograr una solucion del conflicto afgano
debian desempefar un papel importante los paises a los
que incumbia una responsabilidad especial, en
particular los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, los Estados que eran vecinos inmediatos
del Afganistan y las principales potencias regionales: la
Arabia Saudita, la India y Turquia. Turkmenistan, que
mantenia relaciones directas con las partes en el
conflicto  afgano, estaba dispuesto a seguir
promoviendo el proceso de busqueda de la paz, con el
consentimiento de los afganos!!0.

El representante del Pakistan sostuvo que, por
ardiente que fuera el deseo de su pais de aislarse de los
acontecimientos que tenian lugar en el Afganistan, no
podia hacerlo. Los 2.500 kilémetros de frontera entre

109 Jbid., pags. 18 a 20.
110 Jbid., pags. 21 y 22.
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el Pakistan y el Afganistan se encontraban en terreno
sumamente dificil y siempre habian sido faciles de
cruzar. A lo largo de la historia, siempre habia habido
desplazamientos de tribus del Afganistan al Pakistan en
los meses de invierno y del Pakistan al Afganistan en
los meses de verano. Millones de refugiados afganos se
trasladaron al Pakistan después de la ocupacion
soviética, y sus desplazamientos desde y hacia el
Afganistan practicamente no se habian sometido a
ningiin control. El Pakistan debia afrontar esta
realidad, que era la diferencia fundamental entre su
situacion y la de otros. La realidad del Afganistan era
también que los talibanes controlaban el 90% del
territorio, incluida la capital. El representante del
Pakistan subray6 que la comunidad internacional debia
reconocer esa realidad. Dados los importantes costos
econémicos y sociales que debia sobrellevar el
Pakistan y el precio que el pueblo del Pakistan habia
pagado y seguia pagando en cuanto a la repercusion
que tenia esta situacion en su calidad de vida y en su
seguridad personal, para los intereses nacionales del
Pakistan seria sumamente provechoso que el
Afganistan recuperara la paz y la estabilidad, con su
unidad, su integridad territorial y su soberania
plenamente intactas. El representante recalcé que una
paz duradera en el Afganistan solo seria posible sobre
la base de un consenso entre las partes afganas y que
toda solucion del conflicto afgano debia ser autdctona.
La historia del Afganistan era testimonio de que no se
podian imponer soluciones foraneas al pueblo del
Afganistan, que era intensamente independiente. El
representante hizo hincapié en que el Pakistan
comprendia esa realidad y no tenia ningun deseo de
injerirse en los asuntos internos del Afganistan. El
Pakistan no apoyaba ninguna de las partes afganas,
pero algunos paises vecinos y otros mas lejanos lo
estaban haciendo por diversos medios, que incluian el
suministro de expertos en defensa, equipo militar e
incluso minas terrestres. El representante del Pakistan
apoyaba la propuesta de China en favor de la
imposicion de un embargo de armas al Afganistan y
sefiald que su delegacion también habia propuesto la
imposicion de un embargo de armas verificable y
aplicable a todo el territorio del Afganistan. Con
respecto a la imposicion de sanciones contra los
talibanes, su delegacion estaba firmemente convencida
de que esas sanciones serian contraproducentes, pues
despertarian un sentimiento de injusticia y de castigo
que podria reforzar las posiciones extremistas.
Finalmente, el representante expres6 apoyo a las
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decisiones adoptadas por el Grupo de los Seis mas Dos
y agregd que creia que el grupo debia continuar e
intensificar sus encomiables esfuerzos!!!.

Varios oradores expresaron su preocupacion por
el deterioro de la situacion en el Afganistan y
exhortaron a las partes a poner fin a las hostilidades y
regresar a la mesa de negociaciones bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. La mayor parte de los oradores
manifestaron su apoyo a la labor del Grupo de los Seis
mas Dos. Varios expresaron su preocupacion por la
produccion y el trafico de drogas en el Afganistan, asi
como por el suministro de refugio al terrorismo
internacional en ese pais!!2.

Decision de 15 de octubre de 1999 (4051°
sesion): resolucion 1267 (1999)

En su 4051? sesion, celebrada el 15 de octubre de
1999 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en consultas previas, el Presidente (Federacion
de Rusia) invitd a los representantes del Afganistan y
la Reptublica Islamica del Iran, a solicitud de estos, a
participar en los debates sin derecho de voto. El
Presidente sefialé a la atencion de los miembros del
Consejo el texto de un proyecto de resolucion
presentado por el Canada, Eslovaquia, los Estados
Unidos, la Federacion de Rusia, los Paises Bajos y el
Reino Unido !13.

Al comienzo del debate, el representante del
Afganistan expres6 apoyo al proyecto de resolucion,
que enviaria “una sefial adecuada a los talibanes y a sus
mentores pakistanies” que indicaba que la comunidad
internacional estaba extremadamente preocupada por la
politica del Pakistan y de los talibanes, que constituia
una gran amenaza para la paz y la seguridad
internacionales !4,

La representante de los Estados Unidos dijo que
la aprobacion del proyecto de resolucion indicaria

111 Jbid., pags. 22 a 24.

112 S/PV.4039, pags. 11 y 12 (Argentina); pag. 12 (Bahrein);
pags. 12 y 13 (Canadd); y pags. 15 a 17 (Paises Bajos);
S/PV.4039 (Resumption 1), pags. 2 y 3 (Malasia); pags.
3 y 4 (Gabon); pag. 4 (Gambia); pags. 4 a 6 (Eslovenia);
pag. 6 (Brasil); pag. 7 (Namibia); pags. 9y 10
(Kazajstan); pags. 10 y 11 (Noruega); pags. 15y 16
(Japon); pags. 17 y 18 (Turquia); pags. 20 y 21 (Egipto);
y pag. 25 (Observador Permanente de la Organizacion de
la Conferencia Islamica).

113:5/1999/1054.

114 S/PV.4051, pag. 2.
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claramente a los talibanes que seguir dando refugio a
Osama bin Laden entrafiaba una amenaza a la paz y las
seguridad internacionales. El proyecto de resolucion
impondria nueva presion a los talibanes para entregar a
Osama bin Laden a las autoridades de un pais en que
seria llevado a la justicia. También se establecia un
Comité para vigilar la aplicacion de las sanciones !>,

Los representantes de Malasia!!® y Bahrein!!7
anunciaron que votarian a favor del proyecto de
resolucidon, pero expresaron inquietud sobre las
medidas previstas en el proyecto de resolucién que
pudieran afectar a la poblacion civil.

El proyecto de resolucion se sometioé a votacion y
fue aprobado por unanimidad como resolucion 1267
(1999), cuyo texto es el siguiente:

El Consejo de Seguridad,

Reafirmando sus resoluciones anteriores, en particular las
resoluciones 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, 1193 (1998),
de 28 de agosto de 1998, 1214 (1998), de 8 de diciembre de
1998, asi como las declaraciones de su Presidente sobre la
situacion en el Afganistan,

Reafirmando su resuelta adhesion a la soberania, la
independencia, la integridad territorial y la unidad nacional del
Afganistan, asi como su respeto del patrimonio cultural e
historico del pais,

Reiterando su profunda preocupacion por el hecho de que
sigan perpetrandose alli violaciones del derecho internacional
humanitario y de los derechos humanos, en particular la
discriminacion contra las mujeres y las niflas, y de que siga
aumentando sensiblemente la produccion ilicita de opio, y
subrayando que la ocupacion por los talibanes del Consulado
General de la Republica Islamica del Iran y el asesinato de
diplomaticos iranies y de un periodista en Mazar-e-Sharif
constituyen  violaciones manifiestas de las  normas
internacionales establecidas,

Recordando los convenios internacionales pertinentes
contra el terrorismo y, en particular, la obligacion de las partes
en esos convenios de extraditar o enjuiciar a los terroristas,

Condenando enérgicamente el hecho de que se siga
utilizando el territorio afgano, especialmente en las zonas
controladas por los talibanes, para dar refugio y adiestramiento a
terroristas y planear actos de terrorismo, y reafirmando su
conviccion de que la represion del terrorismo internacional es
fundamental para mantener la paz y la seguridad internacionales,

Deplorando el hecho de que los talibanes sigan
proporcionando un refugio seguro a Osama bin Laden y

115 Jbid., pag. 3.
116 Jbid., pag. 3.
117 Ibid., pags. 4y 5.
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permitiendo que ¢l y sus asociados dirijjan una red de
campamentos de adiestramiento de terroristas desde el territorio
controlado por los talibanes y utilicen el Afganistan como base
para patrocinar operaciones terroristas internacionales,

Tomando nota del auto de acusacion de Osama bin Laden
y sus asociados dictado por los Estados Unidos de América,
entre otras cosas por la detonacion de bombas en las embajadas
de los Estados Unidos en Nairobi y Dar es Salam el 7 de agosto
de 1998 y por conspirar para asesinar a ciudadanos
norteamericanos fuera de los Estados Unidos, asi como de la
peticion de los Estados Unidos a los talibanes de que les
entreguen a esas personas para enjuiciarlas,

Habiendo determinado que el hecho de que las
autoridades talibanes no hayan respondido a las exigencias
formuladas en el parrafo 13 de la resoluciéon 1214 (1998)
constituye una amenaza para la paz y la seguridad
internacionales,

Subrayando su determinacion de hacer respetar sus
resoluciones,

Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Insiste en que la faccion afgana conocida por el
nombre de Taliban, que también se denomina a si misma
Emirato Islamico del Afganistdn, cumpla cuanto antes las
resoluciones anteriores del Consejo y, en particular, deje de
proporcionar refugio y adiestramiento a los terroristas
internacionales y a sus organizaciones, tome medidas eficaces y
apropiadas para que el territorio que controla no albergue
instalaciones y campamentos de terroristas, ni sirva para
preparar u organizar actos terroristas contra otros Estados o sus
ciudadanos, y que colabore en las medidas encaminadas a
someter a la justicia a las personas acusadas de delitos de
terrorismo;

2. Exige que los talibanes entreguen sin mas demora a
Osama bin Laden a las autoridades competentes de un pais
donde haya sido objeto de un auto de acusacion, a las
autoridades competentes de un pais desde el cual haya de ser
devuelto al primer pais o a las autoridades competentes de un
pais donde haya de ser detenido y debidamente enjuiciado;

3. Decide que el 14 de noviembre de 1999 todos los
Estados apliquen las medidas previstas en el parrafo 4 infra, a
menos que el Consejo haya determinado previamente, sobre la
base de un informe del Secretario General, que los talibanes han
cumplido plenamente la obligacion estipulada en el parrafo 2
supra;

4. Decide también que, a fin de dar cumplimiento al
parrafo 2 supra, todos los Estados:

a) Nieguen la autorizacion de despegar de su
territorio, o de aterrizar en ¢él, a toda aeronave que sea de
propiedad de los talibanes o haya sido arrendada o utilizada por
ellos o por su cuenta, segiin lo determine el Comité establecido
en virtud del parrafo 6 infra, salvo que el vuelo de que se trate
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haya sido aprobado previamente por razones humanitarias,
incluido el cumplimiento de una obligacion religiosa como el
Hadj;

b) Congelen los fondos y otros recursos financieros,
incluidos los fondos producidos o generados por bienes de
propiedad de los talibanes o bajo su control directo o indirecto,
o de cualquier empresa de propiedad de los talibanes o bajo su
control, segun lo determine el Comité establecido en virtud del
parrafo 6 infra, y velen por que ni dichos fondos ni ningun otro
fondo o recurso financiero incluido en esa categoria sea
facilitado por sus nacionales, o por cualquier otra persona dentro
de su territorio, a los talibanes o en beneficio de ellos, o de
cualquier empresa de propiedad de los talibanes o bajo su
control directo o indirecto, excepto los que pueda autorizar el
Comité caso por caso, por razones humanitarias;

5. Insta a todos los Estados a que se sumen a los
esfuerzos para satisfacer las exigencias formuladas en el parrafo
2 supra y a que consideren la posibilidad de adoptar nuevas
medidas contra Osama bin Laden y sus asociados;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo
28 de su reglamento provisional, un Comité del Consejo de
Seguridad, compuesto por todos los miembros del Consejo, que
realice las tareas siguientes e informe al Consejo sobre su labor,
comunicandole sus observaciones y recomendaciones:

a) Recabar mas informacion de todos los Estados
sobre las medidas que hayan adoptado para aplicar en la practica
las medidas previstas en el parrafo 4 supra,

b) Examinar la informacion relativa a violaciones de
las medidas previstas en el parrafo 4 supra que los Estados
seflalen a su atencion y recomendar la adopcion de medidas
apropiadas al respecto;

c) Presentar informes periddicos al Consejo sobre los
efectos, incluidos los de caracter humanitario, de las medidas
impuestas en el parrafo 4 supra;

d) Presentar informes periodicos al Consejo sobre las
denuncias que haya recibido acerca de presuntas violaciones de
las medidas previstas en el parrafo 4 supra, en los que, en todos
los casos en que sea posible, identifique a las personas o
entidades presuntamente implicadas en esas violaciones;

e) Individualizar a las aeronaves y los fondos u otros
recursos financieros mencionados en el parrafo 4 supra a fin de
facilitar el cumplimiento de las medidas previstas en dicho
parrafo;

9 Examinar las peticiones de exencion de las medidas
previstas en el parrafo 4 supra segin lo dispuesto en dicho
parrafo y tomar una decisiéon sobre la cuestion de conceder una
exencion de esas medidas en lo que respecta a los pagos
efectuados por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional
a la autoridad aerondutica del Afganistan por cuenta de diversas
lineas aéreas internacionales en concepto de servicios de control
de trafico aéreo;
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2) Examinar los informes
conformidad con el parrafo 10 infra;

que se presenten de

7. Insta a todos los Estados a que actuen estrictamente
de conformidad con las disposiciones de la presente resolucion,
independientemente de la existencia de derechos conferidos u
obligaciones impuestas en virtud de acuerdos internacionales o
contratos firmados, o de cualesquiera licencias o permisos
concedidos antes de la fecha de la entrada en vigor de las
medidas previstas en el parrafo 4 supra;

8. Insta a los Estados a que enjuicien a las personas o
entidades bajo su jurisdiccion que infrinjan las medidas
previstas en el parrafo 4 supra y a que impongan las sanciones
del caso;

9. Insta a todos los Estados a que cooperen
plenamente con el Comité establecido en virtud del parrafo 6
supra en el desempefio de sus tareas, en particular
proporcionandole la informacidon que necesite de conformidad
con la presente resolucion;

10.  Pide a todos los Estados que, dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigor de las medidas previstas en
el parrafo 4 supra presenten al Comité establecido en virtud del
parrafo 6 supra un informe sobre las providencias que hayan
tomado para aplicar en la practica las medidas previstas en el
parrafo 4 supra;

11.  Pide al Secretario General que proporcione toda la
asistencia necesaria al Comité establecido en virtud del parrafo
6 supra y que, a esos efectos, adopte en la Secretaria todas las
disposiciones correspondientes;

12 Pide al Comité establecido en virtud del parrafo 6
supra que, atendiendo a las recomendaciones de la Secretaria,
concierte los acuerdos apropiados con las organizaciones
internacionales competentes, los Estados vecinos y otros
Estados, asi como con las partes interesadas, a fin de mejorar las
supervision del cumplimiento de las medidas previstas en el
parrafo 4 supra;

13 Pide a la Secretaria que presente al Comité
establecido en virtud del parrafo 6 supra, para su examen, la
informacién que le trasmitan los gobiernos y las fuentes publicas
de informacion sobre posibles violaciones de las medidas
previstas en el parrafo 4 supra;

14 Decide que darda por terminadas las medidas
previstas en el parrafo 4 supra una vez que el Secretario General
le haya informado de que los talibanes han cumplido la
obligacion estipulada en el parrafo 2 supra;

15 Expresa su disposicion a considerar la adopcion de
nuevas medidas, de conformidad con la responsabilidad que se
le encomienda en la Carta de las Naciones Unidas, con miras a
lograr el pleno cumplimiento de las presente resolucion;

16  Decide seguir ocupandose activamente de esta
cuestion.
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Capitulo VIII. Examen de asuntos relacionados con
la responsabilidad del Consejo de Seguridad de
mantener la paz y la seguridad internacionales

Después de la votacion, el representante de China
expreso reservas sobre la imposicion de sanciones, que
solo aumentarian el sufrimiento del pueblo afgano!s.

El representante del Canada elogié la resolucion,
que era necesaria para que el Consejo apoyara la lucha
contra el terrorismo 19,

Decision de 22 de octubre de 1999 (4055*
sesion): declaracion de la Presidencia

El 21 de septiembre de 1999, el Secretario
General present6 al Consejo en atencién a la resolucion
1076 (1996), un informe sobre la situacion en el
Afganistan y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales!20. El Secretario General
observo con preocupacion que los talibanes habian
lanzado una nueva ofensiva solo una semana después
de la reunion en Tashkent del grupo de los “seis mas
dos” y dijo que ese flagrante desprecio de la
declaracion aprobada en Tashkent suscitaba profunda
preocupacion en relacion con las intenciones de los
dirigentes talibanes. El Secretario General inst6 a los
dirigentes de los talibanes a aceptar el ofrecimiento del
Frente Unido de reanudar las negociaciones. El
Secretario  General se declar6 profundamente
preocupado por los informes que indicaban Ila
participacion en los combates de miles de personas que
no eran nacionales del Afganistan, en su mayor parte
estudiantes de escuelas religiosas. La participacion
externa incesante en el conflicto del Afganistan hacia
plantear la cuestion de la funcion del grupo de los “seis
mas dos”, ya que se observaba que, pese a los acuerdos
y las declaraciones, el grupo no habia podido lograr
progresos reales sobre un enfoque mas unificado frente
a las partes en conflicto. En consecuencia, el Secretario
General apoyaba la recomendaciéon de su Enviado
Especial de que se examinara el enfoque aplicado por
las Naciones Unidas en relacion con el conflicto en el
Afganistan.

En su 4055" sesion, celebrada el 22 de octubre de
1999 de conformidad con el entendimiento que habia
llegado en consultas previas, el Consejo incluyd en el
orden del dia el informe del Secretario General. Tras la
aprobacion del orden del dia, el Presidente (Federacion
de Rusia) invitdo al representante del Afganistan, a

118 Jbid., pag. 5.
119 Jbid., pag. 5.
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solicitud de este, a participar en el debate sin derecho
de voto.

En la misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo !2!:

El Consejo de Seguridad ha examinado el informe del
Secretario General de 21 de septiembre de 1999 sobre la
situacion en el Afganistdn y sus consecuencias para la paz y la
seguridad internacionales.

El Consejo reitera su profunda preocupacién por la
continuacion del conflicto afgano, que constituye una amenaza
grave y creciente para la paz y la seguridad regionales e
internacionales. El Consejo condena enérgicamente a los
talibanes por haber iniciado en julio de 1999, solo una semana
después de la reunion del grupo de los “seis mas dos” en
Tashkent, una nueva ofensiva, pese a las demandas reiteradas
del Consejo de que cesaran los combates. Esto ha socavado los
esfuerzos internacionales para facilitar el restablecimiento de la
paz en el Afganistan. Los combates subsiguientes a la ofensiva
han causado enormes sufrimientos a la poblacion civil del
Afganistan. Los talibanes son los principales responsables de
ello.

El Consejo reitera que no hay solucion militar para el
conflicto del Afganistan y que solo un arreglo politico negociado
encaminado al establecimiento de un gobierno de base amplia,
pluriétnico y plenamente representativo, aceptable para todos los
afganos, puede llevar a la paz y la reconciliacion. El Consejo
recuerda su demanda de que las partes en el conflicto,
especialmente los talibanes, reanuden las negociaciones con los
auspicios de las Naciones Unidas, sin tardanza ni condiciones
previas, cumpliendo plenamente las resoluciones pertinentes de
la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. El Consejo
toma nota de que el Frente Unido del Afganistan ha indicado
reiteradamente su disposicion a negociar con los talibanes a fin
de llegar a una solucion de los problemas del pais.

El Consejo reitera que la injerencia externa en los asuntos
internos del Afganistan, incluida la participacion de
combatientes y efectivos militares extranjeros y el suministro de
armas y otro material usado en el conflicto, debe cesar
inmediatamente. El Consejo insta a todos los Estados a que
adopten medidas resueltas para prohibir que sus efectivos
militares planifiquen operaciones de combate en el Afganistan y
participen en ellas, y a que retiren inmediatamente sus efectivos
y tomen medidas para poner fin al suministro de municiones y
otro material bélico. El Consejo expresa su profunda
preocupacién por los informes que indican que en los combates
del Afganistan participan, del lado de las fuerzas talibanes, miles
de nacionales no afganos, en su mayoria estudiantes de escuelas
religiosas, algunos de los cuales tienen menos de catorce afios.

El Consejo reafirma su pleno apoyo a los esfuerzos de las
Naciones Unidas, en particular las actividades de la Mision
Especial de las Naciones Unidas al Afganistan y las del Enviado

121 S/PRST/1992/29.
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Especial del Secretario General para el Afganistan, con el fin de
facilitar el proceso politico para lograr los objetivos de la
reconciliacion nacional y un arreglo politico duradero con la
participacion de todas las partes en el conflicto y de todos los
sectores de la sociedad afgana, y reitera su posicion de que las
Naciones Unidas deben seguir desempefiando un papel central e
imparcial en los esfuerzos internacionales para lograr una
solucion pacifica del conflicto afgano.

El Consejo expresa su profunda preocupaciéon por la
situacion humanitaria que empeora gravemente en el Afganistan.
Insta a todas las partes afganas, en particular a los talibanes, a
que tomen las medidas necesarias para asegurar el suministro
ininterrumpido de asistencia humanitaria a todos los que la
necesiten y, a este respecto, a que no creen impedimentos a las
actividades de los organismos de asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas y de las organizaciones internacionales de
asistencia humanitaria.

El Consejo insta una vez mds a todas las facciones
afganas a que cooperen plenamente con la Mision Especial y
con las organizaciones internacionales de asistencia humanitaria,
y las exhorta, en particular a los talibanes, a que tomen todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la libertad de
circulacion de ese personal.

El Consejo acoge con beneplacito la Declaracion de
Tashkent sobre principios fundamentales para un arreglo
pacifico del conflicto en el Afganistan, aprobada por el grupo de
los “seis mas dos” el 19 de julio de 1999, en particular el
acuerdo de los miembros del grupo de no prestar apoyo militar a
ninguna parte afgana y de impedir el uso de sus territorios con
ese fin. Insta a los miembros del grupo y a las facciones afganas
a que apliquen esos principios en apoyo de los esfuerzos de las
Naciones Unidas para lograr una solucion pacifica del conflicto
afgano.

El Consejo condena enérgicamente que se siga usando el
territorio afgano, especialmente las zonas controladas por los
talibanes, para albergar y adiestrar terroristas y planificar actos
terroristas, y reafirma su conviccion de que la represion del
terrorismo internacional es esencial para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Insiste en que los talibanes
dejen de proporcionar refugio y adiestramiento a terroristas
internacionales y a sus organizaciones, adopten medidas eficaces
para que en el territorio bajo su control no se alberguen
instalaciones y campamentos de terroristas, ni sirva para
preparar u organizar actos terroristas contra otros Estados o sus
ciudadanos, y cooperen en los esfuerzos encaminados a someter
a la justicia a las personas acusadas de actos terroristas. El
Consejo exige una vez mas que los talibanes entreguen al
terrorista Osama bin Laden a las autoridades competentes, como
se indica en su resolucion 1267 (1999), de 15 de octubre de
1999. Reafirma su decision de aplicar el 14 de noviembre de
1999 las medidas enunciadas en esa resolucion, a menos que el
Secretario General informe de que los talibanes han cumplido
plenamente la obligacion establecida en el parrafo 2 de esa
resolucion.
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El Consejo también esta profundamente preocupado por
el considerable aumento del cultivo, la produccion y el trafico
de drogas en el Afganistan, especialmente en las zonas
controladas por los talibanes, que reforzaran la capacidad bélica
de los afganos y tendran consecuencias internacionales todavia
mas graves. Exige que los talibanes, asi como las otras partes,
pongan fin a toda actividad de trafico ilicito de drogas. El
Consejo insta a los Estados Miembros, en particular a los
vecinos del Afganistan, y a todas las demas partes interesadas, a
que adopten medidas concertadas para poner fin al trafico ilicito
de drogas que se origina en el Afganistan.

El Consejo deplora el empeoramiento de la situacion en
materia de derechos humanos en el Afganistan. Expresa
particular alarma ante el hecho de que los talibanes sigan
haciendo caso omiso de las preocupaciones expresadas por la
comunidad internacional. E1 Consejo subraya que es inaceptable
el desplazamiento forzado de la poblacion civil, en particular el
realizado por los talibanes durante su reciente ofensiva, las
ejecuciones sumarias, los malos tratos premeditados y la
detencion arbitraria de civiles, la violencia y la continuacion de
la discriminacion contra las mujeres y las nifias, la separacion de
los hombres de sus familias, el empleo de nifios soldados, la
quema indiscriminada de cultivos y la destruccion de viviendas,
el bombardeo indiscriminado y otras violaciones de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario en el
Afganistan. El Consejo insta a todas las partes afganas,
especialmente a los talibanes, a que pongan fin a esas practicas,
observen las normas internacionales en esta esfera, adopten
medidas urgentes para mejorar la situacion en materia de
derechos humanos y, como primera medida inmediata,
garanticen la proteccion de la poblacion civil.

El Consejo reitera que la ocupacion por los talibanes del
Consulado General de la Republica Islamica del Irdan y el
asesinato de los diplomaticos iranies y un periodista en Mazar-e-
Sharif constituyen violaciones manifiestas en el derecho
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internacional. Exige que los talibanes cooperen plenamente con
las Naciones Unidas en la investigacion de esos crimenes con
miras a enjuiciar a los responsables.

El Consejo espera con interés el proximo informe del
Secretario General sobre la situacion en el Afganistan, y alienta
al Secretario General a examinar las medidas que podrian
adoptar el Consejo y la Asamblea General.

El Consejo deplora que los dirigentes talibanes no hayan
adoptado medidas para cumplir las disposiciones contenidas en
anteriores resoluciones, especialmente las relativas a la cesacion
del fuego y la reanudacion de negociaciones y, en este contexto,
reafirma que esta resuelto a considerar la posibilidad de imponer
medidas, de conformidad con la responsabilidad que le incumbe
en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, para lograr la
plena aplicacion de las resoluciones pertinentes.

24. Carta de fecha 31 de marzo de 1998 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Encargado de Negocios
interino de la Mision Permanente de Papua Nueva
Guinea ante las Naciones Unidas

Actuaciones iniciales

Decision de 22 de abril de 1998 (3874" sesion):
declaracion de la Presidencia

En una carta de fecha 31 de marzo de 1998
dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad! el
representante de Papua Nueva Guinea transmitié una
carta dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad
por el Ministro de Relaciones Exteriores en que se
informaba al Consejo de acontecimientos que habian
llevado a las partes en el conflicto de Bougainville
(Papua Nueva Guinea), que duraba nueve afios, a
reunirse y acordar alcanzar una paz firme y duradera
por medios pacificos. Esos medios incluian una tregua,
firmada en Burnham (Nueva Zelandia) el 10 de octubre
de 1997 (Tregua de Burnham) que contenia el acuerdo
de invitar a un Grupo de Supervision de la Tregua de
caracter regional y neutral para que promoviera y
fomentara la confianza del publico en el proceso de paz
y observara y supervisara el cumplimiento de la tregua;
y el Acuerdo para la Paz, la Seguridad y el Desarrollo
de Bougainville (Acuerdo de Lincoln), firmado en
Lincoln (Nueva Zelandia), el 23 de enero de 1998 en
que se indicaba claramente que las partes en la
cesacion del fuego esperaban que las Naciones Unidas
prestaran apoyo a sus esfuerzos por lograr una paz
duradera por medios pacificos. En la carta se sefialaba
ademas que las Naciones Unidas podrian poner de
manifiesto el importante y alentador apoyo de la
comunidad internacional a la paz si se accediera a las
peticiones del Gobierno de Papua Nueva Guinea de que
el Consejo de Seguridad prestara su respaldo y el
Secretario General enviara una pequefla mision de

1'S/1998/287.
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observadores para supervisar la aplicacion del Acuerdo
de Lincoln.

En la 3874* sesion, celebrada el 22 de abril de
1998 de conformidad con el entendimiento a que habia
llegado en consultas previas, el Consejo de Seguridad
incluy6 en el orden del dia la carta. Tras la aprobacion
del orden del dia, el Presidente (Japon), con la
anuencia del Consejo, invitd al representante de Papua
Nueva Guinea, a solicitud de este, a participar en el
debate sin derecho de voto.

En la misma sesion, el Presidente formuld la
siguiente declaracion en nombre del Consejo?:

El Consejo de Seguridad, tomando nota de la evolucion del
conflicto de Bougainville, apoya firmemente el Acuerdo para la
paz, la seguridad y el desarrollo de Bougainville, firmado en la
Universidad de Lincoln, Nueva Zelandia, el 23 de enero de 1998
(el Acuerdo de Lincoln), concertado entre el Gobierno de Papua
Nueva Guinea, el Gobierno de Transiciéon de Bougainville, la
Fuerza de Resistencia de Bougainville, el Gobierno provisional de
Bougainville, el Ejército Revolucionario de Bougainville y los
dirigentes de Bougainville, en relacion con la cesacion del fuego
entre las partes en conflicto.

El Consejo acoge con beneplécito la prorroga del periodo
de tregua, y acoge con satisfaccion ademas la cesacion del fuego
permanente e irrevocable que entrara en vigor el 30 de abril de
1998, como se estipula en el Acuerdo de Lincoln.

El Consejo exhorta a todas las partes a que cooperen en el
fomento de la reconciliacion, de manera de que se puedan
cumplir los objetivos del Acuerdo de Lincoln, e insta a todas las
partes a que sigan cooperando, de conformidad con el Acuerdo
de Lincoln, concretamente, para alcanzar y mantener la paz,

2 S/PRST/1998/10.
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