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Вводное примечание 

В части II рассматривается практика Совета Безопасности в отношении 

ero временных правил процедуры и соответствующих статей Устава Орrаниза
ции Объединенных Наций. Поскольку правила, дополШiемые установившейся 

практикой, применяются в обычном порядке Советом на ero официальных за
седаниях, в части II более целенаправленно рассматриваются случаи отступле
ния от правил процедуры Совета или особые случаи их применения, а не слу
чаи стандартноrо применения правил. 

Структура настоящей части следует порядку соответствующих rлав вре

менных правил процедур: раздел I охватывает заседания (статья 28 Устава и 
правила 1-5) и отчеты (правила 48-57); раздел II охватывает повестку дня 
(правила 6-12); раздел III-представительство и полномочия (правила 13-17); 

раздел IV - председательство (правила 18-20); раздел V - Секретариат (пра
вила 21-26); раздел VI - порядок ведения заседаний (правила 27, 29, 30 и 33); 
раздел VП-участие (правила 37 и 39); раздел VIII-принятие решений и rо

лосование (статья 27 Устава и правила 31 и 32, 34-36, 38 и 40); раздел IX -
языки (правила 41--47); и раздел Х- временный статус правил процедуры 
(статья 30). Оставшиеся правила рассматриваются в друrих частях следующим 

образом: правило 28, касающееся вспомоrательных орrанов Совета, рассмат
ривается в частях IX и Х; правила 58-60, касающиеся приема новых членов, -

в части IV (хотя в настоящее Дополнение не включены материалы, относящие
ся к данным правилам, поскольку в течение рассматриваемоrо периода не было 
случаев их применения); и правило 61, касающееся взаимоотношений с други
ми орrанами Орrанизации Объединенных Наций, -в части IV. 

В течение двухлетнеrо периода с 2008 по 2009 rод Совет провел в общей 

сложности 438 заседаний, принял 113 резолюций и 83 заявления Председателя 
и обсудил 55 пунктов повестки дня, равномерно распределенных между ситуа
циями в конкретных странах и реrионах, а также между общими и тематиче

скими вопросами. Совет провел одно заседание высокоrо уровня в 2009 rоду 
по вопросу ядерноrо нераспространения и ядерноrо разоружения1 и продолжил 
свою практику единоrласноrо принятия большинства своих резолюцией: лишь 
два из 115 проектов резолюций не были приняты консенсусом по причине rо
лосования против постоянноrо члена Совета Безопасности2• 

В течение десятилетнеrо периода с 2000 по 2009 rод Совет провел 
наименьшее количество неофициальных консультаций полноrо состава и при

нял в совокупности наименьшее количество резолюций и заявлений Председа
теля. Количество пунктов повестки дня, рассмотренных на заседаниях за rод, 

значительно снизилось в рассматриваемый период по сравнению с предыду
щим семилетним периодом (2001-2007 rоды), в течение котороrо Совет вклю
чил в повестку дШI ряд пунктов, касающихся заседаний с участием стран, 
предоставляющих войска (см. диаграмму 1). 

6191-е заседание, состоявшееся 24 сентября 2009 года, по пункту повестки дня, 
озаглавленному «Поддержание международного мира и безопасвостю>. 2 S/2008/447 и S/2009/310. 
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Диаrраммаl 
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раесмотреввых ре1Dеввй в вувктов повестки дв•, 2000-2009 rоды 
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-Всеrо 31К1СД11ИИЙ 
c====i Неофвциаль111,1е консуm.nции поmюrо состава 
- - Всего репrевий (резсmоции и 9IIDJJCIIU Предс:ед11Nm1) 
__ КовчеСDО раl)QЮlреиных пувпов повеgnси Д1111 

27 авrуста 2008 rода Совет провел прения, nосв.ящеВВЬlе методам его ра
боты:, которые стали первой дис:куссией такого рода с 1994 года3 по :пунпу по
вестки дн.я, озаrдавленному «Осуществление положений записки Председателя 
Совета Безопасности (S/2006/507))), Кроме того, по итогам своих дискуссий в 
Неофициальной рабочей rpynne по до:кумеитации и другим процедурВЬIМ во
просам, проводившихс.я в течение 2008 rода, Совет в заявлении Председател.я 
от З 1 декабр.я 2008 года4 изменил формат краткого сообщения о вопросах, ко
торые наход.ятс.я на рассмотрении Совета Безопасности, и о стадии, достигну
той в рассмотрении этих вопросов, а также процедуру искшочени.я пунктов из 
краткого сообщения. 

В период с 2008 по 2009 год Совет продолжал совершенствовать проце
дуры и методы своей работы. Примечательным примером этой деJiтеm.ноств 
.являютс.11 вепрестаВВL1е усВЛИ.11 Совета по упор.11доченвю своей повестки дн.я'. 
Например, за счет сведеВИJI всех пуиктов повеспи: дн.я, касающихся заседаввй 
с участием стрщ предоставmпощвх войсха, в один общий пункт повестки дн.я 
и использования существующих пунктов повестки дн.я, таких как «Мир в без
опасность в Африке» и «Укреnлевве мира в Западной Африке», для обсужде
ния попожеииа: в ко:вхретmп странах в регионе Совет зиачвтельво сократил 
количество новых пунктов, включеввых в повестку дн.я, из расчета один пункт 
повестхв дп в год. 

3483-е заседавве, состuвmееся 16 декабр• 1994 rода, по пувпу повеСТD дп. 
озаmавлевиому «Методы и процедура работы Совета Безопас:воств». 
4 S/2008/847. 
' См. S/2006/507, пуви.т 2.. 
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1. Заседания и отчеты 

Примечание 

В настоящем разделе рассматривается практи
ка Совета Безопасности, касающаяся заседаний, 
открытых и закрытых заседаний и отчетов в отно
щенин статьи 28 Устава Организации Объединен
ных Наций и правил 1-5 и 48-57 временных правил 
процедуры Совета. 

Статья28 

1. Совет Безопасности организуется та-
ким образом, чтобы он мог функционировать 
непрерывно. Для этой цели каждый член Совета 
Безопасности должен быть всегда представлен в 
месте пребывания Организации Объединенных 
Наций. 

2. Совет Безопасности собирается на пе-
риодические заседания, на которых каждый из его 
членов может, по своему желанию, быть пред
ставлен или членом правительства, или каким-либо 
другим особо назначенным представителем. 

3. Заседания Совета Безопасности могут 
происходить не только в месте пребывания Орга
низации, но и во всяком другом месте, которое, по 
мнению Совета, более способствует его работе. 

Правило 1 

Заседания Совета Безопасности, за исключе
нием периодических заседаний, предусмотренных 
правилом 4, созываются Председателем в любое 
время, когда последний считает это необходимым, 
но промежуток между заседаниями должен быть 
не более 14 дней. 

Правило2 

Председатель созывает заседание Совета 
Безопасности по требованию любого члена Совета 
Безопасности. 

Правило 3 

Председатель созывает заседание Совета 
Безопасности, если какой-либо спор или ситуация 
доведены до сведения Совета Безопасности в со
ответствии со статьей 35 или 11 (3) Устава или 
если Генеральная Ассамблея делает рекомендации 
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или передает какой-либо вопрос Совету Безопасно
сти в соответствии со статьей 11 (2), или если 
Генеральный секретарь обращает внимание Сове
та Безопасности на какой-либо вопрос в соответ
ствии со статьей 99. 

Правило 4 

Периодические заседания Совета Безопасно
сти, предусмотренные статьей 28 (2) Устава, 
проводятся два раза в год в сроки, устанавливае
мые Советом Безопасности. 

Правило 5 

Заседания Совета Безопасности обычно про
водятся в месте пребывания Организации Объеди
ненных Наций. 

Любой член Совета Безопасности или Гене
ральный секретарь может предложить, чтобы 
Совет Безопасности собрался в другом месте. Если 
Совет Безопасности принимает такое предложе
ние, он выносит решение относительно места и 
срока, в течение которого Совет будет заседать в 
этом месте. 

Правило 48 

Заседания Совета Безопасности являются 
открытыми, если Совет не принимает иного ре
шения. Любая рекомендация Генеральной Ассамблеи 
относительно назначения Генерального секретаря 
обсуждается и принимается на закрытом заседа
нии. 

Правило 49 

Согласно положениям правила 51 стеногра
фический отчет каждого заседания Совета Без
опасности рассылается представителям в Совете 
Безопасности и представителям всех других госу
дарств, принимавших участие в заседании, не позд
нее 1 О часов первого рабочего дня после заседания. 

Правило 50 

Представители государств, принимавших 
участие в заседании, в течение двух рабочих дней 
после указанного в правиле 49 времени, уведомляют 
Генерального секретаря о всех исправлениях, кото-
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рые они желают сделать в стенографическом от
чете. 

Правw,о 51 

Совет Безопасности может решить, чтобы 
отчет какого-либо закрытого заседания был сде
лан только в одном экземпляре. Такой отчет хра
нится у Генерального секретаря. Представители 
государств, принимавшие участие в этом заседа
нии, уведомляют Генерального секретаря в течение 
десятидневного срока о всех исправлениях, кото
рые они желают сделать в этом отчете. 

Правw,о 52 

Предложенные исправления считаются при
нятыми, если Председатель полагает, что они не
достаточно важны для того, чтобы быть внесен
ными на рассмотрение представителей в Совете 
Безопасности. В последнем случае представители в 
Совете Безопасности в течение двух рабочих дней 
представляют все замечания, которые они поже
лают сделать. Если за этот срок не поступает 
возражений, то отчет исправляется согласно 
предложенным поправкам. 

Правw,о 53 

Стенографический отчет, упоминаемый в 
правиле 49, или отчет, упоминаемый в правиле 51, 
к которому не было предложено никаких поправок в 
сроки, установленные в правилах 50 и 51 соответ
ственно, или который был исправлен в соответ
ствии с положениями правила 52, считается одоб
ренным. Он подписывается Председателем и ста
новится официальным отчетом Совета Безопас

ности. 

Правw,о 54 

Официальный отчет открытых заседаний 
Совета Безопасности, а также приложенные к 
нему документы публикуются на официальных язы
ках в возможно короткий срок. 

Правw,о 55 

По окончании каждого закрытого заседания 
Совет Безопасности издает коммюнике через по
средство Генерального секретаря. 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Правw,о 56 

Представители членов Организации Объеди
ненных Наций, принимавшие участие в закрытом 
заседании, имеют право в любое время пользовать
ся отчетом этого заседания в канцелярии Гене
рального секретаря. Совет Безопасности может в 
любое время разрешать доступ к этому отчету 
уполномоченным представителям других членов 
Организации Объединенных Наций. 

Правw,о 57 

Генеральный секретарь раэ в год представля
ет Совету Безопасности список отчетов и доку
ментов, которые к тому времени считались кон
фиденциальными. Совет Безопасности решает, 
какими из них могут пользоваться другие члены 
Организации Объединенных Наций, какие следует 
сделать открытыми и какие должны оставаться 
конфиденциальными. 

В течение двухлетнего периода с 2008 по 
2009 год Совет провел в общей сложности 438 засе
даний6, включая одно заседание высокого уровня 
24 сентября 2009 года по вопросу ядерного нерас
пространения и ядерного разоружения'. 2008 год 
стал вторым по количеству проведенных заседаний 
(244, включая 27 закрытых заседаний) за десяти
летний период с 2000 по 2009 год ( см. диаграм
му П). 

В течение отчетного периода члены Совета 
встречались 299 раз в формате неофициальных кон
сультаций полного состава и в другой неофициаль
ной обстановке, включая заседания по формуле Ар
риа и неофициальные диалоги, в соответствии со 
сложившейся практикой. Информапию о различных 
форматах заседаний Совета Безопасности см. в таб
лице !. 

6 Возобновленные заседания не учитываются в качестве 
отдельных заседаний. 

7 6191-е заседание. 
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Диаграмма II 
Открытые в закрытые заеедавви в веофвцвальвые ковеультацвв пОJJвого еоетава, 
2008--2009 годы 
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Таблица 1 
Форматы заеедаввi Совета Безопаевоетва 

=·--

1 
Неофицвалып;n: консультации полиоrо 

--состава 

Бр11ф11нг 

со с•ороны OфllljllfLIЫlwe 
Тlт зас,данrи, 

Yllac11111, fJ обсужд11н1111% сmорон, ,.., JIILUIOllftaC:Я 
Ч..IHf.lll<ll C01J111trl Ce1<Plf"'tlPlftlМQ OlltЧe•w Mecmo 1fPOtJelJeнlUI 

Заеедаввв Совета Безопаевоетвс 

ОТЕрытые 1аеедавв• 

Открытое обсуждение 

Обсуждение 

Брифинг 

Принятие 

Не являющиеся членами Совета сто- Может Публику- Зал Совета 
ровы могут приглаmатьс.я для учаспu: проводить- ютсJ11 
в обсуждевип по их просьбе с.я 

Не являющиес.я члеввми Совета сто- Может 
роны, непосредствевво обеспокоен- проводить-
вые или эатраrивае:мые предметом об- с.я 
суждения или проnл.яющие в: нему 
особый интерес, :моrут приrлашатьс.я 
для участи.я в обсуждении по их 
просьбе 

Только члены Совета могут выступать Проводит-
е за.в:влевu:ми по итогам брификгов с.я 

Не являющиес.я члеввми Совета сто- Не прово-
роны могут приглаmатьс.я или пе при- дится 
rлаmаться для участи.я в обсуждении 
по их просьбе 

Безопасности 
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Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Тип заиданШl 

Закрытые заседавивd 

Заседании с участием 
стран, предоставляю
щих войска 

Участие в 06сужденW1Х сторон, не Я811J1ющихся 
членами Советd' 

Не являющиеся членами Совета сто
роны могут приглашаться для участия 
в обсуждениях по их просьбе 

Стороны, указанные в резолюции 1353 
(2001 ), приглашаются для участия в 
обсуждении в соответствии с данной 
резолюцией 

Заседании членов Совета Безопасности 

Неофициальные кои- Не являющиеся членами Совета сто-
сультации полного со- роны, не приглашаются 
става8 

Неофициальный два- Только по приглашению 
лoil 

Заседании по формуле Только по приглашению 
Арриак 

Бриф,шг 
со стороны Офrщиальные 
Секретариата отчеты Место npoвeдeнllJl 

Может Издаются в Зал Совета 
проводить- единствен- Безопасности 
ся 

Может 
проводить
ся 

Может 
проводить-
ся 

Может 
проводить-
ся или не 
проводить-
ся 

Обычно не 
проводится 

пом экзем
пляре и 
находятся 
на хране
нии у Ге
нерального 
секретаря 

Не прово-
дятся 

Не прово-
дятся 

Не прово-
дятся 

Зал Эконо
мического и 
Социального 
Совета, зал 
Совета по 
опеке или зал 
заседаний 

Зал консуль
таций Совета 
Безопасности 

Зал заседа
ний 

Зал заседа
ний WIИ по
мещение по
стоянного 
представи
тельства чле
на Совета 
Безопасности 

Источник: Организация ОбъединенНЪlх Наций в сотрудничестве с Постоянным представительством Японии при 
Организации Объединенных Наций. Справочник о методах работы Совета Безопасности, приложение З (в продаже под 
№ R.11.Vll.l). 

4 Таблица составлена в основном на основе приложения к записке Председателя Совета Безопасности (S/2010/507) и 
отражает только те типы заседаний, которые упомянуты в приложении. 

ь Любое государство - член Организации Объединенных Наций, не являющееся членом Совета Безопасности, 
независимо от того, участвует ли оно в заседании по своей собственной просьбе или по приглашению Совета, 
приглашается к участию в официальных заседаниях Совета в соответствии с правилом 37 временНЪ1х правил процедуры. 
Члены Секретариата или другие лица, участвующие в официальном заседании Совета, приглашаются в соответствии с 
правилом 39. 

с S/2010/507, приложение, пункт 36. 
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

,1 Закрыты для общественности; государства - члены Организации Объединенных Наций, которые не IВЛJ1:ются членами 
Совета, могут приглашаться присутствовать. 

• S/2010/507, приложение, пункты 20-27. 
f Там же, пункт 59. 

g Там же, пункт 65. 

Исходя из практики в отношении проведенных 
в течение рассматриваемоrо периода заседаний, в 
том числе их форматов, раздел I состоит из четырех 
основных подразделов: а) заседания, которые со
держат материалы, касающиеся применения пра
вил 1-5, заседаНШI высокоrо уровня и формат 
заседаний в связи с правилом 48; Ь) неофициальные 
консультации полноrо состава; с) друrие неофици
альные заседаНШI; и d) отчеты, которые ведутся в 
соответствии с правилами 49-57. В данный раздел 
также включены два тематических исследования. 

А. Заседания 

1. Применение правил, касающихс.к заседаний 

Ниже рассматривается применение правил 1-5 
временных правил процедуры в отношении заседа
ний Совета Безопасности. В течение рассматривае
моrо периода не было зареrистрировано особых 
случаев применеНШI Советом правила 4, касающе
гося периодических заседаний, или правила 5, ка
сающеrося заседаний, которые проводятся за пре
делами Центральных учреждений, а также какой
либо дискуссии по вопросам толкования правил 1-
5. 

Таблица 2 

а) Промежуток между заседаниями 
(правило 1) 

В течение рассматриваемоrо периода Совет 
продолжал функционировать с промежутком между 
заседаНИJIМи, не превышающим 14 дней, как это 
предусмотрено положениями правила 1 .  Наиболее 
продолжительный промежуток в 12 дней имел ме
сто между последним заседанием в 2007 году (5816-
е заседание, состоявшееся 27 декабря 2007 rода) и 
первым заседанием в 2008 году (5817-е заседание, 
состоявшееся 9 января 2008 года). 

Ь) Заседани.к, созванные по требованию 
в соответствии с правилами 2 и 3 

Среди многочисленных писем с просьбой к 
Совету о созыве заседаНШI, полученных от rосу
дарств-членов в 2008 и 2009 годах, в девяти пись
мах содержалась конкретная ссылка на правило 2 
или 3 в качестве основания такой просьбы8 

(см. таблицу 2). 

8 Подробнее см. часть VI. раздел 1 (в часщ касающейся 
передачи споров или ситуаций на рассмотрение Совету 
Безопасности в соответствии со стаТЫ1МИ 11 (3), 35 и 99 
Устава). 

Письма государств-членов с просьбой о созыве заседани.к, содержащие ссылку на 
правило 2 или 3, 2008-2009 годы 

Письмо на ш,я ПредседаmгJ/11 Заседание, crnsaннoe 
Совета Резюме по просьбе Путст 

Письмо представителя В соответствии с правилом 2 препровож- 5835-е (закры- Резолюции 1160 
Российской Федерации дается просьба о созыве срочноrо заседа- тое) (1998), 1199 
от 12 февраля 2008 года НШI 14 февраля 2008 года для рассмотре- 14 февраля (1998), 1203 
(S/2008/93) НШI опасных событий в Косово (Сербия), 2008 года (1998), 1239 (1999) 

вызванных приготовлениями временных и 1244 (1999) Со-
институтов самоуправления к односто- вета Безопасности 
роннему провозrлашению независимости 

Письмо представителя В соответствии с правилом 2 препровож- 5839-е Резолюции 1160 
Российской Федерации дается просьба о созыве чрезвычайноrо 18 февраля (1998), 1199 
от 1 7 февраля 2008 года открытоrо заседания 18 февраля 2008 года 2008 года (1998), 1203 

с учетом опасной ситуации, характеризу- (1998), 1239 (1999) 
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Письмо на имя Председателя 
Совета 

(S/2008/104) 

Письмо представителя 
Российской Федерации 
от 7 августа 2008 года 
(S/2008/533) 

Письмо представителя 
Соединенных Штатов 
от 1 О августа 2008 года 
(S/2008/538) 

Письмо представителя 
Франции от 19  августа 
2008 года 
(S/2008/561) 

Письмо представителя 
Ливийской Арабской 
Джамахирии от 27 де
кабря 2008 года 
(S/2008/815) 

Письмо представителя 
Ливийской Арабской 
Джамахирии от 3 1  де
кабря 2008 года 
(S/2008/843) 

Письмо представителя 
Бразилии от 22 сентяб
ря 2009 года 
(S/2009/487) 

12-07779 

Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Резюме 

ющейся серьезными негативными послед
ствиями для мира и безопасности на Бал
канах, норм и принципов международного 
права и, в частности, Устава 

В соответствии с правилом 2 препровож
дается просьба о созыве чрезвычайного 
заседания 7 августа 2008 года для рас
смотрения агрессивных действий Грузии 
в отношении Южной Осетии - междуна
родно признанной стороны конфликта 

В соответствии с правилом 2 препровож
дается просьба о созыве чрезвычайного 
заседания утром 1 О августа 2008 года, 
чтобы разобрать ситуацию с эскалацией 
насилия в Грузии 

В соответствнн с правилом 2 препровож
дается просьба о созыве чрезвычайного 
заседания 19 августа 2008 года, посвя
щенного положению в Грузии 

В соответствнн с правилом 2 препровож
дается просьба о созыве срочного заседа
ния для обсуждения преступной агрессии 
израильских оккупационных сил против 
палестинского населения, в результате ко
торой в осажденном секторе Газа погибли 
и бъши ранены сотни ни в чем не повин
ных гражданских лиц 

В соответствии с письмом от 27 декабря 
2008 года (S/2008/815), а также согласно 
правилу 2 препровождается просьба 
о созыве срочного заседания для обсуж
дения преступной агрессии израильских 
оккупационных сил против палестинского 
населения, в результате которой в оса
жденном секторе Газа погибли и были ра
нены сотни ни в чем не повинных граж
данских лиц 

С учетом последних событий в Гондурасе, 
касающихся безопасности конституцион
ного президента Гондураса Хосе Мануэля 
Селайя Росалеса и посольства Бразилии в 
Тегусигалъпе, а также в соответствии со 
статьей 35 (1) Устава н правилом 3 пре
провождается просьба о созыве срочного 
заседания в целях ивформирования чле-

Заседание, созванное 
по просьбе Пункт 

5951-е 
8 августа 
2008 года 

5953-е 
10 августа 
2008 года 

5961-е 
19 августа 
2008 года 

Заседание не 
было созвано 

6060-е 
3 1  декабря 
2008 года 

6192-е 
25 сентября 
2009 года 

и 1244 (1999) Со
вета Безопасности 

Положение 
в Грузии 

Положение 
в Грузии 

Положение 
в Грузии 

Положение на 
Ближнем Востоке, 
вкточая палестин
ский вопрос 

Положение на 
Ближнем Востоке, 
вкточая палестин
ский вопрос 

Письмо Постоян
ного представите
ля Бразилии при 
Организации Объ

единенных Наций 
от 22 сентября 
2009 года на имя 
Председателя Со-
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Письмо на имя Председатия 
Со11ета 

Заседание, созванное 
по просъбе Пункт 

нов Совета о сложившемся положении в 
той мере, в какой оно касается присут
ствия президента Селай.я в посольстве 
Бразилии, с тем чтобы пресечь mобые ак
ции, которые могут еще более его усугу
бить 

вета Безопасности 
(S/2009/487) 

Письмо представителя 
Ливийской Арабской 
Джамахирии от 6 ок
тября 2009 года 
(S/2009/5 1 О) 

В соответствии с правилом 2 препровож- Заседание не 
дается просьба о созыве срочного заседа- было созвано 
ния для обсуждения доклада Миссии Ор-
ганизации Объединенных Наций по уста-
новлению фактов в связи с конфликтом в 

Положение на 
Ближнем Востоке, 
вкmочая палестин
ский вопрос 

Газе, подготовленного судьей Ричардом 
Голд стоном 

2. Заседании высокого уровни 

В 2008 и 2009 годах Совет провел 12 заседа
ний высокого уровн.я9

, на которых пять или более 
членов Совета были представлены на уровне мини-

строи или более высоком уровне. Из 12 заседаний 
одно заседание высокого урони.я по вопросу ядер
ного нераспространения и ядерного разоружения 
было проведено 24 сентября 2009 года в рамках 
пункта повестки дн.я, озаглавленного «Поддержание 
международного мира и безопасности»10 (см. таб
лицу 3). 

9 Применительно к настоJ1Щему исследованию любое 
заседание с участием шrrи или более членов Совета. 
представленных на уровне министров или более высоком 
уровне, считается заседанием высокого уровня. 10 См. S/PV.6191. 

Таблица 3 
Заседании высокого уровни, состоивmиесв в 2008 и 2009 годах 

Заседание и дата 

5868-е 
16 апреля 
2008 года 

270/1252 

Пункт 

Мир и безопасность 
в Африке 

Письмо Постоянного пред
ставителя Южной Африки 
при Организации Объеди
ненных Наций от 8 апреля 
2008 года на имя Генераль
ного секретаря (S/2008/229) 

Доклад Генерального сек
ретаря об отношениях меж
ду Организацией Объеди
ненных Наций и региональ
ными организациями, в 
частности Африканским 
союзом, в деле поддержа
ния международного мира и 

Участие представитиеu высокого уро11ня 

Члены Совета (9) 

Главы государств и правительств (3). Италия (премьер
министр), Соединенное Королевство (премьер-министр), 
Южная Африка (президент) 

Уровень министров (6). Бельгия (специальный посланник 
министра иностранных дел), Буркина-Фасо (министр ино
странных дел и регионального сотрудничества), Вьетнам 
(специальный посланник президента), Индонезия (министр 
иностранных дел), Китай (специальный посланник президен
та), Франция (государственный секретарь иностранных дел и 
по правам человека) 

Стороны, не ввлиющвеси членами (19) 

Главы государств и правительств (4). Демократическая Рес
публика Конго (президент), Кот-д'Ивуар (президент), Объ
единенная Республика Танзания (президент), Сомали (прези-

12·07779 



Заседание и дата Пункт 

5895-е 
20 мая 
2008 года 

5916-е 
19 июня 
2008 rода 

12-07779 

безопасности (S/2008/186) 

Доклад Генерального сек
ретаря об осуществлении 
резоmоции 1625 (2005) Со
вета Безопасности о 
предотвращении конфлик
тов, особенно в Африке 
(S/2008/18) 

Постконфликтное миро
строительство 

Письмо Постоянноrо пред
ставителя Соединенного 
Королевства Великобрита
нии и Северной Ирландии 
при Организации Объеди
ненных Наций от 2 мая 
2008 года на имя Председа
теля Совета Безопасности 
(S/2008/291) 

Женщины и мир 
и безопасность 

Письмо Постоянноrо пред
ставителя Соединенных 
Штатов Америки при Орга
низации Объединенных 
Наций от 4 июня 2008 года 
на имя Генеральноrо секре
таря (S/2008/364) 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Участие 11редставитией высокого уроsня 

дент) 

Уровень министров (15). Алжир (бывший премьер-министр и 
личный представитель президента), Ангола (министр ино
странных дел), Ботсвана (вице-президент), Габон (министр 
иностранных дел, сотрудничества, франкофонии и регио
нальной интеграции), Египет (заместитель министра ино
странных дел и специальный посланник президента), Замбия 
(министр внутренних дел и специальный посланник), Либе
рия (министр иностранных дел), Нигерия (министр ино
странных дел и посланник президента), Руанда (министр 
иностранных дел), Свазиленд (министр финансов), Сенегал 
(министр иностранных дел), Судан ( специальный посланник 
и советник президента), Сьерра-Леоне (министр иностран
ных дел), Центральноафриканская Республика (министр ино
странных дел), Эфиопия (премьер-министр) 

Члены Совета (6) 

Уровень министров (6). Бельгия (заместитель министра ино
странных дел), Индонезия (генеральный секретарь Департа
мента иностранных дел), Соединенное Королевство (министр 
иностранных дел и по делам содружества), Франция (госу
дарственный секретарь иностранных дел и по правам челове
ка), Хорватия (министр иностранных дел и европейской ин
теграции), Южная Африка (министр обороны) 

Стороны, не .ввляющвеси членами ( 4) 

Уровень министров (4). Босния и Герцеrовина (председатель 
Совета министров), Испания (министр иностранных дел и 
сотрудничества), Нидерланды (министр иностранных дел), 
Сьерра-Леоне (министр иностранных дел и международного 
сотрудничества) 

Члены Совета (9) 

Уровень министров (9). Бельгия (министр по делам сотруд
ничества в целях развития), Буркина-Фасо (министр ино
странных дел и региональноrо сотрудничества), Италия (за
меститель государственного секретаря по иностранным де
лам), Китай (специальный посланник министра иностранных 
дел), Соединенное Королевство (генеральный прокурор Ан
глии и Уэльса), Соединенные Штаты (государственный сек
ретарь), Франция (государственный секретарь иностранных 
дел и по правам человека), Хорватия (заместитель премьер
министра и министр по вопросам семьи, по делам ветеранов 
и солидарности поколений), Южная Африка (министр ино
странных дел) 

Стороны, не .ввляющвеси членами (2) 

Уровень министров (2). Демократическая Республика Конго 
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Заседание и дата Пункт 

5979-е 
23 сентября 
2008 года 

Поддержание мира и без
опасности 

Посредничество и урегули
рование споров 

Письмо Постоянного пред
ставителя Буркина-Фасо 
при Организации Объеди
ненных Наций от 
3 сент.ябр.я 2008 года на им.я 
Генерального секретаря 
(S/2008/590) 

Участие 11редставитией высокого уроsня 

(министр по гендерным вопросам, делам семьи и детей), Ли
берия (министр иностранных дел) 

Члены Совета (10) 

Главы государств и правительств (3). Буркина-Фасо (прези
дент), Панама (президент), Хорватия (премьер-министр) 

Уровень министров (7). Бельгия (министр иностранных дел), 
Индонезии (министр иностранных дел), Италия (министр 
иностранных дел), Российская Федерация (заместитель ми
нистра иностранных дел), Соединенное Королевство (госу
дарственный министр по делам Африки, Азии и Организации 
Объединенных Наций), Франция (министр иностранных дел), 
Южная Африка (министр иностранных дел) 

5983-е Положение на Ближнем Во- Члены Совета (10) 
26 сент.ябр.я 
2008 года 

6045-е 
16 декабря 
2008 года 

6046-е 
16 декабря 
2008 года 
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стоке, включая палестин
ский вопрос 

Письмо Временного Пове
ренного в делах Постоянно
го представительства Сау
довской Аравии при Орга
низации Объединенных 
Наций от 22 сент.ябр.я 
2008 года на им.я Председа
теЛJI Совета Безопасности 

Уровень министров {1 0). Бельгия (министр иностранных 
дел), Индонезия (министр иностранных дел), Италия (ми
нистр иностранных дел), Коста-Рика (министр иностранных 
дел), Соединенное Королевство (министр иностранных дел и 
по делам Содружества), Соединенные Штаты (государствен
ный секретарь), Российская Федерация (заместитель мини
стра иностранных дел), Франция (министр иностранных 
дел), Хорватия (министр иностранных дел), Южная Африка 
(министр иностранных дел) 

Стороны, не явлиющвес.11 членами (2) 

Главы государств и правительств (1). Палестина (председа
тель Палестинской национальной администрации) 

Уровень министров (1 ). Саудовская Аравии (министр ино
странных дел) 

Положение на Ближнем Во- Члены Совета (5) 
стоке, включая палестин
ский вопрос 

Положение в Сомали 

Главы государств и правительств (1). Хорватия (премьер
министр) 

Уровень министров (4). Российская Федерация (министр 
иностранных дел), Соединенное Королевство (министр ино
странных дел и по делам Содружества), Соединенные Штаты 
(государственный секретарь), Китай (заместитель министра 
иностранных дел) 

Члены Совета (5) 

Главы государств и правительств (1). Хорватия (премьер
министр) 

Уровень министров (4). Российская Федерация (министр 
иностранных дел), Соединенное Королевство (министр ино-
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Заседание и дата Пункт Участие представителей высокого уровня 

6061-е 
6 января 
2009 года 

6063-е 
8 января 
2009 года 

6123-е 
11 мая 

12-07779 

странных дел и по делам Содружества), Соединенные Штаты 
(государственный секретарь), Китай (заместитель министра 
иностранных дел) 

Стороны, не ввляющвеся членами (3) 

Уровень министров (3). Греция (заместитель министра ино
странных дел), Сомали (министр иностранных дел и между
народного сотрудничества), Япония (парламентский замести
тель министра иностранных дел) 

Положение на Ближнем Во- Члены Совета (7) 
стоке, включая палестин
ский вопрос 

Уровень министров (7). Австрия ( федеральный министр ев
ропейских и международных дел), Ливийская Арабская Джа
махирия (секретарь Главного народного комитета по внеш
ним связям и международному сотрудничеству), Российская 
Федерация (заместитель министра иностранных дел), Соеди
ненное Королевство (министр иностранНЪiх дел и по делам 
Содружества), Соединенные Штаты (государственный секре
тарь), Турция (министр иностранных дел), Франция (министр 
иностранных и европейских дел) 

Стороны, не ввляющвеся членами (8) 

Главы государств и правительств (1). Палестина (председа
тель Палестинской администрации) 

Уровень министров (7). Египет (министр иностранных дел), 
Иордания (министр иностранных дел), Катар (государствен
ный министр иностранных дел), Ливан (министр иностран
ных дел), Марокко (министр иностранных дел), Норвегия 
(министр иностранных дел), Саудовская Аравия (министр 
иностранных дел) 

Положение на Ближнем Во- Члены Совета (6) 
стоке, в:ключая палестин
ский вопрос 

Уровень министров (6). Ливийская Арабская Джамахврия 
( секретарь Главного народного комитета по внешним связям 
и международному сотрудничеству), Российская Федерация 
(заместитель министра иностранных дел), Соединенное Ко
ролевство (министр иностранных дел и по делам Содруже
ства), Соединенные Штаты (государственный секретарь), 
Турция (министр иностранных дел), Франция (министр ино
странных и европейских дел) 

Стороны, не являющиеся членами (3) 

Уровень министров (3). Египет (министр иностранных дел), 
Палестина (министр иностранных дел), Саудовская Аравия 
(министр иностранных дел) 

Положение на Ближнем Во- Члены Совета (11) 
стоке, в:ключая палестин-

Уровень министров (11). Австрия (федеральный министр ев-
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

Заседание и дата 

2009 года 

6191-е 
24 сентября 
2009 года 

6233-е 
8 декабря 
2009 года 

Пункт 

ский вопрос 

Поддер:жание ме:ждународ
ного мира и безопасности 

Ядерное нераспространение 
и ядерное разоружение 

Мир и безопасность в Аф
рике 

Незаконный оборот нарко
тиков как угроза ме:ждуна
родной безопасности 

Письмо Постоянного пред
ставителя Буркина-Фасо 
при Организации Объеди
ненных Наций от 3 О ноября 
2009 года на имя Генераль
ного секретаря (S/2009/615) 

Участие 11редставитией высокого уроsня 

ропейских и ме:ждународных дел), Буркина-Фасо (министр 
иностранных дел), Вьетнам (заместитель министра ино
странных дел), Коста-Рика (министр иностранных дел), Рос
сийская Федерация (министр иностранных дел), Соединен
ное Королевство (министр иностранных дел и по делам Со
дру:жества), Соединенные Штатыа, Турция (министр ино
странных дел), Франция (министр иностранных и европей
ских дел), Хорватия (государственный секретарь по ино
странным делам), Япония (государственный секретарь по 
иностранным делам) 

Члены Совета (14) 

Главы государств и правительств (14). Австрия (президент), 
Буркина-Фасо (президент), Вьетнам (президент), Китай (пре
зидент), Коста-Рика (президент), Мексика (президент), Рос
сийская Федерация (президент), Соединенное Королевство 
(премьер-министр), Соединенные Штаты (президент), Тур
ция (премьер-министр), Уганда (президент), Франция (прези
дент), Хорватия (президент), Япония (премьер-министр) 

Члены Совета (5) 

Уровень министров (5). Австрия (заместитель министра ев
ропейских и международных дел), Буркина-Фасо (министр 
иностранных дел), Вьетнам (заместитель министра ино
странных дел), Соединенное Королевство (государственный 
министр международного развития), Соединенные Штаты 
(член кабинета президента) 

4 Представитель Соединенных Штатов участвовала II своем :качестве члена :кабинета президента Обамы. 

3. Формат заседаний 

Своей практической деятельностью в течение 
рассматриваемого периода Совет подтвердил свою 
приверженность, о которой говорится в записке 
Председателя от 19 июля 2006 года11

, расширению 
практики проведения открытых заседаний, особен
но на раннем этапе рассмотрения им того или иного 
вопроса, в целях повышения степени транспарент
ности своей работы. 

11 S/2006/507, пушсr 26. 

274/1252 

а) Открытые заседания 

В рассматриваемый период Совет продолжал 
проводить открытые заседания, как это предусмот
рено правилом 48, главным образом в целях: 
а) заслушивания брифингов о положении в кон
кретных странах или регионах или по тематических 
вопросам, находящимся на его рассмотрении; 
Ь) проведения прений по конкретным пунктам по
вестки дня; и с) принятия решений. Как показано на 
диаграмме 11, в 2008 и 2009 годах открытые заседа
ния составляли 90 процентов всех заседаний. 
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Ь) Закрытые эаседавв• 

Согласно записке Председатели от 19 шоля 
2006 года12 закрытые заседания предвазпачеПJ,1 для 
проведеНИJI обсуждений и/или uринпия решений, 
BIIIlpИМep вынесения рекомендации, хасающейс.я 
пазв1111епи.я Гевераm.поrо сехретаря, в отсутствие 
представителей общественности или печати. В 
2008 и 2009 годах закрЬ1ТЫе заседапu составJWIИ 
приблизитет.во 1 О процентов всех заседаний. При
мерно 70 процентов закрытых заседаний, состояв
шихся в течение рассматриваемого периода, были 

11 Там: же, пупп 3.S. 

Диаrрам:м:а III 

Чкrь П. Времеввые провла проццуры в вовые 
сответетвующве процедурные вопросы 

посвящены обсуждениям с участием стран, предо
став.шпощих войска, :которые стали институциона
JШЗировавной практикой с сентября 2001 года в со
ответствии с резоmоцией 1353 (2001); 23 про
цента - обсуждеНИJ1М, касающимс.я nоложени.я в 
конкретных странах; 4 процента - брифингам 
Председателя Междупародвоrо Суда; и 2 про
цента - тематичесхим прениям, касающимс.я ува
жения норм международного права (см. диаграм
му 111 и таблицу 4). В рассматриваемый период за
крытые заседав:и.я no вынесению рекомендации Ге
неральной Ассамблее о назначении Геверальвоrо 
секретаря в соответствии с правилом 48 пе прово
дились. 

ЭаЕрытые эаседавквt состо•вmвес• в 2008 в 2009 rодах 

12-07779 

Брвфивгв Предсе
ДJПСЛ8 МС 
2 засед11НИ11 

4,3% 

Скrувцвв 
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CQIIIIID 

11 ЭICCQlнвl 
23,4% 

Тем�nичссквс 
вопросы 
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Справочник по практике Совета Безопасности за 2008-2009 годы 

Таблица 4 
Закрытые заседаии11, состоввшиес11 в 2008 в 2009 годах 

Пунжт 

Заседании с участием стран, предо
ставл11юmвх войска (33 заседаввв) 

Заседание Совета Безопасности с уча
стием стран, предоставляющих войска, 
проводимое в соответствии с разделами 
А и В лриложенИJI II к резолюция 1353 
(2001) 

Ситуации в конкретных странах 
(11 заседаний) 

Мир и безопасность в Африке 

Доклады Генерального секретаря по Су
дану 

Резолюции 1160 (1998), 1199 (1998), 
1203 (1998), 1239 (1999) и 1244 (1999) 
Совета Безопасности 

Положение в Грузин 

Брифинги Председатели Международ
ного Суда (2 заседании) 

Заседание и дата 

5819-е (14 января 2008 года), 5826-е (25 января 2008 года), 
5865-е (14 алрела 2008 года), 5870-е (21 алреля 2008 года), 
5875-е (24 алрела 2008 года), 5906-е (9 июня 2008 года), 5918-е 
(23 июня 2008 года), 5934-е (16 июля 2008 года), 5943-е (24 
июля 2008 года), 5965-е (25 августа 2008 года), 5972-е (9 сен
тября 2008 года), 5975-е {19 сентября 2008 года), 5989-е (8 ок
тября 2008 года), 5991-е (9 октября 2008 года), 6023-е 
(26 ноября 2008 года), 6032-е (5 декабря 2008 года), 6035-е 
{10 декабря 2008 года), 6070-е (21 января 2009 года), 6081-е 
(10 февраля 2009 года), 6109-е (22 алрела 2009 года), 6110-е 
(23 алрела 2009 года), 6126-е (22 мая 2009 года), 6129-е (27 
мая 2009 года), 6140-е {12 июня 2009 года), 6146-е {19 июня 
2009 года), 6166-е (23 июла 2009 года), 6169-е (24 июля 
2009 года), 6181-е (13 августа 2009 года), 6184-е (3 сентября 
2009 года), 6185-е (4 сентября 2009 года), 6231-е (7 декабря 
2009 года), 6232-е (7 декабря 2009 года), 6237-е (10 декабря 
2009 года) 

5920-е (23 июня 2008 года), 6044-е (15 декабря 2008 года) 

6136-е (5 июня 2009 года), 6252-е (21 декабря 2009 года) 

5822-е (16 января 2008 года), 5835-е (14 февраля 2008 года), 
5871-е (21 алрела 2008 года) 

5874-е (23 алрела 2008 года), 5900-е (30 мая 2008 года), 5939-е 
(21 июла 2008 года), 5954-е (11 августа 2008 года) 

Брифинг Председатела Международного 6002-е (28 октября 2008 года), 6208-е (29 октября 2009 года) 
Суда 

Тематические вопросы (1 заседание) 

Поддержание международного мира и 
безопасности 
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6078-е (29 января 2009 года) 
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В. Неофициальные консультации 
полного состава 

В течение рассматриваемого периода члены 
Совета продолжали проводить неофициальные кон
сультации полного состава, в связи с чем они засе
дали 174 раза в 2008 году и 125 раз в 2009 году. Не
официальные консультации полного состава явля
ются не заседанИJiми Совета Безопасности, а сове
щанИJiми членов Совета, созываемыми для прове
денИJI прений и заслушиванИJI брифишов со сторо
ны Секретариата и представителей Генерального 
секретаря за закрытыми дверями. В силу этого и в 
соответствии со сложившейся практикой офици
альные отчеты неофициальных консультаций не 
издаются, а стороны, не являющиеся членами Сове
та, не приглашаются. 

Совет в рамках прений по методам своей ра
боты, проводившихся в 2008 году, участвовал в 
дискуссиях по формату заседаний, включая вариант 
проведеНИJI заседанИJI в формате неофициальных 
консультаций полного состава, который представ
лен в тематическом исследовании ниже (пример 1). 

Пример 1 
Осуществление положений записжи 
Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

На своем 5968-м заседании, проводившемся 
27 августа 2008 года в связи с пунктом повестки 
дш, озаглавленным «Осуществление положений 
записки Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507)», Совет имел в своем распоряжении 
концептуальный документ, в котором, среди проче
го, признается значение закрытых консультаций в 
качестве незаменимого инструмента, содействую
щего оперативному и своевременному приштию 
решений, и утверждается, что это никоим образом 
не умаляет значения правила 48 временных правил 
процедуры, которое гласит, что «заседанИJI Совета 
Безопасности являются открытыми, если Совет не 
принимает иного решения» 13• 

Многие выступавшие поддержали усилия Со
вета по проведению большего числа открытых за
седаний в качестве одного из путей повышенИJI 

13 S/2008/528, стр. 3. 
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транспарентности его работы14 и призвали чаще 
прибегать к проведению открытых, а не закрытых 
заседаний, таких как неофициальные консультации 
полного состава15• В этой связи ряд ораторов кон
кретно ссылались на правило 48 временных правил 
процедуры16

• По мнению представителя Панамы, в 
отсутствие серьезных причин для противоположно
го все государства-члены должны иметь безуслов
ный доступ на заседанИJI Совета17

• Ряд ораторов 
подчеркнули, что закрытые заседания и неофици
альные консультации полного состава должны про
водиться лишь в исключительных обстоятельствах, 
а их число должно быть сведено до минимума18. 

Представитель Ливийской Арабской Джамахирии 
поставил вопрос о том, каким образом могут ре
шаться важные вопросы, касающиеся статей 24 и 30 
Устава, в условиях, когда Совет, представляющий 
собой практически незримый орган, постоянно за
седает за закрытыми дверями без особой нужды 
или без особых на то оснований для использоваНИJI 
такого формата 19• 

14 S/PV.5968, стр. 3-4 (Индонезия), C'Ip. 5 (Китай), стр. 8 
(ХорваТИJ1), C'Ip. 10 (Франция), стр. 11 (Соединеввые 
Штаты), стр. 12 (Вьеп�:ам), стр. 15 (Коста-Рика), стр. 18 
(РоссийСЮU1 Федер11ЦШ1), стр. 19 (Соединенное 
Королевство), стр. 25 (Япония), стр. 26 (СловВЮIЯ), стр. 28 
(Illвейцарих от имени грушп,I шrrи MWIЬIX 

стран (Иордании, Коста-Рики, Лихтенштейна, Сиlп'апура и 
Швейцарии)) и стр. 34 (Новая Зеландия); S/PV.5968 
{Re!IIIIllption 1 ), стр. 4 (Казахстан). 

is S/PV.5968, стр. 21 (Буркина-Фасо), стр. 22 (Ит11J1ИЯ), 
стр. 30 (Мексика) и стр. 38 (Куба от имени Движения 
неприсоединения); S/PV.5968 (Resumption 1), C'l}). 9 
(Филшшины), C'l}). 11 (Канада), стр. 15 (Эквадор), C'l}). 22 
(Республика Корея) и стр. 22 (Гонга от имени 
тихоокеанских малых островных развивающихся 
rоеударств ). 16 S/PV.5968, стр. 7 (JJивийСХW[ Арабская Джамахврия), 
стр. 10 (Франция), стр. 14 (Панама) и стр. 38 (Куба от 
имени Движении неприсоединения); S/PV.5968 
(Re!IIIIllption 1), стр. 27 (Пакистан). Движение 
веприсоединившихСJI стран в своем заключительном 
документе, принятом на пятнадцатой Конференции глав 
rоеударств и правительсm неприсоедививmихСJI стран, 
которWI проходила 11-16 июля 2009 rода в Шарм-эm
Шейхе (Египет), вновь заявило о своей позиции в отношении гласности заседаний Совета, изложенной в 
тематическом исследовании, конкреп�:о ссылu:сь на 
правило 48 (см. S/2009/514, пункт 66.6). 

17 S/PV.5968, стр. 14. 18 Там же, стр. 7 (Ливийская Арабская: Джамахврия) и стр. 38 
(Куба от имени Движения неприсоединения); S/PV.5968 
(Re!IIIIllption 1), стр. 15 (Эквадор). 

19 S/PV.5968, стр. 7. 
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Однако по мнению представителя Франции, 
нынешний баланс между открытыми и неофици
альными заседаниями представляется удовлетвори
тельным, поскольку он позволяет Совету проводить 
переговоры, необходимые для подготовки тех или 
иных решений, и одновременно в достаточной мере 
взаимодействовать с другими государствами-члена
ми в ходе официальных заседаний. Кроме того, с 
его точки зрения, неофициальные консультации 
должны оставаться тем, чем они являются на дан
ный момент: проводиться для подготовки решений 
и к проведению переговоров, носить неофициаль
ный и интерактивный характер, соответствовать 
своей цели, а не служить подменой сути официаль
ных заседаний. Он выразил мнение о том, что даль
нейшее регулирование неофициальных консульта
ций нежелательно20. Аналогичным образом, пред
ставитель Соединенного Королевства указал на то, 
что в Совете проводится большее число открытых 
заседаний и меньше неофициальных консультаций 
по сравнению с 2000 годом. В качестве примера он 
привел обсуждение вопроса о положении в Тиморе
Лешти, которое проводилось как в ходе открытых 
заседаний, так и закрытых консультаций, и под
черкнул необходимость обеспечения равновесия 
между транспарентностью и необходимостью эф
фективного выполнения Советом своей работы, что 
было поддержано и другими ораторами21• 

Ряд ораторов, выступая против пространных 
заявлений, предложили проводить открытые засе
дания не для проформы и укрепить их интерактив
ный характер22• Представители Японии и Аргенти
ны высказали мнение о необходимости обеспечения 
того, чтобы на заседаниях больше внимания уделя
лось обсуждению конкретных и практических 
предложений и нацеленных на конкретные резуль
таты последующих мер23• В этом же русле предста
витель Мексики высказал мнение о том, что крайне 

20 Там же, с1.р. 10. 
21 Там же, стр. 19 (Соединенное Королевство) и стр. 34 

(Новал Зеланлия); S/PV.5968 (Resumptioo 1), стр. 22 
(Республика Корея) и стр. 24 (Товга от имеии 
тихоокеанских малых островных развивающихся 
государств). 

22 S/PV.5968, стр. 5 (Китай), стр. 25 (Япония) и стр. 28 
(Швейцария от имеии Иордании, Коста-Рики, 
Лихтенштейна, Сингапура и Швейцарии); S/PV.5968 
(Resumptioo 1), стр. 6 (Германия), стр. 15 (Эквадор) и 
стр. 16 (Лихтенштейн). 

23 S/PV.5968, стр. 25 (Япония); S/PV.5968 (Resumptioo 1), 
стр. 17 (Аргентииа). 
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важно рассмотреть цель и полезность проведения 
открытых прений в свете необходимости обеспе
чить их ориентацию на достижение результатов24. 
Представитель Соединенных Штатов, мнение кото
рого разделил представитель Австралии, выразил 
свое разочарование тем, что, несмотря на стремле
ние Совета шире использовать формат открытых 
заседаний, зал заседаний нередко бывает полупу
стым2s. 

Представитель Италии, поддержанный други
ми ораторами, заявил, что, для того чтобы лучше 
использовать существующий формат закрытых за
седаний, надлежит создать механизм, позволяющий 
по просьбе заинтересованных государств-членов 
заслушивать их в конфиденциальном порядке на 
закрытых консультациях в зале Совета. По его мне
нию, в определенных обстоятельствах все государ
ства-члены должны иметь возможность разъяснить 
свою позицию в официальной обстановке, в рамках 
прямого диалога с членами Совета26. 

Конкретные предложения по выбору формата 
заседаний прозвучали в выступлениях других ора
торов. Представитель Индонезии предложил, чтобы 
в отсутствие неопровержимых оснований для об
ратного доклады Генерального секретаря представ
лялись и рассматривались на открытых заседаниях, 
поскольку Совету пошла бы на пользу практика за
слушивания мнений заинтересованных государств
членов и на раннем этапе. Рассмотрение Советом 
последующих мер можно было бы проводить на 
последующих неофициальных консулътациях27

• 

Представитель Буркииа-Фасо предложил, чтобы 
доклады миссий Совета обсуждались на открытых 
заседаниях, с тем чтобы страны, в которых побыва
ли миссии Совета, могли в них участвовать 28. Со
гласно представителю Ливийской Арабской Джама
хирии, открытая дискуссия, которая, по его мне
нию, гораздо ближе к общим прениям, организуе
мым в соответствии с правилом 48 временных пра
вил процедуры, должна считаться более важной, 
чем прения в любом друтом формате, и ее следует, 
несомненно, выбирать в качестве формата, который 
должен стать правилом, а не искточением, особен-

24 S/PV.5968, стр. 30. 
" Там же, стр. 11-12 (Соелииеииые Штаты) и стр. 35 

(Австралия). 
" Там же, стр. 22 (Италия), стр. 23 (Бельгия) и стр. 26 

(Словаяив). 
27 Там же, стр. 4. 
" Там же, стр. 21. 
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но в отношении вопросов, находящихся на рас
смотрении Совета в течение длительного времени29

• 

Представитель Хорватии заявил, что первоочеред
ной задачей Совета .является поддержание между
народного мира и безопасности и что именно этим 
он должен руководствоваться при определении 
формата своих заседаний и идея проведения боль
шего числа открытых заседаний должна исходить 
из понимания того, чего члены Совета стремятся 
добиться проведением таких заседаний30

• С точки 
зрения представителя Коста-Рики, на Секретариате 
лежит ответственность за содействие выполнению 
существующих правил, изложенных в записке 
Председателя, путем объявления в качестве первого 
варианта в предварительной программе работы об 
открытом формате всех заседаний, и лишь после 
этого члены Совета могут оспаривать это решение 
или стремиться убедить других прибегнуть к за
крытому формату в порядке исключения". Ряд вы
ступавших высказались в пользу проведения бри
фингов старших должностных лиц Секретариата 
или председателей вспомогательных органов на 
открытых заседаниях32

• 

По мнению представителя Франции, содержа
щийся в приложении к записке Председателя33 пе
речень возможных форматов заседаний наделяет 
Совет достаточной гибкостью для того, чтобы он 
мог выбрать для конкретного заседания, с учетом 
рассматриваемого на нем вопроса, наиболее при
годный формат3

4• Однако, по мнению представителя 
Ливийской Арабской Джамахирии, причины выбора 
каждого из форматов требуют более объективных 
проверок и определений". Некоторые делегации 
согласились с точкой зрения, изложенной Председа
телем Совета (Бельгия )3

6 в концептуальном доку
менте, о необходимости четкого понимания целесо
образности утверждения того или иного конкретно
го формата и предложили, чтобы Председатель да
вал соответствующие разъяснения в своих вступи-

29 Там: же, стр. 7. 
30 Там: же, стр. 8. 
31 Там: же, стр. 15. 
32 Там же, стр. 21 (Буркина-Фасо) и стр. 38 (Куба от имени 

Движевия неприсоединения); S/PV.5968 (Resшnption 1), 
стр. 1 1  (Канада) и стр. 16 (Лихтенштейн). 

33 S/2006/507, приложение, пymcr 35. 
34 S/PV.5968, стр. 10. 
35 Там: же, стр. 7. 
36 См. S/2008/528, приложение. 
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тельных замечаниях на заседаниях37
• Кроме того, 

некоторые делегации призвали Совет оперативно 
принимать решения о формате заседания и дово
дить их до сведения государств-членов, не прибегая 
к избирательному подходу, с тем чтобы дать воз
можность государствам должным образом подгото
виться и принять существенное участие в прениях. 
В связи с зтим представитель Сингапура внес пред
ложение о том, чтобы такие решения принимались 
в течение 48 часов до начала прений''. 

Подчеркивая необходимость, чтобы Совет 
прислушивался к мнениям всех членов Организа
ции Объединенных Наций, и необходимость увели
чения числа заседаний, открытых для всех членов 
Организации на различных этапах рассмотрения, 
представитель Филиппин высказал мнение о воз
можности внесения необходимых изменений, выте
кающих из этого подхода, в главу I временных пра
вил процедуры39

• 

С. Друrие неофициальные заседания 

1. Заседаии11 по формуле Арриа 

Члены Совета Безопасности продолжали ис
пользовать заседания, проводимые по формуле Ар
риа, в качестве гибкого и неофициального форума в 
целях повышения эффективности своих дискуссий, 
приглашая к участию в них государства-члены, со
ответствующие организации, включая неправитель
ственные организации или отдельных лиц. 

Например, Генеральный секретарь в своем 
докладе о женщинах и мире и безопасности при
знал, что Совет тесно взаимодействует с граждан
ским обществом в решении таких вопросов путем 
проведения заседаний по формуле Арриа40

• Пред
ложение Генерального секретаря о более частом 
использовании данного механизма проведения не
официальных консультаций с женскими группами и 

37 S/PV.5968, стр. 28 (Illаейцариа от имени Иордании, Коста
Рики, Лихтевштеiiна, Сингапура и 111аейцарии), стр. 32 
(Исландия ( от имени пяти стран Сеаерной ЕвроIIЫ: Дании, 
Иславдии, Норвегии, Финлавдин и 111аепии) и стр. 34 
(Новая Зеландия); S/PV.5968 (Resшnption 1 ), стр. 1 1  
(Канада). 

38 S/PV.5968, стр. 7 (Ливийская Арабская Джамахириа); 
S/PV.5968 (Resumption 1), стр. 8 (Сингапур) и стр. 12 
(Исламская Республика Иран). 

39 S/PV.5968 (Resumption 1), стр. 9. 
40 S/2008/622, пymcr 15. 
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неправительственными организациями по отдель
ным конфликтным ситуациям, рассматриваемым в 
рамках повестки дня Совета41

, получило поддержку 
со стороны ряда ораторов на 6005-м заседании, со
стоявшемся 29 октября 2008 года, по мнению кото
рых, эта формула представляет собой один из пу
тей, обеспечивающих возможность заложить более 
прочную основу для действий и решений Совета и 
достичь прогресса в их осуществлении42

• 

41 Там же, пункт 96 d). 
42 S/PV.6005, стр. 23 (Бур:кина-Фасо); S/PV.6005 

(Resumptioп 1 ), стр. 7 (Мексика), стр. 11 (Бангладеш) и 
стр. 13 (Швейцария). 

Таблица 5 
Заседания по формуле Арриа, 2008-2009 годы 

Дата Тема 

Кроме того, Генеральный секретарь сообщил, 
что в июне 2009 года Соединенное Королевство 
организовало для членов Совета, представителей 
Секретариата и представителей неправительствен
ных организаций тематическое заседание по фор
муле Арриа с акцентом на проблему сексуального 
насилия в связи с конфликтом43

• Информация о за
седаниях по формуле Арриа, которые упоминались 
в документах Совета в течение рассматриваемого 
периода, приведена в таблице 5. 

43 S/2009/465, пункт 59. 

Участники 
(стороны, не JIBJIJlIOЩUecя членами 
Совета) Источник 

31  марта 
2008 года 

Гуманитарная ситуация и 
положение в области прав 
человека в Сомали 

Соединенное 
Королевство 

Различные неправительствен
ные организации 

S/2008/355, 
стр. 4 

25 ноября 
2008 года 

Апрель 
2009 года 

Июнь 
2009 года 

8 октября 
2009 года 

Положение в восточной ча
сти Демократической Рес
публики Конго 

Дети и вооруженные кон
фликты 

Женщины и мир и безопас
ность 

Остаточные вопросы, каса
ющиеся Международного 
трибунала по бывшей Юго
славии и Международного 
уголовного трибунала по Ру
анде 

Бельгия и 
Франция 

Мексика 

Данные отсутствуют 

Представители гражданского 
общества и неправительствен
ных организаций 

S/2009/96, 
стр. 3 

S/2009/353, 
стр. 2 

Соединенное Представители Секретариата и S/2009/465, 
Королевство неправительственных органи- пункт 59 

заций 

Австрия Председатели трибуналов, по
мощник Генерального секре
таря по правовым вопросам и 
представители Международно
го комитета Красного Креста и 
Международного центра по 
вопросам правосудия в пере
ходный период 

S/2009/687, 
пункт 5 

Целесообразность проведения заседаний по 
формуле Арриа в контексте повышения уровня 
транспарентности и эффективности работы Совета 
особо отмечалась ораторами, принимавшими уча
стие в приведенном ниже тематическом исследова-

нии (пример 2). Кроме того, целесообразность и 
характер заседаний по формуле Арриа также об
суждались на организованных Финляндией семина
рах для вновь избранных и нынешних членов Сове
та Безопасности, которые состоялись в ноябре 
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2007 года и ноябре 2008 года. Согласно докладам 
некоторые участники рассматривали заседания по 
формуле Арриа как полезное средство для расши
рения вклада и участия гражданского общества. 
Они отметили, что гибкость процедур и неофици
альный характер этих заседаний позволили Совету 
приглашать целый ряд заинтересованных сторон, 
которые делали содержательные доклады по суще
ству проблем, обсуждаемых Советом. Однако по 
мнению других участников, такие неофициальные 
встречи следует организовывать не слишком часто, 
сохранив их неофициальный характер, особенно в 
случае отсутствия консенсуса по существу вопроса 
между членами Совета. Они также обратили вни
мание на то, что проблемы, обсуждаемые во время 
совещаний по формуле Арриа, не должны автома
тически рассматриваться в качестве вопросов, кото
рые находятся на рассмотрении Совета44. 

Пример 2 
Осуществление положений записх:и 
Предеедатели Совета Безопаеиоети 
(S/2006/507) 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, которое было посвящено осуществлению 
положений записки Председателя Совета Безопас
ности4', представитель Панамы, отстаивая необхо
димость консультаций с лицами или группами по
мимо государств-членов, высказал мнение о том, 
что принятие механизма, известного как заседание 
по формуле Арриа, стало значительным шагом впе
ред в процессе повышения уровня транспарентно-

44 S/2008/195, стр. 17- 18 и S/2009/193, стр. 15. 
45 S/2006/507. 

Таблица 6 
Неофициальные диалоги, 2008-2009 годы 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

сти работы Совета. Он предложил придать формуле 
Арриа официальный статус и расширить ее в целях 
обеспечения более активного участия46. 

Представитель Соединенного Королевства 
рассказал о собственных усилиях по привлечению к 
участию в дискуссиях широкого круга собеседни
ков. В качестве примера он привел одно заседание, 
проведенное в марте 2008 года по формуле Арриа 
для обсуждения положения в Сомали, которое 
внесло непосредственный вклад в работу Совета, и 
другое заседание по проблеме сексуального наси
лия в условиях конфликта, после которого в июне 
состоялись прения по данной теме47. Представитель 
Словакии высказал аналогичную точку зрения, со
гласно которой более регулярное проведение засе
даний по формуле Арриа представляет собой один 
из путей, позволяющих Совету активизировать и 
расширить взаимодействие и диалог с другими гос
ударствами-членами, в частности напрямую затро
нутыми, вовлеченными или заинтересованными 
rосударствами48

• Ряд других ораторов согласились с 
данной точкой зрения49

• 

2. Неофициальные диалоги 

В течение отчетного периода Совет продолжал 
использовать формат неофициального диалога, ко
торому был придан новый импульс в 2007 году. Со
стоялось шесть диалогов, из них четыре по вопросу 
о положении в Шри-Ланке, который не был вклю
чен в повестку дня Совета (см. таблицу 6). 

46 S/PV.5968, стр. 14-15. 
47 Там же, стр. 19. 
48 Там же, стр. 26. 
49 Там же, стр. 21 (Буркина-Фасо) и стр. 30 (Мексика). 

Участники (стороны, 
не Я/fЛJIЮЩUеся членами 

Дата т�а Брифинги провеяи Совета) 

26 февраля Чад/Судан Министр иностранных дел Чада Данные отсут-
2008 года ствуют 

12 февраля Дар фур Совместная делегация Африканского Данные отсут-
2009 года союза и Лиги арабских государств ствуют 

26 марта 2009 года Шри-Ланка (гуманитар- Заместитель Генерального секретаря Шри-Ланка 
ная ситуация) по гуманитарным вопросам 

22 апреля 2009 года Шри-Ланка (гуманитар- Руководитель аппарата Канцелярии Шри-Ланка 
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Справочник по практике Совета Безопасности за 2008-2009 годы 

Дата Тема Брифинги провели 

Участники (стороны, 
не являющиеся членами 
Совета) 

ная ситуация) Генерального секретаря 

30 апреля 2009 года Шри-Ланка (гуманитар- Заместитель Генерального секретаря Шри-Ланка 
ная ситуация) по гуманитарным вопросам 

5 июня 2009 года Шри-Ланка Генеральный секретарь Шри-Ланка 

3. Другие заседании 

17 апреля 2008 года Совет провел неофици
альное совместное заседание с Советом мира и без
опасности Африканского союза по вопросу сотруд
ничества между двумя Советами под совместным 
председательством Председателя Совета (Южная 
Африка), Соединенного Королевства и Председате
ля Совета мира и безопасности Африканского Сою
за (Эфиопия)'0

• Это было второй такой встречей 
между двумя органами со времени проведения пер
вого заседания в Аддис-Абебе в июне 2007 года". 

Кроме того, члены Совета провели два неофи
циальных заседания со Специальным советником 
Генерального секретаря по предупреждению гено-

50 Совместное коммюнике было опубликовано по 
завершении заседания (S/2008/263). 

н В ходе своей миссии в Африку 14-21 мая 2009 года Совет 
вс"Iретился вновь с Советом мира и бе'JОпасности 
АфрИI<аВского союза в Адцис-Абебе. Дополвительвую 
информацию см. в дОЮiаДе миссии Совета Безопасности в 
АфрИI<аВский союз, в Руанду и Демократическую 
Республику Конго и в Либерию от 1 1  июня 2009 года 
(S/2009/303). 

цида: одно - 27 января 2009 года для заслушива
ния брифинга о его работе в этой области и итогах 
его поездки в район Великих озер52, а другое -
25 августа 2009 года для заслушивания обновлен
ной информации о работе своей канпелярии". 

D. Отчеты 

В течение рассматриваемого периода, согласно 
своей обычной практике, Совет выпускал стеногра
фические отчеты по окончании своих открытых за
седаний в соответствии с правилом 49 и коммюнике 
по окончании закрытых заседаний в соответствии с 
правилом 55. Не было зарегистрировано ни одного 
случая, когда бы поднимались вопросы в отноше
нии применения правил 49-57 в связи с подготов
кой стенографических отчетов, коммюнике и доку
ментов, доступом к ним и их публикацией в соот
ветствии со сложившейся практикой. 

" S/2009/107, C"IJ). 8. 
" S/2009/557, C"IJ). 7. 

11. Повестка дня 

Примечание 

В разделе П рассматривается практика толко
вания и применения правил 6-12 временных правил 
процедуры Совета Безопасности, касающихся по
вестки дня, в течение периода 2008- 2009 годов. 

Правило 6 временных правил процедуры каса
ется распространения сообщений Генерального 
секретаря относительно JIЮбого вопроса, подлежа
щего рассмотрению Советом, а правила 7, 8 и 12 
касаются подготовки и рассылки предварительной 
повестки дня. Утверждение повестки дня преду-
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сматривается правилом 9. Правила 10 и 1 1  касаются 
вопросов, которые находятся на рассмотрении Со
вета. 

Правило 6 

Генеральный секретарь немедленно доводит 
до сведения всех представителей в Совете Без

опасности все сообщения, исходящие от госу
дарств, органов Организации Объединенных Наций 
или Генерального секретаря, относительно любого 
вопроса, подлежащего рассмотрению Советом 
Безопасности в соответствии с положениями 
Устава. 
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Правило 7 

Предварительная повестка дня каждого засе
дания Совета Безопасности составляется Гене
ральным секретарем и одобряется Председателем 
Совета Безопасности. 

В предварительную повестку дня могут быть 
включены лишь те вопросы, которые были доведе
ны до сведения представителей в Совете Безопас
ности в соответствии с правилом 6, вопросы, 
предусмотренные правилом 1 О, или вопросы, кото
рые Совет Безопасности ранее решил отложить. 

Правило 8 

Предварительная повестка дня заседания со
общается Генеральным секретарем представите
лям в Совете Безопасности не менее чем за три 
дня до заседания, но при срочных обстоятельствах 
она может быть сообщена одновременно с изве
щением о заседании. 

Правило 9 

Первым пунктом предварительной повестки 
дня каждого заседания Совета Безопасности явля
ется утверждение повестки дня. 

Правило 10 

Любой пункт повестки дня каждого заседания 
Совета Безопасности, рассмотрение которого не 
было закончено на этом заседании, автоматически 
включается в повестку дня следующего заседания, 
если Совет Безопасности не примет иного реше
ния. 

Правило 11 

Генеральный секретарь еженедельно направ
ляет представителям в Совете Безопасности 
краткое сообщение о вопросах, которые находятся 
на рассмотрении Совета Безопасности, и о ста
дии, достигнутой в рассмотрении этих вопросов. 

Правило 12 

Предварительная повестка д1Ul каждого пе
риодического заседания рассылается членам Сове
та Безопасности не менее чем за двадцать один 
день до открытия заседания. Любое последующее 
изменение или дополнение предварительной по-
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

вестки д1Ul доводится до сведения членов Совета 
не менее чем за flЯmь дней до заседания. Совет Без
опасности может, однако, при срочных обстоя
тельствах сделать дополнения к повестке дня в 
любое время в ходе периодического заседания. 

Положения правила 7, пункт 1, и правила 9 
применимы также к периодическим заседаниям. 

В течение рассматриваемого периода Гене
ральный секретарь продолжал практику распро
странения сообщений в качестве документов серии 
S в соответствии с правилом 6, составления предва
рительной повестки дня для каждого заседания и 
сообщения предварительной повестки дня предста
вителям в Совете Безопасности в соответствии с 
правилами 7 и 8. Не было зареmстрировано ни од
ного случая, когда бы поднимался вопрос о распро
странении сообщений, или случая, когда вопрос 
подготовки предварительной повестки становился 
бы предметом обсуждения в Совете. Кроме того, в 
связи с непроведением периодических заседаний 
правило 12 не применялось в течение рассматрива
емого периода. Поэтому каких-либо материалов, 
касающихся правил 6, 7, 8 и 12, за 2008 и 2009 годы 
обнаружено не было. 

Настоящий раздел подразделяется на три под
раздела: а) утверждение повестки дня (правило 9); 
Ь) вопросы, находящиеся на рассмотрении Совета 
Безопасности (правила 1 О и 11  ); и с) дискуссии, 
касающиеся вопросов, которые находятся на рас
смотрении Совета Безопасности. В подразделе а) 
рассматриваются новые пункты, включенные Сове
том в повестку дня, а также сохраняющаяся тен
денция к включению новых пунктов в один суще
ствующий пункт повестки дня и использования су
ществующих тематических вопросов для дискуссий 
по конкретным странам. Проведенный в конце 
2008 года пересмотр процедуры, касающейся со
хранения и исключения пунктов повестки дня и 
формата краткого сообщения о вопросах, которые 
находятся на рассмотрении Совета, и о стадии, до
стигнутой в рассмотрении этих вопросов" (прави
ла 10 и 1 1), рассматривается в подразделе Ь). В под
разделе с) представлено тематическое исследова
ние. 

54 См. за.писку Председателя от 31 декабря 2008 года 
(S/2008/847). 
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

А. Утверждение повестки див 
(правило 9) 

В соответствии с правилом 9 первым пунктом 
предварительной повестки дня каждого заседания 
Совета является утверждение повестки дня. В тече
ние рассматриваемого периода не было ни одного 
случая, когда бы высказывались процедурные воз
ражения в отношении утверждения повестки дня. 
Также не было возражений или дискуссий по суще
ству пункта, вюпочаемого в предварительную по
вестку дня. Практика включения нового пункта по-

Таблица 7 

вестки дня в краткое сообщение после его принятш�: 
на официальном заседании Совета осталась без из
менений. 

1. Новые пувкты, включенные в повестку див 

В течение двухгодичного рассматриваемого 
периода Совет ежегодно добавлял один новый 
пункт в свою повестку дня: в 2008 году - пункт, 
касающийся методов работы Совета Безопасности, 
и в 2009 году - еще один пункт, касающийся по
ложения в Гондурасе ( см. таблицу 7). 

Новые пункты, включенные в повестЕУ двв, 2008-2009 годы 

Пуюrт 

Осуществление положений записки Председателя 
Совета Безопасности (S/2006/507) 

Письмо Постоянного представителя Бразилии при 
Организации Объединенных Наций от 22 сентября 
2009 года на имя Председателя Совета Безопасно
сти 

Это говорит о резком снижении по сравнению с 
предшествующим восьмилетним периодом (2000--
2007 годы) , когда ежегодно в среднем 14 новых 
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Впер11ые в,слю�ен II по11ест,су Впер11ые отражен в кратком 
дня сообщении 

5968-е заседание S/2008/10/Add.34 
27 августа 2008 года 

6192-е заседание S/2009/10/Add.38 
25 сентября 2009 года 

пунктов добавлялись в повестку дня. См. диаграм
му IV, в которой сравнивается количество пунктов, 
вюпоченных в повестку дня с 2000 по 2009 год. 
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Дarpuaia IV 
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КАТ) В ИвтеrрврОВ8ВИОЙ IIВССИИ Оргаввзаци:и 
Обr.едивеввьrх Наций в ТИморе-Леmти (ИМО· 
ОНТ)), аторые в И:И01( спучае \J1DLТ8JIИCЪ бы ВОВЫ• 
ми, В 2003-2009 l'OJ(U бЫ..DИ O'IDCClllil I одному В 
тому •е пувпу повес:тки ц,Jr8

• 

3. ИепuJоSОвав.е tущеt:rвуJОщ•и: 
темаТ11Ч«к11:�r. вопросов дu два:уиd по 
к.овкретвwм етрав" 

ДЛR рвс:смвтриваеl(оrо периода тапа, 6J.ma 
хараперва праппа вспоm.зовавu Советом суще-

s• На S93'kl (Зlllp:rm)М) sе�вп; ооош--111- 16 IIIDl18 
2008 IWII, 597�:i,; (91111):lll'CIII) 380!'118ВП COQ\ ОШ!Юi:1 
19 C8Тdp.l 2008 rQD, • 6129-м (зар-) зем1111вп; 
....::z мсщwщ27МР20091'Од1,-. 
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ствующих пунктов повестки дня, касающихся об
щих или тематических вопросов, для обсуждения 
новых ситуаций, развивающихся в конкретных 
странах или регионах. Например, в рамках пункта, 
озаглавленного «Мир и безопасность в Африке», 
помимо пяти тематических вопросов Совет обсуж
дал ситуации в четырех конкретных странах Афри
ки, касающиеся Кении, Джибути/Эритреи, 

Зимбабве и Мавритании. Аналогичным образом, в 
2009 году в рамках пункта, озаглавленного «Укреп
ление мира в Западной Африке», Совет обсуждал 
положение в Гвинее, продолжая использовать дан
ный пункт повестки дня для обсуждения вопросов, 
касающихся Отделения Организации Объединен
ных Наций для Западной Африки (см. таблицу 8). 

Таблица 8 
Заседании, созванные по пунктам повестки див, озаглавленным «Мир и безопасность в 
Африке» и «Укрепление мира в Западной Африке», 2008--2009 годы 

Заседание Дата Тема 

Мир и безопасность в Африке 

5831-е 

5868-е 

5908-е 

5919-е 

5920-е (за
крытое) 

5921-е 

5924-е 

5929-е 

5933-е 

5960-е 

6000-е 

6044-е (за
крытое) 

6065-е 

6092-е 

6118-е 
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6 февраля 
2008 года 

Кения 

16 апреля 
2008 года 

Укрепление отношений между Организацией Объединенных Наций и 
региональными организациями, в частности Африканским союзом, в 
деле поддержания международного мира и безопасности 

12 июня 2008 года Джибути и Эритрея 

23 июня 2008 года Зимбабве 

23 июня 2008 года Зимбабве 

23 июня 2008 года Зимбабве 

24 июня 2008 года Джибути и Эритрея 

8 июля 2008 года Зимбабве 

11 июля 2008 года Зимбабве 

19 августа Мавритания 
2008 года 

23 октября Джибути и Эритрея 
2008 года 

15 декабря Зимбабве 
2008 года 

14 января Джибути и Эритрея 
2009 года 

18 марта 2009 года Доклад Группы Африканского союза - Организации Объединенных 
Наций по вопросу о путях и средствах поддержки операций Афри
канского союза 

5 мая 2009 года Возрождение практики неконституционной смены правительств в 
Африке 
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Заседание Дата Тема 

Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

6206-е 26 октября 
2009 года 

Доклад Генерального секретаря о поддержке операций по поддержа
нию мира Африканского союза, санкционированных Организацией 
Объединенных Наций 

6233-е 8 декабря 
2009 года 

Незаконный оборот наркотиков как угроза международной безопас
ности 

6254-е 23 декабря 
2009 года 

Джибути и Эритрея 

Укрепление мира в Западной Африке 

6073-е 21 января 
2009 года 

Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки 
(ЮНОВА) 

6157-е 

6160-е 

6207-е 

7 июля 2009 года ЮНОВА 

10 июля 2009 года ЮНОВА 

28 октября 
2009 года 

Гвинея 

В. Вопросы, находящиеся 
на рассмотрении Совета 
Безопасности (правила 10 и 11) 

1. Общий обзор 

В 2008 и 2009 годах Совет Безопасности рас
смотрел на своих заседаниях в общей сложности 
55 пунктов повестки дня, из них 28 пунктов, каса
ющихся ситуаций в конкретных странах или регио
нах, и 27 пунктов, касающихся тематических во
просов. В 2008 году среди пунктов, касающихся 

Таблица 9 

ситуаций в конкретных странах или регионах, 
55 процентов составляли пункты, касающиеся Аф
рики, за ними следовали пункты, касающиеся Ев
ропы ( 15 процентов), Азии ( 15 процентов), Ближне
го Востока (11 процентов) и Северной и Южной 
Америки (4 процента). В 2009 году доля пунктов, 
касающихся Африки, сократилась до 48 процентов, 
за ними следовали пункты, касающиеся Европы и 
Азии (16 процентов соответственно), Ближнего Во
стока (12 процентов) и Северной и Южной Амери
ки (8 процентов). Разбивка по годам приведена в 
таблице 9. 

Пункты повестки дни, рассмотренные на заседаниях, 2008-2009 годы 

Пункт 

28 пунктов, касающихся ситуаций в конкретных страпах/реrиоиах 

Африка 

Доклады Генерального секретаря по Судану 

Ситуация в отношениях между Эритреей и Эфиопией 

Ситуация в отношении Руанды 

Ситуация в отношении Демократической Республики Конго 

12-07779 

2008 год 2009 год 

• • 

• 

• 

• • 
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Пункт 

Ситуация в отношении Западной Сахары 

Положение в Бурунди 

Положение в Чаде и Судане 

Положение в Чаде, Центральноафриканской Республике и субрегионе 

Положение в Кот-д'Ивуаре 

Положение в Гвинее-Бисау 

Положение в Либерии 

Положение в Сьерра-Леоне 

Ситуация в Сомали 

Положение в Центральноафриканской Республике 

Положение в районе Великих озер 

Итого по Африке 

Северва.11 и Южва.11 Америка 

Письмо Постоянного представителя Бразилии при Организации Объединенных 
Наций от 22 сентября 2009 года на имя Председателя Совета Безопасности 
(S/2009/487) 

Вопрос о Гаити 

Итого по Северной и Южной Америке 

Ази.11 

Письмо Генерального секретаря от 22 ноября 2006 года на имя Председателя 
Совета Безопасности (S/2006/920) 

Положение в Афганистане 

Положение в Мьянме 

Положение в Тиморе-Леmти 

Итого по Азии 

Европа 

Резоmоции 1 160 (1998), 1 199 (1998), 1203 (1998), 1239 (1999) и 1244 (1999) Со
вета Безопасности 

Ситуация в Боснии и Герцеговине 
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2008 год 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

15 
пувктов 

2009 год 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

12 
пувктов 

• 

• • 

1 пункт 2 пункта 

• • 

• • 

• • 

• • 

4 пункта 4 пункта 

• • 

• • 
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Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Пункт 

Положение на Кипре 

Положение в Грузии 

Итоrо по Европе 

Ближний Восток 

Ситуация в отношении Ирака 

Положение на Ближнем Востоке 

Положение на Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос 

Итоrо по Ближнему Востоку 

Итоrо 

27 пунктов, касающихся различных тематических вопросов 

Брифиш действующего Председателя Организации по безопасности и сотруд
ничеству в Европе0 

Брифиш Председателя Международного Суда 

Брифиш заместителя Генерального секретаря по гуманитарным вопросам 
и Координатора чрезвычайной помощи 

Брифиш Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев 

Брифиши председателей вспомогательных органов Совета Безопасности 

Дети и вооруженные конфликты 

Рассмотрение проекта доклада Совета Безопасности Генеральной Ассамблее 

Выборы пяти членов Международного Суда 

Осуществление положений записки Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

Международный уголовный трибунал для судебного преследования лиц, ответ
ственных за геноцид и другие серьезные нарушения международного гумани
тарного права, совершенные на территории Руанды, и граждан Руанды, ответ
ственных за геноцид и другие подобные нарушения, совершенные на террито
рии соседних государств в период с 1 января по З 1 декабря 1994 года 

Международный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за 
серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на 
территории бывшей Югославии с 1991 года 

12-07779 

2008 год 2009 год 

• • 

• • 

4 пункта 4 пункта 

• • 

• • 

• • 

3 пункта 3 пункта 

27 
пунктов 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

25 
пунктов 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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Пункт 

Международный трибунал для судебного преследования лиц, ответственных за 
серьезные нарушения международного гуманитарного права, совершенные на 
территории бывшей Югославии с 1991 года 

Международный уголовный трибунал для судебного преследования лиц, ответ
ственных за геноцид и другие серьезные нарушения международного гумани
тарного права, совершенные на территории Руанды, и граждан Руанды, ответ
ственных за геноцид и другие подобные нарушения, совершенные на террито
рии соседних государств в период с 1 января по З 1 декабря 1994 года 

Поддержание международного мира и безопасности 

Поддержание международного мира и безопасности: роль Совета Безопасности 
в поддержке реформы в сфере безопасности 

Заседание Совета Безопасности с участием стран, предоставляющих войска, 
проводимое в соответствии с разделами А и В приложения II к резолюции 1353 
(200li 

Нераспространение 

Нераспространение оружия массового уничтожения 

Нераспространение/Корейская Народно-Демократическая Республика 

Мир и безопасность в Африке 

Укрепление мира в Западной Африке 

Постконфликтное миростроительство 

Защита гражданских лиц в вооруженном конфликте 

Миссия Совета Безопасности 

Стрелковое оружие 

Угрозы международному миру и безопасности, создаваемые террористическими 
актами 

Операции Организации Объединенных Наций по поддержанию мира 

Женщины и мир и безопасность 

Итого 

Всего пунктов повестки дик, обсуждавшихся в год 

2008 год 2009 год 

• • 

• • 

• 

• • 

• • 

• 

• 

• • 

• 

• • 

• • 

• • 

• 

• • 

• 

• • 

23 пункта 21 пункт 

50 пунктов 46 пунктов 

� Данный пункт рассматривалсх на 5982-м заседании, состоявmемсх 26 сентхбря 2008 rода, и на 6088-м заседании, 
состоявшемся 27 февраля 2009 года. На втором заседании данНЪlй пункт был озаглавлен «Брифинг действующего 
Председателя Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе». 

ь По состохиию на 1 январ,�: 2008 rода все пункты, касающиеся заседаний Совета Безопасности с участием стран, 
предоставляющих войска для конкретных операций по поддержанию мира, проводимых в соответствии с разделами А и 
В приложени,�: П к резолюции 1353 (2001), были включены в данный пункт повестки днх. 

290/1252 12-07779 



2. Пересмотренная процедура исключении 
пунктов 

В 2008 году были исключены Шiть из 
25 пунктов, обозначенные как подлежащие исклю
чению из перечня вопросов, которые находились на 
рассмотрении Совета Безопасности в начале года59

, 

при этом другие пункты были сохранены еще на 
один год по просьбе государств-членов60

• Для срав
нения: в 2009 году 48 пунктов были обозначены как 
подлежащие исключению, поскольку они не рас
сматривались в предшествующие три года или по
тому что Совет завершил рассмотрение данных 
пунктов, как в случае с пунктом, озаглавленным 
«Ситуация в отношении Руанды». Исключению 
подверглась примерно половина пунктов, предло
женных для искточения (22 пункта)61

• 

S
9 См. S/2008/10. 

60 S/2008/10/Add.13. 
61 S/2009/10/Add.9 

Таблица 10 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Как показано в таблице 1 О, в конце 2008 года 
на рассмотрении Совета Безопасности находилось 
всего 106 вопросов. Это количество резко 
сократилось до 85 пунктов в конце 2009 года62

• 

Подробнее о пунктах, предложенных для 
исключения в 2008 и 2009 годах, и их статусе см. в 
таблице 11 .  

62 В соответствии с уставовившейСJ1 прахтикой в перечень 
вопросов, которые нахоДЯТСJ( на рассмотрении Совета, не 
вкшочаются пункты, касающиеся выборов членов 
Международного Суда. Поэтому из числа пушсrов, 
рассмотренных Советом в 2008 году, в перечень не был 
включен пункт, оэаrлавленвый «Выборы mrrи членов 
Международного Суда», который Совет рассматривал 
6 нохбря 2008 года на 6011-м и 6012-м заседаниях. Ни 
один из пунктов, касающихся выборов членов Суда, не 
был рассмотрен в 2009 году. 

Количество пунктов, находвщихсв на рассмотрении Совета Безопасности в 2008 и 
2009 годах, перечисленных в кратком сообщении Генеральноrо секретари 

Общее 1СОаuчест110 rrункто11. 
Общее количество nункто11, уК1:13анны:х в nоследнем 

уК1:13анны:х в nepsoм кратком Пункты, кратком сообщении, 
сообщении, orryfiлuкOtJaннoм s предложенные дм Исиюченные Добаsинные опубликоsанном в данном 

Год данном году исключения пункты пункты году 

2008 нов 25 5 1 106 

2009 106 48 22 1 85 

s В целях настохщеrо Справочяиха и в интересах сохранения сложившейся за годы преемственности пункт, озаглавленный 
«Рассмотрение проекта доклада Совета Безопасности Генеральной Ассамблее», был вхmочен в качестве пункта повестки 
дня в данные за 2008 год. Данный пункт указан в перечне вопросов, находящихся на рассмотрении Совета, 
содержащемся в кратком сообщении от 30 января 2009 года (S/2009/10). 

Таблица 1 1  
Пункты, предложенные длв исключеник из краткого сообщении, 2008-2009 rоды 

Предложен Статус II Предложен дм Статус II 

ди исключения апреле искдючгнw� 

s 2009 году Пункт (даты первого и последнего рассмотрения) в 2008 году 2008 года 

Палестинский вопрос (9 декабря 1947 года; 25 ноября • 
1966 года) 

Индо-пакистанский вопрос (6 января 1948 года; 5 ноября • 
1965 года) 

Хайдерабадский вопрос ( 16 сентября 1948 года; 24 мая • 

12-07779 

Сохранен • 

Сохранен • 

Сохранен • 

марте 
2009 года 

Сохранен 

Сохранен 

Сохранен 

291/1252 



Справочник по практике Совета Безопасности за 2008-2009 годы 

Предложен Статус в Предложен для Статус в 
дЯJl исключения tтреле исжлючения марте 

Пункт (даты первого и последнего рассмотрения) в 2008 году 2008 года в 2009 году 2009 года 

1949 года) 

Письмо представителя Судана от 20 февраля 1958 года • Сохранен • Сохранен 
на имя Генерального секретаря (21 февраля 1 958 года; 
21 февраля 1 958 года) 

Письмо министра иностранных дел Кубы от 11 июля • Сохранен • Сохранен 
1960 года на имя Председателя Совета Безопасности 
(18 июля 1960 года; 5 января 1961 года) 

Письмо министра иностранных дел Кубы от 31 декабря • Сохранен • Сохранен 
1960 года на имя Председателя Совета Безопасности 
(4 января 1 961 года; 5 января 1961 года) 

Положение на Индо-Пакистанском субконтиненте • Сохранен • Сохранен 
(4 декабря 1 971 года; 27 декабря 1971 года) 

Письмо постоянных представителей Алжира, Ирака, Ли- • Сохранен • Сохранен 
вийской Арабской Республики и Народной Демократиче-
ской Республики Йемен при Организапии Объединенных 
Наций от 3 декабря 1 971 года на имя Председателя Сове-
та Безопасности (9 декабря 1971 года; 9 декабря 
1971 года) 

Жалоба Кубы (17 сентября 1973 года; 1 8  сентября • Сохранен • Сохранен 
1973 года) 

Меры в отношении предлагаемой Мирной конференции • Сохранен • Сохранен 
по Ближнему Востоку (15 декабря 1973 года; 1 5  декабря 
1973 года) 

Ближневосточная проблема, включая палестинский во- • Сохранен • Сохранен 
прос (12 января 1 976 года; 11 октября 1985 года) 

Положение на оккупированных арабских территориях • Сохранен • Сохранен 
(4 мая 1976 года; 13 июля 1998 года) 

Вопрос об осуществлении палестинским народом своих • Сохранен • Сохранен 
неотъемлемых прав (9 июня 1976 года; 30 апреля 
1980 года) 

Ситуапия в отношениях между Ираном и Ираком • Сохранен • Сохранен 
(26 сентября 1980 года; 31 января 1 991 года) 

Письмо Постоянного представителя Туниса при Органи- • Сохранен • Сохранен 
зации Объединенных Напий от 1 октября 1 985 года на 
имя Председателя Совета Безопасности (2 октября 
1985 года; 4 октября 1 985 года) 

Письмо Постоянного представителя Сирийской Арабской • Сохранен • Сохранен 
Республики при Организации Объединенных Напий от 
4 февраля 1 986 года на имя Председателя Совета Без-
опасности (4 февраля 1986 года; 6 февраля 1986 года) 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Предложен Статус в Предложен для Статус в 
дЛR исключения tтреле исжлюченw, 

в 2009 году Пункт (даты первого и последнего рассмотрения) в 2008 году 2008 года 

Письмо Временного Поверенного в делах Постоянного 
представительства Ливийской Арабской Джамахирии 
при Организации Объединенных Наций от 15  апреля 
1986 года на имя Председателя Совета Безопасности; 

Письмо Временного Поверенного в делах Постоянного 
представительства Буркина-Фасо при Организации Объ
единенных Наций от 15  апреля 1986 года на имя Предсе
дателя Совета Безопасности; 

Письмо Временного Поверенного в делах Постоянного 
представительства Сирийской Арабской Республики при 
Организации Объединенных Наций от 15 апреля 
1986 года на имя Председателя Совета Безопасности; 

Письмо Постоянного представителя Омана при Органи
зации Объединенных Наций от 15  апреля 1986 года на 
имя Председателя Совета Безопасности ( 15 апреля 
1986 года; 24 апреля 1986 года) 

• 

Письмо Постоянного представителя Туниса при Органи- • 
зации Объединенных Наций от 19  апреля 1988 года на 
имя Председателя Совета Безопасности (21 апреля 
1988 года; 25 апреля 1988 года) 

Письмо Постоянного представителя Кубы при Организа- • 
ции Объединенных Наций от 2 февраля 1990 года на имя 
Председателя Совета Безопасности (9 февраля 1990 года; 
9 февраля 1990 года) 

Ситуация в отношениях между Ираком и Кувейтом 
(2 августа 1990 года; 1 1  апреля 2005 года) 

Положение в Анголе (29 января 1993 года; 17  декабря 
2002 года) 

Ситуация в отношении Руанды (12 марта 1993 года; 
10 июля 2008 года) 

• 

Жалоба Украины, касающаяся постановления Верховного • 
Совета Российской Федерации относительно Севастополя 
(20 июля 1993 года; 20 июля 1993 года) 

Ситуация в Хорватии (2 сентября 1993 года; 12 декабря 
2002 года) 

Письмо Временного Поверенного в делах Постоянного 
представительства Папуа-Новой Гвинеи при Организации 
Объединенных Наций от 3 1  марта 1998 года на имя Пред
седателя Совета Безопасности (22 апреля 1998 года; 
6 июля 2005 года) 
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• 

Сохранен • 

Сохранен • 

Сохранен • 

• 

Исключен -

• 

Сохранен • 

Исключен -

• 

марте 
2009 года 

Сохранен 

Сохранен 

Сохранен 

Сохранен 

Исключен 

Сохранен 

Исключен 
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

Предложен Статус 11 Предяожен дJIJI Статус в 
дJISI искяюченlUI апреле исжлю�енu 

в 2009 году Путст (даты пер11ого II последнего рассмотрен1U1) 11 2008 году 2008 года 

Защита персонала Организации Объединенных Наций, 
связанного с ней персонала и гуманитарного персонала 
в зонах конфликтов (9 февраля 2000 года; 26 августа 
2003 года) 

Ответственность Совета Безопасности в поддержании 
международного мира и безопасности: ВИЧ/СПИД и 
международные операции по поддержаншо мира 
(17 июля 2000 года; 18 июля 2005 года) 

Итоговое обсуждение работы Совета Безопасности за те
кущий месяц (З 1 августа 2001 года; 30 марта 2005 года) 

Продовольственная помощь в контексте урегулирования 8 
конфликтов: Афганистан и другие районы кризисов 
(4 апреля 2002 года; 4 апреля 2002 года) 

Укрепление сотрудничества между системой Организа- • 
ции Объединенных Наций и Центральноафриканским ре
гионом в деле поддержания мира и безопасности 
(22 октября 2002 года; 3 1  октября 2002 года) 

Продовольственный кризис в Африке как угроза миру 
и безопасности (З декабря 2002 года; 30 июня 2005 года) 

Письмо Постоянного представителя Чада при Организа- • 
ции Объединенных Наций от 29 ноября 2002 года на имя 
Председателя Совета Безопасности (9 декабря 2002 года; 
9 декабря 2002 года) 

Система сертификации в рамках Кимберлийского процес
са (28 января 2003 года; 28 января 2003 года) 

Распространение стрелкового оружия и легких вооруже
ний и деятельность наемников: угрозы миру и безопасно
сти в Западной Африке ( 18 марта 2003 года; 18 марта 
2003 года) 

Роль Совета Безопасности в мирном разрешении споров 
(13 мая 2003 года; 13 мая 2003 года) 

Реагирование на гуманитарную ситуацию в Ираке (22 мая _ 
2003 года; 22 мая 2003 года) 

Правосудие и верховенство права: роль Организации 
Объединенных Наций 
(24 сентября 2003 года; 6 октября 2004 года) 

Письмо Постоянного представителя Сирийской Арабской 
Республики при Организации Объединенных Наций от 
5 октября 2003 года на имя Председателя Совета Безопас
ности (S/2003/939); 
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• 

• 

• 

Исключен -

Исключен -

• 

Исключен -

• 

• 

• 

• 

• 

марте 
2009 года 

Сохранен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Сохранен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 
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Путст (даты пер11ого II последнего рассмотрети1) 

Письмо Постоянного представителя Ливана при Органи
зации ОбъединенНЪiх Наций от 5 октября 2003 года на 
имя Председателя Совета Безопасности (S/2003/943) 
(5 октября 2003 года; 5 октября 2003 года) 

Письмо Постоянного представителя Судана при Органи
зации ОбъединенНЪiх Наций от 2 октября 2003 года на 
имя Председателя Совета Безопасности (S/2003/934) 
(10 октября 2003 года; 10 октября 2003 года) 

Важность деятельности, связанной с разминированием, 
для операций по поддержанию мира (13 ноября 2003 года; 
19 ноября 2003 года) 

Регион Центральной Африки (24 ноября 2003 года; 
24 ноября 2003 года) 

Постконфликтное национальное примирение: роль Орга-
низации Объединенных Наций (26 января 2004 года; 
26 января 2004 года) 

ТрансграничНЪiе вопросы в Западной Африке (25 марта 
2004 года; 25 февраля 2005 года) 

Роль бизнеса в предотвращении конфликтов, поддержа-
нии мира и постконфликтном миростроителъстве 
(15 апреля 2004 года; 15  апреля 2004 года) 

Решение Ливийской Арабской Джамахирии отказаться от 
своих программ создания оружия массового уничтожения 
(22 апреля 2004 года; 22 апреля 2004 года) 

Письмо Постоянного представителя Судана при Органи
зации ОбъединенНЪiх Наций от 25 мая 2004 года на имя 
Председателя Совета Безопасности (S/2004/425) (25 мая 
2004 года; 25 мая 2004 года) 

КомплексНЪiе кризисы и реагирование Организации Объ
единенных Наций (28 мая 2004 года; 28 мая 2004 года) 

Роль гражданского общества в постконфликтном миро
строительстве (22 июня 2004 года; 22 июня 2004 года) 

Гражданские аспекты регулирования конфликтов и миро
строителъства (22 сентября 2004 года; 22 сентября 
2004 года) 

ИнституциональНЪiе отношения с Африканским союзом 
(19 ноября 2004 года; 19 ноября 2004 года) 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Предложен Статус 11 
дJISI искяючения апреле 
11 2008 году 2008 года 

Предяожен дJIJI Статус в 
исжлю�енu 
в 2009 году 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

марте 
2009 года 

Сохранен 

Исключен 

Исключен 

Сохранен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Исключен 

Поддержание международного мира и безопасности: роль 
Совета Безопасности в гуманитарНЪiх кризисах - вызо-

• Исключен 

вы, извлеченНЪiе уроки и перспективы на будущее 
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

Путст (даты пер11ого II последнего рассмотрен1U1) 

(12 июля 2005 года; 12 июля 2005 года) 

Предложен Статус 11 
дJISI искяюченlUI апреле 
11 2008 году 2008 года 

Предяожен дJIJI Статус в 
исжлю�енu 
в 2009 году 

марте 
2009 года 

Письма Постоянного представителя Соединенного Коро
левства Великобритании и Северной Ирландии при Орга
низации Объединенных Наций от 26 июля 2005 года на 
имя Председателя Совета Безопасности (S/2005/485 и 
S/2005/489) (27 июля 2005 года; 27 июля 2005 года) 

• Сохранен 

Роль гражданского общества в предотвращении конфлик
тов и мирном разрешении споров (20 сентября 2005 года; 
20 сентября 2005 года) 

• Исключен 

3. Переемотреввый формат краткого 

еообщеви.в 

В течение рассматриваемого периода в соот
ветствии с правилом 1 1  временных правил проце
дуры Совета Безопасности Генеральный секретарь 
продолжал еженедельно направлять представителям 
в Совете краткое сообщение о вопросах, которые 
находятся на рассмотрении Совета, и о стадии, до
стигнутой в рассмотрении этих вопросов. 

В конце 2008 года в записке Председателя от 
3 1  декабря 2008 года63

, выпущенной с учетом об
суждений в Неофициальной рабочей группе по до
кументации и другим процедурным вопросам64, бы
ли внесены два следующих изменения в процедуру 
ведения перечня вопросов, находящихся на рас
смотрении Совета Безопасности, в части, касаю
щейся его пунктов: а) исключению подлежит пункт, 
который не рассматривался в течение трех, а не пя
ти, как это было ранее, лет; и Ь) выпуск пересмот
ренного краткого сообщения, отражающего любые 
исключения, на один месяц раньше даты, преду
смотренной в предыдущей записке Председателя от 
19 июля 2006 года65

• 

В течение рассматриваемого периода в формат 
краткого сообщения был внесен ряд изменений. 
Во-первых, в соответствии с пунктом 6 записки 
Председателя от 19 декабря 2007 года66 начиная с 
января 2008 года изменены справочные данные по 

63 S/2008/847. 
64 Подробнее см. часть 1Х (в части, касающейси мандата 

Неофициальной рабочей грушш по документации и 
другим процедурным вопросам). 

6' S/2006/507. 
66 S/2007/749. 
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каждому пункту, включенному в краткое сообще
ние, которые содержат дату первого рассмотрения 
этого пункта на официальном заседании Совета и 
дату самого последнего рассмотрения. Данный 
формат был впервые использован в первом кратком 
сообщении, выпущенном в 2008 году67

• 

Кроме того, в соответствии с пунктом 7 запис
ки Председателя от 3 1  декабря 2008 года68 краткие 
сообщения, выпускаемые с 2009 года69

, включают 
два перечня: один, содержащий пункты, которые 
рассматривались Советом на заседании в течение 
предыдущего трехгодичного периода, и другой, со
держащий пункты, которые не рассматривались на 
заседании в течение предыдущего трехгодичного 
периода, но которые Совет постановил оставить по 
просьбе одного из государств-членов. 

Согласно заявлению Председателя Неофици
альной рабочей группы по документации и другим 
процедурным вопросам, Рабочая группа стремилась 
сделать краткое заявление более точным, отразив 
вопросы, которыми действительно занимался Совет, 
и дав Совету возможность принять более активное 
участие в его подготовке 70

• 

В течение рассматриваемого периода в соот
ветствии со сложившейся практикой после пере
смотра краткого заявления в конце предыдущего 
года в январе выпускалось предварительное еже
годное краткое заявление. В кратких заявлениях, 
опубликованных в январе 2008 года и январе 

61 S/2008/10. 
68 S/2008/847. 
69 См., например, S/2009/10/Add.9. 
70 SIPV.6043, е1р. 12. 
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2009 года 71, были указаны подлежащие исключению 
пункты, которые не были рассмотрены Советом в 
течение предшествующих пяти и трех лет соответ
ственно. В конце февраля государства-члены уве
домляли Совет о своем желании оставить намечен
ный для исключения тот или иной пункт в :кратком 
заявлении; в этом случае пункт сохранялся на один 
год, если Совет не принял иного решения. После 
рассмотрения Советом таких просьб о сохранении в 
апреле 2008 года и марте 2009 года с учетом реко
мендации Неофициальной рабочей группы были 
выпущены :краткие заявления, отражающие исклю
чение соответствующих пунктов 72

• 

С. Дискуссии, касающиеся повестки 
дня 

Соmасованию Неофициальной рабочей груп
пой по документации и другим процедурным во
просам пересмотренного формата краткого сообще
ния, изложенного в записке Председателя от 
3 1  декабря 2008 года73

, предшествовали состоявши
еся при участии Совета Безопасности дискуссии по 
вопросам упорядочения повестки дня в рамках пре
ний, посвященных методам работы Совета (при
мер 3). 

Пример з 
Осуществление положений записки 
Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, в рамках пункта повестки дня, озаглав
ленного «Осуществление положений записки Пред
седателя Совета Безопасности (S/2006/507)», орато
ры, среди прочих вопросов, обсудили вопросы, ка
сающиеся упорядочения повестки дня Совета Без
опасности. 

71 S/2008/10 и S/2009/10 соответственно. 
п S/2008/10/Add.13 и S/2009/10/Add.9 соответственно. 
73 S/2008/847. 

Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Представитель Китая указал на то, что Совету 
Безопасности следует занимать ответственный и 
осторожный подход при включении в свою повест
ку дня новых вопросов с учетом резкого увеличения 
числа вопросов в повестке дня Совета. Он согла
сился с необходимостью проведения обзора нахо
дящихся в настоящее время в повестке дня вопро
сов, с тем чтобы сэкономить ресурсы и повысить 
эффективность. Он также выразил обеспокоенность 
по поводу излишнего внимания, уделяемого теоре
тическим вопросам74

• 

По мнению представителя Франции, действу
ющие положения, касающиеся исключения из пе
речня пунктов, которыми больше не занимается Со
вет, носят крайне ограничительный характер и пре
пятствуют включению в перечень определенных 
пунктов. Поэтому перечень не всегда столь полно, 
как это следовало бы, отражает суть проходящих 
обсуждений: либо в нем содержатся устаревшие 
пункты, либо в нем точно не указаны пункты, кото
рые находятся на рассмотрении. Он призвал более 
гибко подходить к составлению этого перечня, для 
того чтобы он мог служить «более эффективным 
источником информации» относительно вопросов, 
находящихся на рассмотрении Совета 7s. В том же 
ключе представитель Соединенного Королевства 
отметил, что повестка дня прений является :класси
ческим примером использования бюрократических 
формулировок, а не того, что было бы понятно 
всем. Он подчеркнул необходимость обеспечения 
того, чтобы повестка была не только актуальной, но 
и не требовала разъяснений, и предложил Неофи
циальной рабочей группе по документации и дру
гим процедурным вопросам продолжить работу по 
этому вопросу". Представитель Буркина-Фасо от
метил, что совершенствованию работы Совета спо
собствовало бы более четкое изложение пунктов 
повестки дня и рационализация самой повестки 
дня 11

. 

74 S/PV.5968, с,р. 6. 
75 Там же, с,р. 11}-11. 
76 Там же, стр. 19. 
77 Там же, стр. 21. 

111. Представительство и полномочия 

В данном разделе рассматривается практика 
Совета Безопасности, касающаяся представитель
ства и полномочий членов Совета Безопасности, в 
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отношении правил 13-17 временных правил проце
дуры. 
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Правило 13 

Каждый член Совета Безопасности представ
ляется на заседаниях Совета аккредитованным 
представителем. Полномочия представителя в Со
вете Безопасности сообщаются Генеральному сек
ретарю не менее чем за двадцать четыре часа до 
того, как он займет свое место в Совете Безопас
ности. Полномочия даются главой соответствую
щего государства w,u правительства w,u его мини
стром иностранных дел. Глава правительства w,u 
министр иностранных дел каждого члена Совета 
Безопасности имеет право заседать в Совете Без
опасности без представления полномочий. 

Правило 14 

Любой член Организации Объединенных 
Наций, не являющийся членом Совета Безопасно
сти, и любое государство, не являющееся членом 
Организации Объединенных Наций, в случае при
глашения принять участие в заседании w,u заседа
ниях Совета Безопасности, представляют полно
мочия представителя, назначенного им в этих це
лях. Полномочия так.ого представителя сообщают
ся Генеральному секретарю не менее чем за два
дцать четыре часа до первого заседания, присут
ствовать на котором он приглашается. 

Правило 15 

Полномочия представителей в Совете Без
опасности и любого представителя, назначенного в 
соответствии с правw,ом 14, проверяются Гене
ральным секретарем, который представляет до
к.лад Совету Безопасности для утверждения. 

Правило 16 

До утверждения полномочий представителя в 
Совете Безопасности в соответствии с прави-

лом 15 так.ой представитель заседает временно с 
теми же правами, что и другие представители. 

Правило 17 

Любой представитель в Совете Безопасно
сти, в отношении полномочий которого были вы
сказаны возражения в Совете Безопасности, про
должает заседать с теми же правами, что и дру
гие представители, до тех пор пока Совет Без
опасности не примет решения по этому вопросу. 

В течение рассматриваемого периода в соот
ветствии с вышеперечисленНЪiми правилами и сло
жившейся практикой полномочия представителей 
сообщались Генеральному секретарю, который со
гласно правилу 15 представлял доклад в тех случа
ях, когда менялись представители членов Совета 78, 

а также в начале каждого срока, когда назначались 
представители вновь избранных непостоянНЪiх чле
нов Совета 79• В рассматриваемый период не обсуж
дался ни один вопрос, касающийся правил 13-16, а 
также не было ни одного случая, связанного с их 
толкованием и применением. 

" См. S/2008П!, S/2008/91, S/2008/122, S/2008/134, 
S/2008/176, S/2008/231, S/2008/268, S/2008/317, S/2008/361, 
S/2008/511, S/2008/527, S/2008/539, S/2008/548, S/2008/550, 
S/2008/560, S/2008/626, S/2008/634, S/2008/671, S/2008/822, 
S/2008/831, S/2009/16, S/2009177, S/2009/147, S/2009/159, 
S/2009/161, S/2009/223, S/20091272, S/2009/286, S/2009/331, 
S/2009/337, S/2009/361, S/2009/366, S/2009/367, S/2009/384, 
S/2009/423, S/2009/424, S/2009/426, S/2009/449, S/2009/468, 
S/2009/471, S/2009/499, S/2009/576, S/2009/584, S/2009/624, 
S/2009/692 и S/2009/696. 

79 Информацию о полномочиях представителей и 
заместителей и альтернативвых представителей членов 
Совета, избранных на период 2008-2009 годов и 2009-
2010 годов, см. в S/2007П60 и S/2008/808 и Add.l 
соответственно. 

IV. Председательствование 

Примечание 

В настоящем разделе представлена информа
ция, касающаяся председательствования в Совете 
Безопасности в соответствии с правилами 18- 20 
временНЪiх правил процедуры, а именно: ежемесяч
ной ротации председательствования, роли Предсе
дателя и временной передачи председательских 
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обязанностей во время рассмотрения вопросов, к 
которым представляемая им страна имеет непо
средственное отношение. 

Правило 18 

Председательствование в Совете Безопасно
сти осуществляется членами Совета Безопасно
сти поочередно в английском алфавитном порядке 
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их наименований. Каждый председатель занимает 
этот пост в течение одного календарного месяца. 

Правило 19 

Председатель председательствует на заседа
ниях Совета Безопасности и по полномочию Сове
та Безопасности представляет его в качестве ор
гана Организации Объединенных Наций. 

Правило 20 

Каждый раз, когда Председатель Совета 
Безопасности считает, что в интересах надле
жащего выполнения председательских обязанно
стей ему не следует председательствовать в Со
вете во время рассмотрения какого-либо конкрет
ного вопроса, с которым непосредственно связан 
представляемый им член Совета, он сообщает Со
вету о своем решении. В этам случае председа
тельские обязанности переходят на время рас
смотрения этого вопроса к представителю следу
ющего члена Совета согласно английскому алфа
витному порядку; при этам имеется в виду, что 
положения этого правила применяются к предста
вителям в Совете Безопасности, последовательно 
призываемым председательствовать. Это правило 
не затрагивает представительской функции Пред
седателя, как она определена в правиле 19, или его 
обязанностей по правилу 7. 

В данном разделе основное внимание уделяет
ся роли Председателя Совета Безопасности (прави
ла 18 и 19) , поскольку не было ни одного случая 
применения правила 20, предусматривающего вре
менную передачу председательских функпий сле
дующему члену Совета. 

Роль Председателя Совета 
Безопасности (правила 18 и 19) 

В соответствии с правилом 18 председатель
ствование осуществляется на ежемесячной ротаци
онной основе в ашлийском алфавитном порядке. 
Согласно правилу 19 помимо председательствова
ния на заседаниях Совета Председатель продолжает 
выполнять следующие функции: а) организует в 
начале месяца брифинги для сторон, не являющих
ся членами Совета, о ежемесячной программе рабо
ты Совета; Ь) по согласованmо с членами Совета 
представляет Совет Безопасности и выступает с 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

заявлениями от имени Совета80
; а с) также выступа

ет с заявлениями и замечаниями для прессы по 
окончании дискуссий, проводимых в рамках неофи
циальных консультаций полного состава, каждый 
раз, когда члены Совета приходят к согласию отно
сительно текста. В своем национальном качестве 
председатели продолжали представлять помесяч
ные оценки работы Совета Безопасности во время 
их председательствования81

• 

Кроме того, согласно сложившейся практике 
член Совета, председательствовавший в июле, про
должал готовить введение к годовому докладу Со
вета Безопасности Генеральной Ассамблее. Делега
ция Вьетнама, председательствовавшая в mоле 
2008 года, консультировалась с членами Совета и 
членами Организации Объединенных Наций в це
лом в процессе подготовки проекта доклада и его 
окончательной доработки в целях повышения уров
ня открытости, транспарентности и эффективности 
работы Совета. Делегация Вьетнама также провела 
неофициальную встречу в конце своего председа
тельствования, с тем чтобы ознакомить стороны, не 
являющиеся членами Совета, с последней инфор
мацией о подготовке годового доклада и заслушать 
их мнения и предложения82

• На этапе утверждения 
годового доклада Совета для представления Гене
ральной Ассамблее на ее шестьдесят четвертой сес
сии представитель Уганды, делегация которой 
председательствовала в июле 2009 года и отвечала 
за подготовку проекта введения к годовому докладу, 
следуя «прецеденту, установленному Вьетнамом», 
провела 30 октября 2009 года неофициальную 
встречу для обмена мнениями с государствами-

80 Например, на 53-м пленарном заседании mеС"IЪДесят 
треп.ей ceccm1 Генеральной Ассамблеи, состоявшемся 
18 ноября 2008 года, и на 43-м rurеварном заседании 
шесп.деСJIТч:етвертой сессии, состоявшемся 12 ноября 
2009 года, по согласованию с другими ч:левами Совета 
члены, председательствовавшие в ноябре 2008 и 
2009 годов, Коста-Рика и Авс'Iрия соответственно, 
представляли Генеральной Ассамблее годовые доющцы 
Совета, охватывающие периоды с 1 августа 2007 года по 
З 1 шоля 2008 года (А/63/2) и с 1 авrуста 2008 года по 
З 1 шоля 2009 года (А/64/2), и делали заявления от имени 
Совета (см. A/63/PV.53, стр. 6--9 и A/64/PV.43, стр. 3--о). 
Информацию о других заседаниях с участием 
Председателя см. в части N, разделы I и П 

81 Перечень помесJIЧНЫХ оценок за рассма'Iриваемый период 
приводится в годовых доЮiадах Совета Генеральной 
Ассамблее (А/63/2, стр. 66; А/64/2, стр. 112; А/65/2, 
стр. 80). 

"' S/PV.6007, стр. 2 - 3. 
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членами по годовому докладу, которая: предшество- Ассамблей83
• 

вала рассмотрению годового доклада Генеральной 

" S/PV.6210, 01р. 2. 

V. Секретариат 

Примечание 

Настоящий раздел посвящен правилам 21- 26 
временных правил процедуры, в которых опреде
ляются административные функции и полномочия 
Генерального секретаря в связи с заседаниями Со
вета Безопасности. В ней рассматриваются админи
стративные функции Секретариата в течение рас
сматриваемого периода и приводятся два тематиче
ских исследования. 

Правw,о 21 

Генеральный секретарь действует в этом 
качестве на всех заседаниях Совета Безопасности. 

Генеральный секретарь может уполномочить за
местителя действовать вместо него на заседаниях 

Совета Безопасности. 

Правw,о 22 

Генеральный секретарь w,u его заместитель, 
действующий от его имени, могут делать устные 
w,u письменные заявления Совету Безопасности по 
любому вопросу, находящемуся на рассмотрении 
Совета. 

Правw,о 23 

Генеральный секретарь может быть назна

чен Советом Безопасности в соответствии с пра
вw,ом 28 докладчиком по какому-либо определенно
му вопросу. 

Правw,о 24 

Генеральный секретарь предоставляет персо
нал, требующийся Совету Безопасности. Этот 
персонал составляет часть Секретариата. 

Правw,о 25 

Генеральный секретарь извещает представи
телей в Совете Безопасности о заседаниях Совета 

Безопасности и его комиссий и комитетов. 
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Правw,о 26 

Генеральный секретарь несет ответствен
ность за подготовку документов, требующихся 

Совету Безопасности, и, за исключением срочных 
обстоятельств, рассылает их не менее чем за со
рок восемь часов до заседания, на котором они 
должны рассматриваться. 

Административные функции 
Секретариата (правила 21-26) 

В течение рассматриваемого периода в соот
ветствии со сложившейся практикой Генеральный 
секретарь и старшие должностные лица Секретари
ата посещали заседания Совета и проводили по 
просьбам брифинги в Совете. Секретариат также 
оказывал помощь в работе по проведенmо заседа
ний Совета, подготовке и распространению доку
ментов и в проведении других мероприятий. 

В ходе прений по методам работы Совета Без
опасности в 2008 году некоторые ораторы обсужда
ли вопрос своевременности подготовки соответ
ствующей документации для рассмотрения Сове
том, в частности докладов Генерального секретаря 
(пример 4). В другом случае член Совета коммен
тировал деятельность Секретариата по подготовке 
миссии Совета Безопасности (пример 5). 

Пример 4 

Осуществление положений записки 
Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, по пункту повестки дня, озаглавленному 
«Осуществление положений записки Председателя 
Совета Безопасности (S/2006/507)», Генеральный 
секретарь сообщил, что Секретариат принял меры с 
целью претворения в :жизнь рекомендаций, содер
жащихся в этой записке, включая: и те, которые свя
заны со своевременностью, объемом и содержанием 
его докладов Совету, с ознакомлением вновь из
бранных членов Совета с работой Совета и его 
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вспомогательных органов, а также аспектов, каса
ющихся более широкого и более удобного для поль
зователей распространения информапии о про
грамме работы Совета и о его деятельности среди 
государств, которые не являются членами Совета84. 

Представитель Мексики, утверждавший, что 
вопрос документации имеет важность, если член
скому составу надлежит быть в курсе решений, а 
также другой соответствующей информапии Сове
та, заявил, что доклады Генерального секретаря и 
проведение специальных брифингов Секретариата в 
Совете представляются особо важными и являются 
главным источником информации о событиях на 
местах. Он признал значительный прогресс в таких 
вопросах, как оперативность публикации докладов 
Генерального секретаря и включение в эти доклады 
конкретных разделов, содержащих рекомендации, 
которые особенно полезны, когда идет речь о мерах, 
которые Совет решает принять по какому-либо кон
кретному вопросу". 

Два оратора подчеркнули необходимость 
обеспечения своевременного выпуска докладов Ге
нерального секретаря. Представитель Панамы счел 
крайне важным, чтобы доклады Секретариата свое
временно распространялись среди государств
членов86. Аналогичным образом, представитель 
Буркина-Фасо подчеркнул, что своевременное рас
пространение докладов на всех языках, как это 
предусмотрено в записке Председателя от 26 марта 
2002 года87

, важно для обеспечения эффективности 
работы Совета, поскольку это позволит делегациям 
вносить существенный вклад в прения, а нацио
нальным властям получать полезную информацию 
об этих докладах88. 

84 S/PV.5968, стр. 2. 
� Там же, стр. 30. 
16 Там же, стр. 14. 
" S/2001/316. 
" S/PV.5968, стр. 21. 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Пример 5 
Миссии Совета Безопасности 

На 6131-м заседании, состоявшемся 28 мая 
2009 года, в ходе брифинга, посвященного миссии 
Совета Безопасности в Африку, проводившейся 14-
21 мая 2009 года, представитель Коста-Рики выра
зил неудовлетворение тем, как Секретариат рас
смотрел просьбу делегации его страны о включении 
эксперта в состав миссии Совета, заявив о наличии 
двойных стандартов в отношении членов Совета в 
зависимости от их статуса в качестве постоянных 
или избранных членов. Он заявил, что, хотя делега
ция Коста-Рики направила предварительное уве
домление, в котором известила Секретариат о своей 
заинтересованности в том, чтобы взять эксперта в 
состав миссии, полностью оШiатив все расходы, 
Секретариат первоначально отказался удовлетво
рить эту просьбу в связи с нехваткой мест, выде
ленных для представителей прессы, сопровождаю
щих миссию. Когда же делегация Коста-Рики и дру
гие делегации решили настоять на включении своих 
соответствующих экспертов, Секретариат сослался 
на неписанное правило, согласно которому лишь 
главы делегаций каждой из посещаемых стран 
имеют право брать с собой экспертов. С учетом 
объяснений, представленных во втором ответе, де
легации, в:ключая делегацию Коста-Рики, согласи
лись не брать экспертов. Впоследствии, во время 
миссии в Африку, он, к своему удивлению, заметил 
присутствие сотрудников по вопросам безопасности 
в составе конкретной делегации. Он счел неприем
лемым отказ брать с собой экспертов при отсут
ствии ограничений на поездки сотрудников по во
просам безопасности и журналистов или, что еще 
хуже, то, что они принимают участие по усмотре
нию Секретариата. Он заявил, что качество и рабо
та Совета зависят от делегаций, а не от сотрудников 
по вопросам безопасности или представителей 
средств массовой информации. Он выразил сожале
ние в связи с тем, что данная ситуация возникла 
потому, что оказалась под воздействием неписаных 
правил, которые могут толковаться произвольно. Он 
призвал Совет урегулировать данную ситуапию и 
принять четкие нормы в отношении механизмов, 
связанных с миссиями Совета89. 

"' S/PV.6131, стр. S-10. 

301/1252 



Справочник по практике Совета Безопасности за 2008-2009 годы 

VI. Порядок ведения заседаний 

Примечание 

Правила 27-39 временных правил процедуры 
касаются порядка ведения заседаний Совета Без
опасности. В разделе VI речь идет о правилах 27, 
29, 30 н 33. Материалы, связанные с правилом 28, 
касающегося вспомогательных органов Совета Без
опасности, содержатся в частях IX и Х .  Правила 31 
и 32, 34- 36 и 38 рассматриваются в настоящей ча
сти в разделе, озаглавленном «Принятие решений и 
голосование», а правила 37 и 39 - в разделе, оза
главленном «Участие». 

Правило 27 

Председатель предоставляет слово предста

вителям в том порядке, в как.ом они заявляют о 
своем желании выступить. 

Правило 29 

Председатель может предоставить слово вне 

очереди любому докладчику, назначенному Советом 

Безопасности. 

Председателю комиссии или комитета или 

докладчику, назначенному комиссией или комите
том представить доклад, может быть предо

ставлено слово вне очереди для пояснений к док.ла

ду. 

Правило 30 

Если как.ой-либо представитель поднимает 

вопрос по порядку ведения заседания, Председатель 

немедленно выносит свое постановление. Если это 

постановление оспаривается, Председатель пред

ставляет его Совету Безопасности для немедлен
ного решения, и постановление остается в силе, 

если оно не отменяется. 

Правило 33 

Нижеследующие предложения рассматрива

ются в указанном порядке ранее всех основных 

предложений и проектов резолюции, относящихся к 
рассматриваемому на заседании вопросу: 

1. Прервать заседание; 

2. Закрыть заседание; 
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3. Зак.рыть заседание и назначить новое на 
определенный день или час; 

4. Передать какой-либо вопрос в комитет, 
Генеральному секретарю или докладчик.у; 

5. Отложить обсуждение вопроса до опре-

деленного дня или на неопределенное время; 

6. Внести поправку. 

Решение по любому предложению относи

тельно перерыва или просто закрытия заседания 

выносится без прений. 

В 2008 и 2009 годах процедурные решения, 
касающиеся объявления перерыва в заседаниях или 
закрытия заседаний, принимались Председателем 
без прений или голосования в Совете Безопасности. 
Не было ни одного случая, когда какой-либо пред
ставитель поднимал вопрос по порядку ведения за
седания или Председатель был вынужден вынести 
свое постановление. Х отя не было зафиксировано 
ни одного случая, связанного с особым применени
ем временных правил процедуры, касающихся по
рядка ведения заседаний, Совет продолжал изыски
вать и осуществлять действенные, эффективные и 
транспарентные пути проведения заседаний. 
Например, в течение рассматриваемого периода в 
соответствии с пунктом 27 записки Председателя от 
19 июля 2006 года90 Председатель нередко просил 
ораторов ограничивать свои выступления пятью 
минутами, распространять полный текст своих за
явлений в зале Совета и выступать в зале с их со
кращенным вариантом. Ряд делегаций придержива
лись этой просьбы. Например, на 5968-м заседании, 
состоявшемся 27 августа 2008 года, по пункту по
вестки дня, озаглавленному «Осуществление поло
жений записки Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) »91, некоторые ораторы выступали с 
сокращенными вариантами своих заявлений, а один 
из них - представитель Филиппин - позже рас
пространил полный текст своего заявления в каче
стве документа Совета92• На друmх заседаниях не
которые делегации без какой-либо просьбы Предсе-

" S/2006/507. 
91 S/PV.5968, C'IJ). 26-28 (Слов11J<ИJ!), C1JJ, 211-30 (Швейцария 

от имени Иордании, Коста-Рики, Лихтенштейва, 
Сингапура и Швейцарив), C'IJ). 35-36 (Авс,ралия), 
S/PV.5968 (Resumption !), C'IJ). !1--11 (Филиппины). 

92 S/2008/589. 
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дателя зачитывали свои заявления в сокращенной 
форме и распространяли их полный текст93

• 

Что касается порядка выступлений в соответ
ствии с правилом 27, в течение рассматриваемого 
периода, когда к участию в прениях приглашались 
стороны, не являющиеся членами Совета, члены 
Совета выступали перел госуларствами-членами в 
соответствии с правилом 37 временных правил 
процедуры, за ис:кmочением случаев, когда перед 
членами Совета выступали непосредственно затро
нутые стороны94• Некоторые ораторы выражали 
обеспокоенность по поводу этапа, на котором сто
роны, которые не явтпотся членами Совета, могут 
выступать перед членами Совета. Данный вопрос 
рассматривается под заголовком «Дискуссии, каса
ющиеся очередности выстуШiений» ниже. 

Дискуссии, касающиеся очередности 
выступлений 

В течение рассматриваемого периода были 
случаи, когда ораторы обсуждали вопрос об оче
редности предоставления слова сторонам, не явля
ющимся членами Совета, по отношению к членам 
Совета. Один случай имел место в связи с государ
ством-членом, у которого был прямой интерес к 
рассматриваемого делу {пример 6), а другой случай 
касался места в порядке выступлений представите
ля региональной организации (пример 7). 

Пример 6 
Ситуации в отношении Ирака 
На 5878-м заседании, состоявшемся 28 апреля 

2008 года, посвященном ситуации в отношении 

93 Например, см. S/PV.5904, стр. 31 (Словения от имени 
Европейского союза и ассоциированных стран); S/PV.6075, 
стр. 30 (Угацца). 

94 Например, на 5843-м заседании, состоявшемся: 21 февраля 
2008 года, посвпценном положению в Тиморе-Лешти, 
после брифинга заместителя Генерального секретаря по 
операциям по поддержанию мира перед членами Совета и 
.цругим::и государствами-членами, nрШ'лашенными 
в соответствии с правилом 37, ВЫС1)'11ИЛ представитель 
Тимора-Лешrи. На 6024-м заседании, состоявшемся: 
26 ноября 2008 года, посвященном сmуации в отношении 
Демократической Республики Kolll'O, после брифинга 
Специального представителя Генерального секретаря по 
Демократической Республике Конго перед членами Совета 
выступаJD1 представитель Демократической Республики 
Kolll'O и еще один представитель, пршлашеЕIВЬIЙ в 
соответствm1 с правилом 37. 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Ирака, представитель Коста-Рики, ссылаясь на 
пункт 29 записки Председателя от 19 июля 
2006 года, прелусматривающий, что, когда государ
ства, не являющиеся членами Совета, приглашают
ся выступить в Совете, те, кто непосредственно за
интересован в решении рассматриваемого вопроса, 
могут выступать, в случае необходимости, до чле
нов Совета9

', сказал, что он считает, что логично 
было бы предоставить иракскому представителю 
возможность поделиться с нами своими взглядами, 
в дополнение к сообщениям лиц, назначенным для 
проведения брифингов на заседаниях. По его мне
нию, Совету следовало бы заслушать непосред
ственно заинтересованную сторону, в данном слу
чае делегацию Ирака, до предоставления слова 
членам Совета, поскольку это позволило бы Совету 
выполнить свой мандат более эффективным и дей
ственным способом96

• 

В соответствии с правилом 3 7 на данное засе
дание был приглашен представитель Ирака, кото
рому было предоставлено слово после того, как вы
ступили все члены Совета97

• 

Пример 7 
Ситуации в Сомали 

На 6095-м заседании, состоявшемся 20 марта 
2009 года, посвященном ситуации в Сомали, после 
брифингов Специального представителя Генераль
ного секретаря по Сомали и представителя Сомали 
Председатель предложил предоставить слово Ко
миссару по вопросам мира и безопасности Афри
канского союза, который бъш приглашен в соответ
ствии с правилом 39, до выступления членов Сове
та. Он подчеркнул, что это предложение вносится в 
порядке исключения и не должно истолковываться 
как создание прецедента и обусловлено тем, что 
Африканский союз является важным партнером 
Организации Объединенных Наций в мирном про
цессе в Сомали и имеет там миротворческую мис
сию, а также тем, что информация, которую предо
ставит Комиссар, дополнит сказанное на двух бри
фингах, заслушанных Советом98 

• 

В ответ представитель Франции высказал ого
ворки в отношении тех мотивов, по которым было 
принято это решение. Он заметил, что, учитывая 

" S/2006/507. 
" S/PV.5878, стр. 23--25. 
" Там же, стр. 26--30. 
" S/PV.6095, стр. 7. 
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важность отношений, которые Совет Безопасности 
поддерживает с Африканским союзом, было бы 
вполне уместно «уделять должное внимание» зwm
лениям представителей Африканского союза. Тем 
не менее он бы возражал против изменения проце
дуры по соображениям, не связанным с напряжен
ным графиком работы Комиссара. Он добавил, что 
если бы предложение предоставить слово предста
витеmо региональной организации еще до того, как 
выступят члены Совета Безопасности, было обу-

словлено тем, что обсуждаемая тема представляет 
интерес для Африканского союза, то он был бы вы

•• нужден выразить «самые серьезные оговорки» . 

После этого выступления Комиссару было не
медленно предоставлено слово, которое предше-

100 ствовало заявлениям членам Совета . 

" Там же, стр. 7--11. 
'00 Там же, стр. &--10. 

VII. Участие 

Примечание 

В настоящем разделе рассматривается практи
ка Совета Безопасности в отношении направления 
приглашений сторонам, которые не являются чле
нами Совета, принять участие в работе Совета. Ста
тьи 31 и 32 Устава и правила 37 и 39 временных 
правил процедуры Совета Безопасности предусмат
ривают возможность приглашения сторон, которые 
не являются членами Совета, участвовать в его за
седаниях без права голоса при особых обстоятель
ствах. 

Статья 31 

Любой Член Организации Объединенных 
Наций, который не является членом Совета Без
опасности, может принять участие, беэ права го
лоса, в обсуждении любого вопроса, внесенного в 
Совет Безопасности, во всех тех случаях, когда 
Совет Безопасности находит, что интересы этого 
Члена Организации специально затронуты. 

Статья 32 

Любой Член Организации Объединенных 
Наций, который не состоит членом Совета Без
опасности, w,u любое государство, не состоящее 
Членом Организации, если они являются сторона
ми в споре, рассматриваемом Советом Безопасно
сти, приглашаются принять участие, беэ права 
голоса, в обсуждении, относящемся к этому спору. 
Совет Безопасности ставит такие условия для 
участия государства, не состоящего Членом Орга
низации Объединенных Наций, какие он найдет 
справедливыми. 
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Правило 37 

Любой член Организации Объединенных 
Наций, который не является членом Совета Без
опасности, может быть приглашен по решению 
Совета Безопасности принять участие без права 
голоса в обсуждении любого вопроса, внесенного в 
Совет Безопасности, когда Совет Безопасности 
находит, что интересы этого члена Организации 
специально затронуты, когда член Организации 
доводит до сведения Совета Безопасности о ка
ком-либо вопросе в соответствии со статьей 
35 (1) Устава. 

Правило 39 

Совет Безопасности может предложить со
трудникам Секретариата или другим лицам, кото
рых он считает компетентными в данном вопросе, 
представить ему информацию w,u оказать иную 
помощь в рассмотрении вопросов, входящих в его 
компетенцию. 

В период с 2008 по 2009 год в соответствии со 
сложившейся практикой Совет Безопасности 
направлял приглашения участвовать в своих засе
даниях «на основании соответствующих положений 
Устава», без прямой ссылки на правило 37 или пра
вило 39 временных правил процедуры. Государства
члены продолжали получать приглашения в соот
ветствии с правилом 3 7, в то же время представите
ли Секретариата, вспомогательных органов Орга
низации Объединенных Наций, фондов и программ, 
специализированных учреждений, реmональных и 
других межправительственных организаций или 
другие приглашенные, включая представителей не
правительственных организаций, приглашались в 
соответствии с правилом 3 9. 
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Настоящий раздел разбит на четыре основные 
рубрики: А. Приглашения, направленные в соответ
ствии с правилом 37 (государства - члены Органи
зации Объединенных Наций); В. Приглашения, 
направленные в соответствии с правилом 39 (члены 
Секретариата или другие лица); С. Приглашения, 
направленные без прямой ссылки на правило 3 7 или 
правило 39; и D. Дискуссии, касающиеся участия, и 
в:кточающие одно тематическое исследование. 

А. Приглашения, направленные 
в соответствии с правилом 37 
(государства - члены Организации 
Объединенных Наций) 

1. Основания для направления приглашения 
принять участие 

Согласно соответствующим статьям и прави
лам все государства, как являющиеся, так и не яв
ляющиеся членами Организации Объединенных 
Наций, могут быть приглашены участвовать в засе
даниях Совета, когда: а) государство - член Орга
низации Объединенных Наций доводит о каком
либо вопросе до сведения Совета в соответствии со 
статьей 35 (1) Устава (правило 37)101; 

Ь) государство-член или государство, не состоящее 
членом Организации, являются сторонами в споре, 
рассматриваемом Советом (статья 32); и с) интере
сы государства-члена «специально затронуты» ( ста
тья 3 1 и правило 37). 

2. Практика, каеающаяея приглашений 
государствам-члеиам, 2008-2009 годы 

В течение рассматриваемого периода процеду
ра направления приmашений государствам-членам 
участвовать в заседаниях Совета осталась прежней. 
Государства-члены препровождали свои просьбы в 
письмах на имя Председателя Совета, которые не 
публиковались в качестве документов Совета. 
Председатель информировал Совет в начале или в 
ходе его заседаний о получении таких писем и 
предлагал, чтобы с согласия Совета предложения 
были направлены «на основании соответствующих 
положений Устава и правила 37 временных правил 

101 Подробнее см. часть VI, раздел I (в части, :касающейся 
передачи споров или сmуаций на рассмоорение Сове�у 
Безопасности). 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

процедуры Совета» без прямой ссылки на конкрет
ные статьи. После обсуждения спорных просьб о 
приглашении государств-членов и их согласования 
членами Совета до созыва заседания, в том числе на 
неофициальных консультациях полного состава, 
приглашения на заседания Совета направлялись в 
обычном порядке и без голосования. 

Как и в прошлые годы, государства-члены, 
приглашенные в соответствии с правилом 37, ино
гда выступали в другом качестве, например от име
ни региональных или международных организаций 
или групп государств102• 

3. Продление приглашений 

Приmашения государствам-членам продлева
лись обычно автоматически в случае возобновления 
заседания. Кроме того, если не указано иного, при
глашения, направленные государствам-членам в 
соответствии с правилом 37 на первом из проведен
ных подряд заседаний по тому :же пункту повестки, 
автоматически продлевались на каждом заседа
нии1оз. 

4. Жалобы в евяэи ео случаями отказа 
в приглашении или непринятия решений 
в отношении просьб о приглашении 

Хотя в течение рассматриваемого периода не 
были зарегистрированы случаи, когда просьба госу
дарства-члена об участии в заседании Совета выно
силась на голосование или была не удовлетворена 
на открытом заседании, несколько раз от госу
дарств-членов поступали :жалобы в связи с отказом 

102 На 5824-м заседании, сос1'0J[8mемся 22 января 2008 года, 
представитель Пакистана, nрШ'лашенный в соответствии с 
правилом 37, выстуmш от имени Организации Исламская 
I<ОВференция (ОИК) (S/PV.5824 (Resumption !), стр. 5). 
На 5834-м заседании, состоявшемся 12 февраля 2008 года, 
представитель Исландии выступил от имени пяти стран 
Северной Европы -Дании, Фннлннднн, Исландии, 
Норвегии и Швеции (S/PV.5834, Cip. 33). 

103 На 5921-м заседании по пункту «Мир и безопасность в 
Африке)), состоявшемся 23 июня 2008 года, представитель 
Зимбабве, который был приглашен в соответствии с 
правилом 37 на 5919-м и 5920-м (закрытом) заседаниях по 
тому же пункту повестки дня, получил приглашение 
занять место за столом Совета «в соответствии с 
решением, пришrrом на 5919-м заседании» (S/PV.5921, 
стр. 2). АналоГИЧНЬIМ образом, приrлашение, 
направленное представитеmо Чада на 5981-м заседании, 
состоявшемся 24 сентября 2008 года, на основании 
приглашения, направленного ему в соответствии с 
правилом 37 на 5980-м заседании (S/PV.5981, стр. 2). 
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в приглашении участвовать в заседаниях. Напри
мер, в своем письме на имя Председателя Совета 
Безопасности от 26 сентября 2008 года представи
тель Кубы, действуя в качестве Председателя Коор
динационного бюро Движения неприсоединения, 
выразил сожаление в связи с тем, что Совет 
«вновь>> отклонил «законную» просьбу Движения о 
принятии участия в 5983-м заседании, состоявшем
ся в тот день с целью обсуждения положения на 
Ближнем Востоке, включая палестинский вопрос. 
Он отметил, что отказ помешал Движению выска
зать свои мнения и сформулировать свои предложе
ния по данному вопросу, имеющему важное значе
ние для 118 государств, вкточая подавляющее 
большинство государств Ближнего Востока, явля
ющихся членами Движения. Заявление, подготов
ленное Движением неприсоединения для 5983-го 
заседания, было приложено к данному письму104• 

В. Приглашения, направленные 
в соответствии с правилом 39 
(члены Секретариата или другие 
лица) 

1. Основании дли направления приглашении 
членам Секретариата или другим лицам 

В соответствии с правилом 39 временных пра
вил процедуры «сотрудники Секретариата или дру
mе лица» приглашаются с целью предоставления 
Совету информации или оказания ему иной помощи 
в рассмотрении вопросов, входящих в его компе
тенцию. 

Следуя сложившейся практике, приглашения в 
соответствии с правилом 3 9 направлялись предста-

104 S/2008/625. 
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вителям государств-членов в порядке исключения 
лишь в случаях, когда они участвовали в роли, от
личной от представителя своего государства, 
например в качестве председателей Комиссии по 
миро строительству и ее страновых структур'°'. Со
вет более не приглашал в соответствии с прави
лом 39 своих членов, выполнявших функции глав 
миссий Совета Безопасности и председателей вспо
могательных органов Совета Безопасности106

• 

2. Практика, :касающаяся приглашений 
в соответствии с правилом 39, 2008-
2009 годы 

В течение двух рассматриваемых лет в соот
ветствии с правилом 39 в общей сложности было 
направлено 3 7 6 приглашений, из которых 181 - в 
2008 году и 195 - в 2009 году. Количество пригла
шений, направленных в соответствии с прави
лом 39, возросло с 56 в 2000 году до 195 в 
2009 году, то есть примерно в три с половиной ра
за107. В 2009 году было направлено наибольшее ко
личество приглашений в соответствии с прави
лом 39 начиная с 2000 года (см. диаграмму V). 

105 См., например, 5860-е заседание, состоявшееся 26 марта 
2008 года, и 5889-е заседание, состоявшееся 12 мая 
2008 года. 

106 Совет перестал приглашать в соответствии с правилом 
39 своих членов, которые выполняли: функции глав его 
миссий и председателей вспомогательных органов Совета 
Безопасности, с 5315-го заседания в 2005 году и 5601-го 
заседания, состоявшегося 20 декабря 2006 года, 
соответственно. 

107 Перечень приглашений, направленных в соответствии 
с правилом 39 с 2000 по 2007 год, см. в приложении П 
к главе Ш Дополнения за 2000-2003 годы и Дополнения 
за 2004-2007 годы к Справочнику. 
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Диаграмма V 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Првrлаmеви.в, направленные в соответствии с правилом 39, 2000-2009 годы 
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3. Приглашенные в соответствии с правилом 
39 в ра1бввх:е по х:атеrоривм 

Приrлашения, направленные в течение рас
сматриваемого периода в соответствии с прави
лом 39, относятся к пяти следующим категориям, 
вюпочая одну новую категорию - совместные 
назначения Организации Объединенных Наций и 
Африканского союза, - которой не было в про
шлом: А. Секретариат Организации Объединенных 
Наций и вспомогательные органы Совета Безопас
ности; В. Органы, вспомогательные органы или 
учреждения Организации Объединенных Наций; 
С. Региональные и дРугие межправительственные 
организации; D. Прочие лица; и Е. Совместные 
назначения Организации Объединенных Наций и 
Африканского союза. 
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2006 2007 2008 2009 

По-прежнему на приглашения, направленные 
субъектам категории «Секретариат Организации 
Объединенных Наций и вспомогательные органы 
Совета Безопасности», приходилась наибольшая 
доля общего числа предложений, направленных в 
течение двух рассматриваемых лет, количество ко
торых было самым высоким в 2008 году за десяти
летний период (2000- 2009 годы). Количество при
глашений в этой категории увеличилось с 21 в 
2000 году до 133 в 2008 году, а в 2009 году состави
ло 131. Разбивку приглашений по категориям с 2000 
по 2009 год108 см. на диаграмме VI. 

н,а Данные по новой категории Е ИМеIОТСJI: только за 2008 и 
2009 rоды. 
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Диаграмма VI 
Приглашенные в соответствии с правилом 39 в разбивЕе по категорикм 
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4. Приглашении, направленные впервые 
в соответствии с правилом 39 

В течение рассматриваемого периода было 
направлено 1 З приглашений для участия впервые в 
заседаниях Совета в соответствии с правилом З 9 
(см. таблицу 12). Из них три относились к новой 
категории совместных назначений Организации 
Объединенных Наций и Африканского союза. Так
же впервые в соответствии с правилом 39 были 
приглашены представители Святого Престола и Су
веренного военного Мальтийского ордена109

• В 
прошлом представители Святого 

Престола приглашались к участию «в соответствии 
с договоренностью, достигнутой в ходе состояв
шихся ранее консультаций», без прямой ссылки на 
какие-либо правила или статьи110

• В случае пред
ставителя Суверенного военного Мальтийского ор
дена просьба о его участии в 6216-м заседании бы
ла препровождена представителем Австрии в пись
ме от 10 ноября 2009 года111

• Это было первое при
глашение, направленное представителю Суверенно
го военного Мальтийского ордена участвовать в 
заседаниях Совета, со времени предоставления Ор
дену статуса наблюдателя при Организации Объ
единенных Наций в 1994 году. 

109 Впервые приглашение в соответствии с правилом 39 было 
направлено Свпому Престолу на 6017-м заседании, 
состо6шемся 19 воибря 2008 года. Представитель 
Суверенного военного Мальтийского ордена был 
приглашен в соответствии с правилом 39 участвовать в 
6216-м заседании, сосТОJ1Вшемся 1 1  ноября 2009 года. 

Таблица 12 

110 См., например, S/PV.4709 (Resumption 1), стр. 2. 
III S/PV.6216, стр. 2. 

Приглашении, направленные в соответствии с правилом 39, 2008-2009 годы 

КатегорШI Лриглашгнныil Заседание u дата Пункты 

Секретариат Организации 
Объединенных Наций и вспо
могательные органы Совета 
Безопасности 

Специальный советник по 5910-е 
Международному договору 13 июня 2008 года 

Ситуация в отно
шении Ирака 

с Ираком и другим политиче-
ским вопросам 
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Катггория ПриZАашенный 

Председатель Группы Афри-
канского союза - Организа-
ции Объединенных Наций по 
вопросу о путях и средствах 
поддержки операций Афри-
канского союза 

Директор Отделения Органи-
зации Объединенных Наций 
по поддержке Миссии Афри-
канского союза в Сомали 

Органы, вспомогательные ор- Генеральный секретарь 
ганы или учреждения Органи- Международной морской ор-
зации Объединенных Наций ганизации 

Генеральный комиссар 
Ближневосточного агентства 
Организации Объединенных 
Наций для помощи пале-
стинским беженцам 
и организации работ 

Региональные и другие меж- Генеральный управляющий 
правительственные организа- Департамента стран Кариб-
ции ск.ого бассейна Межамери-

канского банка развития 

Прочие лица Г-н Скендер Хисени 

Постоянный наблюдатель от 
Святого Престола при Орга-
низации Объединенных 
Наций 

Г-н Романо Проди 

Министр по вопросам меж-
дународного сотрудничества 
и гуманитарным вопросам 
Суверенного военного Маль-
тийского ордена 

Совместный представитель Совместный специальный 
Организации Объединенных посланник Африканского 
Наций и Африканского союза союза/Организации Объеди-
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Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

Заседание u дата Пункты 

6092-е Мир и безопасность 
18 марта 2009 года в Африке 

6197-е Ситуация в Сомали 
8 октября 2009 года 

6020-е Ситуация в Сомали 
20 ноября 2008 года 

6077-е Положение на 
27 января 2009 года Ближнем Востоке, 

включая палестин-
ский вопрос 

6101-е Вопрос о Гаити 
6 апреля 2009 года 

5944-е Резолюции 1160 
25 июля 2008 года (1998), 1 199 (1998), 

1203 (1998), 1239 
(1999) и 1244 (1999) 
Совета Безопасно-
сти 

6017-е Поддержание меж-
19 ноября 2008 года дународного мира и 

безопасности 

6206-е Мир и безопасность 
26 октября 2009 года в Африке 

6216-е Защита граждан-
11 ноября 2009 года ских лиц в воору-

женном конфликте 

5872-е Доклады Генераль-
22 апреля 2008 года ного секретаря по 

Судану 

309/1252 



Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

Катггория ПриZАашенный Заседание u дата Пункты 

венных Наций 

Совместный специальный 6112-е Доклады Генераль-
представитель Африканского 27 апреля 2008 года ноrо секретаря по 
союза - Организации Объ- Судану 
единенных Наций по Дарфу-
ру 

Единый главный посредник 6227-е Доклады Генераль-
Африканского союза - Ор- 30 ноября 2009 года ноrо секретаря по 
ганизации Объединенных Судану 
Наций по Дарфуру 

5. Другие заслуживающие внимании 
приглашении, направленные в 
соответствии с правилом 39 

В 2008 и 2009 годах Совет Безопасности про
должал практику в отношении направления при
глашений в соответствии с правилом 39 представи
телям Косово, адресованных на их имя, в связи с 
пунктом повестки дня, озаглавленным «Резолю
ции 1160 (1998), 1199 (1998), 1203 (1998), 1239 
(1999) и 1244 (1999) Совета Безопасности». В конце 
2007 года Совет направил первое официальное при
глашение r-ну Фатмиру Сейдиу в соответствии с 
правилом 39 на закрытом заседании112• В течение 
рассматриваемого периода Совет восемь раз 
направлял приглашения представителям косовских 
албанцев в соответствии с правилом 39, адресован
ные на их имя113• Первое приглашение представите
mо косовских албанцев в соответствии с прави
лом 39 для участия в открытом заседании было 
направлено на 5917-м заседании, состоявшемся 
20 июня 2008 года114. 

112 S/PV.5811, стр. 2. 
113 Г -н Хашим Тачи приглашался на 5822-м (закрытом) и 

5871-м (закрытом) засеД8ВШ(Х, состоЯВПIИХСJI 16 J1НВаря и 
21 апреля 2008 года соответственно. Г-н Фатмир Сейдиу 
был приглашен на 5917-м заседании, состоявшемся 
20 июня 2008 года. Г-н Скендер Хисени приглашался на 
5944, 6025, 6097, 6144 и 6202-м заседаниях, состоявшихся 
25 июля 2008 года, 26 ноября 2008 года, 23 марта 
2009 года, 17 июня 2009 года и 15 октября 2009 года 
соответственно. 

114 S/PV.5917, cтp. 2. 
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6. Продление приглашений, направленных 
в соответствии с правилом 39 

Как и в случае приглашений, направленных в 
соответствии с правилом 37, приглашения, направ
ленные в соответствии с правилом 39, продлевались 
автоматически, если заседание возобновлялось. Ес
ли не указано иного, приглашения, направленные на 
первом из проведенных подряд заседаний по тому 
же пункту повестки дня, автоматически продлева
лись без необходимости применения правила 39ш. 

С. Приглашения, направленные 
без прямой ссылки на правило 37 
или правило 39 

В 2008 и 2009 годах помимо приглашений, 
направляемых в соответствии с правилом 37 и пра
вилом 3 9 временных правил процедуры, Совет Без
опасности направлял некоторые приглашения без 
прямой ссылки на правило 37 или правило 39 
(см. таблицу 13). 

К данной категории в соответствии с устано
вившейся практикой относились приглашения 
представителям Палестины, которые препровожда
ли свою просьбу в отношении участия посредством 
писем. Они приглашались участвовать в заседаниях 
«в соответствии с временными правилами процеду-

ш См., например, 6048-е звседаиие, состоявшееся 17 декабря 
2008 года, поСВJ1Щенное положению на Ближнем Востоке, 
на котором Комиссар Международной нС"Зависимой 
комиссии по расследованию был приглашен «на 
основании nрmлашевия, направленного в хощ: 6047-го 
заседа.ниJ[ Совета» (S/PV.6048, стр. 2). 
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Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

ры и сложившейся в этом отношении практикой» на 
20 заседаниях в течение двух рассматриваемых лет. 

приглашен без прямой ссылки на правило 39116• На 
другом заседании, состоявшемся 29 апреля 
2009 года, перед Советом выступила Грейс Акалло, 
бывший ребенок-солдат из Уганды, которая была 
приглашена без прямой ссылки на правило 39ш. 

В 2008- 2009 годах было два случая, когда при
глашение направлялось без прямой ссылки на ка
кое-либо правило. На одном заседании, состояв
шемся 21 января 2009 года, заместитель Генераль
ного секретаря по политическим вопросам, который 
зачитал заявление Генерального секретаря, был 

ш SIPV.6072, с,р. 2 - 3. Заместиrель Генерального секретаря 
срочно заменил Генерального секретаря, который не смог 
зачитать заявление. 

Таблица 13 

117 S/PV.6114, с,р. 12-13. 

Приглашении, направленные без примой ссылки на правило 37 или правило 39, 2008-2009 годы 

Пригяаше,тыfi 

Палестина а 

Заседание и дата 

5824-е (22 января 2008 года), 5827-е (30 ян
варя 2008 года) 

5834-е (12 февраля 2008 года) 

Пункт 

Положение на Ближнем Востоке, 
в:ключая палестинский вопрос 

Детн и вооруженные конфликты 

5847-е (1 марта 2008 года), 5859-е (25 марта Положение на Ближнем Востоке, 
2008 года) включая палестинский вопрос 

5898-е (27 мая 2008 года) Защита гражданских лиц в воору-
женном конфликте 

5940-е (22 нюля 2008 года), 5983-е (26 сен- Положение на Ближнем Востоке, 
тября 2008 года), 6030-е (3 декабря включая палестинский вопрос 
2008 года), 6049-е (18 декабря 2008 года), 
6060-е (31 декабря 2008 года), 6061-е (6 ян-
варя 2009 года), 6063-е (8 января 2009 года) 

6066-е (14 января 2009 года) Защита гражданских лиц в воору
женном :конфликте 

6078-е (закрытое) (29 января 2009 года) Поддержание международного ми
ра и безопасности 

6100-е (25 марта 2009 года) Положение на Ближнем Востоке, 
включая палестинский вопрос 

6151-е (26 нюня 2009 года) 

6171-е (27 нюля 2009 года), 6201-е (14 ок
тября 2009 года) 

6216-е (11 ноября 2009 года) 

Защита гражданских лиц в воору
женном конфликте 

Положение на Ближнем Востоке, 
в:ключая палестинский вопрос 

Защита гражданских лиц в воору
женном конфликте 

Заместитель Гене- 6072-е (21 января 2009 года) Положение на Ближнем Востоке, 
в:ключая палестинский вопрос рального секретаря по 

политическим вопро-
сам 
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Приглашенныf1 Заседание и дата Пункт 

Грейс Акалло 6114-е (29 апреля 2009 года) Дети и вооруженные конфликты 

Q Представители были на уровне президента или министра иностранных дел Палестинской национальной администрации 
или Постоянного представитеш1. 

D. Дискуссии, касающиеся участия 

В 2008 и 2009 годах официальные дискуссии, 
касающиеся приглашений государств-членов или 
отдельных лиц для участия в заседаниях, не прово
дились. Однако в 2008 году в ходе заседания, по
священного методам работы Совета Безопасности, 
участники обсуждения, подчеркивали важность 
участия сторон, которые не являются членами Со
вета, в том числе непосредственно вовлеченных или 
конкретно затронутых государств-членов, в дискус
сиях Совета, вкточая их право на выступление 
(пример 8). 

Пример 8 
Осуществление положений записки 
Председатели Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

В ходе состоявшихся 27 августа 2008 года 
прений по вопросу об осуществлении положений 
записки Председателя Совета от 19 июля 
2006 года118 ряд ораторов подчеркнули необходи
мость более эффективного участия сторон, которые 
не являются членами Совета, в том числе непосред
ственно вовлеченных или конкретно затронутых 
государств-членов, в дискуссиях Совета119• 

Представитель Пакистана выразил сожаление 
по поводу того, что, хотя Совет далек от осуществ
ления положений статей 3 1  и 32 Устава, в том что 
касается неофициальных консультаций, есть немало 
примеров, когда сторонам, которых самым непо
средственным образом касается тот или иной во
прос, было отказано в участии в открытых заседа
ниях 120. Аналогичным образом, представитель Ку
бы, выступая от имени Движения неприсоединения, 
высказала мнение о том, что Совет должен собmо-

118 S/2006/507. 
119 S/PV.5968, стр. 8 (Хорватия), стр. 10 (Фр11ВЦИJ1); S/PV.5968 

(Resumption 1), стр. 9 (Филиппины), стр. 12 (Исламскw�: 
Республика Иран), стр. 18 (Австрия), стр. 23 
(Нидерланды), C'l}). 27 (Пакистан) и стр. 30 (Польша). 

120 S/PV.5968 (Resumption 1), C'l}). 27. 
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дать положения статьи 3 1  Устава, которые позволя
ют любому государству, не .являющемуся членом 
Совета, участвовать в обсуждениях вопросов, за
трагивающих его интересы. Кроме того, она заяви
ла о необходимости увеличить число открытых за
седаний в соответствии со статьями 3 1  и 32, по
скольку данные заседания обеспечивают реальную 
возможность учитывать мнения и вклад всех госу
дарств-членов, особенно интересы государств, не 
.являющихся членами Совета, когда рассматривают
ся имеющие отношение к ним вопросы121• 

Поддерживая право сторон, которые не явля
ются членами Совета, быть приглашенными для 
участия в заседаниях Совета, некоторые ораторы 
подчеркивали право приглашенных быть заслушан
ными. Представитель Вьетнама дал высокую оцен
ку приверженности Совета выполнению обязатель
ства, изложенного в пункте 29 записки Председате
ля от 19 июля 2006 года, отметив, что в течение 
первых шести месяцев 2008 года заинтересованные 
страны впервые выступили на 25 из 34 заседаний122• 

С другой стороны, представитель Исламской Рес
публики Иран выразил недовольство тем, что во 
многих случаях Совет не смог выполнить своих 
обязанностей в отношении «прав государств, не 
.являющихся членами Совета», отказывая сторонам, 
которые не .являются членами Совета, участвовать в 
заседаниях Совета или проводить брифинги в Сове
те по вопросам, затрагивающим их или их интере
сы, «полностью игнорируя статью 31». Кроме того, 
он выразил неудовлетворение по поводу того, что 
во многих случаях Совет отказывал заинтересован
ным странам в возможности выступить до проведе
ния голосования, позволяя им выступить лишь по
сле того, как Совет уже принял решение и его чле
ны выступили с заявлениями, что противоречит по
ложению пункта 29 записки Председателя, которой 
гласит, что, когда государства, не .являющиеся чле
нами Совета, приглашаются выступить в Совете, те, 
кто непосредственно заинтересован в решении рас-

121 S/PV.5968, стр. 38. 
122 Там же, стр. 12. 
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сматриваемого вопроса, могут выступать, в случае 
необходимости, до членов Совета123

• 

Представитель Филиппин потребовал, чтобы 
государства-члены, не являющиеся членами Совета 
Безопасности, но являющиеся предметом его рас
смотрения, должны иметь право присутствовать в 
Совете на всех стадиях процесса, имеющего к ним 
отношение, для выражения или защиты своих пози
ций по рассматриваемым вопросам. Назвав это «от
казом в должном процессе» и «нарушением осно
вополагающего принципа верховенства права», он 
заявил, что такое участие сторон, не являющихся 
членами Совета, несправедливо ограничено прави
лом З 7, позволяющим им участвовать, только тогда, 
когда Совет находит, что их интересы специально 
затронуты, или когда они доводят до сведения Со
вета о каком-либо вопросе в соответствии со стать
ей 35 (]) Устава. В свJ1Зи с этим он рекомендовал 
изменить правило З 7 таким образом, чтобы такие 
государства имели право присутствовать и высту
пать на всех заседаниях, связанных с таким рас
смотрением, и в контексте любых других мер, кото
рые могут последовать за таким рассмотрением124. 

По мнению представителя Нидерландов, все 
государственные субъекты, которые являются сто
ронами в конфликте или непосредственно затрону
ты конфликтом, стоящим на повестке дня Совета, а 
также соответствующие региональные организации 
должны иметь право выступать в Совете и иметь 
возможность осуществлять это право, направив 

ш S/PV.5968 (Resumption 1), стр. 12. 
124 Там же, с1.р. 9. 

Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

простой запрос в Совет, который должен удовле
творяться автоматически. Это право должно также 
распространяться на работу вспомогательных орга
нов Совета и на пленарные заседания Совета Без
опасности в рамках как закрытых, так и открытых 
заседаний, за исключением закрытых консультаций, 
на которых обсуждаются заявления или резолюции 
Совета. Утверждая, что государства, не являющиеся 
стороной в конфликте, также должны иметь воз
можность выступать в Совете по их просьбе, пред
ставитель Нидерландов при этом выразил мнение, 
что за Советом должна сохраняться прерогатива 
решать, какие из этих запросов будут удовлетворе
ны и в каких конкретно ситуациях. Совет может 
ограничить доступ к своей работе форматом пред
ставления письменных заявлений, что должно быть 
основополагающим правом всех сторон. В таком 
основополагающем праве может быть отказано 
лишь тем сторонам, которые Совет внес в «черный» 
список в качестве террористических организа
цийш. 

Представитель Соединенного Королевства 
предложил, чтобы Неофициальная рабочая группа 
по документации и другим процедурным вопросам 
рассмотрела практику в отношении применения 
правила 39 временных правил процедуры, с тем 
чтобы позволить сторонам в конфликте, которые не 
являются государствами-членами, воспользоваться 
возможностями, которые представляет это прави
ло12б. 

125 Там же, стр. 23. 
"' S/PV.5968, стр. 19. 

VIII. Принятие решений и голосование 

Примечание 

В настоящем разделе рассматривается практи
ка Совета Безопасности в отношении голосования с 
уделением основного внимания статье 27 Устава 
Организации Объединенных Наций и правилу 40 
временных правил процедуры, касающихся голосо
вания. В нем также рассматриваются правила 31  и 
32, 34-36 и 38, которые регулируют различные ас
пекты голосования по проектам резолюций, по
правкам и предложениям по существу. 
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Статья 27 наряду с правилом 40 регулирует 
порядок голосования в Совете, в соответствии с 
которым для принятия решений по вопросам про
цедуры требуется девять из 15 голосов членов Со
вета, а решения по вопросам существа считаются 
принятыми, когда за них поданы голоса девяти чле
нов Совета, включая голоса всех постоянных чле
нов. Правила 31 ,  32, 34-36 и 38 касаются порядка 
ведения заседаний в контексте голосования: прави
ло 31  касается представления предлагаемых резо
люций, поправок и предложений по существу; пра
вила 32, 34- 36 и 38 конкретизируют процедуры го
лосования, такие как порядок, в соответствии с ко-
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торым проекты резолюций и поправки выносятся 
на голосование, раздельное голосование по части 
проекта резолюции или предложения, выстуIШения 
в поддержку проекта резолюции или предложений, 
внесение предложений и проектов сторонами, кото
рые не являются членами Совета, и снятие с голо
сования проекта резолюций. 

Статья27 

1. Каждый член Совета Безопасности име-
ет один голос. 

2. Решения Совета Безопасности по вопро-
сам процедуры считаются принятыми, когда эа 
них поданы голоса девяти членов Совета. 

З. Решения Совета Безопасности по всем 
другим вопросам считаются принятыми, когда за 
них поданы голоса девяти членов Совета, включая 
совпадающие голоса всех постоянных членов Сове
та, причем сторона, участвующая в споре, должна 
воздержаться от голосования при принятии реше
ния на основании Главы VI и на основании пункта З 
статьи 52. 

Правило 31 

Предлагаемые резолюции, поправки и предло
жения по существу обычно представляются пред
ставителям в письменной форме. 

Правило 32 

Очередность рассмотрения основных пред
ложений и проектов резолюций устанавливается в 
соответствии с порядком их представления. 

Части какого-либо предложения или проекта 
резолюции ставятся на раздельное голосование по 
просьбе любого представителя, если автор пред
ложения или проекта резолюции не возражает 
против этого. 

Правило 34 

Предложение или проект резолюции, внесен
ные каким-либо представителем в Совете Безопас
ности, не требуют выступлений в их поддержку 
перед постановкой на голосование. 

314/1252 

Правило 35 

Предложение или проект резолюции могут 
быть в любое время сняты, если по ним не было 
проведено голосование. 

Если предложение или проект резолюции были 
поддержаны, то представитель в Совете Безопас
ности, поддержавший их, может потребовать, 
чтобы они были поставлены на голосование как его 
собственное предложение или проект резолюции с 
тем же правом очередности, как если бы их автор 
не снимал их. 

Правило 36 

Если к предложению или проекту резолюции 
предложены две или более поправок, то Председа
тель устанавливает порядок, в котором они долж
ны ставиться на голосование. Обычно Совет Без
опасности сначала голосует поправку, наиболее 
отличающуюся по существу от первоначального 
предложения, затем следующую по степени отли
чия поправку, до тех пор пока не будут поставлены 
на голосование все поправки, но если поправка что
либо добавляет к тексту предложения или проекта 
резолюции или что-либо исключает из него, то эта 
поправка голосуется в первую очередь. 

Правило 38 

Любой член Организации Объединенных 
Наций, приглашенный в соответствии с предыду
щим правилом или в силу статьи 32 Устава при
нять участие в обсуждении, происходящем в Сове
те Безопасности, может вносить предложения и 
проекты резолюций. Эти предложения и проекты 
резолюций могут быть поставлены на голосование 
только по требованию какого-либо представителя 
в Совете Безопасности. 

Правило 40 

Голосование в Совете Безопасности прово
дится согласно соответствующим статьям Уста
ва и Статута Международного Суда. 

В 2008- 2009 годы правило 3 1  применялось в 
обычном порядке. Правила 32, 35 и 36 в течение 
этих двух лет не применялись, поскольку не было 
зарегистрировано случаев, связанных с предложе
ниями или поправками, по которым требовалось 
голосование, а также с представлением альтерна-
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тивнъrх проектов резолюций, снятием проектов ре
золюций или просьбами о раздельном голосовании 
по части проекта резолюции. 

Данный раздел содержит шесть тематических 
исследований и разбит на три основные рубрики: 
А. Решения Совета Безопасности, принятые в 
2008 и 2009 годах; В. Внесение проектов и предло
жений в соответствии с правилом 38; С. Принятие 
решений путем голосования; D. Принятие решений 
без голосования; и Е. Дискуссии, касающиеся про
цесса принятия решений. 

А. Решения Совета Безопасности, 
принятые в 2008 и 2009 годах 

В течение рассматриваемого периода на своих 
заседаниях помимо процедурных решений Совет 
Безопасности принимал резолюции и заявления 
Председателя. Решения Совета также оформлялись 

Диаграмма VII 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

в виде записок или писем Председателя Совета Без
опасности, которые были изданы в качестве доку
ментов Совета 127• 

1. Резолюции и заявления Председателя: 
статистичесЕие данные 

В течение двухгодичного периода Совет при
нял 113 резолюций и 83 заявления Председателя. В 
2009 году были приняты 48 резолюций и 
3 5 заявлений Председателя, что свидетельствует о 
значительном сокращении числа резолюций и заяв
лений Председателя, принимаемых ежегодно с 
2000 года (см. диаграмму VII). 

127 Тексты всех рС'30ЛЮций, заявлений Председателя и 
решений по процедурным вопросам, принятых на 
засеДIIИИJ[Х Совета Бе:юпасвосщ и записок шш писем, 
выпущенных Председателем в течение рассма'It)иваемого 
периода, см. в ежегодных сборниках «Резолюции и 
решения Совета Безопасности» (S/INF/63, S/INF/64 и 
S/INF/65). 

Количество резолюций и заявлений Председателя в разбивке по годам, 2000-2009 годы 
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2. Привитие нескольких решений ва одном 
эаеедании 

Хотя принятие одного решения на заседании 
является обычной практикой Совета, в течение 
двухгодичного рассматриваемого периода было 
пять случаев, когда Совет принимал более одного 
решения на одном заседании: четыре случая в св.язи 

Таблица 14 

с продлением мандата Сил Организации Объеди
ненных Наций по наблюдению за разъединением 
(СООННР), как зто Совет делал в прошлом, и один 
случай в связи с ситуацией в отношении Демокра
тической Республики Конго. Во всех пяти случаях 
заявление Председателя выпускалось сразу же по
сле принятия резолюции (см. таблицу 14). 

Заеедании, ва которых принималось более одного решении, 2008--2009 годы 

Заседание и дата Пунж:т Решенw, 

5828-е Ситуация в отношении Демократической Республики Резолюция 1797 (2008) 
30 января 
2008 года 

Конго S/PRST/2008/2 

5926-е 
27 июня 
2008 года 

6039-е 
12 декабря 
2008 года 

6148-е 
23 июня 
2009 года 

6241-е 
16 декабря 
2009 года 

Положение на Ближнем Востоке 

Положение на Ближнем Востоке 

Положение на Ближнем Востоке 

Положение на Ближнем Востоке 

В. Внесение проектов и предложений 
в соответствии с правилом 38 

Проект резолюции может вноситься любым 
членом Совета. В соответствии с правилом 38 вре
менных правил процедуры член Организации Объ
единенных Наций, не являющийся членом Совета, 
может также внести проект резолюции, однако он 
может быть поставлен на голосование только по 
настоянию члена Совета. Государства-члены, кото
рые вносят проект резолюции, становятся автора
ми/ соавторами проекта резолюции. 
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Резолюция 1821 (2008) 
S/PRST/2008/25 

Резолюция 1848 (2008) 
S/PRST/2008/46 

Резолюция 1875 (2009) 
S/PRS Т /2009/18 

Резолюция 1899 (2009) 
S/PRS Т /2009/34 

При согласии всех членов Совета проект резолюции 
может стать текстом Председателя. 

В 2008 и 2009 годах Совет рассмотрел в общей 
сложности 115 проектов резолюций, из которых 87 
(или 76 процентов от общего числа) представляли 
собой авторские тексты, а 28 (или 24 процента от 
общего числа) бЪIЛи текстами Председателя, при 
этом авторами 24 из 87 проектов резолюций были 
стороны, не являющиеся членами Совета (см. таб
лицу 15). 
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соответствующие процедурные вопросы 

Таблица 15  
Проекты резолюций, авторами которых были стороны, не являющиеся членами Совета 
Безопасиости, 2008--2009 годы 

Проект Принятая Авторы - стороны, 
резолюции Пункт Заседание и дата pe!IOJJIOЦUЯ Авторы - члены Совета не явиющиеся членами Совета 

S/2008/124 Положение в Ти- 5844-е 1802 (2008) Южная Африка Австралия, Новая Зелан-
море-Лешти 25 февраля дия, Португалия 

2008 года 

S/2008/284 Ситуация в отно- 5884-е 1813 (2008) Российская Федера- Испания 
шении Западной 30 алреля ция, Соединенное Ко-
Сахары 2008 года ролевство, Соединен-

ные Штаты, Франция 

S/2008/351 Ситуация в Сомали 5902-е 1816 (2008) Бельгия, Италия, Па- Австралия, Греция, Дания, 
2 июня нама, Соединенное Испания, Канада, Нидер-
2008 года Королевство, Соеди- панды, Норвегия, Респуб-

ненные Штаты, лика Корея, Япония 
Франция, Хорваrия 

S/2008/403 Женщины и мир и 5916-е 1820 (2008) Бельгия, Буркина- Австралия, Австрия, Ар-
безопасность 19 июня Фаса, Италия, Коста- мения, Болгария, Венгрия, 

2008 года Рика, Панама, Соеди- Германия, Греция, Дания, 
ненное Королевство, Демократическая Респуб-
Соединенные Штаты, лика Конго, Израиль, Ир-
Франция, Хорваrия, ландия, Исландия, Испа-
Южная Африка ния, Канада, Кипр, Латвия, 

Литва, Лихтенштейн, Люк-
сембург, Мальта, Нигерия, 
Нидерланды, Новая Зелан-
дия, Норвегия, Объединен-
пая Республика Танзания, 
Польша, Португалия, Рее-
публика Корея, Румыния, 
Сан-Марино, Словакия, 
Словения, Финляндия, 
Чешская Республика, Чили, 
Швейцария, Швеция, Эс-
тония, Ямайка, Япония 

S/2008/447 Мир и безопас- 5933-е Не принята Бельгия, Италия, Со- Австралия, Канада, Либе-
ность в Африке 11 июля по причине единенное Королев- рия, Нидерланды, Новая 

2008 года голосования ство, Соединенные Зеландия, Сьерра-Леоне 
против Кита- Штаты, Франция, 
ем и Россий- Хорватия 
СКОЙ Федера-
цией 

S/2008/624 Нераспростране- 5984-е 1835 (2008) Бельгия, Италия, Ки- Гермавия 
ние 27 сентября тай, Российская Фе-

2008 года дерация, Соединен-
ное Королевство, Со-
единенные Штаты, 
Франция, Хорвагия 

S/2008/633 Ситуация в Сомали 5987-е 1838 (2008) Бельгия, Италия, Па- Греция, Дания, Испания, 
7 октября нама, Соединенное Канада, Литва, Малайзия, 
2008 года Королевство, Соеди- Нидерланды, Норвегия, 
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Проект Принятая Авторы - стороны, 
резолюции Пункт Заседание и дата резолючи.я Авторы - ч.лены Совета не являющиеся членами Совета 

ненные Штаты, Португалия, Республика 
Франция, Хорватия Корея, Сингапур, Япония 

S/2008/642 Вопрос о Гаити 5993-е 1840 (2008) Бельгия, Италия, Ко- Аргентина, Бразилия, Гва-
14 октября ста-Рика, Панама, Со- темала, Испания, Канада, 
2008 года единенные Штаты, Мексика, Парагвай, Перу, 

Франция, Хорватия Уругвай, Чили, Эквадор 

S/2008/720 Ситуация в Боснии 6021-е 1845 (2008) Бельгия, Италия, Рос- Германия 
и Герцеговине 20 ноября сийская Федерация, 

2008 года Соединенное Коро-
левство, Соединенные 
Штаты, Франция, 
Хорватия 

S/2008/748 Ситуация в Сомали 6026-е 1846 (2008) Бельгия, Италия, Со- Австралия, Греция, Дания, 
2 декабря единенное Королев- Испания, Канада, Малай-
2008 года ство, Соединенные зия, Нидерланды, Норве-

Штаты, Франция, гия, Португалия, Республи-
Хорватия ка Корея, Сингапур, Укра-

ина, Япония 

S/2008/789 Ситуация в Сомали 6046-е 1851 (2008) Бельгия, Панама, Со- Греция, Испания, Либерия, 
16 декабря единенные Штаты, Республика Корея 
2008 года Франция, Хорватия 

S/2009/37 Ситуация в Сомали 6068-е 1863 (2009) Буркина-Фасо, Ли- Бурунди, Италия 
16 января вийская Арабская 
2009 года Джамахирия, Соеди-

пенные Штаты, Тур-
ция, Уганда 

S/2009/111 Положение в ТИ- 6086-е 1867 (2009) Соединенное Коро- Австралия, Малайзия, Но-
море-Лешти 26 февраля левство, Соединенные вая Зеландия, Португалия 

2009 года Штаты, Турция, 
Франция, Япония 

S/2009/154 Ситуация в Боснии 6099-е 1869 (2009) Австрия, Российская Германия, Италия 
и Герцеговине 25 марта Федерация, Соеди-

2009 года ненное Королевство, 
Соединенные Штаты, 
Турция, Франция, 
Хорватия 

S/2009/224 Ситуация в отно- 6117-е 1871 (2009) Российская Федера- Испания 
шении Западной 30 апреля ция, Соединенное Ко-
Сахары 2009 года ролевство, Соединен-

ные Штаты, Франция 

S/2009/301 Нераспростране- 6141-е 1874 (2009) Соединенное Коро- Республика Корея 
ние/ 12 июня левство, Соединенные 
Корейская Народ- 2009 года Штаты, Франция, 
но- Япония 
Демократическая 
Республика 

S/2009/310 Положение в Гру- 6143-е Не принята Австрия, Соединен- Германия 
зии 15 июня по причине ное Королевство, Со-

голосования единенные Штаты, 
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Проект Принятая Авторы - стороны, 
резолюции Пункт Заседание и дата резолючи.я Авторы - ч.лены Совета не являющиеся членами Совета 

2009 года против Рос- Турция, Франция, 
сийской Фе- Хорватия 
дерацией 

S/2009/399 Дети и вооружен- 6176-е 1882 (2009) Австрия, Буркина- Австралия, Аргентина, 
ные конфликты 4 августа Фасо, Коста-Рика, Бельгия, Бенин, Гватемала, 

2009 года Мексика, Соединен- Германия, Греция, Дания, 
ное Королевство, Со- Ирландия, Исландия, Ис-
единенные Штаты, пания, Италия, Казахстан, 
Турция, Франция, Канада, Коморские Остро-
Хорватия, Япония ва, Кот-д'Ивуар, Латвия, 

Лихтенштейн, Люксембург, 
Монако, Нидерланды, Но-
вая Зеландия, Норвегия, 
Объединенная Республика 
Танзания, Перу, Португа-
лия, Республика Корея, Ру-
аида, Словения, Уругвай, 
Финляндия, Чешская Рее-
публика, Чили, Швейцария, 
Швеция, Южная Африка 

S/2009/489 Женщины и мир и 6195-е 1888 (2009) Австрия, Буркина- Австралия, Албания, Ар-
безопасность 30 сентября Фасо, Коста-Рика, гентина, Армения, Бельгия, 

2009 года Мексика, Соединен- Бенин, Болгария, Босния и 
ное Королевство, Со- Герцеговина, бывшая юго-
единенные Штаты, славская Республика Маке-
Турция, Франция, дония, Венгрия, Гана, Гер-
Хорватия, Япония мания, Греция, Грузия, Да-

ния, Демократическая Рее-
публика Конго, Джибути, 
Израиль, Индия, Ирландия, 
Исландия, Испания, Ита-
лия, Канада, Кипр, Кот-
д'Ивуар, Лаrвия, Либерия, 
Литва, Лихтенштейн, Люк-
сембург, Мальта, Монако, 
Монголия, Нигерия, Ни-
дерланды, Новая Зеландия, 
Норвегия, Объединенная 
Республика Танзания, Па-
нама, Польша, Португалия, 
Республика Корея, Руанда, 
Румыния, Сенегал, Сербия, 
Сингапур, Словакия, Сло-
вения, Финляндия, Черно-
гория, Чешская Республи-
ка, Чили, Швейцария, 
Швеция, Эстония, Южная 
Африка 

S/2009/500 Женщины и мир и 6196-е 1889 (2009) Австрия, Буркина- Индия, Италия, Камбоджа, 
безопасность 5 октября Фасо, Вьетнам, Ко- Лаосская Народно-

2009 года ста-Рика, Мексика, Демократическая Респуб-
Соединенное Коро- лика, Норвегия, Сингапур, 
левство, Соединенные Филиппины, Финляндия, 
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Проект Принятая 
peЗQЛIOЦllll Пункт Заседание и дата реЗQЛЮЧWI 

S/2009/530 Вопрос о Гаити 6200-е 1892 (2009) 
13 октября 
2009 года 

S/2009/582 Защита граждан- 6216-е 1894 (2009) 
ских лиц в воору- 1 1  ноября 
женном конфликте 2009 года 

S/2009/591 Ситуация в Боснии 6220-е 1895 (2009) 
и Герцеговине 18 ноября 

2009 года 

S/2009/607 Ситуация в Сомали 6226-е 1897 (2009) 
30 ноябр.1: 
2009 года 

Авторы - стороны, 
Авторы - 11лены Совета не 1111мющиеся членами Со11ета 

Штаты, Турция, Южная Африка 
Уганда, Франция, 
Хорватия, Японии 

Австрия, Буркина- Аргентина, Бразилии, Гва-
Фасо, Вьетнам, Ко- темала, Испания, Канада, 
ста-Рика, Мексика, Колумбия, Перу, Уругвай, 
Соединенное Коро- Чили 
левство, Соединенные 
Штаты, Турция, 
Уганда, Франция, 
Хорватия, Японии 

Австрия, Буркина- Азербайджан, Бельгия, Бе-
Фасо, Коста-Рика, нив, Германия, Греция, 
Мексика, Соединен- Италия, Канада, Кипр, 
ное Королевство, Со- Литва, Лихтенштейн, Люк-
единенные Штаты, сембург, Нидерланды, Нор-
Франция, Хорваrия, вегия, Объединенная Рее-
Япония публика Танзания, Респуб-

лика Молдова, Словакия, 
Словении, Финляндии, 
Чешская Республика, 
Швейцарw:, Швеции, Эс-
TOHИJI 

Австрия, Российская Германии, Италw: 
Федерация, Соеди-
пенное Королевство, 
Соединенные Штаты, 
Турции, Франция, 
Хорватия 

Российская Федера- Бельгия, Болгарии, Герма-
ции, Соединенное Ко- ния, Греция, Дания, Испа-
ролевство, Соединен- ния, ИталИI, Канада, Кипр, 
ные Штаты, Турция, Либерия, Люксембург, 
Франция Маршалловы Острова, Ни-

дерланды, Норвегия, Па-
нама, Португалия, Респуб-
лика Корея, Республика 
Молдова, Румыния, Сей-
шельские Острова, Синга-
пур, Сомали, Украина, 
Швеции 

Пример 9 
Осуществление положений записки 
Председатели Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

В одном случае делегация призывала изменить 
правило 38 временных правил процедуры, с тем 
чтобы искmочить требование, предусматривающее 
одобрение члена Совета для вынесения на голосо
вание проекта резолюции, представленного сторо
нами, не являющимися членами Совета (пример 9). 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, по пункту повестки дня, озаглавленному 
«Осуществление положений записки Председателя 
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Совета Безопасности (S/2006/507)», представитель 
Филиппин заявил о том, что государства-члены, не 
явmпощиеся членами Совета, но являющиеся пред
метом его рассмотрения, должны иметь право при
сутствовать в Совете на всех стадиях процесса, 
имеющего к ним отношение, для выражения или 
защиты своих позиций. По его мнению, такое уча
стие «несправедливо ограничено» правилами 37 и 
38 временных правил процедуры. Сославшись на 
правило 38, он заявил, что, хотя любое государство
член, приглашенное в соответствии с правилом 37 
или на основании статьи 32 Устава принять участие 
в обсуждении, может вносить предложения и про
екты резолюций, эти предложения или проекты ре
золюций могут быть поставлены на голосование 
только по настоянию какого-либо члена Совета. Ес
ли государство, которое вносит предложения, не 
имеет друзей в Совете, то это право вносить пред
ложения теряет всякий смысл, превращая вносимые 
предложения или проекты резолюции в тщетный 
труд. Поэтому он рекомендовал изменить прави
ло 38 таким образом, чтобы предложения или про
екты резолюции, представляемые таким государ
ством, были предметом обсуждения, решения и ста
вились на голосование в Совете Безопасности без 
предварительной просьбы одного из членов Сове
та12в. 

С. Привитие решений путем 
голосования 

В соответствии со статьей 27 (2) и (3) Устава 
решения Совета Безопасности «по вопросам проце
дуры» считаются принятыми, когда за них поданы 
голоса девяти членов Совета, в то же время для 
принятия решений «по всем другим вопросам» тре
буется, чтобы за них голосовало девять членов Со-

121 S/PV.5968 (Resumption 1), C'l'J). 9; см. также пример 8 в 
разделе VП выше. 

Таблица 16 

Часть П. Времеввые правВJJа процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

вета, «включая совпадающие голоса всех постоян
ных членов Совета». Само по себе большинство 
голосов в Совете не указывает на то, считает ли Со
вет вынесенный на голосование вопрос процедур
ным или вопросом существа. Это особенно касается 
тех случаев, когда предложение принимается едино
гласно, когда все постоянные члены голосуют за 
предложение или когда предложение не набирает 
необходимых девяти голосов в свою поддержку. 
Однако в случаях, когда предложение принимается 
девятью и более голосами за при одном или более 
постоянных членов, голосующих против, это ука
зывает на то, что Совет считает данный вопрос 
процедурным. Если предложение не принимается, 
это указывает на то, что данный вопрос относится к 
вопросам существа. В прежние годы в некоторых 
случаях Совет считал необходимым путем голосо
вания принять решение о том, носит ли рассматри
ваемый вопрос процедурный характер по смыслу 
статьи 27 (2). В Сан-Францисском заявлении по 
процедуре голосования этот вопрос получил назва
ние «предварительный вопрос». Однако в послед
ние годы у Совета не было возможности рассматри
вать предварительный вопрос. Кроме того, предло
жения процедурного характера, такие как утвер
ждение повестки дня, направление приглашений 
участникам и объявление перерыва в заседании или 
закрытие заседания, обычно утверждались Советом 
без голосования, а когда такие предложения выно
сились на голосование, они рассматривались как 
процедурные вопросы. Эта практика продолжалась 
и в 2008-2009 годах, в течение которых не было 
случаев голосования по вопросам процедуры. 

1. Привитие резолюций 

В течение периода 2008-2009 годов подавля
ющее большинство резолюций ( 106 из 113, или 
94 процента) было принято единогласно. В табли
це 16 перечислены семь резолюций, которые не бы
ли приняты единогласно. 

Резолюции, которые не были привиты едивошасво, 2008-2009 годы 

РезолючlUI Пун,сm Заседание и дата 

1803 (2008) Нераспространение 5848-е 
3 марта 2008 года 

12-07779 

Голосование 
(за-проmиs-
t1оэдер:ж:алисъ) Голосовали 11pomut1 

14-0-1 

Воздержались 

ИндонезИJ1 
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Голосование 
(за-проти11-

Резолючuя Путст Заседание и дата воздержались) Го11осовал11 прот11в Воздержались 

1828 (2008) Доклады Генерального 5947-е 14--0--1 Соединенные 
секретаря по Судану З 1 июля 2008 года Штаты 

1850 (2008) Положение па Ближнем 6045-е 14--0--1 Ливийская 
Востоке, включая пале- 16 декабря 2008 года Арабская Джа-
стинский вопрос МахирИI 

1860 (2009) Положение па Ближнем 6063-е 14--0--1 Соединенные 
Востоке, включаи пале- 8 января 2009 года Штаты 
стинский вопрос 

1873 (2009) Положение на Кипре 6132-е 
29 мая 2009 года 

14--1--() ТурцИI 

1898 (2009) Положение па Кипре 6239-е 14--1--() ТурцИI 
14 декабр.1: 2009 года 

1907 (2009) Мир и безопасность в 6254-е 13-1-1 Ливийская Араб- Китай 
Африке 23 декабр.1: 2009 года скаи ДжамахирИJ[ 

2. Отклонение проектов резолюций 

В соответствии со статьей 27 (3) Устава проект 
резолюции по непроцедурным вопросам считается 
не принятым, если за него не подано девять необхо
димых голосов или в случае, когда постоянный 
член голосует против. Хотя в течение периода 
2008- 2009 годов не было ни одного случая откло-

Таблица 17 

пения проектов резолюций из-за отсутствия девяти 
необходимого числа (то есть девяти) голосов за, два 
проекта резолюций были отклонены по причине 
голосования против постоянного члена (см. таб
лицу 17). Ниже приводится пример толкования по
ложений о применении права вето и предложений в 
этой связи, внесенных государствами-членами в 
ходе прений по методам работы (пример 10). 

Проекты резолюций, которые были отклонены по причине rолосования против 
ПОСТО.IIННОГО члена, 2008--2009 годы 

Голосован11е (за-
Проект прот11в- Постоянные члены, голосовавшш 
peЗOJIIOl/1111 Пункт Заседание II дата воздержались) против 

S/2008/447 Мир и безопасность в Афри- 5933-е 9-5 - 1  Китай, Российская Федера-
ке 11 июля 2008 года ЦИJ[ 

S/2009/310 Положение в Грузии 6143-е 10--1--4 Российская Федерация 
15 июня 2009 года 

Пример 10 
Осуществление положений записки 
Председателя Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

В ходе открытых прений по методам работы 
Совета Безопасности, состоявшихся 27 августа 
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2008 года в рамках пункта повестки дня, озаглав
ленного «Осуществление положений записки Пред
седателя Совета Безопасности (S/2006/507)», ряд 
ораторов выразили мнение о том, что постоянные 
члены не должны голосовать против при рассмот
рении случаев геноцида, преступлений против че
ловечества и грубых нарушений международного 
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гуманитарного права129• Представитель Кубы, вы
ступая от имени Движения неприсоединения, вновь 
заявила о необходимости реформировать и демо
кратизировать процесс принятия решений в Совете, 
в том числе сократить и ограничить применение 
права вето, с тем чтобы в конечном итоге ликвиди
ровать его130• Аналогичную точку зрения высказал 
представитель Египта, который добавил, что право 
вето не должно применяться в связи с усилиями по 
прекращению боевых действий между враждую
щими сторонами131• 

Представитель Канады высказал мнение о том, 
что вето не рассматривается - и никогда не созда
валось - в качестве «инструмента для того, чтобы 
избегать обсуждения определенных вопросов», хотя 
в последние годы было несколько ситуаций, когда 
призрак вето пагубно влиял и на дискуссию, и на 
принятие необходимых мер. По этой причине он 
предложил, чтобы любой случай применения права 
вето был официально разъяснен и обоснован132• 

Представитель Аргентины высказал обеспоко
енность по поводу применения права вето, заявив, 
что его применение или угроза его применения дей
ствуют - в тех случаях, когда постоянные члены 
преследуют свои национальные интересы, - в ка
честве процедурного инструмента, что отрицатель
но сказывается как на методах работы, так и на эф
фективности Совета в достижении его цели обеспе
чения международного мира и безопасности133

• 

3. Воздержание от голосовании, неучастие 
в голосовании или отсутствие при 
rолосовании 

В соответствии со статьей 27 (3) сторона, 
участвующая в споре, должна воздержаться от го
лосования при принятии решения на основании 
главы VI Устава. Такое воздержание от голосования 
называется обязательным воздержанием, хотя воз
держание от голосования на иных основаниях, чем 

129 S/PV.5968, стр. 28 (Швейцария от имени Иордании, Коста
Рики, Лих.1енш1ейна, Сингапура и Швейцарии); S/PV.5968 
(Resumption 1), стр. 3 (Египет) и стр. 1 1  (Канада). 

130 S/PV.5968, стр. 38. 
131 S/PV.5968 (Resumption 1), с,р. 3. 
132 Там: же, стр. 11.  
133 Там: же, стр. 17. 
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соответствующие процедурные вопросы 

в соответствии с положениями статьи 27 (3), отно
сится к категории добровольного воздержания. В 
течение периода 2008- 2009 годов не было случаев, 
связанных с обязательным воздержанием. Как пока
зано в таблице 16, было пять случаев, когда члены 
Совета воздерживались от голосования в добро
вольном порядке. Среди них было три случая, когда 
постоянный член добровольно воздерживался от 
голосования. Однако следует отметить, что воздер
жание постоянного члена от голосования не пре
пятствовало принятию проектов резоmоций. 

В 2008 и 2009 годах не было ни одного случая 
неучастия членов Совета или проведения голосова
ния в их отсутствие. 

D. Принятие решений без rолосования 

В течение периода 2008-2009 годов не было 
ни одного случая принятия резоmоции без голосо
вания; все 113 резолюций были приняты в результа
те голосования поднятием руки. В соответствии со 
сложившейся практикой Совета голосование не 
проводилось по решениям в формате заявлений 
Председателя от имени Совета Безопасности, для 
принятия которых требуется консенсус. Все 
83 заявления Председателя, выпущенные в 2008 и 
2009 годах, были зачитаны на заседаниях. 

Что касается записок или писем Председателя 
Совета Безопасности, выпущенных в течение рас
сматриваемого периода, голосование по ним не 
проводилось и мноmе из них были просто опубли
кованы в качестве документов Совета134• В соответ
ствии с установившейся практикой в течение пери
ода 2008-2009 годов было два случая, когда о пуб
ликации записок объявлялось на официальных за
седаниях. В обоих случаях Председатель посред
ством записок информировал Совет о принятии до
кпада Совета Безопасности Генеральной Ассамблее 
без голосования (см. таблицу 18). 

134 Полный перечень записок Председателя Совета 
Безопасности, опубликованных в 2008 и 2009 годах, см. в 
части I докладов Совета Безопасности Генеральной 
Ассамблее на ее шестьдесят третьей, шестьдесят четверrой 
и шестьдесят пятой сессиях (А/63/2, А/64/2 и А/65/2). 
Полвый перечень писем Председателя, опубликовав:в:ых в 
2008 и 2009 годах, см. в приложении N к этим докладам. 
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Таблица 18 
Записки Председатели, о публикации которых было объявлено на официальных 
1аседаниих, 2008-2009 годы 

Заседание Дата Пункт Записка ПредидатеяJI 

6007-е 30 октября 2008 года Рассмотрение проекта доклада Совета Безопасности S/2008/678 
Генеральной Ассамблее 

6210-е 29 октября 2009 года Рассмотрение проекта доклада Совета Безопасности S/2009/559 
Генеральной Ассамблее 

Е. Дискуссии, касающиеся процесса 
принятия решений 

В 2008 году, спустя 14 лет после проведения 
Советом Безопасности первых прений по методам 
своей рабоТЪI135, Совет провел вторые прения по 
этой же теме, в ходе которых процесс принятия ре
шений Совета был одним из многих обсуждавшихся 
вопросов (см. пример 11). В три другие тематиче
ские исследования вюпочены материалы, которые: 
а) подчеркивают необходимость транспарентного 
процесса приняш решений при проведении пере
говоров по кругу полномочий миссий Совета Без
опасности (пример 12) ; Ь) иллюстрируют призыв к 
всестороннему участию всех членов Совета в про
цессе принятия решений, ведущего к принятию ре
зоmоции (пример 13) ; и с) касаются процесса пере
говоров по проекту резолюции в контексте ситуа
ции в отношении Западной Сахары (пример 14). 

Пример 11 
Осуществление положений 1аписки 
Председатели Совета Бе1опасности 
(S/2006/507) 

136 � В концептуальном документе для прении в 
рамках пункта повестки дня, озаглавленного «Осу
ществление положений записки Председателя Со
вета Безопасности (S/2006/507) », содержится ссыл
ка на пункт 42 приложения к записке Председателя, 
в котором выражена приверженность членов Совета 
проведению неофициальных консультаций с более 
широким кругом членов Организации Объединен
ных Наций, в частности с заинтересованными госу
дарствами-членами, включая непосредственно во-

135 3483-е заседание, состоившееси 16 декабря 1994 года, по 
пункту повестки дня, ооаглавлевному «Методы и 
процедура работы Совета Безопасности». 

136 S/2008/528. 
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влеченные или конкретно затронуТЪiе страны, со
седние государства и страны, которые могут внести 
особый вклад, а также с региональными организа
циями и группами друзей при подготовке проектов 
резоmоций, заявлений Председателя и заявлений 
для печати в надлежащих случаях. 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, ряд делегаций в связи с вопросом о рас
пространении проектов решений среди сторон, не 
являющихся членами Совета, подчеркнули необхо
димость обеспечения того, чтобы члены Совета как 
можно чаще и систематически распространяли про
екты таких документов среди сторон, не являющих
ся членами Совета, предпочтительно одновременно 
с их вынесением на обсуждение в рамках неофици
альных консультаций137• 

Представитель Тонги, выступая от имени Фо
рума тихоокеанских островов, отметил, что проек
ты резоmоций и заявлений, которые распространя
ются среди членов Совета, зачастую бывают уреза
ны и отредактированы еще до того, как попадают на 
неофициальные консультации, а отчеты о проводи
мых дискуссиях не всегда доступны для сторон, не 
являющихся членами Совета. По его утверждению, 
такая практика затрудняет получение информации о 
работе Совета для сторон, не являющихся его чле
нами, и не позволяет им вносить значимый вклад в 
этот процесс даже тогда, когда им предоставляется 
столь редкая возможность, как участие в открытых 
прениях138• В этом же русле представитель Ислам
ской Республики Иран высказал мнение о том, что, 
несмотря на пункт 42 записки Председателя, заин
тересованные государства-члены, вкmочая непо-

137 S/PV.5968, стр. 32 (Исландия от имени шrги стран 
Северной Евроnы: Дании, Исландии, Норвегии, 
Финляндии и Швеции), стр. 34 (Новая Зеландия) и стр. 40 
(БразИЛИJI). 

138 S/PV.5968 (Resumption 1), стр. 24. 
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средственно вовлеченные или конкретно затрону
тые страны, «не располагают абсолютно никакой 
информацией» о переговорах по проектам непо
средственно затрагивающих их резолюций, не гово
ря уже о том, что никто не спрашивает их мнения о 
таких решениях139. Другие выступавшие также при
зывали учитывать мнения и обеспокоенность сто
рон, не являющихся членами Совета, особенно за
интересованных и затронутых государств и регио
нальных организаций, в процессе подготовки про
ектов решений и переговоров140

• Представитель Ко
ста-Рики заявил, что процесс принятия решений, 
который не предполагает транспарентности и пря
мых контактов Совета в целом с заинтересованны
ми сторонами, не может рассматриваться как леm
тимный141 . По мнению представителя Австрии, по
скольку эффективность выполнения решений Сове
та зависит от участия государств-членов, то закон
ность этих решений может зависеть от участия гос
ударств-членов посредством вовлечения их в про
цесс приНJiтия решений, особенно при приНJiтии 
Советом резолюции законодательного характера в 
соответствии с главой VII Устава142. 

Касаясь процесса подготовки проектов реше
ний и распространения их текстов среди членов 
Совета, представитель Китая отметил, что такие 
тексты должны распространяться как можно скорее, 
с тем чтобы у членов Совета было достаточно вре
мени для того, чтобы они могли проконсультиро
ваться со своими правительствами143. Представи
тель Буркина-Фасо, ссылаясь на записку Председа
теля, опубликованную в 1999 году144

, в которой ре
комендуется, чтобы все члены Совета принимали 
полноценное участие в подготовке решений Совета 
и располагали бы достаточным для этого временем, 
подчеркнул, что представление на одобрение про
ектов решений в самый последний момент является 
«практикой, которую следует избегать», даже если 
эти проекты пользуются поддержкой групп друзей 
или каких бы то ни бъшо иных внешних партнеров. 
Кроме того, по его мнению, Совету следует как 
можно меньше пользоваться услугами групп дру-

139 Там же, стр. 12- 14. 
140 Там же, стр. 3 (Егm1ет), стр. 5 (Беларусь), стр. 10 

(Фравпия), стр. 15 (Эквадор), стр. 18 (Австрия) и стр. 30 
(Польша). 

141 S/PV.5968, стр. 15. 
142 S/PV.5968 (Resumption 1), стр. 18. 
143 S/PV.5968, стр. 6. 
144 S/1999/165. 
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зей, поскольку порой они могут наносить ущерб 
транспарентности и тем самым вызывать неудо
вольствие145. Выражая аналогичную обеспокоен
ность в отношении роли групп друзей и контактных 
групп в процессе подготовки проектов решений, 
представитель Южной Африки утверждал, что эти 
малые группы обрашаются к государствам-членам 
извне Совета и что они в основном или полностью 
состоят из развитых стран и обычно действуют 
тайно и зачастую навязывают свои мнения осталь
ным членам Совета, формулируя резолюции, кото
рые Совет затем должен одобрить «без какого-либо 
дальнейшего обсуждения». В дополнение к этому 
он сказал, что работа Совета с такими группами 
представляет собой новаторский и полезный ин
струмент, позволяющий ему консультироваться с 
более широким членским составом, однако эти 
новшества целесообразны лишь в том случае, если 
они будут дополнять деятельность Совета откры
тым, подотчетным и транспарентным способом146. 

Что касается процесса окончательной дора
ботки решений, представитель Беларуси предложил 
разнести по времени открытые заседания и приня
тие решений по их результатам, с тем чтобы обес
печить возможность учета результатов обсуждения 
в итоговых решениях, что станет «реальным, а не 
номинальным свидетельством большей открытости 
Совета». Он выразил сожаление по поводу того, что 
в рамках нынешней практики организации откры
тых заседаний стороны, не являющиеся членами 
Совета, обладают правом выступить, но не имеют 
даже теоретической возможности повлиять на ре
шение Совета147. Касаясь аспектов взаимодействия 
и консультаций со странами, предоставляющими 
войска, некоторые ораторы пошли далее, с тем что
бы подчеркнуть необходимость и важность вклада 
стран, предоставляющих войска, в процесс приня
тия решений, в частности в связи с учреждением, 
продлением и изменением мандатов соответствую
щих миссий и в случаях ухудшения ситуации148

• 

Представитель Индии отметил, что одна из про
блем, с которыми сталкивается Совет, заключается 

1
" S/PV.5968, стр. 21. 

l% Там же, стр. 17. 
147 S/PV.5968 (Resump1ion 1), стр. 5. 
1" S/PV.5968, стр. 4 (Индонезия), стр. 28 (Швейцария от 

имени Иордании, Коста-Рики, Лих1енш1ейна, Сингапура и 
Швейцарии), стр. 36-38 (Уругаай), стр. 41 (Иордания); 
S/PV.5968 (Resump1ion 1), стр. 11 (Канада), стр. 15 
(Эквадор), стр. 22 (Республика Корея) и стр. 27 (Пакисrаи). 
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в том, что страны, предоставляющие войска, уже 
давно стремятся к участию в процессе принятия 
решений по миротворческим операциям, не доволь
ствуясь проводимыми с ними консультациями для 
проформы149

• Представитель Уругвая, которого 
поддержал представитель Иордании, заявил, что 
страны, предоставляющие войска, хотели бы иметь 
«реальную» возможность высказывать свое мнение 
в случаях, когда обсуждаются вопросы об измене
нии мандата, поскольку это может сказаться на их 
силах, в том числе в плане их безопасности и охра
ны. По их мнению, было бы целесообразно заблаго
временно оповещать страны, предоставляющие 
войска, о дате проведения заседаний с их участием, 
с тем чтобы итоги состоявшихся консультаций были 
отражены в решениях Совета 150• 

Пример 12 
Миссии Совета Безопасности 

На 6131-м заседании, состоявшемся 28 мая 
2009 года, посвященном миссии Совета Безопасно
сти в Африку, которая проводилась 14-21 мая 
2009 года, представитель Коста-Рики заметил, что 
некоторые некоторые сферы компетенции были 
утверждены слишком близко к срокам отбытия мис
сии. Ссылаясь на свой опыт в отношении подготов
ки миссии Совета в Гаити в начале этого года, он 
высказал мнение о том, что круг ее полномочий был 
согласован в рамках транспарентного процесса 
своевременных переговоров на основе широкого 
участия всех делегаций и предоставления достаточ
ного времени для обсуждения. С другой стороны, 
хотя большинство предложений в конечном итоге 
были приняты, в процессе подготовки не хватало 
транспарентности или необходимого времени для 
размышлений. По его мнению, данная ситуация 
возникла потому, что миссии Совета руководству
ются неписанными правилами, которые могут тол
коваться произвольно, и этому следует положить 
конец151• 

Пример 13 
Нераспростравение/Корейскаи Народво
Демократическаи Республика 

На 6141-м заседании, состоявшемся 12 июня 
2009 года, после того как единогласно была принята 

149 SIPV.5968 (Resumption 1), Cip. 20. 
1'0 SIPV.5968, стр. 36-38 (Уругвай) и стр. 41 (Иорд8ВИJ1). 
ш SIPV.6131, стр. 8. 
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резолюция 1874 {2009), в которой, среди прочего, 
Совет осудил ядерные испытания, проведенные Ко
рейской Народно-Демократической Республикой 
25 мая 2009 года, представитель Мексики отметил, 
что чем более полным и согласованным будет уча
стие членов Совета, тем сильнее будет сигнал резо
люции. Он подчеркнул, что рассмотрение вопросов 
международной безопасности - нераспростране
ние, ядерное разоружение и использование ядерной 
энергии в мирных целях - не может быть монопо
лией группы государств. Действительно, поскольку 
это касается всего международного сообщества и 
Совета Безопасности, действующего от имени госу
дарств-членов в соответствии с Уставом, каждый 
член Совета, а не только некоторые из них, обязан 
активно участвовать в поиске ответов на те вопро
сы, которые угрожают поддержанию мира и без
опасно сти152• 

Пример 14 
Ситуации в отношении Западной Сахары 

На 5884-м заседании, состоявшемся 30 апреля 
2008 года, выступивший перед голосованием по 
проекту резолюцииш по ситуации в отношении 
Западной Сахары представитель Коста-Рики выра
зил обеспокоенность в связи с тем, как проходили 
переговоры по проекту резолюции. Сожалея, что 
предложения делегации Коста-Рики включить в 
текст проекта резолюции ссылки на аспекты прав 
человека и на уважение норм международного пра
ва не были учтены, он выразил обеспокоенность по 
поводу того, что Группа друзей отстранила членов 
Совета Безопасности от работы по подготовке тек
стов проектов резолюций и формированию консен
суса. Он предупредил, что такой переговорный 
процесс не способствует повышению легитимности 
и транспарентности принимаемых Советом реше
ний. Он заявил, что делегация Коста-Рики отозвала 
свои предложения перед проведением голосования 
исключительно с целью сохранения единства Сове
та 1s4

. 

Представитель Южной Африки дополнил, что 
Группа друзей вновь оказалась неспособной пойти 
на какие-либо существенные изменения текста, ко
торый был первоначально согласован внутри Груп
пы. Он указал на то, что Группа друзей не была за-

1'2 SIPV.6141, стр. 6. 
ш S/20081251. 
1
'
4 SIPV.5884, стр. З. 
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интересована в подлинном обсуждении текста в 
Совете Безопасности. Он выразил сожаление в свя
зи с тем, что из-за подобной практики усилия Сове
та Безопасности, который несет главную ответ
ственность за поддержание международного мира и 
безопасности в соответствии с Уставом, были подо-

Часть П. Временные правила процедуры в новые 
соответствующие процедурные вопросы 

рваны группой стран-единомышленников и лиц, 
которые сочли себя вправе определять судьбу наро
да Западной Сахарыш. 

155 Там же, стр. 4. 

IX. Языки 

Правила 41-47, рассматриваемые в разделе IX, 
касаются таких аспектов, как официальные и рабо
чие языки Совета Безопасности, перевод и языки, 
используемые для отчетов о заседаниях и публика
ций резоmоций и решений. 

Правило 41 

Арабский, английский, испанский, китайский, 
русский и французский языки являются как офици
альными, так и рабочими языками Совета Без
опасности. 

Правило 42 

Речи, произнесенные на одном из шести язы
ков Совета Безопасности, переводятся на другие 
пять языков. 

Правило 43 

[Исключено] 

Правило 44 

Любой представитель может произнести 
речь на языке, не являющемся языком Совета Без
опасности. В этом случае он сам обеспечивает пе
ревод на один иэ этих языков. За ocнoll)I перевода, 
на другие языки Совета Безопасности, осуществ
ляемого переводчиками Секретариата, берется 
перевод, выполненный на первом таком языке. 

Правило 45 

Стенографические отчеты заседаний Совета 
Безопасности составляются на языках Совета. 

Правило 46 

Все резолюции и другие документы публику
ются на языках Совета Безопасности. 

Правило 47 

Документы Совета Безопасности публикуют
ся на любом языке, не являющемся языком Совета, 
если так решит Совет Безопасности. 

В течение рассматриваемого периода прави
ла 41-4 7 примеНJ1лись последовательным образом. 
Было несколько заседаний, на которых ораторы вы
ступали со своими заявлениями на языках, не отно
сящихся к шести официальным языкам Совета Без
опасности, в соответствии с правилом 44156• 

156 Например, на 5930-м заседании, состоявшемся 9 июля 
2008 года, посвя:щенвом положению в Афганистане, 
МИНИС'Iр инос'Iранных дел Афганистана выступал на языке 
дари (S/PV.5930, стр. 9); на 6191-м заседании, 
состоявшемся 24 сентября 2009 года, по вопросу 
подцержания международного мира и безопасности 
президент ХорваТШI и премьер-министр Турции 
выступали на хорватском и турецком языках 
соответственно, а тексты на 8JП'JD1Йском языке были 
предоставлены делегациями (S/PV.6191, стр. 6 и стр. 19). 

Х. Временный статус правил процедуры 

Примечание 

Хотя статья 30 Устава предусматривает, что 
Совет Безопасности устанавливает свои правила 
процедуры, со времени прИНJ1тия временных правил 
процедуры на своем первом заседании, состояв
шемся 17 января 1946 года, Совет продолжает при
менять свои временные правила процедуры с по-
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следними поправками, внесенными в них в 
1982 году1". В данном разделе рассматриваются 

157 В период 1946-1982 годов во временные правила 
процедуры Совета Безопасности поправки вносИJD1сь 
1 1  раз: пять раз в течение первого года на 31, 41, 42, 44 и 
48-м заседаниях, состоя:вmихся 9 апреля, 16 и 17 мая и 6 и 
24 шоня 1946 года; дважды в течение второго года на 138-
м и 222-м заседаниях, состохвшихсх 4 ИJОШ[ и 9 декабря: 
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Справочник по практике Совета Безопасиоств за 2008-2009 rоды 

дискуссии в Совете, касающиеся временного стату
са правил процедуры. 

Статья 30 

Совет Безопасности устанавливает свои пра
вша процедуры, включая порядок избрания своего 
Председателя. 

Дискуссии, касающиеся временного 
статуса правил процедуры 

В течение рассматриваемого периода состоя
лось одно заседание, посв.ященное методам работы 
Совета, на котором выступавшие затронули вопрос 
о временном статусе правил процедуры Совета 
(см. пример 15). 

Пример 15 
Осуществление положений записки 
Председатели Совета Безопасности 
(S/2006/507) 

На 5968-м заседании, состоявшемся 27 августа 
2008 года, по пункту повестки дн.я «Осуществление 
положений записки Председателя Совета Безопас
ности» (S/2006/507) р.яд выступавших коснулись 
вопроса о временном статусе правил процедуры 
Совета Безопасности158• 

Представитель Соединенных Штатов сказал, 
что Совет со всей серьезностью относите.я к своему 
мандату согласно статье 30 Устава, в соответствии с 
которым он должен принять свои правила процеду
ры1�9. 

1947 года; на 468-м заседании, состоявшемся 28 феврат�: 
1950 года; 1463-м заседании, состоившемся 24 января 
1969 года; 1761-м заседании, состоявшемся 17 января 
1974 года; и 2410-м заседании, С<1сТОJ1Вшемся 21 декабря 
1982 года. Временные правила процедуры издавались под 
индексом S/96 и Rev. 1-7. ПослеДЮ111 редахциJI была издана 
под индексом S/96/Rev. 7. 

151 S/PV.5968, C'Ip. 7 (Ливийская Арабская Джамахирия), 
C'Ip. 17 (Южная Африка), Cip. 21 (Буркина-Фасо), Cip. 38 
(Куба от имени Движения неприсоединения); SIPV .5968 
(R.eswnptioп 1), С1р. 9-11 (Филиппины) И C'Ip. 20 (Индия). 

1'9 SIPV.5968, С1р. 11. 
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По мнению представителя Южной Африки, 
хот.я Совет в последние годы принял различные ме
ры, направленные на улучшение методов своей ра
боты, однако до тех пор, пока правила процедуры 
Совета остаются временными, эти изменения всегда 
будут казаться «неадекватными» 160

• Некоторые ора
торы призывали официально оформить процедуры, 
которые остаются временными на протяжении бо
лее 60 лет161

• Представитель Кубы, выступая от 
имени Движения неприсоединения, добавила к это
му, что официальное оформление правил позволит 
повысить уровень транспарентности и подотчетно
сти Совета 162• Представитель Филиппин высказал 
мнение о том, что временные правила процедуры 
получили весьма высокую степень постоянства, 
учитывая, что за 62 года в них появилось всего 
шесть поправок. Совет Безопасности является 
единственным органом Организации Объединенных 
Наций, который сохраняет или поддерживает вре
менные правила процедуры. Временный характер 
правил процедуры Совета Безопасности, которым 
уже 62 года, представляете.я загадкой юридической 
практики. В св.язи с этим он настаивал на том, что
бы Совет принял официальные правила процедуры 
в рамках своей приверженности принципу верхо
венства права 163

• Представитель Австрии164 сослал
ся на доклад, озаглавленный «Совет Безопасности 
Организации Объединенных Наций и верховенство 
права», подготовленный Австрийской инициативой, 
в котором сделан вывод о том, что продолжающееся 
использование Советом временных правил проце
дуры и непринятие формальных правил согласно 
статье 30 Устава являются незначительным и легко 
устранимым примером текущей недетерминирован
ности в работе этого важного института16

'. 

1� Там же, Cip. 17. 
161 Там же, C'Ip. 21 (Буркина-ФаС<1), C'Ip. 38 (Куба от имени 

Движения неприсоединения); SIPV.5968 (R.esumptioп 1), 
C'I1'· 9-11 (ФИЛИППИНЬ1). 

162 SIPV.5968, Cip. 38. Эrа позиция была подтверждена в 
З11ЮDОЧИТеЛЬном документе, принятом на пятнадцатой 
ВСiрСЧе на высшем уровне ДвижепиJ[ неприсоединения, 
которu проходила 11- 16 июля 2009 года в Шарм-эш
Шейхе, Египет (S/2009/514, пункт 66.9). 

163 SIPV.5968 (R.esumptioп 1), C'I1'· 9. 
164 Там же, C'I1'· 18. 
�м S/2008/270, приложение, пункт 13. 
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