
La situation en Rhodesie du Sud 

d) De proclamer une amnistie politique inconditionnelie et le 
retablissement des droits politiques democratiques; 

e) De transferer le pouvoir a des institutions politiques librement 
elues et representatives de la population, conformement a la 
r6solution 1514 (XV) de I'AssembiCe generale; 

5. Demande d nouveau au Portugal dc s'abstenir de toute violation 
de la souverainete et de l'integrite territoriale des Etats africains; 

6. Demande a tous les Etats de cesser immediatement d'apporter au 
Gouvernement portugais toute assistance lui permettant de poursuivre 
sa repression contre les peuples des territoires qu'il administre, et de 
orendre les mesures necessaires ~ o u r  emoecher la vente et la fourniture 
d'armer ci d'equipement militaire utilises par ic<iou\rrncment poilu- 
gais i celte l in ,  y compris la vente et I'e\pedition d'equipement et de 
materiel lut permcitanr Je fabiiqucr ou d'entretenir des armer ct des 
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munitions devant etre utilisees dans les territoires sous administration 
portugaise; 

7. Prie le Secretaire general de s'assurer de l'application de la 
presente resolution et de faire rapport periodiquement au Conseil de 
securite. 

A la fin de la 163ge seance, le President, avec l'auto- 
risation des membres du Conseil, a fait une declaration 
de consensus, au nom du Conseil, en temoignage de gra- 
titude au pays hate et en particulier a l'Empereur et au 
Gouvernement  ethiopien^^^. 

78 1639E seance, par. 178. Pour le texte de la declaration, voir egale- 
ment Doc. off. du Conseil de sdcurild, 27e annde, Rdsolurions el 
ddcisions du Conseil de sdcurild 1972, p. 3. 

QUESTION DU CONFLIT RACIAL EN AFRIQUE DU SUD RESULTANT 
DE LA POLITIQUE D'APARTHEID DU GOUVERNEMENT DE LA 
&PUBLIQUE SUD-AFRICAINE 

Au cours des seances qu'il a tenues a Addis-Abeba, le Conseil de securite a 
examine entre autres questions celle de l'apartheid en Afrique du Sud et il a adopte 
la resolution 31 1 (1972) relative au point de son ordre du jour s'y ~apportant'~. 

LA SITUATION EN 

Decision du 28 fevrier 1972 (1645e seance) : resolu- 
tion 314 (1972) 

Par une lettrem, datee du 15 fevrier 1972, adressee au 
President du Conseil de securite, les representants de la 
Guinee, de la Somalie et du Soudan ont demande que le 
Conseil reprenne l'examen du probleme de la Rhodesie 
du Sud. Ils ont en outre prie le Conseil d'inviter 
M. Abel Muzorewa, president de 1'African National 
Council of Zimbabwe, a faire une declaration au Con- 
seil conformement a l'article 39 du reglement interieur 
provisoire. 

A sa 1640e seance, le 16 fevrier 1972, le Conseil a 
inscrit la lettre des trois representants, ainsi que le 
quatrieme rapport8' et le rapport interimaire82 du 
Comite cree en application de la resolution 253 (1968) 
du Conseil de securite a son ordre du jour. Apres 
l'adoption de l'ordre du jour, le Conseil a decide sans 
opposition d'inviter M. Muzorewa, ainsi qu'il avait ete 
demandes3. A la meme seance, le representant de 
l'Arabie saoudite a aussi ete invite, a sa demande, a 
participer aux debats sans droit de voteM. La question 
inscrite a l'ordre du jour a ete examinee de la 1640e a la 
1642e seance, tenues du 16 au 25 fevrier, et a la 1645e 
seance le 28 fevrier 1972. 

A la 1640e seance, M. Muzorewa a declare que 
1'African National Council qu'il representait avait ete 
constitue en decembre 1971 et avait pour but d'expli- 
quer et de denoncer les dangers de l'acceptation des pro- 
positions de reglement anglo-rhodesiennes et de coor- 
donner la campagne pour le refus non violent de ces 
nrooositions Dar la oooulation africaine du oavs. Il a 
deciare que ces propOsiiions etaient fondees s i r  ia cons- 
titution illeeale et raciste du Rhodesian Front de 1969 et 
que l'affirkation selon laquelle elfes prevoyaient le 

79Pour les debats de procedure aux seances tenues a Addis-Abeba, 
voir, dans le present chapitre, sous la d brique •á Examen des questions 
relatives a l'Afrique dont le Conseil de securite est actuellement saisi et 
application des resolutions pertinentes du Conseil a, en particulier 
p. 94. 

80S/10540, Doc. off., 27e onnde, Suppl. janv.-mars 1972, p. 53. 
81 Y10229 et Add.1 et 2, Doc. off., 26e annde, Suppl. spdc. n o  2. 
8zS/10408, Doc. off., 26eannde. Suppl. oc!.-ddc. 1971, p. 84 et 85. 
83 164Ot seance, par. 1 et 2. 
SVbid., par. 56 et 57. 

gouvernement par la majorite etait tournee en derision 
par les specialistes du droit constitutionnel. Avant et 
apres la declaration unilaterale d'independance, le 
Gouvernement du Rovaume-Uni avait exclu les diri- 
geants africains de son dialogue avec les autorites 
rhodesiennes. L'African National Congress exigeait que 
le probleme rhodesien ne soit pas regle sans la participa- 
tion active du oeuole africain aux negociations en vue 
du reglement et que ce reglement ne legalise pas la 
declaration unilaterale d'independance ni la Constitu- 
tion republicaine. L'African National Congress lancait 
un appel au Conseil de securite pour qu'il presse le 
Royaume-Uni d'appliquer les principes de la resolu- 
tion 1514 (XV) du 14 decembre 1960 de l'Assemblee 
generale sur l'octroi de I'indeoendance aux Davs et aux - 
peuples coloniaux et de maintenir lVinteidi&ion de 
toutes relations economiaues ou dipiomatiaues avec le 
regime Smith. Les ~fr ic$ns  accepiaient ces sanctions 
pour orix de leur liberte et repoussaient toutes les 
affirmations selon lesquelles les sanctions devaient etre 
levees afin d'alleger leurs souffrances. . 

L'African National Congress lancait egalement un 
avoel au Conseil et aux Etats appuyant la cause de la 
liberte pour qu'ils intensifient-(es sanctions par un 
blocus total des ports de Beira et de Lourenco Marques 
en vertu du Chaoitre VI1 de la Charte oour toutes les 
marchandises a 'destination ou en provenance de la 
Rhodesie. M. Muzorewa a vivement critiaue la reorise. 
par les Etats-Unis, des achats de chrome la ~hodesie; 
aui. a son avis. n'avaient oas d'autre obiectif aue de 
Iemonter le moial du regimi raciste et il a'sugge6 qu'il 
soit procede a une enquete pour savoir si les Etats-Unis 
violaient la loi; s'il en etait ainsi, la Cour internationale 
de Justice devait etre saisie de la violation. L'orateur a 
en outre demande au Conseil d'accorder aux refugies le 
veritable statut de refugie international et d'accorder 
l'asile a ceux qui devzent quitter le territoire. Il a 
exprime l'espoir que les Etats Membres mettraient au 
moins fin a l'immigration de leurs ressortissants en 
Rhodesie. conformement a la resolution 253 (1968) du 
Conseil de securite. L'African National ~ongress  ne 
cherchait pas a chasser les colons blancs du pays; il 
cherchait a realiser une coexistence pacifique et raciale 
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equitable afin d'eviter t'effusion de sang qui allait se 
produire et il etait pret a payer les frais de rapatriement 
de ceux qui desiraient partir s'il y avait un gouverne- 
ment par la majorite. L'African National Congress etait 
pret a mettre au point une constitution acceptable pour 
tous les Africains et pour les blancs qui acceptaient 
l'absence de racisme et un gouvernement par la 
majorites5. 

Le representant de la Somalie a deplore que l'inquie- 
tude suscitee par les propositions anglo-rhodesiennes 
semblat affaiblir la determination de rendre les sanc- 
tions realisables et executoires. Auparavant, les mem- 
bres du Conseil etaient d'accord pour le faire mais 
recemment le nombre des violations signalees des sane- 
tions avait nettement augmente. II a souligne l'impor- 
tance de l'ensemble des recommandations adoptees a 
l'unanimite par le Comite des sanctions et figurant dans 
le rapport supplementaire, par lequel le Comite cher- 
chait a persuader la communaute internationale de la 
necessite d'appliquer energiquement les sanctions. Le 
representant de la Somalie esperait que le Conseil 
examinerait ces recommandations a la seance suivante 
et, par la, soulignerait l'importance qu'il attachait a ses 
propres decisions". 

Le representant de I'URSS a dit que la declaration de 
M. Muzorewa ainsi que tous les renseignements commu- 
niques par les representants de la ZAPU et de la ZANU 
montraient que la population africaine du Zimbabwe 
rejetait de facon categorique et unanime les pro- 
positions anglo-rhodesiennes. Il a souligne une fois de 
plus que le gouvernement de son pays condamnait reso- 
lument l'accord conclu entre le Royaume-Uni et le 
regime raciste de Smith et rejetait les 
indignes destinees a donner a ce regime minoritaire un 
caractere respectable. Le representant de I'URSS a 
adresse un appel au Royaume-Uni oour qu'il renonce 
aux accords -avec la ~hodesie er mette i n  les 
niesures proposees par les porte-parole de l'Afrique a 
Addis-Abeba, concernant notamment des negoci$ions 
et une conference constitutionnelle a laquelle participe- 
raient les reoresentants authentioues du n e u ~ l e  du Zim- 
babwe. PO& terminer, le representant de l'&ion sovie- 
tique a reaffirme que son gouvernement etait en faveur 
de mesures efficaces pour eliminer le regime raciste en 
Rhodesie du Sud et permettre au peuple du Zimbabwe 
d'exercer son droit legitime a I'autodetermination et a 
l'independancen. 

Le representant du Royaume-Uni a dit qu'il doutait 
que M. Muzorewa parlat pour tous ies Africains de la 
Rhodesie du Sud et il a rappele au Conseil que l'eveque 
Muzorewa lui-meme avait preconise que la Commission 
Pearce acheve sa tache. C'est pourquoi la delegation du 
Royaume-Uni avait demande que le Conseil attende. 
pour porter un jugement sui les propositions, de 
connaitre les resultatsBB. 

Au debut de la 1641e seance. le 24 fevrier 1972. le Pre- 
sident a appele I'artention des membres du conseil sur le 
projer de resolution soumis par la Guinee. la Somalie et 
le Soudans9. 

A la meme seance, le representant de la Somalie a 
commente le quatrieme rapport du Comite des sanctions 
et a suggere que le Comite ait un mandat elargi afin qu'il 
puisse recueillir, examiner et analyser tous les rapports 
faisant etat de violations connues ou presumees des 

sanctions, quelle qu'en soit la source. et Qu'il soit dote 
des moyenin&cesiaires pour atteindre ces-objectifs. La 
proposition de l'eveque Murorewa d'elargir les sanc- 
tions par le blocus des ports de Beira et de Lourenco 
Marques au titre du Chapitre VI1 avait aussi ete exa- 
minee par le Comite mais ses membres n'etaient pas par- 
venus a un accord. Le Conseil ne pourrait pas rendre ses 
decisions operantes s'il ne mettait pas fin au peu de cas 
que faisaient le Portugal et l'Afrique du Sud des obli- 
gations qui leur incombaient aux termes de l'Article 25 
de la Charte. Le maintien des sanctions ne dependait pas 
des resultats des arrangements anglo-rhodesiens mais 
des decisions du Conseil de securite. Au sujet des recom- 
mandations contenues dans le rapport interimaire du 
Comite, le representant de la Somalie a brievement rap- 
pele que la decision des Etats-Unis d'autoriser I'im- 
portation de minerai rhodesien de chrome avait deja 
amene les trois membres africains du Comite a 
demander que le Comite se reunisse d'urgence pour 
examiner la decision americaine. Les quinze membres 
du Comite avaient unanimement decide d'adresser au 
Conseil un rapport qui rappellerait la decision du 
Conseil d'imposer des sanctions en vertu du Chapitre 
VI1 et l'obligation faite a tous les Etats Membres 
d'empecher I'importation de produits de base et autres 
provenant de la Rhodesie. Comme l'avait suggere le 
Comite, le Conseil devrait declarer que toute legislation 
ou autre mesure autorisant I'importation de chrome 
rhodesien rendrait moins efficaces les sanctions et il 
devrait demander A tous les Etats de ne prendre aucune 
decision de ce genre en violation des dispositions de la 
resolution 253 (1968). 

Le representant de la Somalie a alors presente le 
projet de resolution dont les delegations de la Guinee et 
du Soudan etaient aussi auteurs. Ce ~ r o i e t  reoosait min- 
cipalemenr sur les recominandationf du comite et ha i t  
pour but de donner a la communaute internationale 
l'assurance que les sanctions continueraient d'etre appli- 
quees contre la Rhodesie du Sud sans exception pour 
qu'il soit mis fin a la rebellion illegale*. 

Le representant de la France a declare appuyer dans 
l'ensemble le projet de resolution mais il a suggere plu- 
sieurs changements au dispositif. En ce qui concerne le 
paragraphe 1, il a fait observer que l'objectif initial du 
regime des sanctions avait ete defini comme etant la fin 
du regime illegal, tandis que dans le projet de resolution 
c'etait l'exercice du droit a I'autodetermination oui etait 
indique et il a propose de reprendre le libelle iniiial afin 
de ne pas enlever de la souplesse a l'action du Conseil, 
quitte a reaffirmer dans un autre paragraphe le droit a 
I'autodetermination. Au suiet du varagraphe 2, le repre- 
sentant de la France a fait observer qui  toutes les reS01u- 
rions concernant la Namibie n'etaien~ pas obligatoires 
car quelques-unes seulement avaient ete adosees en 
vertu du Chapitre VII. Par consequent, il serait plus 
exact de prier instamment tous les Etats d'appliquer 
pleinement toutes les resolutions obligatoires ou d'in- 
diquer les trois resolutions relevant de cette categorie. Il 
etait evident que l'Article 25 de la Charte ne pouvait pas 
s'appliquer aux resolutions qui n'avaient pas ete 
adoptees dans le cadre du Chapitre VIIgl. 

Le representant de la Chine a declare que le Gou- 
vernement et le peuple chinois appuyaient la resolution 
adoptee peu auparavant par l'organisation de l'unite 
africaine et demandant des sanctions plus etendues 
contre le regime raciste de Rhodesie et des sanctions 
contre l'Afrique du Sud et le Portugal pour refus 
d'appliquer les resolutions du Conseil de securite. Le 

*164Ie seance, intervention de la Somalie. 
9i  Ibid., intervention de la France. 
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Conseil devait +galement ~oiidamner sl:veremerit la vio- 
lation, par les Erats-Cnis, des saiictions impmees par 
l'Organisation des Nations Unies. Etant donne les rap- 
ports signalant que certaines grandes puisances inipor- 
taient du chrome rhodesien par des voies derouinees, la 
delegation de son pays estimait necessaire de charger le 
Comite des sancrions et les autres organes pertinents des 
Nations Unies de proceder i des enquetes poussees sur 
les violations des sanctions. En conclusion, il a fait 
savoir que sa delegation appuyait le projet de 
r e s ~ l u t i o n ~ ~ .  

Le representant de l'Inde estimait que le projet de 
resolution avait besoin d'etre etudie plus avant et qu'il 
devait etre ameliore, en particulier les trois premiers 
paragraphes. Il a fait observer que si le nouveau projet 
de loi des Etats-Unis, s'il etait adopte, violerait les 
sanctions. de nombreux autres gouvernements violaient 
aussi ces sanctions depuis qu7efees avaient ete adoptees. 
Le Conseil ne devait pas s'en tenir au projet de resolu- 
tion; il lui fallait aller beaucoup plus loin, renforcer et 
elargir les sanctions, rendre publiques les violations et 
mettre tout en pour decouvrir et empecher les 
fuites et pour ameliorer le mecanisme des sanctions. Il 
faudrait peut-etre apporter quelques ameliorations aux 
methodes de travail du Comite des sanctions ou le Con- 
seil lui-meme pourrait examiner, le rapport beaucoup 
plus en profondeur qu'il ne l'avait fait j~squ ' a lo r s~~ .  

A la 1642e seance, le 25 fevrier 1972, le representant 
de l'URSS a critioue ce ou'il a avpele la tactiaue des 
representants de q;elques pays occ&ntaux coniisranr a 
em~echer I'adoution wdr le Comite de rcconimandations 
concretes qui &raient eu pour resultat de rendre les 
sanctions bien plus efficaces. II a soutenu que ces 
representants cherchaient a donner aux travaux, du 
Comite un caractere technique. Il a ajoute que du fait de 
la decision des Etats-Unjs le Conseil de securite se 
trouvait devant une situatlon nouvelle. Etant donne la 
violation des sanctions par l'Afrique du Sud, le Portu- 
gal et les Etats-Unis, le representant de l'URSS a appele 
l'attention des membres du Conseil sur les resolu- 
tions 2765 (XXVI) et 2796 (XXVI) de l'Assemblee gene- 
rale et souligne que les sanctions adoptees en vertu du 
Chapitre VI1 etaient non seulement obligatoires mais 
aussi contraignantes. Il a rappele la resolution 277, dans 
laquelle les membres permanents du Conseil de securite 
etaient designes comme particulierement responsables 
de l'an~lication des sanctions et a cite l'Article 25 
comme'confirmant encore le caractere obligatoire des 
sanctions. Il a invite instamment le Conseil a accepter 
les propositions des pays africains et du comite-des 
sanctions et a elargir la portee des sanctions contre la 
Rhodesie, a appliquer des sanctions strictes contre 
l'Afrique du Sud et le Portugal conformement a la 
resolution 2796 (XXVI) et a exiger du Gouvernement 
des Etats-Unis qu'il respecte sans reserve les obligations 
qui lui incombaient en vertu de la Charte en ce qui 
concerne les sanctions contre la Rhodesie du Sud". 

Le representant de la Somalie a presente le projet de 
resolution revise" dans leauel il avait ete tenu compte 
des suggestions de la ~ r a n & ,  de l'Inde et d'autres mem- 
bres. Dans le deuxieme alinea du preambule, le mot 
•á Reaffirmant •â etait remplace par le mot •á Rappe- 
lant •â. Les varagravhes l ,  2, 3 et 6 avaient ete beaucoup 
modifies pour teni; compte en particulier des observa- 
tions de la delegation francaise. En conclusion, le repre- 
sentant de la Somalie a declare de nouveau que meme -- - 

92Ibid.. intervention de la Chine 
93lbid., interventin 
94 164Ze seance 
95S/10541/Re 

n de l'Inde. 
:, par. 3 A 33. 
v.1, adopte avec un leger changement en tant que . - ~ 

dans le cas de reconnaissance juridique du regime 
rebelle l'organisation des Nations Unies ne serait nulle- 
ment dechargee de sa responsabilite de veiller a ce qu'il 
soit mis fin au regime illegal et a ce que le peuple du ter- 
ritoire puisse exercer son droit a l'autodetermination%. 

Le representant de l'Arabie saoudite* a qualifie les 
sanctions de souhaitables mais d'imoossibles a aooli- 
quer parce que des considerations dlOrdre econo&que 
auraient touiours tendance a I'emoorter sur les obiectifs 
politiques ei il a demande l'adoption de mesur& effi- 
caces aui frapperaient reellement le regime rhodesien. 
par ex6mple un appel aux travailleurs africains de l'in: 
dustrie du minerai de chrome pour qu'ils boycottent, 
par une greve, l'industrie la plus rentable de la Rhodesie, 
et, parallelement, la constitution d'un fonds special des 
Nations Unies pour soutenir ces travailleurs pendant la 
greve. Des mesures de ce genre contribueraient a acce- 
lerer le processus d'a~todetermination~~. 

Le President, parlant en qualite de representant du 
Soudan, a declare que ie projet de resolution ne deman- 
dait que la pleine application des sanctions contre la 
Rhodesie du Sud et le respect, par tous les Etats Mem- 
bres, des obligations qui leur incombaient a cet egard98. 

A la l W e  seance, le 28 fevrier 1972, le representant 
de la Belgique, apres avoir declare que la delegation de 
son pays voterait en faveur du projet de resolution, a 
parle du paragraphe 6, dans lequel le Comite des sanc- 
tions etait de nouveau charge d'une double tache. oui 
etait d'etudier et de recommander les nioyens propkk i 
assurer I 'a~~licdtion des sanctions. 1 e re~resenrant de la 
Belgique a fait observer que la disposition tendant a ce 
que le Comite lui-meme formule des suggestions portant 
sur son mandat allait au-dela des responsabilites pure- 
ment techniques confiees au Comite aux termes des 
resolutions 253 (1968) et 277 (1970) du Conseil, mais 
que la delegation de la Belgique voterait neanmoins en 
faveur du paragraphe 6, satisfaite de constater que le 
Conseil avait laisse au Comite la faculte de lui presenter 
des propositions sur son mandat, sans pour autant en 
faire une obligation, comme c'etait le cas du mandat de 
la resolution anterieure". 

Le representant de la France a remercie les auteurs du 
proiet de resolurion d'avoir retenu les suggestions de la 
delegation de son pays et a indique qu'elle voterait en 
faveur du projet de resolution. A propos du para- 
graphe 6, il se demandait si la date du le' avril 1972 
indiquee pour la presentation du rapport special du 
Comite ne oouvait vas etre remvlacee var celle du 
15 avril pou; au ~ o m i t i  de reniplir la tache 
oui lui etait confiee dans le vroiet de resolution1". . . 

La suggestion a ete acceptee par le representant de la 
Somalie au nom des auteursIo'. 

Repondant aux critiques formulees au sujet de la 
decision du Gouvernement americain de lever les sanc- 
tions sur le minerai de chrome rhodesien, le representant 
des Etats-Unis a declare que cette decision avait ete 
motivee par des considerations de securite nationale. 11 a 
fait observer que les sanctions concernant le chrome 
rhodesien etaient fortement violees par de nombreux 
pays, y compris des pays membres du Conseil. Ces cas 
de violation devaient faire l'obiet d'enouetes. Il a - -- .. 
rappele que le Gouvernement des ~ta ts -unis  avait ete 
inca~abie d'obtenir l'accord general oour oue. si on 
pou;ait raisonnablement doGer de ieur o;igine, les 

1642e seance. Dar. 35 a 46. 
Y71bid., par. 52 a 67. 
98 164ZC seance, par. 69 a 81 
991645? seance, par. 4 a 10. 
IWlbid.. Dar. 15 a 17. 

resolution 314 (1972). 
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mineraux importes soient soumis a des essais chimiques 
efficaces. Le Gouvernement des Etats-Unis proposait 
que le Conseil prie le Comi. de demander aux gou- 
vernements des rapports periodiques sur les importa- 
tions de mineraux strategiques de toutes provenances. 
Ces rapports aideraient beaucoup le Comite a se faire 
une idee plus precise des echanges qui se faisaient avec la 
Rhodesie. Dans le cas de cargaisons douteuses, le 
Comite pourrait demander et obtenir des echantillons et 
les soumettre a des essais chimiques pour en determiner 
l'origine. Le Gouvernement des Etats-Unis serait pret a 
cooperer pleinement a l'entreprise. Pour terminer, il a 
annonce que la delegation des,EtatsrUnis s'abstiendrait 
lors du vote sur le projet de resolution parce qu'elle ne 
pouvair accepter les parlies du projet de resolution qui 
directement ou indirectement touchaient i des lois q u i  
avaient ete adoptees et qui devaient etre appliquees en 
vertu de la Constitution des Etats-Unisbo2. 

Ulterieurement le representant de la Somalie a 
demande un vote par division sur le paragraphe 1 'O3. Le 
paragraphe 1 a ete adopte par 14 vok contre zero, avec 
une abstention. Le projet de resolution dans son ensem- 
ble a ete adopte par 13 von contre zero, avec 2 absten- 
tionsla. Il se lisait comme suit : 

Le Conseil de securire, 
Ayant ewamin4 les faits recents concernant la question de. la 

RhodCsie du Sud, 
Rappelan1 ses resolutions 216 (1965) du 12 novembre 1965, 

217 (1965)du 2Onovembre 1965,221 (1966) du 9avril1966,232(1966) 
du 16 dkembre 1966, 253 (1968) du 29 mai 1968. 277 (1970) du 
18 mars 1970 et 288 (1970) du 17 novembre 1970, 

Cr•ái~r.•âzenrprioccupr' par Ir. f i l  que  rrrtains Ftat. ne sr sont par 
ioiifuimss mi J i ,podons d~ i i  r1501~li0n 253 (19681, cuntruirrment 
fi leurs dbliralioii, aux termes dc l'Article 25 dr la Cltarrr des harimi - 
Unies. 

Tenanl compte du quatrieme rapport du Comite cree en application 
de la resolution 253 (1968) du Conseil de securite et de son rapport 
interimaire du 3 decembre 1971, 

Agissanr conformement aux decisions precedentes du Conseil de 
securite sur la Rhodesie du Sud, prises en vertu du  Chapitre VI1 de la 
Charte, 

1. RPaJflrme sa decision selon laquelle les sanctions actuelles contre 
la Rhodesie du Sud demeureront pleinement en vigueur jusqu'a ce que 
les buts et objectifs enonces dans la resolution 253 (1968) soient com- 
pletemcnt atteints; 

2. Prie insromrnenr tous les Etats d'appliquer pleinement toutes les 
resolutions du Conseii de securite etablissant des sanctions contre la 
Rhodesie du Sud, conformement a leurs obligations aux termes de 
l'Article 25 et du paragraphe 6 de l'Article 2 de la Charte des Nations 
Unies, et deplore l'attitude des Etats qui ont continue a fournir une 
assistance morale, politique et economique au regime illegal; 

3. Ddclare que toute legislation adoptee ou toute mesure prise par 
tout Etat en vue d'autoriser, directement ou indirectement, I'irnporta- 
tion en provenance de Rhodesie du Sud de tout produit vise par les 
oblieations imoosees par la resolution 253 (1968). y compris le minerai - 
de chrome, compromettrait les sanctions et serait contraire aux 
obligations des Etats; 

4. Demande a tous les Etats de s'abstenir de prendre toute mesure 
qui, d'une maniirc quclconqur, ail1o:irrrait o u  facililcrait i'imporla- 
tion en pro\cnan:e dc Rhodciic du Sud de produits virer par Ics 
obligaE$onr impostcr par la resoluEidil253 (1968). y compris le minerai 
de chrome; 

5. Appelle I'ollenrion de tous les Etats sur la necessite de redoubler 
de vigilance dans I'application des dispositions de la resolu- 
tion 253 (1968) et, en consequence, leur demande de prendre des 
mesures plus efficaces afin d'assurer l'application integrale des 
sanctions: 

6.  prie Ic <:orni11 zrir' en applirliion de la rewiution 253 (1968) du  
Con,eil de ;murit; de <e rCunir d'uigcn;c afin d'cxamincr les nioyii, 

to2lbid.. par. 29 a 42. 
'"Ibid., par. 88. 
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de nature a assurer I'application des sanctions et de presenter au 
Conseii, le 15 avril 1972 au plus tard, un rapport contenant des 
recommandations a cet egard ainsi que toutes suggestions que le 
Comite pourrait souhaiter formuler en ce qui concerne son mandat et 
toutes autres mesures visant a assurer l'efficacite de ses travaux; 

7. Prie le Secretaire general d'apporter au Comit6 toute l'assistance 
voulue dans l'accomplissement de sa tache. 

Decision du 28 juillet 1972 (1655e seance) : resolu- 
tion 318 (1972) 

A sa 1654e seance, le 28 juillet 1972, le Conseil a 
inscrit le rapport specialEos, date du 9 mai 1972, du 
Comite cree en application de la resolution 253 (1968) 
du Conseil de securite a son ordre du jour et a etudie 
la question a ses 1654e et 165Se seances, le 28 juillet 
1972. 

Le representant du Soudan. orenant la oarole en tant 
que preiident du Comite cree'eh applicat~on de la reso- 
lution 253 (1968). a oresente le raooort soecial du 
Comite conformemeni au paragraphe'6 de ia resolu- 
tion 314 (1972). 11 a declare que les parties 1, II et III, y 
compris le paragraphe 7 du rapport, avaient ete accep- 
tees par toutes les delegations, a l'exception de celle du 
Royaume-Uni qui faisait des reserves generales sur 
toutes ces parties, ainsi que sur le paragraphe 7 et sur la 
partie IV. Aucun accord general n'etait possible sur la 
partie IV et c'etait pourquoi les diverses positions des 
representants avaient ete consixnees. Passant en revue 
les recon~niaiida~ioiis dc la parrre III, le representant du 
Soudan a nieritionne en oarticulier la orooosition ten- 
dant a changer le nom 'du Comite &s'a parle des 
methodes de travail, qui laissaient beaucoup a desirer. 
Le Comite n'avait meme pas ete en mesure jusque-la 
d'informer le public des cas de sanctions eludees: il ne 
disposait pas d'un systeme d'information sur les statisii- 
ques du commerce ou sur l'inspection des biens dont on 
soupconne qu'ils sont d'origine sud-rhodesienne et 
n'avait pas reussi a s'assurer la cooperation d'organisa- 
tions commerciales mondiales influentes. Alors oue les 
recommandations de la partie III ne cherchaieni qu'a 
compenser les handicaps du Comite. la oartie IV - de . . 
l'avis des membres africains et de ceux qui partageaient 
leur point de vue - etait tres importante pour I'appli- 
cation efficace des sanctions. Leurs delegations deman- 
daient des mesures plus decisives contre les Etats, 
comme l'Afrique du Sud et le Portugal, qui refusaient 
ouvertement de respecter les sanctions contre le regime 
Smith. Ils souhaitaient egalement que le Comite recom- 
mande au Conseil de condamner les Etats-Unis pour 
violation des sanctions. D'autres demandaient aue les 
sanctions soient etendues au Portugal et a l ' ~ f r i&e  du 
Sud. Comme le President l'a fait observer. il v avait un 
autre groupe de delegations qui etaient dlacco;d en prin- 
cipe avec les membres africains mais estimaient que 
leurs demandes allaient au-dela du mandat du Comite. 
Pour terminer, le President a fait observer aue le ~ r o i e t  
de resolution reposait uniquement sur les r&omminda- 
tions de la partie III et il a exprime t'esooir au'il serait 
accepte par tous les membres du CouseiilO7. 

Le representant de l'Inde a propose que le champ des 
sanctions soit elargi et que le boycottage du regime ille- 
gal s'applique auxiommunications, pakeport< services 
postaux et aux activites culturelles, sociales et autres. La 
puissance administrante devait decider de rendre les 
sanctions permanentes et il fallait demander au secre- 
tariat de dresser une liste a jour des lois en vigueur adop- 
tees par differents pays pour l'application des sanc- 
tions Io8. 

lo5~/10632, DOC. off'., 27e annee, s~ppi. nvr.-juin 1972, p. 50 a 52. 
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Le representant de la Belgique a reaffirme la position 
selon laquelle le Comite ne pouvait avoir qu'un role 
complementaire et le Conseil, alors meme qu'il le vou- 
drait, ne serait pas libre de deleguer a un organe subal- 
terne des resnonsabilites aue la Charte n'avait confiees 
qu'a lui seul . '~on~u pour fonctionner en permanence, le 
Conseil de securite n'avait uas besoin d'organes exer- 
cant ses pouvoirs en son nom et a sa place. fi ne conve- 
nait pas que le Comite se laissat detourner de sa tache 
essentielle, qui etait de controler l'application des sanc- 
tions, par des examens sur des problemes de methode, 
aussi fondamentaux qu'ils fussentio9. 

Le representant de la Yougoslavie, appuyant lejs 
recommandations et propositions du Comite, a fait 
observer que la portee des responsabilites du Comite, 
telle qu'elle etait indiquee au paragraphe 22, s'etendait a 
tous les aspects politiques de la situation, en Rhodes!e 
du Sud et a proximite, ayant une incidence sur I'appli- 
cation des sanctions et non pas simplement sur leurs 
aspects techniquesiio. 

Le representant de la Somalie a souligne l'importance 
des trois mesures recommandees dans le rapport du 
Comite. Comprendre des organisations intergouverne- 
mentales et des organisations non gouvernementales 
parmi les fournisseUrs de renseignements sur les viola- 
tions presumees permettait d'esperer une amelioration 
notable de la capacite du Comite de surveiller I'appli- 
cation des sanctions. Dans le rapport, il etait dit claire- 
ment aue tout document emanant d'Afriaue australe. 
en pariiculier des territoires sous controle d i  Portugal et 
de l'Afrique du Sud, concernant des biens qui etaient 
aussi produits par la Rhodesie du Sud, devait etre consi- 
dere comme suspect. Etant donne que l'Afrique du Sud 
et le Portugal refusaient de cooperer avec l'Organisation 
des Nations Unies, le Conseil devait decider quelles 
mesures prendre contre ces deux pays qui violaient cons- 
tamment lc droit international, les deci5ions du Conseil 
et les disnositions de l'Article 25 de la Charte. Enfin. le 
Comite ieconnaissait le besoin de recourir aux services 
d'experts dans divers domaines pour l'aider dans 
l'application des sanctions"'. 

A la 16Se seance, le 28 juillet 1972, le representant du 
Soudan a presente, au nom des delegations de la Gui- 
nee, de la Somalie et du Soudan, le projet de resolu- 
t i ~ n " ~  concernant le rapport du Comite. Il a fait obser- 
ver aue les auteurs avaient choisi un uroiet de resolution 
redige dans des termes tres mesur& & dans lequel il 
n'etait Das fait mention de I'imuortance uolitiaue de la 
questio;i des sanctions afin de recueiilir ,un appui 
unanime. Dans le uroiet, les auteurs s'etaient meme 
abstenus de condamner'des Etats Membres qui violaient 
les sanctions, comme l'Afrique du Sud et le Portugal"'. 

Le representant du Royaume-Uni a fait savoir que sa 
delegation abandonnait ses reserves generales concer- 
nant le rapport et ses recommandations et souscrirait 
aux propositions de la partie III dont certaines decou- 
laient de suggestions du Royaume-Uni ou avaient ante- 
rieurement ete decidees par le Conseil. 11 a exprime 
l'espoir que le Comite examinerait les cas et les ren- 
seignements pertinents en cause, car il y avait beaucoup 
a faire. La deleeation du Rovaume-Uni auuuierait le 
projet de resolutTon qui faisaifde nouveau p-ssion sur 
le regime rhodesien et enoncait en termes clam les res- 

'wlbid., par. 30 a 43. 
"Olbid., par. 45 a 55. 
"IIbid., par. 61 a 66. 
1JzS/10747, adopte sans changement en tant que resolution 318 

(1972). 
iiU65Se seance, par. 2 a 8. 

ponsabilites des gouvernements et de l'organisation des 
Nations UniesH4. 

Le representant des Etats-Unis a regrette que le projet 
de resolution portat plus sur le fond que sur la proce- 
dure car la delegation des Etats-Unis s'etait attendue a 
un texte uniquement de procedureii5. 

Le representant de la Chine a appuye les propositions 
africaines de la partie IV, a demande l'extension des 
sanctions pour qu'elles portent aussi sur l'Afrique du 
Sud et le Portugal et la condamnation des Etats-Unis 
pour leurs recentes importations de chrome et de nickel 
en urovenance de Rhodesie du Sud et il a annonce que la 
delegation de la Chine se prononcerait en faveur dU pro- 
jet de resolutionii6. 

Le representant de l'URSS a declare que l'une des 
taches essentielles du Comite etait d'accroitre I'effica- 
cite des sanctions obligatoires contre le regime raciste de 
Rhodesie. Le rapport du Comite indiquait que cet 
oreane subsidiaire fonctionnait mieux du fait. notam- 
ment, de la decision de donner un caractere permanent a 
sa uresidence. Le Conseil devait exiger de tous les Etats 
qu'ils mettent immediatement fin a coures relations avec 
le regime Smith: il devait condamner lei Etats qui vio- 
laie5 ouvertement les sanctions et, au premieIr chef, 
les Etats-Unis, et il devait etendre l'application des 
sanctions au Portugal et a l'Afrique du Sud. Les recom- 
mandations figurant dans le projet de resolution que sa 
delegation appuierait n'etaient qu'un premier pas, qui 
devrait etre suivi d'un. travail intensif de la part du 
Comite et de i'examen, par le Conseil, de questions 
essentiellesii7. 

Le representant de ta France a declare que le gou- 
vernement de son pays avait toujours souhaite appliquer 
les dispositions prises en vertu du Chapitre VI1 de la 
Charte. La delegation de la France ne souscrivait pas 
aux propositions contenues dans les paragraphes 1 et 2 
du projet de resolution et qui lui semblaient ne pas etre 
de la competence du Comite. La delegation de la France 
voterait cependant pour le projet de resolution parce 
que la puissance administrante ne s'etait pas opposee a 
ces deux paragraphesiis. 

Le representant de la Somalie, en tant qu'un des 
auteurs du projet de resolution, s'est declare tres decu 
de l'objection faite par les Etats-Unis en ce qui concerne 
les paragraphes 5, 6 et 7 et a declare qu'aucun Etat ne 
pouvait etre exempte des obligations qui lui incombaient 
aux termes de l'Article 25 de la Charte. Le moins que 
l'on put faire etait de condamner les violations des deci- 
sions du ConseilIi9. 

Le projet de resolution a ete adopte par 14 voix contre 
zero, avec une abs ten t i~n '~~ .  II se lisait comme suit: 

Le Conseil de sdcuritd, 
RappeIanr sa resolution 314 (1972) du 28 fevrier 1972, dans laquelle 

il a p"e le Comite cree en application de la r&solution 253 (1968) du 
Conseil de securite, cn date du 29 mai 1968, d'examiner les moyens de 
nature a assurer l'application des sanctions et de lui presenter un rap- 
Dort contenant des recommandations a cet eeard ainsi oue toutes sue- - " 
gestions que le Comite pourrait rouhaiier lormuler en ce qui C O I I C C ~ ~  

son mandai et touies autres niesures \irant a 8rwrr.r I'eSSi;uci:e de ses 
travaux, 

Ayont e m i n d  le rapport special du Comite cree en application de 
la resolution 253 (1968) du Conseil de securite, 

"4Ibid.. par. 11 a 16. 
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Conscient de la necessite de renforcer le mecanisme etabii par le 
Conseil de securite pour assurer la bonne application des resolutions 
pertinentes du Conseil, 

Rappelan! en oulreque, comme il a ete affirme dans de precedentes 
resolutions du Conseil de securite, les sanctions actuelles contre la 
Rhodesie du Sud demeureront pleinement en vigueur jusqu'a ce que 
les buts et objectifs enonces dans la resotution 253 (1968) soient com- 
nlhtement atteints. 
C~~~~ ~ 

Gravdmznr pr@occupd par le fait que mtains Etsts ne Fe sont pas 
conformbs aux dispuritions dc la rPsolution 253 (1968). eontrairmxnt 
a leur, abligatiunr aux r<rinci de 1'Arii;lr 25 dr la Charte der Nation, 
Unies, 

1. Reaffirme le droit inalienable du peuple de la Rhodesie du Sud a 
l'autodetermination et a l'independance; 

2. Reconnoit la legitimite de la lutte que mene le peuple de la 
Rhodesie du Sud pour obtenir la jouissance de ses droits, tels qu'ils 
sont enonces dans ia Charte des Nations Unies et conformement aux 
objectifs de la resolution 1514 (XV) & I'hsembiee Generale, en date 
du 14 decembre 1960; 

3. prend note avecsarisfaction du rapport special du Comite cree en 
application dc ia resolution 253 (1968) du Conseil de securite; 

4. Approuve les recommandations et suggestions figurant dans la 
section III du rapport special; 

5. Demonde a tous les Etats qui continuent d'entretenir des relations 
economiques et autres avec la Rhodesie du Sud de cesser immediate- 
ment ces relations; 

6. Exige que tous les Etats Membres s'acquittent scrupuleusement 
de l'obligation qu'ils ont d'appliquer pleinement les resolutions 253 
(1968), 277 (1970) du 18 mars 1970 et 314 (1972) du Conseil de 
securite; 

7. Condamne tous les actes qui violent les dispositions des resolu- 
tions 253 (1968). 277 (1970) et 314 (1972) du Conseil de securite; 

x nemonde a tous Les Etats de coooerer oleinement avec Le Conseil -. ~ ~ ~ ~ . . 
de ,ezurit& aux fins di. i'app1r;diion eifcitiie der ranctioni et dr preter 
au Conseil toute I'asrisrance n 2 c c d r c  qu i  peut leur i-tre demanJCe en 
vu; de I 'a~~ompimcmrnt dc x t t e  tichc; 

9. Appellede nouveau I'oltentron de tous les Etats sur la necessite de 
redoubler de vigilance pour tout cequi a trait aux sanctions et, en con- 
sequence, les prie instamment d'examiner si la iegislation et les prati- 
ques suivies jusqu'a present sont adequates et, si besoin est, de pren- 
dre des mesures plus efficaces pour assurer I'application integrale de 
tontes tes disoositions des resolutions 253 (1968). 277 11970) et 314 .--... . . ~  . . .. . . 
(1972) du Conseil de securite: 

10. prie le Secretaire general d'apporter au Comite du Conseil de 
securite cree en application de la resolution 253 (1968) concernant la 
question de la Rhodesie du Sud toute l'assistance voulue dans 
l'accomplissement de sa tache. 

Decision du 29 septembre 1972 (1666e seance) : 
resolution 320 (1972) 

Decision du 29 septembre 1972 (1666e seance) : 
Rejet d'un projet de resoiution 

Par une lettre'2' datee du 20 septembre 1972 adressee 
au President du Conseil de securite, les representants de 
la Guinee, de la Somalie et du Soudan ont demande au 
president de convoquer aussitot que possible une reu- 
nion du Conseil pour la poursuite de l'examen du pro-' 
bleme de la Rhodesie du Sud. 

A la 1663e seance, le 27 septembre 1972, le Conseil a 
inscrit la lettre a son ordre du jour. Apres l'adoption de 
l'ordre du jour, les represen9nts de l'Algerie, du 
Senegal, du Maroc, de la Zambie, de la Mauritanie, de 
la Guyane et du KeuyalZ2, a la 1664e seance, les 
representants de la Tunisie et du NigeriarZ3 et, a la 1665e 
seance, les representants du Mali, de Cubal2 et de 
l'Arabie ~aoudite '~ '  ont ete invites, sur leur demande, a 
participer sans droit de yote a la discussion de la ques- 
tion inscrite a l'ordre du Jour. A la 1663e seance, le Con- 

IZiS/10798, Doc. off., 27* annee, Suppl. juil1.-sepr. 1972, p. 110. 
lZZlh63* seance. aores la declaration liminaire du President. 
2 3  j 6 ~ *  seincz, par. 2. 
124 lh65c seance, apre, Ir dtclaration linundire du Prbrident. 
l25lb,d.. aprci I'intcrvcntton rie I'ltnlir. 

seil a aussi decide d'acceder a la demande oresentee Dar 
les representants de la Guinee, du Mali & du soudan 
dans une lettreIz6 datee du 27 septembre 1972 et 
d'inviter M. Esbmael Mlambo du Zimbabwe'" en vertu 
de l'article 39 de son reglement interieur provisoire. Le 
Conseil a examine la question de sa 1663e a sa 1666e 
seance, du 27 au 29 septembre 1972. 

A la 1663e seance, le representant du Maroc* a rap- 
pele que les chefs d'Etat africains etaient convenus, a la 
Conference au sommet de Rabat, de donner une priorite 
absolue a la liberation du continent africain ou la 
decolonisation marquait le paslZs. 

Le representant de la Zambie* a passe en revue 
l'evolution en Rhodesie du Sud, qu'il a qualifiee de 
menace grave contre la paix et la securite dans la region 
et dans l'ensemble de l'Afrique, et a reitere les proposi- 
tions de decisions qu'il avait recommandees au Conseil 
a sa 162Se seance a Addis-Abeba le 28 janvier 1972, en 
particulier l'appel pour l'organisation d'une conference 
constitutionnelle representative de toute la population 
du Zimbabwe. Compte tenu des faits les plus recents, le 
reoresentant de la Zambie a invite instamment le Con- 
seil a prendre les mesures supplementaires suivantes : 
premierement. reaffirmer le droit inalienable du oeuole 
du ~imbabwea i'autod&tmnination et a l'indepehance 
conformement a la resolution 1514 ( X V )  de l'Assemblee . . 
generale et a la Charte; deuxiemement, affirmer le prin- 
cipe de I'impossibifite de l'independance sans un 
gouvernement par la majorite en-~hodesie du Sud; 
troisiemement, inviter le Gouvernement du Royaume- 
Uni a creer les conditions favorables et necessaires a la 
liberte d'expression et l'activite politique pour le peuple 
du Zimbabwe, y compris la liberation immediate de tous 
les prisonniers, detenus et personnes frappees d'inter- 
diction. et a abroger toute la Ienislation reoresive. 
discriminatoire et raciste; quatriemement, demander a 
tous les Etats de fournir une aide materielle suoolemen- 
taire aux mouvements de liberation du ~imbabwe dans 
leur juste lutte pour se liberer du joug de la domination 
illegale, de l'oppression et de I 'e~ploitation'~~. 

Le representant de la Mauritanie* a aussi demande la 
convocation d'une conference constitutionnelle ou 
siegeraient des representants du peuple du Zimbabwe et 
a declare que les sanctions, si elles etaient strictement 
appliquees, constituaient un des moyens les plus effi- 
caces de mettre fin au regime illegal de la Rhodesie. Le 
Conseil devait dresser la liste de tous les Etats qui con- 
tinuaient a entretenir des relations economiaues et 
autres avec la Rhodesie du Sud et inviter ces ~ i a t s  a y 
mettre immediatement un terme et condamner les Etats 
qui continuaient a violer les dispositions des resolu- 
tions 253 (1968) et 277 (1970) du Conseil. Le Conseil de 
securite devait instituer'd'urgence un systeme approprie 
pour controler efficacement l'application des sanc- 
tionstfo. 

Le representant de l'Algerie* a dit que, les sanctions 
ayant echoue du fait de leur non-observation par l'Afri- 
que du Sud et le Portugal, de leur violation deliberee par 
les Etats-Unis et de l'echec des negociations directes 
entre le Royaume-Uni et le regime rebelle, il fallait 
recourir a de nouvelles methodes pour resoudre de 
facon efficace le probleme de la Rhodesie du Sud. 11 a 
souscrit a l'appel pour la reunion d'une conference insti- 
tutionnelle par le Royaume-Uni, ~ottligne que I'indepen- 
dance de la Rhodesie ne serait reconnue qu'une fois 
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respecte le gouvernement par la majorite, a demande 
que l'on continue d'appliquer les sanctions contre le 
regime jusqu'a ce qu'un accord se degage de la Con- 
ference constitutionnelle et qu'il recoive un commence- 
ment d'execution et il a demande que les partis politi- 
ques africains et les mouvements de liberation en 
Rhodesie beneficient du soutien des institutions interna- 
tionales tant que la conference n'aurait pas ete 
convoquee13'. 

Le representant du Senegal* a fait observer que le 
Conseil disposait des moyens permettant de faire 
respecter ses decisions et qu'il devait decider la mise en 
application des ressources que mettait a sa disposition le 
Chapitre VI1 de la Charte13'. 

A la 1664e seance, le 28 septembre 1 9 7 2 ,  le represen- 
tant du Kenya* a demande aux Etats-Unis qu'ils impo- 
sent de nouveau un embargo sur le chrome et les autres 
produits rhodesiens et a i&ite instamment le Conseil a 
veiller a atteindre un certain nombre de grands obiectifs 
en favorisant l'instauration d'un gouv&ement par la 
majorite en Rhodesie : preservation de la paix et de la 
securite internationales ainsi que de l'independance 
politique et de l'integrite territoriale des Etats africains 
libres, en particulier de la Zambie et de la Tanzanie; en 
outre, demantelement du front de l'apartheid que for- 
maient I'Afriaue du Sud. le Portugal et la Rhodesie. 
cessation de ia fournitGe de masriel militaire aux 
regimes racistes d'Afrique australe et accroissement de 
l'assistance aux mouvements africains de liberation. Le 
Gouvernement du Kenya recommandait en particulier 
que le Conseil prenne ies mesures ci-apres convoca- 
tion, sous l'egide de l'organisation des Nations Unies, 
d'une conference constitutionnelle reunissant toutes les 
parties interessees de la Rhodesie du Sud; renforcement 
et awwlication wlus efficace des sanctions: confiscation 
des exportatioRs rhodesiennes aux lieux d'entree dans 
les pays importateurs; refus du droit d'atterrissage aux 
aeronefs qui atterrissaient a Salisbury et dont les gou- 
vernements autorisaient les avions rhodesiens a atterrir 
dans leurs pays; rupture de toutes les communications 
postales, telegraphiques et autres avec la Rhodesie; 
expulsion de la Rhodesie des unites militaires et des con- 
tingents de police sud-africains; garanties assurant une 
protection a tous les E m s  limitrophes craignant une 
agression de l'Afrique du Sud, de la Rhodesie du Sud ou 
du Portugal: et liberation de tous les wrisonniers et 
detenus p&itiques en Rhodesie du ~ u d l ~ ~ . '  

Le representant de la Guinee a rappele les proposi- 
tions des membres africains duConseil tendant a I'ex- 
tension des sanctions a l'Afrique du Sud et au Portugal 
a cause de leurs violations de l'Article 25 de la Charte. 
La fermeture des ports de Beira et de Lourenco Marques 
generait de maniire plus concrete l'economie du reginie 
illegal en Rhodesie. C'etait pourquoi le Conseil devait 
adopter une r6solution 'etendant les sanctions aux 
regimes de l'Afrique du Sud et du Portugal. En outre, le 
Conseil devait intensifier les sanctions et les aowliauer 
strictement bien que les habitants du ~imbabwesachent 
au'ils seraient les nremieres victimes de l'intensification. 
Le representant de la Guinee a conclu que la delegation 
de la Guinee continuait d'etre persuadee que c'etait au 
Royaume-Uni, puissance administrante, qu'il revenaft 
au premier chef de  rendre toutes les mesures necessai- 
res; y compris le recours i la force, pour mettre fin au 
regime rebelle et assurer I'autoderermination au peuple 

131 Ibid., intervention de l'Algerie. 
132Ibid., intervention du Senegal. 

16W seance. Dar. 4 a 38. 

Le representant du Soudan a declare que, en raison de 
la mande imwortance de la auestion de la Rhodesie wour 
laPaix mondiale et l'0rga&ation des Nations unies, 
l'organisation devait decider s'il lui fallait woursuivre 
les p?ogrammes inefficaccs en cours ou cherCher a faire 
que les sanctions appliquees se transforment en une 
guerre economique8envergure afin d'atteindre ses 
objectifs. Le representant du Soudan a demande la con- 
vocation d'une conference constitutionnelle a laauelle ~ ~ 

assisteraient les representants authentiques du peuple de 
la Rhodesie du Sud. I I  a imite instamment le Conseil a 
accroitre le r8le de l'Organisation des Nations Unies 
dans la surveillance de l'application des sanctions, ce 
qui impliquerait l'affectation d'observateurs dans les 
ports des principaux importateurs de produits rhode- 
siens pour verifier l'origine veritable des matieres 
premieres expediees sous couvert de faux documents, 
ainsi qu'une stricte surveillance, par le Royaume-Uni ou 
par d'autres membres du Conseil, du port de Beira. 
L'Organisation des Nations Unies devait rendre publics 
les methodes et les noms des pays qui faisaient fi des 
sanctions et les membres du Conseil devaient decider 
que toute cargaison en provenance de Rhodesie devait 
etre confisquee var le gouvernement du Dort d'escale'f5. - - 

Le representant de ?URSS a demande qu'il soit mis 
un terme a toutes les violations des sanctions adoptees 
en vertu du Chapitre VI1 de la Charte et obligatoires 
pour tous les Etats. La delegation de l'URSS appuyait 
pleinement les Etats africains demandant que les sanc- 
tions fussent etendues a la Rhodesie du Sud, en par- 
ticulier par l'application des mesures prevues a I'Arti- 
cle 41 de la Charte, telles que l'interruption totale des 
communications telephoniques, telegraphiques, radio- 
electriques et des autres liens avec la Rhodesie du Sud. 
Ce qu'il fallait, ce n'etait ni un dialogue, ni un com- 
promis avec le regime Smith, mais le remplacement 
immediat de ce regime par le gouvernement democrati- 
que du peuple du Z i m b a b ~ e I ~ ~ .  

A la 1665e seance, le 29 septembre 1972, le represen- 
tant du Nigeria a egalement insiste sur la necessite de 
renforcer et d'elargir les sanctions et d'etablir un 
systeme plus efficace d'application prevoyant notam- 
ment la possibilite d'agir rapidement contre tout pays 
violant les sanctions. Il s'est joint aux orateurs qui 
l'avaient precede pour demander la convocation d'une 
conference consti&tionnelle representant tous les peul 
ples du Z i m b a b ~ e ' ~ ~ .  

Le President, parlant en qualite de representant de la 
Chine, a propose que le Conseil reaffirme le droit du 
peuple du Zimbabwe a l'independance nationale imme- 
diate; condamne le regime blanc pour ses actes de 
repression a l'encontre du peuple du Zimbabwe; ren- 
force et etende davantage les sanctions contre le regime 
raciste blanc de Rhodesie et les etende a l'Afrique du 
Sud et au Portugal; condamne severement toute vioia- 
tion des sanctions contre la Rhodesie, y compris l'im- 
portation continue par les Etats-Unis de chrome et de 
nickel en provenance de Rhodesie et invite tous les pays 
a accroitre leur assistance et leur appui au peuple du 
Zimbabwe 

A la meme seance, le representant de la Somalie a 
presente deux projets de res~lution"~ dont la Guinee, la 
Somalie et le Soudan etaient auteurs. afin d'amener le 

13516Me seance, par. 94 3. 135. 
"6Ibid., par. 169 3. 187. 
13' 166Y seance. intervention du Nigeria. 
1381bid., declaration du President en qualite de representant de la 

Chine -. . . . . . . 
139S/10804. Dac. off.. 27. onnec. Slippl. p d - s e p r .  1972, p. 114, 
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Conccil j. s'engager 3 prendre des mesures politiques et 
cocrciti\es termes. .4ux termes du deuxic'me projet de 
r2rolution (S/10805), le Conseil de seciirite aurait, entre 
autres, r&at'firme le droit inalienable du peuple de la 
Kliod6sie du Sud 3 I'autodeterniination et a I'indepen- 
dance cl la 12gitiinite de la lutw qu'il menait pour 
obtenir 13 jouis~ance de $es droits; et aurait egalement : 
1 )  reaffirme Ic principe selon lequel i l  ne pouvait y avoir 
d'independance avant l'instauration d'un gouvernement 
par 1y. majoriti au Zimbabwe; 2) demande au C;ou\er- 
nement du Koyaitme-Uni de ne transfbrer ou de n'accor- 
der au rL:cinx illeaal aucun des nouvoirs ou des attributs 
de la sou;erainet& et prie instamment ce gouvernement 
de promouvoir l'accession du pays a l'independance par 
un systeme democratique de gouvernement conforme- 
ment aux aspirations de la majorite de la population; 
3) prie instamment le Royaume-Uni de reunir aussitot 
que ~ossible une conference nationale dans le cadre de 
Iaquelle les representants politiques authentiques du 
peuple du Zimbabwe seraient a meme de mettre au point 
un reelement concernant l'avenir du territoire oui serait 
ensuire soumis a l'approbation du peuple par >es pro- 
cessus libres et democratiaues; 4) demande au Gou- 
vernement du ~ o ~ a u m e - U n i  de creer les conditions 
ne:essuires pour permettre la libre expression du droit a 
~'uutodeterminatioti, y compris : a) la mise en liberte de 
tous les priwmiers politiques. d6tenus et personnes 
a3ignecs a rC:sidcriic; b) l'abrogation de toute legisla- 
tion r2prcssiw de caracrCre discriminatoire; c) la levee 
dc toutes les restrictions uui entravaient l'activite ~oli t i-  
que et l'etablissement deia  pleine liberte democr&ique 
et de l'egalite des droits politiques; 5) demande en outre 
au Gouvernement du Royaume-Uni de veiller a ce que, 
dans toute operation visant a determiner les du 
peuple du Zimbabwe quant a son avenir politique, la 
procedure a suivre soit conforme au principe du suf- 
frage universel des adultes par scrutin secret, sur la base 
du principe •á a chacun une voix •â et sans egard a la 
race. a la couleur ou a des considerations de niveau 
d'in&ction. de fortune ou de revenu; 6) condamne le 
Gouvcrriernct~t du Royaume-Uni pour ne pas avoir pris 
de mesures efficaces en vue de mettre fin au reeime ille- 
gal au Zinibahne; 7) demande a tous les Etals de donner 
leur nlein soutien et leur eritiere ioo~eration a I'Oreani- 
satiOn des Nations Unies pour toutes mesures visant a 
appliquer rigoureusement les sanctions obligatoires 
imposees par le Conseil de securite conformement aux 
obligations assumees par les Etats Membres aux termes 
de l'Article 25 de la Charte des Nations Unies. 

Pour terminer, le representant de la Somalie a declare 
quc les aureuri jugeaient les propositions des deux pro- 
i e r  de tesolution parfaitenierit raisonnables. esperaient 
que ces projets auraient l'appui unanime du Conseil et 
seraient heureux d'entendre les observations et les 
suggestions d'autres membres du Conseili". 

A la 1666* seance, le 29 septembre 1972, le represen- 
tant de l'Inde a declare que tant que les grandes puis- 
sances ne se mettaient pas d'accord sur des mesures effi- 
caces pour renverser le regime illegal de la Rhodesie, le 
Conseil ne pourrait pas faire grand-chose pour faciliter 
la solution du nrobleme du Zimbabwe. II a raonele les 
propositions q;e sa delegation avait faites a ce p;opos a 
Addis-Abeba et a exmime l'avis aue le Conseil mette en 
place un mecanisme adequat pOur les idees qu'elles 
contenaient et d'autres idees et les concretiser. Concer- 
nant les deux projets de resolution, le representant de 
l'Inde a wro~ose   lu sieurs amendements au deuxieme 
projet (~/10805) : au paragraphe 4, le membre de 
Dhrase •á demande au Gouvernement du Royaume-Uni 

'401665e seance, inmvent ion de la Somalie. 

de creer les conditions ... •â etait peu realiste et devait 
etre remplace par les mots •á demande au Gouvernement 
du Royaume-Uni de faire tout son possible afin de creer 
les conditions ... •â, et le paragraphe 6 ne pouvait etre 
accepte par la delegation de l'Inde et devait etre sup- 
prime parce que condamner un gouvernement quel qu'il 
soit ne menerait a rien, parce que le Gouvernement 
britannique avait indique clairement qu'il ne pouvait - 
provoquer la chute du regime illegal a moins d'avoir 
recours a la force et qu'il ne le ferait pas, et parce que la 
condamnation souleverait la question de savoir ce que 
le Conseil avait fait pour trouver une solution au 
Zimbabwe14'. 

Le representant des Etats-Unis a soutenu qu'il n'etait 
nas indiaue aue le Conseil Dresse le Rovaume-Uni de 
prendre des mesures necesskant l'empl& de la force. 
Apres avoir examine en detail la facon dont les sanc- 
tions contre la Rhodesie etaient secretement violees par 
de nombreux Etats, il a reitere la demande de la delega- 
tion des Etats-Unis tendant a ce que toutes les violations 
de sanctions soient poursuivies de facon plus systema- 
tique compte tenu de l'ensemble du commerce rhodesien 
et il a declare que, si le Conseil souhaitait serieusement 
que les sanctions atteignent leur objectif, il devait eviter 
d'appliquer une methode unilaterale et s'abstenir de 
mettre en vedette le Gouvernement des Etats-Unis ou 
tout autre gouvernement sans considerer I'ensemble du 
probleme'42. 

Le representant du Royaume-Uni, commentant la 
suggestion tendant a organiser une conference constitu- 
tionnelle, a declare que, apres le renouveau d'activites 
politiques en Rhodesie du Sud du a la presence de la 
Commission Pearce, il fallait un temps de reflexion 
et qu'il appartenait aux Rhodesiens eux-memes de 
resoudre le@s propres problemes. C'etait pourquoi seul 
un compromis permettrait de progresser, et la ~roposi- 
tioii rendant a tenir une conf2rtince sonstituiio&elle 
d~vait  ?Ire consideree dans cette optique. II ne serait pas 
possible que le Gouvernement britannique convoque 
une conference sans l'assentiment du regime Smith. La 
demande d'organisation d'une conference generait pro- 
bablement, au lieu de le faciliter, le processus de con- 
sultation en Rhodesie. Comme le Gouvernement du 
Royaume-Uni ne pouvait accepter des directives qui 
l'obligeraient a suivre une voie imaraticable. la delega- 
tion du Royaume-Uni ne pouvait~accepter les disp&- 
lions du projet de resolution du document S/10805. 
Quant au projet de resolution (S/10804) concernant :es 
sanctions, il ne contenait aucune proposition pouvant 
faire progresser les travaux du Comite des sanctions 
pour qui le mieux serait, afin que son role soit utile, 
qu'il s'en tienne au mandat qui lui avait ete confie dans 
la resolution 253 (1968)M3. 

Le representant de la Somalie a regrette que le projet 
de resolution S/10805 n'ait pas l'approbation du Gou- 
vernement du Rovaume-Uni: c'etait le Rovaume-Uni 
qui portait la responsabilite, mais certaines directives en 
vue d'une action ~olitiuue. par exemple le urincioe •á a 
chacun une voix i, devaiencetre etabiies et SuivieS pour 
guider le Conseil dans ses efforts ~ o u r  regler la situation 
cn RhodBie du Sud. Le represen<ant de 1: Somalie espe- 
rait que le Gou! ernement du Royaume-Uni reconsidere- 
rait sa position. Afin de pouvoir terminer les consulta- 
tions concernant les deux projets de resolution, le 
representant de la Somalie a demande une breve suspen- 
sion de seance1*. 

14' 1666= seance, par. 5 A 22 
'42Ibid., par. 53 2 74. 
l43Ibid., par. 75 2 89. 
'Mlbid., par. 90 A 98. 
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Aores une susoension de seance. le representant de la 
somalie a les amendements Que les auteurs 
avaient acceptes. Dans le projet de resolution S/10804, 
les revision;, abstraction- f6te de deux changements 
mineurs dans le preambule, touchaient les para- 
graphes 3.4 et 5. ~ u ~ ~ a r a g r a ~ l i e  3, le membre de phrase 
•á Demande aux Etats-Unis •â etait remplace par les mots 
•á Invite instamment les Etats-Unis >>. Au oaragraplie 4, 
les mots •á , y compris de mesures au titre d i  Chapi- 
tre VI1 de la Charte, •âetaient supprimes et les mots •á et 
de faire rapport au Conseil le 31 janvier 1973 au plus 
tard •âajoutes a la fin du paragraphe. Au paragraphe 5, 
la date •á le' decembre 1972 •â etait remplacee par la date 
•á 31 janvier 1973 •â et les mots •á 1664e, 1665e et 1666e D 
seances etaient ajoutes apres les mots •á la 1663e •â. En 
ce qui concerne le projet de resolution S/10805, les 
auteurs avaient accepte deux changements mineurs dans 
le preambule; dans le dispositif, au paragraphe 4, apres 
les mots •á Gouvernement du Royaume-Uni •â etaient 
ajoutes les mots < <  de faire tout sonpossibleafin ... •â. Le 
oaranraohe 6 etait entiirement supprime. Au para- 
graphe i ,  les mots •á toutes mesures •âetaient remplaces 
par les mots •á des mesures efficaces •â. Pour terminer, le 
iepresentant a propose, au nom des auteurs, qu'apres 
chaque mention de la Rhodesie du Sud le nom 
•á Zimbabwe •â soit donne entre parentheses, et il a 
exprime l'espoir que le projet de resolution serait 
devenu acceptable pour tous les membres, y compris 
pour ceux qui avaient exprime des reserves14S. 

A la meme seance, le projet de resolution S/10804/ 
Rev.1 a ete adopte par 13 voix contre zero, avec 12 
 abstention^'^^. La resolution se lisait comme suit : 

Le Conseil de sdcurild, 
Rappelont sa resolution 253 (1968) du 29 mai 1968 et les resolutions 

ulterieures, par lesquelles tous les Etats sont tenus d'appliquer les 
sanctions economiques, politiques et autres contre la Rhodesie du Sud 
(Zimbabwe), decidees par le Conseil dans le but de mettre fin a la 
rebellion dans ce territoire, et de donner effet a ces sanctions, 

Tenant comple de ses resolutions 314 (1972) du 28 fevrier 1972 et 
318 (1972) du 28 juillet 1972 concernant la cooperation et les obliga- 
tions des Etats ainsi que les mesures necessaires pour assurer le respect 
scmpuleux et l'application rigoureuse des sanctions, 

Proforidement prdoccupe par le fait que, malgre les obligations qui 
leur incombent aux termes de l'Article 25 de la Charte des Nations 
Unies, plusieurs Etats continuent a violer les sanctions de facon voilee 
ou ouverte en contrevenant aux dispositions de la resolution 253 
(1968h 

Gravement prdoccupd par les consequcnces prejudiciables que des 
violations des sanctions peuvent avoir pour l'efficacite de celles-ci et, 
dans un sens plus large, pour l'autorite du Conseil, 

Profonddmenl prdoccupd par le rapport des Etats-Unis d'Amerique 
selon lequel ce pays a autorise l'importation de minerai de chrome et 
d'autres mineraux de Rhodesie du Sud (Zimbabwe), 

Condamnanr le refus de l'Afrique du Sud et du Portugal de 
cooperer avec l'organisation des Nations Unies a l'observation et a 
l'application des sanctions contre la Rhodesie du Sud (Zimbabwe), 

1. Rdqifirme sa decision selon laquelle les sanctions contrela 
Rhodesie du Sud (Zimbabwe) demeureront pleinement en vigueur 
jusqu'a ce que les buts et objectifs enonces dans la resolution 253 
(1968) soient completement atteints; 

2. Demande a tous les Etats d'appliquer pleinement toutes les 
resolutions du Conseil de securite etablissant des sanctions contre la 
Rhodesie du Sud (Zimbabwe), conformement a l'Article 25 et au 
paragraphe 6 de l'Article 2 de la Charte des Nations Unies; 

3. Invite instamment les Etats-Unis d'Amerique a cooperer pleine- 
ment avec l'organisation des Nations Unies a l'application efficace 
des sanctions; 

4. Prie le Comite du Conseil de securite cree en application de la 
resolution 253 (1968) concernant la question de la Rhodesie du Sud 
d8entreprendre d'urgence I'cxamen du type de mesures qui pourraient 

l4sIbid., par. 100 a 113. 
146Ibid., par. 115. Adopte en tant que resolution 320 (1972) 

etre prises devant le refus manifeste et persistant de l'Afrique du Sud 
et du Portugal d'appliquer les sanctions contre le regime illegal de la 
Rhodesie du Sud (Zimbabwe) et de faire rapport au Conseil le 
31 janvier 1973 au plus tard; 

5. Prie en outre le Comite d'examinez et de presenter au Conseil de 
securite. le 31 ianvier 1973 au ~ I u s  tard. un ramort sur toutes les nro- . . ~ ~ ~ ~ 

positions et su&ertionr faitri de la i66& zi 13 1666" ,eaiicr du Conseil 
cn vue d'elargir la ponee et d'arcroiirc I'efficaciri der sanctions contre 
la Rhoder i~  du Sud (Zimbabwe). 

Le Conseil a alors mis aux voix le projet de resolu- 
tion S/10805/Rev.l pour lequel le representant de la 
Somalie avait demande que les paragraphes 1 et 5 du 
dispositif soient mis aux voix separementr4'. Le para- 
graphe 1 a recueilli 10 voix pour, une voix contre et 
4 abstentions. et n'a oas ete adoote en raison du vote 
negatif d'un membre permanent:'le paragraphe 5 a lui 
aussi recueilli I O  voix pour. une voix contre et 4 absten- 
tions, et n'a pas ete adopte en raison du vote negatif 
d'un membre permanent. L'ensemble du projet de reso- 
lution a lui aussi recueilli 10 voix pour, une voix contre 
et 4 abstentions, et n'a pas ete adopte en raison du vote 
negatif d'un membre permanent148. 

Le representant des Etats-Unis, expliquant son vote, a 
dit que la delegation des Etats-Unis s'etait abstenue lors 
du vote sur le document S/10804 parce que, du fait de la 
legislation des Etats-Unis, elle ne pouvait voter en 
faveur de l'appel du Conseil concernant des sanctions 
generales. La delegation des Etats-Unis s'etait aussi 
abstenue lors du vote sur le ~roier  S/ 10805 Darce au'elle 
pensait, comme d'autres membres du conSeil, q>etant 
donne la situation il fallait que tous les elements a 
l'interieur de la Rhodesie du Sud restent en contact et 
recherchent ensemble une solution permettant de sortir 
de I'imoasse. La deleealion des Etats-Unis n'eqtimnit . . . . . . -- - 
pas qui la  force fut uximoyen approprie ou efficace de 
resoudre le probleme rhodesien ou tout autre probleme 
touchant l'Afrique australe. Elle jugeait que les mesures 
adoutees Dar le regime rhodesien vour faire taire ceux 
qui-pronaient un Changement paiifique et constructif 
rendraient la situation plus difficile encore. La delega- 
tion des Etats-Unis reconnaissait qu'une conference 
constitutionnelle ne pouvait avoir lieu dans les condi- 
tions du moment, mais elle esperait qu'une conference 
de ce genre, a laquelle seraient representes tous les 
Rhodesiens africains et europeens, pourrait finalement 
etre convoquee149. 

Expliquant I'abstention de sa delegation lors du vote 
sur le projet S/10805, le representant de la France a 
demande que le Conseil, rendant justice a la volonte 
politique affirmee par le Royaume-Uni, s'abstienne de 
critiques inutiles et renonce a aller au-delade la reaffir- 
mation de ses objectifs generaux et s'abstienne egale- 
ment de se substituer a la puissance administraotersO. 

Le representant de la Belgique a remercie les auteurs 
du document S/10804 d'avoir supprime la reference au 
Chapitre VI1 contenue dans le paragraphe 4 car cette 
mention aurait prejuge les resultats des discussions au 
Comite de's sanctions. Au sujet du document S/10805, 
la delegation de la Belgique s'etait abstenue lors du vote 
parce qu'elle ne croyait pas que les modalites precitees 
au paragraphe 5 puissent etre fixees par le Conseiltst. 

Le representant du Soudan a deplore I'abstention du 
Rovaume-Uni lors du vote sur le document S/108M. - -... . 
dans le paragraphe 5 duquel il etait simplemeni 
demande au Comite d'etudier des propositions en vue 
de renforcer les sanctions. Ce mandat constituait le 

- 

14' 166Ge seance. par. 117 
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minimirni que le Conseil pouvait demander compte tenu 
de la procedure lente et souvent evasive du ComitP2. 

Le representant de la Somalie a fait observer que le 
Royaume-Uni et les quatre delegations qui avaient 
decide de s'abstenir ne representaient qu'un tiers des 
membres du Conseil. Afin de montrer que ce tiers 
n'avait aucun rapport avec le n o m b ~  de ceux qui 
etaient en faveur du projet de resolution S/10805, le 
Groupe africain presenterait ce document avec les 
amendements necessaires a l'Assemblee generale pour 
qu'elle se prononce pour ou contre les droits politiques 
et humains fondamentaux enonces dans le projet qui 
avait fait l'objet d'un vetolS3. 

Le President, parlant en qualite de representant de la 
Chine, a declare que bien que sa delegation ait vote en 
faveur des deux projets de resolution elle avait des 
reserves au sujet du paragraphe 3 du document S/10805 
- dans lequel le Gouvernement du Royaume-Uni etait 
prie instamment de reunir une conference constitution- 
nelle - parce que le gouvernement du representant de 
la Chine avait toujours soutenu que, selon les principes 
de la Charte et le des@ universel du peuple du Zim- 
babwe, le peuple du Zimbabwe devait beneficier d'un 
appui energique pour lui,permettre de realiser l'inde- 
vendance immediate du ZimbabweIs4. 

Decision du 22 mai 1973 (171fje seance) : resolu- 
tion 333 (1973) 

Decisions du 22 mai 1973 (1716e seance) : 
Rejet du projet de r&oiution des trois puissances 

Par une lettreIS5 en date du 8 mai 1973 adressee au 
President du Conseil, les representants de la Guinee et 
du Kenya ont demande la convocation le plus tot pos- 
sible d'une reunion du Conseil pour examiner te 
deuxieme rapport du Comite des sanctions. 

A sa 1712e seance, le 14 mai 1973, le Conseil a inscrit 
la lettre et le rapport a son ordre du jour et a adopte son 
ordre du jourrs7. A la 1713e seance, Le representant de la 
Somalie a ete invite, a sa demande, a participer, sans 
droit de vote, au debatrs8. Le Conseil a examine la ques- 
tion de sa 1712e a sa 1716e seance, du 14 au 26  mai 1973. 

A la 1712e seance, la representante de la Guinee, 
parlant en qualite de presidente du Comite, a presente le 
rapport special au Conseil. Elle a rappele que depuis 
l'adoption des sanctions par le Conse?l cinq annees 
s'etaient ecoulees, durant lesquelles justice n'avait pas 
ete faite au peuple africain de la Rhodesie du Sud. Elle a 
deplore que les membres du Comite n'aient pu accepter 
l'ensemble des 24 propositions faites par les membres 
africains et jugees par eux pertinentes et raisonnables. 
Ces propositions se trouvaient releguees dans la par- 
tie IV du rapport, bien qu,'elles ne fussent pas exorbi- 
tantes. Les delegations africaines avaient recommande 
que les exportations en proyenance.de l'Afrique du Sud, 
de l'Angola et du Mozambique soient etroitement con- 
trolees afin d'accro%re les risques pour les firmes qui 
trichaient; que tous les Etats refusent le droit d'atterris- 
sage aux transporteurs nafionaux des pays qui conti- 
nuaient a accorder des droits.d'atterrissage aux avions 
provenant de Rhodesie OU qui exploitaient des services 
aeriens a destination de ce territoire; que tous les Etats 
adoptent des mesures Ieg~sfafives interdisant aux com- 
pagnies d'assurance de couvrir les vols a destination ou 

ISzIbid., par. 144 et 145. 
153 Ihid.. D ~ T .  152 et 153. 

en provenance de la Rhodesie; que les Etats interdisent 
aux compagnies de navigation de transporter des pro- 
duits rhodesiens ou destines a la Rhodesie et aux com- 
pagnies d'assurance d'assurer ces produits; que le 
blocus de Beira soit etendu a Lourenco Marques et que 
certains Etats Membres apportent leur collaboration 
aux patrouilles du Royaume-Uni; que les Etats fassent 
savoir au Comite quelles etaient leurs sources d'appro- 
visionnement pour les produits qu'ils importaient de 
Rhodesie avant l'application des sanctions; et que le 
Conseil prie les Etats-Unis d'abroger la loi autorisant la 
violation des sanctions. La Presidente du Comite a parle 
ensuite de la partie III du rapport adoptee a l'unanimite 
et contenant des recommandations sur les mesures qui 
devaient etre prises par les gouvernements, par le 
Comite ou par le Secretaire general et a explique en 
detail les propositions les plus importantes. Elle a con- 
clu en exprimant l'espoir qu'au moins ces modestes 
recommandations soient adoptees par le Conseills9. 

Le representant de la Yougoslavie a egalement regrette 
que le Comite n'ait pas ete en mesure de presenter des 
recommandations plus energiques au sujet des mesures 
a adopter, etant donne l'attitude de defi manifeste de 
l'Afrique du Sud et du Portugal. Les propositions afri- 
caines sur ce point et sur d'autres devraient etre serieu- 
sement etudiees par le Conseil pour approbation car 
elles etaient essentielles pour assurer l'application 
efficace des  sanction^^^. 

A la 1713e seance, le 16 mai 1973, le representant de la 
Somalie* a appuye fortement les propositions africaines 
des parties III et IV du rapport special et a declare 
qu'elles representaient le minimum de ce qu'on devait 
esperer du Conseil. Il a en outre fait siennes les proposi- 
tions russes et chinoises comme etant la methode ovti- 
niale pour r&gler le probleme rhodesien. Le represen~ant 
de la Yoiigodavie a invite instarninent le Conseil a main- 
tenir les sinctions et a ne pas abandonner son engage- 
meut de tout mettre en pour etablir une societe 
juste dans te territoireJ6'. 

A la meme seance, le representant des Etats-Unis a 
declare que, ce qu'il fallait, c'etait rendre les sanctions 
plus efficaces et non elargir leur portee et que, pour la 
premiere fois, le Comite s'etait attaque a que1ques:uns 
des obstacles a l'application totale des sanctions. Les 
suggestions convenues figurant dans le rapport offraient 
de serieuses possibilites de rendre les sanctions plus 
efficaces et beneficiaient de l'appui sans reserve de la 
delegation des Etats-Unis. Le representant des Etats- 
Unis a felicite les delegations africaines des propositions 
qu'elles avaient presentees au Comite afin d'obtenir une 
plus large observation des sanctions. La delegation des 
Etats-Unis ne pouvait les accepter toutes parce qu'elles 
soulevaient certaines difficultes d'ordre pratique et 
juridique'g2. 

Le representant de la France a appuye les recomman- 
dations de la partie III du rapport et a fait observer 
qu'elles demeuraient dans le cadre du mandat du 
Comite. Mais la delegation de la France ne pouvait 
donner son accord a certaines propositions de la par- 
tie IV, et plus particulierement a celles qui avaient pour 
objet de declarer une sorte de guerre economique a 
l'ensemble de l'Afrique australe. Aucune solution poti- 
tique ne pouvaitetre obtenue en dehors de la puissance 
administrante qui, le representant de la France I'espe- 
rait, poursuivrait la recherche d'un r6gIement afin de 
conduire la Rhodesie sur la voie de I'autodetermi- 
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'"Ibid., par. 45 A 47. 
'61 1713' dance, par. 10 a 15. 
'gzlbid., par. 31 a 37. 



Lu siluaiion en Rhodesie du Sud 105 

nation, conformement au librement exprime de 
la populationiG3. 

A la 1714e seance. le 17 mai 1973. le renresentant du 
Kenya a dit que les propositions de [a pariie III du rap- 
port du Comite n'etaient aue des mesures interimaires. 
destinees a remonter le moral des Africains, qui ser- 
viraient peu a aider la population de Rhodesie. En con- 
sequence, les delegations africaines avaient l'intention 
de porter devant le Conseil lui-meme l'ensemble de 
suggestions de ta partie IV et exerceraient les pressions 
les plus rigoureuses sur le regime illegal. Le representant 
du Kenya a passe brievement en revue les principales 
propositions et a souligne en particulier la necessite, 
pour le Comite. de iouer un r81e actif et de nrevenir les 
violations des sanctions et, a cette fin, d'etre autorise A 
entrer directement en contact avec les societes et avec les 
organisations non gouvernementales telles que les 
chambres de commerce. les syndicats et les organisa- 
tions d'employeurs, et- non -par I'intermediaiIe des 
gouvernements. 

Le representant du Kenya a ensuite presente deux 
projets de resolutionlM soumis conjointement par la 
Guinee, le Kenya et le Soudan et a explique que chacun 
d'eux correspondait a une tache clairement definie aux 
~ a r a n r a ~ h e s  4 et 5 de la resolntion 320 11972). Le Dre- - - *  

mier projet de resolution (S/10927) portait s& la <;es- 
tion de l'elargissement de ta ~ o r t e e  et de l'accroissement 
de l'efficacitz des sanctions'a la suite des propositions 
africaines de la partie IV du rapport du Comite. Le 
deuxieme projet de resolution (S/10928) contenait des 
mesures destinees a riposter au mepris des sanctions 
manifeste par l'Afrique du Sud et par le P o r t ~ g a l ' ~ ~ .  
Aux termes de ce projet, le Conseil se serait de nouveau 
declare preoccupe, dans le preambule, parce que les 
sanctions avaient jusque-la echoue, et aurait reitere sa 
conviction que les sanctions ne pouvaient mettre un 
terme au regime illegal que si elles etaient completes, 
oblinatoires et effectivement sunervisees et aue si des 
mesures etaient prises contre les Etats qui les v<olaient, et 
aurait reaffirme que des mesures efficaces devaient etre 
prises pour faire cesser le refus de l'Afrique du Sud et du 
Portugal d'appliquer les sanctions aui avait sape l'ef- .. . 
ficacite de ces mesures et constituah une violaiion de 
leurs obligations aux termes de l'Article 25 de la Charte; 
le Conseil aurait en outre : 1) decide que tous les Etats 
devaient limiter tout achat de minerai de chrome, 
d'amiante. de tabac. de fonte. de cuivre. de sucre. de 
mais et de tous autres produits a l3~friq;e du sud; au 
Mozambiaue et a l'Angola aux niveaux auantitatifs 
existant en 1965; 2) prie Ls Etats de prendre ies mesures 
necessaires, y compris l'adoption de mesures legisla- 
tives, pour refuser ou revoquer les droits d'atterrissage 
des transporteurs nationaux des pays qui continuaient 
d'accorder ces droits aux aeronefs de la Rhodesie du 
Sud ou qui assuraient des services aeriens vers la Rho- 
desie du Sud; 3) decide d'etendre le blocus de Beira, 
pour tous les articles et produits en provenance ou a 
destination de la Rhodesie du Sud, au port de Lourenco 
Marques; 4) prie instamment le Gouvernement du 
Royaume-Uni, en tant que puissance adrninistrante, de 
prendre routes les mesures effectives voulues ponr don- 
ner pleinement effet aux dispositions du paragraphe 3 
ci-dessus et de demander aux autres Etats de cooperer a 
cette tache: 5) condamne tous les zouvernements. et en 
particulier ceux de l'Afrique du s U ~  et du ~ortugal,  qui 
encourageaient, facilitaient ou toleraient sous quelque 

'"Ibid., par. 68 et 69. 
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forme que ce fut la violation des sanctions conlre la 
Rhodesie du Sud. 

Le representant de I'URSS a rappele la resolution du 
Comite des Vingt-Quatre adoptee le 27 avril 1973, dans 
laquelle le Conseil etait invite a elargir la portee des 
sanctions decidees contre le regime illegal de Rhodesie 
du Sud de maniere A inclure toutes les mesures envi- 
sagees a l'Article 41 de la Charte. Le meme organe avait 
egalement recommande d'envisager d'imposer des sanc- 
tions contre le Portugal et l'Afrique du Sud. Le Conseil 
ne pouvait manquer de tenir compte de cette demande 
pressante du Comite. Le representant de I'URSS a 
egalement reitere les propositions de sa delegation ten- 
dant a decider que tous les Etats suspendent leurs achats 
en Afrique du Sud, au Mozambique et en Angola des 
marchandises qui constituaient les principaux articles 
d'exportation de la Rhodesie et a prevoir un embargo 
obligatoire sur la vente de petrole et de produits petro- 
liers a l'Afrique du Sud et au Portugal ainsi qu'un 
embargo total sur les armes, y compris le transfeft de 
technologie, et a etendre les sanctions a la Rhodesie du 
Sud et, conformement a l'Article 41, a interrompre 
completement toutes communications avec la Rhodesie 
du Sud. Pour terminer, il s'est felicite des deux projets 
de resolution et a indique que la delegation de I'URSS 
etait en faveur de toutes mesures efficacesi66. 

Au debut de l'a 1715e seance, le 18 mai 1973, le Presi- 
dent a annonce aue l'Australie, I'Inde. l'Indonesie, le 
Panama, le ~ e r o U  et ta ~ou~osfav ie  s'etaient joints aux 
trois delegations africaines, auteurs du projet de resolu- 
tion S/10927, et que l'Indonesie, le Panama et la You- 
goslavie s'etaient aussi joints aux coauleurs du docu- 
ment S/10928I6'. 

A la meme seance. le re~resentant de la Chine a invite 
instamment le conseil a adopter les raisonnables propo- 
sitions des delegations africaines comme mesures pre- 
liminaires destinees a renforcer les sanctions contre la 
Rhodesie du Sud, a condamner l'Afrique du Sud et le 
Portugal et a etendre les sanctions a ces deux pays, et a 
condamner les grandes puissances qui violaient les sanc- 
tions contre l'Afrique du Sud. La delegation de la Chine 
voterait en faveur des deux projets de resolution1". 

Le representant du Royaume-Uni a declare que des 
sanctions theoriques qui equivaudraient a une decla- 
ration de guerre economiaue contre l'ensemble de 
l'Afrique australe et que son~gouvernemenl ne pourrai1 
approuver n'ahoutiraienr a rien; ce au'il fallait c'etait 
bien les sanctions globales existantes: Les propositions 
africaines de la partie IV du rapport ne pourraient etre 
appliquees que s'il etait facile de determiner que les 
sanctions avaient ete eludees. Comme ce n'etait pas le 
cas, ce seraient les commercants de bonne foi qui en 
patiraient injustement alors que ceux qui etaient decides 
a violer les sanctions pouvaient etre assures de ne pas 
etre decouverts. C'est la raison pour laquelle le point 
d'arrivee des marchandises etait l'endroit ou il fallait 
prendre des mesures pour determiner le non-respect des 
sanctions et on disuosait de methodes efficaces uour 
effectuer ces controles. Au sujet du projet de reiolu- 
tion S/10927, le representant du Royaume-Uni a dit 
regret~er que les delegations africaines aient depasse ce 
qui avait ete convenu dans la partie III du rapport. La 
delegation du Royaume-Uni appuyait vivement ces 
recommandations, mais, du fait de l'insertion de pro- 
positions qu'elle estimait inopportunes, il lui fau- 
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drait s'abstenir lors du vote sur l'ensemble du projet 
de res~ lu t ion '~~ .  

Le representant du Kenya a fait observer que les 
auteurs avaient remplace le mot •á propositions •â aux 
paragraphes 1 et 2 du projet de resolution 2410927 par 
le mot •á suggestions - - 

Apres avoir parle en qualite de representant du Sou- 
dan, le President a propose de mettre aux voix les deux 
projets de resolution conformeinent au paragraphe 1 de 
l'article 32 du rbglcment interieur provisoiret7'. 

A la demande du representant du Kenya, le President 
a suspendu brievement la seance pour permettre des 
cons~l ta t ions~~~.  A la reprise de la seance, le representant 
du Kenya a demande un ajournement afin que sa dele- 
gation ainsi que d'autres puissent chercher le moyen 
d'eviter le veto dont l'un des projets de resolution etait 
menacet7'. En l'absence d'opposition, le President a 
leve la seance174. 

A la 1716e seance, le 22 mai 1976, le representant du 
Kenya a souligne que les deux projets de resolution 
n'etaient oue la suite donnee au mandat aue le Conseil 
avait con& au Comite dans sa resolutioii320 (1972) et 
au'ils etaient ~arraines Dar de nombreuses deleaations. 
et il a demandi que les membres du Conseil les adoptent 
a l'unanimite. Au sujet du veto dont .ferait l'objet le 
document S/10928, le representant du Kenya a fait 
observer que ce droit de veto serait exerce pour contre- 
carrer une action du Conseil contre l'Afrique du Sud et 
le Portugal bien sue leur mepris de la politique des sanc- 

Chapitre VIII. - Maintien de la paix et de la securit6 internationales 

2. Prre le Comite, ainsi que tous les gouvernements, et le Secretaire 
general, selon qu'il conviendra, de prendre d'urgence des mesures en 
vue d'appliquer les recommandations et suggestions susmentionnees; 

3. Prm ies Etats dont les lois autorisent i'importation de minerais et 
d'autres produits de Rhodesie du Sud de les abroger immediatement; 

4. Demande aux Etats d'adopter et de mettre en vigueur immedia- 
tement des mesures legislatives prevoyant l'imposition de peines 
severes aux personnes physiques ou morales qui tournent ou violent 
les sanctions : 

a) En important des marchandises quelconques de Rhodesie 
du Sud ; 

b) En exportant des marchandises quelconques a destination de la 
Rhodesie du Sud; 

c) En fournissant des facilites pour le transport de marchandises a 
destination ou en provenance de la Rhodesie du Sud; 
d) En effectuant ou en facilitant toute transaction ou tout com- 

merce de nature a permettre a la Rhodesie du Sud d'obtenir d'un pays 
quelconque ou d'y envoyer des marchandises ou services quelconques; 

el En continuant de traiter avec des ciients en Afriaue du Sud. en 
~ 

Angola, au !domnibique, en uuiner (Biswu) ct en Namibie aprCs que 
l'on a su que CZE  client^ r r 'ep~rtent  les iiiar~.handiscs ou des parties de 
ces marchandises vers la Rhodesie du Sud, ou que les marchandises 
recues de ces clients proviennent de Rhodesie du Sud; 

5. Prie les Etats, au cas ou ils commerceraient avec I'Afrique du Sud 
et le Portugal, de disposer que les contrats d'achat. conclus avec ces 
oavs doivent stiouier clairement. dkne maniere QU; puisse etre 
&iiquee par la foi, l'interdiction de faire le commerce de marchan- 
dm.; nrovenant de Rhodew du Sud: de meme. les contrats de vente ~..... -~ .  . ~ ~ ~ . ~ . ~  ~~~ -~~~~~ ~~~~ ~ ~ -~ ~. 
couclus avec ces pays devront comporter une clause interdisant la 
revente de marchandises a la Rhodesie du Sud ou leur r6exportation 
vers ce pays; 

tions aitete condamne par le Conseil comme etant une 6.  oemondraux Etai, d'adopter dei nlesurrs legis~aiiver interdisant 
menace contre la paix et la securite intt~~~ationale~'".  au* comoarnici d'arsurancc sous leur iuridistion d'assurer les vols a 

Le Conseil a alors mis aux voix les deux projets de 
resolution conformement au paragraphe 1 de l'arti- 
cle 32 du reglement interieur provisoire. Le projet de 
resolution S/10927 a ete adop- par 12 voix contre zero, 
avec 3  abstention^'^^. 

La resolution se lisait comme suit : 
Le Conseil de sdcurile, 
Rappelont ses resolutions 320 (1972) du 29 septembre 1972 et 328 

(1973) du 10 mars 1973, 
Notant que les mesures instituees jusqu'ici par ie Conseil desecurite 

et l'Assemblee generale n'ont pas mis fin au regime illegal en Rhodesie 
du Sud, 

Reaffirmanl sa orofonde oreoccuoation devant le fait ane certains 
~tats."&ntrairemek aux r~sblutionS232 (1966) du 16 decembre 1966. . . 
253 (i968) du 29 mai 1968 ci 277 (1970) du 18 mars 1970du Conseil d i  
skcurite el a leurs obligations aux termes de l'Article 25 de la Charte 
des Nalions Unies. n'ont par fait le necessaire pour rmpfcher le com- 
merce avec le regime illegal de Rhodesie du Sud, 

Condamnant le refus persistant de t'Afrique du Sud et du Portugal 
de cooperer avec I'Organisation des Nations Unies a l'observation et a 
i*aoolication effectives des sanctions contre la Rhodesie du Sud (Zim- 
babwe). en violation manifeste de la Charte. . . 

Ayonl examind le deuxieme rapport special du Comite du Conseil de 
securite cree en application de i i  resolution 253 (1968) IS/109201, 

Prenont ocre de la lettre en date du 27 avril du President du Comite 
special charge d'etudier la situation en ce qui concerne l'application de 
la Declaration sur I'octroi de I'ind6pendanci aux pays et aux peuples 
coloniaux (S/10923), 

1. Approuve les recommandations et suggestions figurant aux para- 
graphes 10 a22 du deuxieme rapport speciai du Comite du Conseil de 
securite cree en application de la resolution 253 (1968); 
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destination-ou en provenance de la ~hodesie  du Sud, ainsi que les 
passagers ou le fret aerien transportes a cette oc'casion; 

7. D?munde aux Eratr de prendre Ics mesures iegislaiives appro- 
priees pour vriller a cr. que taus les contrats d'assurance maritime 
valables contiennent des disposition, expresses selon lesquelles aucune 
marchandise ayant son origine en Rhodesie du Sud ou destinee a la 
Rhodesie du Sud ne sera couverte Dar ces contrats; 

8. Demande aux Etats d'informer le Comite de leurs sources actuel- 
les d'approvisionnement en chrome, amiante, nickel, fonte, tabac, 
viande et sucre et des quantites recues, ainsi que de la quantite de Ces 
marchandises qu'ils se sont procuree en Rhodesie du Sud avant 
l'application des sanctions. 

Dans le vote sur le deuxieme projet de resolu- 
tion S/10928, il y a eu 11 voix pour, 2 voix contre, avec 
2 abstentions. Ce projet n'a pas ete adopte en raison du 
vote negatif de deux membres  permanent^"^. 

Le representant des Etats-Unis, expliquant son vote, a 
declare que le deuxieme projet de resolution (S/10928) 
contenait plusieurs propositions au sujet desquelles la 
delegation des Etats-Unis, et d'autres, avait exprime de 
fortes reserves au cours des debats au Comite. La dele- 
gation des Etats-Unis estimait peu realiste de demander 
des sanctions plus larges tant que tous les Membres de 
l'organisation des Nations Unies n'auraient pas montre 
qu'ils etaient prets & prendre plus au serieux les sanc- 
tions deja en vigueur. Dans ces conditions, la delegation 
des Etats-Unis ne pensait pas que le projet de resolution 
augmenterait la capacite de l'organisation des Nations 
Unies d'agir effectivement. L'adoption d'une resolution 
manifestement non applicable pourrait serieusement 
nuire a la reputation de l'Organisation et saper davan- 
tage la confiance du public dans sa capacite d'agir utile- 
ment. Ces considerations etaient la seule raison pour 
laquelle le Gouvernement des Etats-Unis avait decide de 
voter contre le projet de resol~t ion '~~.  

17' 1716•‹ seance, par. 48. 
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