. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam. NAIH-1303-9/2013/H
Targy: helyi adéra vonatkoz6 adatok
kbzzététele

HATAROZAT

Az informécios onrendelkezeési jogrol és az informaciészabadsagrol szo6lo 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 61. § (1) bekezdés f) pontja alapjan Szakoly Kézség Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalat (4234 Szakoly, Rakéczi u. 10., a tovabbiakban: Kételezett)

150.000 Ft, azaz Egyszaz-6tvenezer forint
adatvédelmi birsag megfizetésére kotelezem.

A birsagot a hatarozat jogerére emelkedését kdveté 15 napon belil a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatdésag kdzpontositott bevételek beszedése célelszamolasi forintszamlaja
(10032000-00319425-30006009) javara kell megfizetni. Az 0Osszeg atutalasakor, kérem,
hivatkozzon a NAIH-1303/2013.BIRS. szamra.

A birsagot medfizetni a pénzforgalom lebonyolitasarél szélé 18/2009. (VIII.6.) MNB rendelet 25.§
a) pontjanak aa) alpontjaban (utalas), b) pontjanak bb) alpontjaban (készpénzfizetési szamlara), c)
pontjdnak ca) alpontjdban (készpénzatutalas) felsorolt fizetési médok formajaban lehet. A
kételezettség teljesitése soran iranyadd ugyanezen rendelet VI. fejezete, azzal a kitétellel, hogy a
Hat6sag épiletében nincs lehetdség a birsagdsszeg befizetésére.

A birsag meg nem fizetése esetén a kiszabott 6sszeget a befizetési hataridé utolsé napjat kéveté
naptol késedelmi poétlék terheli, melynek mértéke a mindenkor érvényes jegybanki alapkamat
kétszeresének 365-6d része. A meg nem fizetett birsag és késedelmi pétiék kdztartozasnak
minésul, melynek behajtasa adék maodjara térténik.

A hat6sagi eljards kapcsan eljarasi kéltség nem merdlt fel, ezért annak megdéllapitéasardl és
viseléserdl nem rendelkeztem.

E dontés ellen kdzigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs, de a kdzléstdl szamitott 30 napon
belil a Févarosi Kodzigazgatdsi és Munkalgyi Birésaghoz cimzett, azonban a Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdésaghoz benyujtandd keresettel lehet kérni annak
birésagi felllvizsgalatat. A targyalds tartasa iranti kérelmet a keresetben jelezni kell. A teljes
személyes illetékmentességben nem részesiilék szamara a birdsagi felllvizsgalati eljaras illetéke
30 000 Ft, a per targyi illetékfeljegyzési jogos.
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INDOKOLAS
l. Az eljaras menete

A Hat6ség a 2013. évi ellendrzési terve részeként megvizsgalta a helyi adé adatainak elektronikus
kdzzétételét, az adézas rendjérdl sz6ld 2003. évi XClII. tdérveny (a tovabbiakban: Art.), valamint az
Infotv. vonatkozé rendelkezéseinek betartasat. Ennek keretén belll kerdlt sor a Szakoly Kézség
Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala altal kozzétett adéslista megvizsgélasara.

A Hatésag 2013. majus 21-én kelt NAIH-1303-2/2013/H. szamu értesitésével az adatvédelmi
hatésagi eljards meginditasardl tajékoztatta a Kotelezettet, a NAIH-1303-3/2013/H. szamu
végzésével pedig a tényallas tisztazasa érdekében az adohatralékos lista kozzétételére vonatkozo
kérdésekre vart valaszt.

A Hato6sag tébb alkalommal is ellendrizte a www.szakoly.hu honlap tartalmat annak céljabol, hogy
azon megtalalhaté-e az adéslista, és ha igen, milyen adattartalommal. A Hatésag altal rogzitett,
lementett dokumentumok, melyek szerint az adatmentések idépontjdban az adéslista elérhetd volt:

Mentés id6épontja Dokumentum elnevezése
2013.03.11. adoslista_2013_01_23.pdf
2013.05.08. adoslista_2013_01_23.pdf
2013.05.13. adoslista_2013_01_23.pdf
2013.05.29. adoslista_2013_05_13.pdf

2013. junius 3-an nem volt megtalalhaté a dokumentum.

Az adoslistak a kdvetkezé adatokat tartalmaztak: mutatd, név, cim, addénem (épitményadd,
kommunalis add, iparlizési ado, gépjarmiadd, pétiék, birsag, 6sszesen).

A Koételezett nyilatkozata szerint Szakoly Kézség Onkormanyzat Képviselé-testillete hatarozatban
dontott az adoétartozassal rendelkez6 adozok listajanak nyilvanossagra hozatalardl. Szakoly
Kbézség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 461/2012. (06.14.) kt. hatarozat 3. pontja értelmében
,2012. szeptember 30-ig tirelmi id6t hataroz meg a Képvisel6-testilet. 2012. oktober 01-ei
allapotnak megfelel6en kéztartozas nyilvanossagra hozatalarol dént.”

A helyi add tekintetében hatralékkal rendelkez6 ado6zék listdja az internetes kbzzétételen tul
elérheté volt nyomtatott valtozatban is a Szakolyi Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajan. A
hatralékos lista elérhetéségi idején belul (2012. november 16. — 2013. majus 30.) négy alkalommal
kerUlt frissitésre, melyek soran 44 adézo kertlt le a listarol.

A Kotelezett, miutdn kézhez vette a Hatdésag értesitését az adatvédelmi hatdsagi eljaras
meginditdsardl jegyzdi utasitdsban intézkedett az adoéslista eltavolitdsarél. A déntés indokolasa
szerint a képviselb-testlleti hatarozat tartalmilag hianyos volt, mivel nem rendelkezett a
nyilvanossagra hozatal modjarél.

A Hatdésag tovabbi ténydllast tisztazo végzéseire valaszul a Kételezett megkuldte a héatralékos
listdk hitelesitett masolatait, valamint nyilatkozott arrél, hogy a helyi addk, valamint a gépjarmiadoé
tekintetében a hatralékok felhalmozasdanak nem része az (gymenetben t6érténd eseti
dokumentalas, ezért nem all médjaban annak dokumentumokkal térténé igazolasa, hogy a 2013.
évi nyilvantartasi adatok alapjan dsszeallitott listak maganszemeély ad6z6i 50.000.- forintot elérd
addtartozasai az Art. 55/B. § (1) bekezdése szerint 90 napon keresztiil folyamatosan fennalltak.



Il. Alkalmazott jogszabalyok

Az Infotv. 3. § 2. pontja alapjan személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhat6 adat, valamint az
adatbdl levonhato, az érintettre vonatkozé kdvetkeztetés.

Az Infotv. 3. § 9. pont értelmében adatkezelé az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki, vagy amely 6énallban vagy masokkal egyltt az
adatok kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre vonatkoz6 ddéntéseket meghozza és
vegrehajtja, vagy az éltala megbizott adatfeldolgozéval végrehajtatja.

Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés az alkalmazott eljarastol figgetlentl az adatokon
végzett barmely mivelet vagy a miveletek Osszessége, igy kildndsen gyljtése, felvétele,
rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvéltoztatdsa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitédsa,
nyilvanossagra hozatala, &sszehangolasa vagy &sszekapcsolasa, =zarolasa, térlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi elhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang-
vagy kepfelvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl. ujj-
vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) régzitése.

Az Infotv. 3. § 12. pontja értelmében nyilvanossagra hozatal az adat barki szamara toérténd
hozzaférhetbve tétele.

Az Infotv. 4. § (2) bekezdése alapjan csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés
célianak megvaldsulasahoz elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas. A személyes adat csak a
cél megvaldsulasahoz szilkséges mértékben és ideig kezelhetd.

Az Infotv. 4. § (4) bekezdésében rogzitettek szerint az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és naprakészsegét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés
céljahoz szilikséges ideig lehessen azonositani.

Az Infotv. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan személyes adat akkor kezelhetd, ha azt térvény vagy
— térvény felhatalmazéasa alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi dnkormanyzat rendelete
kdzérdeken alapuld célbdl elrendeli.

Az Infotv. 5. § (3) bekezdés szerint kbtelez6 adatkezelés esetén a kezelend6 adatok fajtait, az
adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetéségét, az adatkezelés id&tartamat,
valamint az adatkezel§ személyét az adatkezelést elrendeld térvény, illetve dnkormanyzati
rendelet hatdrozza meg.

Az Art. 53. § (1) bekezdése alapjan adotitok az addzast érinté tény, adat, kériimény, hatarozat,
végzés, igazolas vagy mas irat. Az adétitokra vonatkozo6 rendelkezéseket, és a kbzdsségi vamjog
végrehajtasarodl szo6l6 térvény 16. § (9) bekezdésében foglalt rendelkezést kell alkalmazni a VPID
szam megallapitasaval, nyilvantartasba vételével és nyilvantartdsaval 6sszefliggé eljarasokra.

Az Art. 53. § (2) bekezdése szerint az adbhatésag alkalmazottja, volt alkalmazottja, az
ellen6rzésbe vagy az eljarasba bevont szakért6 és minden mas személy, akinek az
adatszolgaltatas, -nyilvantartas, -feldolgozas, az ellen6rzés, az addémegallapitds, az add és
adoelbleg-levonas, addObeszedés, adovégrehajtas, illetve statisztikai célu felhasznalas soran
feladataival 6sszefliggésben adétitok vagy mas titok jut a tudomasara, kételes azt megdbrizni. Az
adohatésagot a hivatali eljarasa soran tudomasara jutott minden irat, adat, tény, kérliimény
tekintetében titoktartasi kbtelezettség terheli.

Az Art. 2012. januar 1-jétél 2012. december 31-éig hatalyos 55/B. §-a szerint az énkormanyzati
addéhatdsag helyi adod és gépjarmiadoé vonatkozasaban a tizezer — maganszemélyek esetében az
ezer — forintot eléré adotartozassal rendelkezé addzd nevét, cimét és az adotartozas dsszegét az
esedékességet kdvetd 10. nap 0 6ratdl a helyben szokasos médon kdzzéteheti.



A 2013. januéar 1-jétél hatalyos Art. 55/B. § (1) bekezdése értelmében az &nkormanyzati
addéhatdsag helyi ad6 és gépjarmiadd vonatkozasaban a szazezer - maganszemélyek esetében
az Gtvenezer - forintot elérd, 90 napon keresztll folyamatosan fennallé adétartozassal rendelkezé
addzd nevét (elnevezését), lakbhelyét, székhelyét, telephelyét, addéazonosit6 szamat és az
adédtartozas 6sszegét a helyben szokdsos moédon kézzéteheti.

Az Art. 55/B. § (2) szerint az (1) bekezdés alkalmazasdban nem tekinthet6 fennalld
addtartozasnak az adétartozas azon része, amely jogerds adbhatdsagi hatarozaton alapul, feltéve,
hogy a hatarozat birésagi fellilvizsgalatanak meginditasara nyitva allé hataridé még nem telt el,
vagy az ado6zo6 altal kezdeményezett, a hatarozat felllvizsgdalatara iranyuld birésagi eljaras
jogerésen még nem zarult le. Ebben az esetben az adéhatésagi hatarozaton alapulé adétartozas a
birésagi felllvizsgalat meginditasara nyitva allé hataridé eredménytelen lejartat kéveté naptdl,
illetve a birdsagi eljarés jogerds lezardsat kdvetd naptdl, az adéhatésagi hatérozat hatalyaban
fenntartott része vonatkozasaban tekinthetd fennallénak.

Az Art. 4. § (3) bekezdés a) pontja szerint a pétiék tekintetében az adéra vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.

A helyi addkrol sz6ld 1990. évi C. térveny (a tovabbiakban: Htv.) 5. §-a szerint az dnkormanyzat
rendeletével vagyoni tipusu (épitményado, telekadd), kommunalis jellegli adok (maganszemélyek
kommundlis addja, idegenforgalmi ado), tovabba helyi ipariizési add bevezetésére jogosult.

lll. A Hatésag megallapitasai

A jelen eljaras soran tett nyilatkozatok, valamint becsatolt dokumentumok alapjan a Hatdsag az
alabbiakat allapitja meg.

1.) A 2012. évben kbzzétett adatok

Az Art. 2012.01.01-jét6l 2012.12.31-jéig hatélyos rendelkezése alapjan az &énkormanyzati
addéhatdsag helyi adod és gépjarmiadoé vonatkozasaban a tizezer — maganszemélyek esetében az
ezer — forintot eléré adotartozassal rendelkezé addzd nevét, cimét és az adotartozas dsszegét az
esedékességet kdvetd 10. nap 0 6ratdl a helyben szokasos médon kdzzéteheti.

A Kotelezett weboldalan, annak féoldalan megtalalhaté volt az adétartozok listaja. A Kotelezett
altal 2012. november 16-an elektronikusan kdzzétett addslista 2012. oktober 1-jei allapotnak
megfelel6 ad6zo6i adatokat tartalmazott.

A Hatésdg a dokumentumokban feltlintetett személyes adatok minésége vonatkozasaban
megallapitja, hogy az adatok pontosak, aktudlisnak tekintheték, mivel 6sszehasonlitva a két listat
megallapithatd, hogy a Koételezett térélte azon addzdék adatait, akik id6kdzben kiegyenlitették
adotartozasukat.

2.) A 2013. évben kdzzétett adatok

A 2013. évben kozzétett adétartozdk listajara a 2013.01.01-jét6l hatalyos Art. 55/B. §
rendelkezései az iranyadok. Ennek értelmében az 6nkormanyzati adéhatdésag helyi add és
gépjarmiado vonatkozasaban kizérélag a szazezer — maganszemélyek esetében az dtvenezer —
forintot elér6, 90 napon keresztul folyamatosan fennall6 adétartozdssal rendelkezd adéz6 nevét,
lakbéhelyét, ad6azonositdé szamat és az adoétartozas 6sszegét teheti k6zzé a helyben szokéasos
maodon.



A.) Az adétartozék listai — mind a Hatdsag altal régzitett, mind pedig a Kotelezett altal becsatolt
dokumentumok szerint — a 10.000.- forintot meghalad6 helyi adétartozassal rendelkez6k névsorat
tartalmaztak, mely nem felel meg az Art. hivatkozott rendelkezésének, mivel olyan addzék
addtitoknak minésilé személyes adatai is nyilvanossagra keriltek, akik vonatkozasaban az
adétartozas kbzzétételére a Kotelezettnek nem volt jogalapja.

A 2013. janudr 23-ai nyilvantartasi adatok alapjan 6sszedllitott lista esetében 168, a 2013. majus
13-ai adatokat tartalmazé dokumentumban 222 olyan maganszemély adézé személyes adata
kerllt széles kdérben nyilvanossagra, akik esetében az adétartozas 6sszege kevesebb az Art. 55/B.
§-ban meghatarozott 50.000 forintnal. Ezen ad6zok esetében a Koételezett az Infotv. 5. § (1)
bekezdésével ellentétes mddon, jogalap nélkil tette kbzzé a személyes adatokat.

B.) A Hatésag dokumentumokat kért becsatolni annak tisztdzasara, hogy a Koételezett az 50.000
forintot elérd addtartozasok tekintetében azok esetében élt a kdzzététel lehetéségével, melyek 90
napon keresztll folyamatosan fenndlltak, azonban ezt nem sikerdlt egyértelmien tisztazni, mivel a
Koételezett vélasza szerint a hétralékok felhalmozdsdnak nem képezi részét az Ugymenetben
térténd eseti dokumentalas.

A Hatésag éllaspontja a 2013. januar 1-jét6él hatalyos szabdlyozassal kapcsolatosan az, hogy
kizarélag a feltételek folyamatos egyidejl fennallasa felel meg az alapjog korlatozasaval szemben
tamasztott aranyossag kdvetelményének, vagyis az dtvenezer forintot eléré tartozasnak 90 napon
keresztll folyamatosan kell fennéllnia ahhoz, hogy a kézzététel megvaldsulhasson.

IV. Alkalmazott szankcio és eljarasi szabalyok

Az Infotv. 61. § (1) bekezdésének f) pontja értelmében a Hatésag az Infotv. 61. § (3) bekezdése
szerinti, szazezer forinttdl tizmilli6 forintig terjedé birsag kiszabasara jogosult jogellenes
adatkezelés megallapitasa esetén. A birsag 6sszegét a Hatdsag jogszabalyon alapulé mérlegelési
jogkérében eljarva az Infotv. 61. § (4) bekezdése alapjan hatarozta meg.

A Hatésag az Infotv. 61. § (3)-(4) bekezdései alapjan, az gy O6sszes kérilményének
figyelembevételével a jogsértés miatt indokoltnak tartotta birsag kiszabasat a Koételezettre nézve.

A birsag Osszegét a kiszabhaté legkisebb 6sszegben hatarozata meg. A birsag mértékét
csokkentette, hogy a Kotelezett az eljaras alatt megszintette a jogsérté allapotot. A Hatdsag a
birsag kiszabasa soran ugyanakkor figyelembe vette az lgy O6sszes koérllményét, a jogsértés
sulyat, ezen belll kGlénésen azt, hogy jelentés szamu érintett, adétitoknak minésilé személyes
adata ker(Ult a jogsértés folytan jogellenesen nyilvanossagra.

Jelen hatérozat a kbzigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004.
évi CXL. toérvény (a tovabbiakban: Ket.) 71. § (1) bekezdésén és a 72. § (1) bekezdésén alapul, a
fellebbezést a Ket. 100. § (1) bekezdés d) pontja zéarja ki. E hatarozat a Ket. 73/A. § (3) bekezdése
alapjan a kdzlés napjan jogerére emelkedik.

Az adatvédelmi hatdségi eljarasnak az Infotv. 60. § (5) bekezdésében megszabott Ugyintézési
hatarideje nem kertilt tallépésre, figyelembe véve, hogy a tényallas tisztdzdsahoz szikséges
adatok beszerzésére iranyult felhivasoktdl azok teljesitéséig terjedd idd az eljarasi hataridé teltét
megszakitotta.

A hatarozat birdsagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 100. § (2) bekezdése biztositja, a
Févarosi Kbzigazgatasi és Munkalgyi Birdsag illetékességét a polgari perrendtartasrél szol6 1952.
évi lll. térvény (tovabbiakban: Pp.) 326. § (7) bekezdése alapjan allapitottam meg.



A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2) és (3) bekezdése hatarozza meg. A
targyalas tartdsa iranti kérelem lehet6ségérdl szold tajékoztatds a Pp. 338. § (1) és (2)
bekezdésén alapul.

A hatérozat biréséagi felllvizsgalati eljaras illetékének mértékét az illetékekrdl sz616 1990. évi XClII.
torvény (tovabbiakban: Itv.) 43. § (3) bekezdése hatarozza meg. Az illeték el6zetes megfizetése
alél az Itv. 59. § (1) bekezdése és 62. § (1) bekezdés h) pontja mentesiti az eljarast
kezdeményezd felet.

A késedelmi pétlék mértekeérdl szolé tajékoztatdsom az addzas rendjérél széld 2003. évi XClI.
térvény 165. § (2) bekezdésében foglaltakon alapul. Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV.
torvény 42. § (3) bekezdése szerint ,tdrvény eltéré rendelkezése hidanyaban a birésag, Ugyészség
altal kiszabott eljarasi birsag és rendbirsdg kivételével az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe
tartozo koltségvetési szerv altal jogerésen kiszabott és meg nem fizetett birsag, valamint a meg
nem fizetett birsag miatt jogerésen kiszabott meg nem fizetett késedelmi pétlék koztartozasnak
minésul, és adok modjara kell behajtani”.

A Ket. 74. §-a alapjan a Kotelezett a teljesitési hataridd lejarta el6tt benyujtott kérelmében annak
igazolasaval kérheti a Hatésagtol a pénzfizetési kotelezettség teljesitésére halasztas vagy a
részletekben térténd teljesités (a tovabbiakban egytt: fizetési kedvezmény) engedélyezését, hogy
rajta kivil all6 ok lehetetlenné teszi a hataridére vald teljesitést, vagy az szamara aranytalan
nehézséget jelentene.

A hataridé lejarta utan az ugyfél - feltéve, hogy a végrehajtast még nem inditottak meg - az
igazolasi kérelem egyideji benyujtasaval kérhet fizetési kedvezményt. Ha a Hat6sag elutasitja az
igazolasi kérelmet és a fizetési kedvezmény iranti kérelmet, egyidejileg dént a végrehajtas
meginditasarol is.

A Hat6sag feladat- és hataskoérét, valamint illetékességi terliletét az Infotv. szabalyozza.

Budapest, 2013. augusztus 21.

Dr. Péterfalvi Attila
elndk
c. egyetemi tanar



