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OSSZEFOGLALO

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem és az annak 4ldozatul esettek védelme kitiintetett figyelmet
élvez az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Unié szakpolitikdiban €s jogi aktusaiban kdzponti helyen
szerepel az dldozatvédelem témadja.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyik igen fontos aspektusa az adatok biiniild6zd
hatosdgok 4ltali feldolgozdsa és e hatdsiagok adatkezeléssel kapcsolatos feleldsségi korei. Az
Europol kozds ellendrz0 szerve ugy tapasztalta, hogy nemzeti és nemzetkdzi szinten tobb
figyelemre és nagyobb mértékli harmonizdciéra van sziikség az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben részt vevo illetékes hatdsdgok — a rendOrség, az ligyészség és a nyomozasi birok —
altal végzett adatkezelések teriiletén.

Az Eurdépai Unié éltal alkalmazott dldozatk6zpontd megkozelités megkoveteli, hogy figyelmet és
forrasokat forditsanak a megfeleld adatkezelésre, hiszen az dldozatok védelme kozvetleniil
kapcsolodik ehhez. Ez a jelentés feltarja a bliniildozési €s igazsdgszolgaltatasi folyamat iranti
felelosség és az adatfeldolgozds irdnti adatvédelmi felelosség kozotti kolesonhatdsokat. Ismerteti
azokat a kiilonleges feltételeket, amelyek segitségére lesznek a nemzeti jog szerint az
emberkereskedelem dldozataként védelemben részesitendd személyek adatainak feldolgozdsaért
felelos és felelosségre vonhat6é hatésdgoknak. E feltételeket széles korben ismertetni és biztositani,
alkalmazasukat pedig ellendrizni kell.

A jelentést az Europol k6zos ellendrzo szerve tdmogatja.
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Az emberkereskedelem aldozatai - adatvédelmi szempontok

Bevezetés

Az emberkereskedelem az dldozatok alapvetd jogait sdrba tipré kegyetlen blincselekmény. Az
emberkereskedelem fogalmanak ENSZ szerinti meghatdrozasiban' olyan kifejezések szerepelnek,
mint a fenyegetés, eroszak, kizsakmanyolds, rabszolgasdag vagy emberi test szerveinek eltdavolitdsa,
amely kifejezések mind az emberkereskedelem dldozatainak szenvedésére helyezik a hangsilyt. E
szenvedés mértéke €s késobbi kovetkezményei nem hagyhatok figyelmen kiviil.

Kiilon eurdpai unids stratf’:gizitii dolgoztak ki az emberkereskedelem felszdmolasédra, amely egyike a
szervezett blinozés elleni harcra vonatkozd 2011 és 2013, illetve 2014 és 2017 kozotti unids
prioritdsok megallapitdsardl sz616 tandcsi kovetkeztetésekben™ felsorolt biincselekményeknek.

Ezenkiviil 2011 marciusdban kinevezték az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
koordinétordt, akinek az eurdpai unids intézmények, ligynokségek, a tagillamok és a nemzetkozi
szereplok kozotti koordinacié és Osszhang javitdsa, valamint a meglévd és az 4j unids politikdk
fejlesztése, illetve kialakitdsa a feladata az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén. A
koordinétor figyelemmel kiséri az eurdpai unids stratégia végrehajtasat is, és meghatarozza az EU
kiilpolitikdjanak altaldnos stratégiai irdnyét ezen a teriileten.

Az emberkereskedelem felszamoldsdra és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld
tevékenységek aldozatkozpontiak. Ez a fajta megkozelités a bliniildozés valamennyi szerepldje
altal végzett biiniildozési tevékenységre ¢és az ahhoz kapcsolod6 adatkezelésre nézve
kovetkezményekkel jar. E blincselekmény nemzetkozi jellegébdl adédéan az Eurépai Unid
biliniild6z6 hatésagai, példaul az Europol és az Eurojust, is részt vesznek az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben. Minthogy e hat6sdgok adatkezelési tevékenységei szorosan kapcsolddnak a
nemzeti adatfeldolgozasi tevékenységekhez, tovibba tekintettel az dldozatok statuszédhoz
kapcsolodd védelmi intézkedésekre és jogokra, fontos, hogy az emberkereskedelem aldozatdanak
tekintendd személyek adatait mint ilyen személyek adatait dolgozzak fel.

Az Europol és az Eurojust az Eurépai Uni6 tagallamainak biiniild6z6 hatésagai é€s harmadik felek
altal tovabbitott személyes adatokat dolgoznak fel és elemeznek. E hatésdgok az adatfeldolgozdssal
nemcsak a nemzeti bliniildoz6 hatésdgok tevékenységeit tdmogatjak, hanem atfogé képet nyernek
arrdl is, ahogy e nemzeti hatésdgok az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a személyes adatok
feldolgozasat végzik.

Az Europol az emberkereskedelemrdl készitett elemzési munkafajljaira vonatkoz6 statisztikai adatai
szerint" az elmilt 5 évben

- 1531 férfi

- 5869 no

- 1411 kiskora

személyes adatait dolgozta fel, akik mind emberkereskedelem dldozatai voltak."



Ebben az elemzési munkafdjlban a 28 tagdllam koziil 25 tagdllambdl, hdrom térsult harmadik
orszagbol és az Eurojusttdl gylijtik, majd elemzik az adatokat. Az Europol elemzd tevékenységei
alapjan kiilonféle tajékoztatd értesitok, stratégiai jelentések és konkrét nyomozasokra vonatkozé
elemzések késziilnek.

Az Europol fiiggetlen adatvédelmi feliigyeletét ellité kozos ellendrzd szerv, amely a fiiggetlen
nemzeti adatvédelmi biztosok képviseldibdl all, mar 1998. oktéber 6ta ellendrzi €s feliigyeli a
személyes adatok Europol altali feldolgozasat. 2007 és 2014 kozott az Europol adatfeldolgozési
tevékenységeinek a kozos ellendrz6 szerv altali ellen6rzése és tagjainak a nemzeti
adatfeldolgozéssal kapcsolatos tapasztalatai kapcsan tobb alkalommal kideriilt, hogy a bliniild6z6
hatésdgoknak tobb informaciora és utmutatdsra lenne sziikségilk az 4ldozatok adatainak
emberkereskedelemmel 6sszefiiggd feldolgozasdhoz.

A bilniildoz6 hatésagok adatfeldolgozdsi tevékenységei kozvetleniil kapcsolddnak az altaluk
ellitand6 jogi feladathoz. Ezen adatfeldolgozési tevékenységek értékelésekor sziikség lesz az
emberkereskedelem és az ellene folytatott kiizdelem jogi aspektusainak alapos attekintésére. A
jelentés 4ttekinti a legfontosabb unids és egyéb nemzetkozi jogi aktusokat ezen a teriileten.

Ezt az értékelést a biiniildozo hatésdgokat, a nemzeti adatvédelmi biztosokat, valamint az Eurépai
Unidban az adatfeldolgozds ellenOrzéséért feleldos biztosokat és mas nemzetkdzi biliniildozo
szervezeteket segitd irdnymutatisok kidolgozasira fogjdk felhaszndlni. Az irdnymutatdsok
varhatéan eldsegitik egy Osszehangolt megkozelités kialakitdsat a nék €s mas daldozatok
emberkereskedelemben jatszott szerepének megitélésében.

Az emberkereskedelem aldozatainak védelmére vonatkozo kotelezettség

Az emberkereskedelem dldozatainak védelme olyan fontos téma, hogy azt szdmtalan jogi,
szakpolitikai dokumentumban és egyéb kiadvdanyban kiilon is megemlitik. Az Eurépai Uniéban
tobb tevékenység és jogi aktus" szolgdlja azt a célt, hogy az emberkereskedelem megeldzésében és
az ellene folytatott kiizdelemben, valamint az dldozatok védelmében egy atfogd €s integralt
megkozelités érvényesiiljon. Az eddig bevezetett vagy javasolt intézkedések teljes korl
felsorolasatol eltekintve a kovetkezd aktusok kiemelkedd jelentdséggel birnak.

Az Eurépai Uni6 belsd biztonsagi stratégidja A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs altal 2010. februdr 25—
26-1 iilésén elfogadott €s az Eurdpai Tandcs altal 2010. marcius 25-26-4n jéovdhagyott, ,,Az eurdpai
biztonsdgi modell felé¢” cimii dokumentum*" fontos elvként emliti az aldbbit: ,minden polgarra,
elsésorban a legkiszolgaltatottabbakra is Kiterjed a védelem, kiilonos hangsulyt fektetve az
olyan biincselekmények aldozataira, mint az emberkereskedelem és a nemi alapi erdszak,
tovdabba a terrorizmus dldozataira, akik szintén kiilonds figyelmet, tdmogatast és tarsadalmi
elismerést igényelnek”.

Fontos mérfoldkOnek szamit a mdar emlitett eurdpai unids stratégia és az emberkereskedelem
megelozésérol, €s az ellene folytatott kiizdelemrol, és az aldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU
ira’lnyelvViii elfogadasa, mely dokumentumot a tagdllamoknak 2013. aprilis 6-ig teljes kortien at kell
tiltetniiik nemzeti jogukba.



Mindkét jogi aktus az dldozatok helyzetére és védelmiik sziikségességére helyezi a hangsulyt. Ezt
emeli ki a 2011/36/EU irdnyelv preambuluma:

(14) preambulum

Az emberkereskedelem dldozatait — az egyes tagdllamok jogrendszerének alapelveivel
osszhangban — mentesiteni kell a biintetéeljdrds, illetve a szankciok kiszabdsa alol olyan
biincselekmények vonatkozdsdban, amelyek elkovetésére az emberkereskedelemnek valo
aldvetettségiik kozvetlen kovetkezményeként kényszeriiltek, mint példdul a hamis okmdnyok
felhaszndldsa vagy a prostiticiorol és a bevdndorldsrol sz0lo  jogszabdlyok szerinti
biincselekmények. E védelem célja, hogy védje az dldozatok emberi jogait, megakaddlyozza
tovdbbi viktimizdcidjukat, és Osztonozze Oket arra, hogy tamiiként részt vegyenek az
elkovetokkel szembeni biintetéeljdrdsokban. E védelem nem zdrhatja ki a biintetéeljdrds
inditdsdat vagy szankciok kiszabdsdt olyan cselekmény tekintetében, amelyet az érintett
onkéntesen kovetett el, vagy amelyben dnkéntesen vett részt.

(18) preambulum

Az emberkereskedelem dldozatai szdmdra lehetévé kell tenni, hogy hatékonyan érvényesitsék
Jjogaikat. Ezért segitséget és tdmogatdst kell nyiijtani résziikre a biintetéeljdrdst megelozden,
annak folyamdn és azt kovetéen megfelelo ideig. A tagdllamoknak forrdsokat kell
rendelkezésre bocsdtani az dldozatoknak nyiijtando segitség, tdmogatds és védelem
biztositdsa érdekében.

Az érintett személy szdmdra segitséget és tdmogatdst kell nyijtani, amint megalapozottan
lehet kovetkeztetni arra, hogy emberkereskedelem dldozativd vdlt, fiiggetleniil attdl, hogy
hajlando-e taniiként fellépni.

(19) preambulum

Ezenkiviil az emberkereskedelem dldozatai szdmdra biztositani kell, hogy haladéktalanul jogi
tandcsaddst, valamint az adott igazsdgszolgdltatdsi rendszerben a sértett szerepével
osszhangban 1évé jogi képviseletet vehessenek igénybe, tobbek kozott kdrtérités igénylése
céljabal is.

(20) preambulum

A biintetéeljdards sordn meg kell védeni a mdsodlagos viktimizdciotol vagy a tovdbbi
megrdzkddtatdasoktol az emberkereskedelem azon dldozatait, akik az emberkereskedelemmel
gyakran egyiitt jdro visszaéléseket és megaldzo bdndsmodot — példdaul szexudlis
kizsakmdnyoldst, szexudlis zaklatdst, nemi erdszakot, a rabszolgatartdshoz hasonlo
gyakorlatokat vagy szerveik kivételét — is elszenvedték.

Ezért az emberkereskedelem dldozatait a biiniigyi nyomozds és a biintetdeljdrds sordn az
egyéni sziikségleteiknek megfeleld bandsmodban kell részesiteni.

A 2011/36/EU iranyelv eldirja a tagédllamok szadmdra, hogy konkrét intézkedésekkel és
tevékenységekkel biztositsak az dldozatok védelmét:

11. cikk

(1) A tagdllamok megteszik az annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
dldozatoknak a biintetéeljdrdst megelozéen, annak folyamdn és azt kdvetden megfelelo ideig
segitséget és tdmogatdst nyijtsanak annak érdekében, hogy lehetové tegyék szdmukra a
2001/220/IB  kerethatdrozatban, tovdbbd ebben az irdnyelvben meghatdrozott jogaik
gyakorldsdt.

(2) A tagdllamok meghozzdk az annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedéseket, hogy valamely
személy segitségben és tamogatdsban részesiiljon attol fogva, hogy a hatdskorrel rendelkezd



hatosdgok megalapozottan kovetkeztethetnek arra, hogy e személy sérelmére a 2. és 3.
cikkben emlitett valamely biincselekményt kovethették el.

(4) A tagdllamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az érintett segitségnyiijto
szervezetekkel egyiittmiikodve megfeleld mechanizmusokat hozzanak létre az dldozatok
kilétének korai megdllapitdsa, segitése és tdmogatdsa érdekében.

Az uniés jogszabalyoknak tagabb értelemben is targya a blincselekmények dldozatainak védelme. A
bilincselekmények 4ldozatainak jogaira, tdmogatdsira és védelmére vonatkoz6é minimumszabalyok
megéllapitdsar6l sz61 a 2012/29/EU irdanyelv.™

Az emberkereskedelem felszdmoldsdra irdnyuld, 2012-2016-os eurdpai unids stratégiarél szo6lo
kozlemény szerint

Az emberkereskedelem dldozatainak beazonositdsa, védelme és segitése egyike az Eurdpai
Unio ot prioritdsdnak.

2.1. pontjaban azt is kiemeli, hogy

A potencidlis dldozatok beazonositdsa kulcsfontossdgii ahhoz, hogy bdrki, aki
emberkereskedelem dldozatdval taldlkozik, a lehet6 legjobban figyelhessen az ,,dldozatok ot
legfontosabb sziikségletére”, amelyek a kovetkezok: tisztelet és elismerés, segitségnyiijtds,
védelem, igazsdgszolgdltatdshoz valo hozzdférés és kdrtérités.

2011 oktéberében az Europol, az Eurojust és a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs mas iigynokségei az
emberkereskedelem elleni kiizdelem 5. eurépai napjdnak alkalmdbdl aldirtak egy egyiittes
nyilatkozatot™ az emberkereskedelem 6sszehangolt, kovetkezetes és dtfogd kezelése érdekében. Az
egyiittes nyilatkozatban az ligynokségek siirgetik az aldbbiakat:

- az dldozatok hatékonyabb védelme az alapveto emberi jogi normdkkal dsszhangban,

- kiemelt figyelmet kell szentelni az emberkereskedelemnek dldozatul esett, kiszolgdltatott
csoportok jogainak védelmére és megfeleld bandsmodban valo részesitésére,

- elkotelezettség annak biztositdsa mellett, hogy a gyakorlatokban és a hagyomdnyokban
megmutatkozo kiilonbségek ne veszélyeztessék vagy sértsék az emberkereskedelem
dldozatainak jogait.

2012. oktéberben az Eurojust elfogadott egy jelentést az Eurojust emberkereskedelem elleni
fellépésének 2012. oktdberi stratégiai projektjf’:r('il.Xi A jelentés azokra a legfObb problémdkra
helyezi a hangsuilyt, amelyekkel a nemzeti hatésdgok az emberkereskedelem iildozése soran
szembesiilnek, tovdbb4d megolddsokat kindl e nehézségek lekiizdésére.

A jelentés megemliti, hogy ,,Az emberkereskedelemmel kapcsolatos nyomozas és biiniildozés egyik
legnagyobb nehézségét az esetek és az dldozatok beazonositdsa jelenti”.

Ez a kovetkeztetés nem tujdonsdg. 2005-ben az Anti-Slavery International*® altal készitett, az
emberkereskedelem dldozatainak beazonositdsdra és segitésére vonatkozd eljardsrend és képzési
csomag szerint:

Az egyik legfontosabb probléma tovdbbra is az emberkereskedelem dldozatai
dldozatként valo beazonositdasdanak hidnya.



Az Eurojust jelentése tobb megoldast is bemutat az dldozatok helyzetére vonatkozdan. Ezek kozé
tartoznak az alabbiak:

- Az dldozatok védelmének és tdmogatdsdnak minden esetben elsébbséget kell élveznie,
taniiként valo esetleges fellépésiikre is tekintettel. Olyan kdrnyezetre van sziikség, ahol az
dldozatok biztonsdgban taniiskodhatnak.

- Az dldozatok nem vonhatok biintetéeljdrds ald, illetve nem szabhatok ki rdjuk szankciok
olyan kisebb biincselekmények (pl. hamis személyazonossdg haszndlata, zsebtolvajlds)
vonatkozdsdban, — amelyek  elkovetésére az  emberkereskedelemmel — Osszefiiggésben
kényszeriiltek.

- Vildgos és egyszerii eljdrdsokat kell alkalmazni annak érdekében, hogy minden, az
emberkereskedelem gyaniijdt felveto esetet magas szakmai szinvonalon és strukturdlt modon
vizsgdlhassanak ki, ezdltal csokkentve annak kockdzatdt, hogy az dldozatok beazonositdsdra
nem forditanak figyelmet.

Az Eurdpai Uni6 kezdeményezései mellett szimos mdas vildgméretli kezdeményezés €s jogi aktus is
létezik. E jelentés szempontjabol két eurdpai aktus kiemelt jelentdséggel bir.

Az egyik az Eurépa Tandcs egyezménye az emberkereskedelem elleni fellépésrél"iﬁ, amely (szintén)
az emberkereskedelem aldozatai emberi jogainak védelmét, a nemek kozotti egyenldség biztositasa
mellett az dldozatok és tanik védelmét €s tdmogatasit szolgald atfogd keret kidolgozasat, valamint
a hatékony nyomozds és vad alé helyezés biztositdsat tlizi ki célul. ™

Az egyezménynek az dldozatok személyazonossigdnak megallapitdsdval foglalkozé 10. cikke
szerint

A Felek gondoskodnak az illetékes szerveik részére az emberkereskedelem megeldzése és az
ellene valo kiizdelem, valamint az dldozatok, beleértve a gyermekek azonositdsa és segitése
terén elméleti és gyakorlati képesitéssel rendelkez6 szakemberek biztositdsdrol, tovdabbd arrdl,
hogy a kiilonbozo érintett szervek egymdssal és mds szervezetekkel egyiittmiikodjenek annak
érdekében, hogy az dldozatok személyazonossdga megdllapithato legyen olyan eljdrdsban,
amely a nok és a gyermekek specidlis helyzetét megfeleléen figyelembe veszi, valamint
megfelelé esetekben tartozkoddsi engedély kibocsdtdsa érdekében a jelen Egyezmény I14.
cikkében meghatdrozott feltételeknek megfelelden.

Az egyezménynek a maganélet védelmére vonatkozo 11. cikke ugy rendelkezik, hogy:

A Felek védik az dldozatok magdnéletét és személyazonossdgdt. Az dldozatok személyes
adatai a személyes adatok gépi feldolgozdsa sordn az egyének védelmérdl szolo egyezmény
(ETS 108) rendelkezéseivel dsszhangban tdrolhatok és haszndlhatok fel.

A masik, az Eurpa Tandcs egyezménye a nok elleni és a csaladon beliili erdszak megel6z€sérol és
felszamoldsarél™ a nékkel szemben elkovetett er6szak minden formdjdra vonatkozik, beleértve a
kapcsolati erdszakot is, amely ardnytalan mértékben érinti a noket.

Az egyezmény a nok elleni er6szakot a kovetkezOképp hatdrozza meg:

a ,nokkel szembeni erdszak” az emberi jogok megsértéseként és a nokkel szembeni
megkiilonboztetés formdjaként értelmezendo; a nemi alapi erdszak mindazon cselekményei,
amelyek fizikai, szexudlis, pszicholdgiai vagy gazdasdgi sérelmet vagy szenvedést okoznak
vagy okozhatnak a néknek, ideértve az ilyen cselekményekkel valo fenyegetést, a kényszert



vagy a szabadsdgtol valo onkényes megfosztdst, akdr a kozéletben, akdr a magdnéletben
fordul is az el6;

az aldozatokat pedig az aldbbiak szerint:

az ,,dldozat” olyan természetes személy, aki az a. és a b. pontban meghatdrozott magatartds
tdargya.

Ezen attekintésbdl természetesen nem hianyozhat maguknak az aldozatoknak a nézdépontja sem.
Egy, a nOkereskedelemre vonatkozo dtmutatéban™” igy nyilatkoznak: ,, Szeretnénk felhivni a
figyelmet az dldozat téves azonositdsdbol fakado negativ kovetkezményekre, mivel ilyen esetben az
érintett személyt akdr fogva is tarthatjdk vagy kiutasithatjak.”

Mindezen tevékenységek tekintetében azonban figyelemmel kiséri az eurdpai unids stratégia
végrehajtdsit is, és meghatdrozza az EU kiilpolitikdjanak 4ltaldnos stratégiai irdnydt ezen a
teriileten. Legfontosabb cél azonban, hogy a nyilatkozatokat és jogi aktusokat végre is hajtsdk.

Kozéppontban a biiniild6zés és az adatkezelés

Mint az kordbban széba keriilt, szdmos kezdeményezés, jogalkotdsi 1€pés és tdjékoztatd
tevékenység létezik ezen a teriileten.

A legutdbbi tdjékoztatok az emberkereskedelem bizonyos aspektusait allitjdk a kozéppontba. Csak
néhdny példa a mar elérhetd dokumentumokra: irdnymutatdsok a konzuli szolgdlatok és a
hatardrség részére“ﬁ, az emberkereskedelem aldozatainak beazonositisa a nemzetkdzi védelem
megaddsdra irdnyulé és a kitoloncoldsi eljardsok soran™, az Anti-Slavery International
beazonositasra és segitségnyujtisra vonatkozé eljardsrendje és képzési csomagjalXix és az ENSZ
Kébitdszer- és Bliniigyi Hivataldnak az emberkereskedelem elleni fellépésre vonatkoz6 kézikdnyve
gyakorlé biintetdjogi szakemberek szdmara.” A legidjabb fejlemény, hogy az Eurépai Unié Tandcsa
elfogadta a ,,Kézikonyv az emberkereskedelemrdl — indikdtorok a renddrségi nyomozé hatosagok
szdmdra” cimii dokumentumot.™

Az eddigi tanulmanyok alapjan az a kovetkeztetés vonhat6 le, hogy az emberkereskedelemre gyanut
ad6 vagy egy lehetséges dldozatra utalé kezdeti informaciok tobb forrasbdl is szdrmazhatnak, igy
tobbek kozott a munkaiigyi feliigyeloségek, az egészségiigyi dolgozdk, a szocidlis munkdsok, a
kovetségek és konzuldtusok, és a civil szervezetek is szolgdlhatnak informdciokkal. E személyek
vagy szervezetek jelenthetik az emberkereskedelem (lehetséges) dldozatait a biliniild6zd hatosagok
felé. A helyzettdl fiiggden az is eldfordulhat, hogy a biiniild6zd hatdsdg 1ép eldszor kapcsolatba az
adott személlyel.

A jelentések daltaliban nem térnek ki az esetlegesen érintett személyekre vagy szervezetekre
irdnyul6, illetve éaltaluk folytatott minden tevékenységre (t4jékoztatds/rautalé jelek, azaz
indikétorok, dtmutatdk). A jelentés a bliniildozd hatdsdgok altal az e bejelentéseket vagy bizonyos
bliniild6zési tevékenységeket kovetden végzett adatfeldolgozasi tevékenységekre szoritkozik.
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Az emberkereskedelmet nehéz felderiteni és kinyomozni

Az emberkereskedelemmel Osszefiiggd bilincselekményeket nehéz felderiteni €s kinyomozni. Az
Eurojust jelentése az Eurojust emberkereskedelem elleni fellépésének stratégiai projektjéré™
vildgos képet ad az esetek azonositisa sordn felmeriild nehézségekrdl és az 4dldozatok
személyazonossdgdnak megéllapitdsakor tapasztalhaté problémdkrdl. A jelentés példaul megemliti,
hogy a valtoz6 elkdvetési médok miatt olyan helyzetek 4llhatnak eld, amikor is az érintett személy
latszolag beleegyezését adja, és maga is profitdl a red kényszeritett helyzetbdl (Osszejatszds-
ellenorzés).

Mindazonaltal hangsdlyozni kell, hogy a 2011/36/EU iranyelv™" 2. cikkének (4) bekezdése
kimondja, hogy:

Az emberkereskedelem  dldozatdinak a  tervezett  vagy — megvaldsitott
kizsdakmdnyoldshoz adott beleegyezése nem veheté figyelembe, ha az (1)
bekezdésben meghatdrozott elkdvetési modok barmelyikét alkalmaztdk.

Az ebben a bekezdésben emlitett elkovetési modok személyek kizsdkmdnyoldsa céljabol
végrehajtott szdndékos cselekményekre utalnak, péld4ul fenyegetésre.

Az Eurojust jelentése azt is megéllapitja, hogy:

Vildgos és egyszerii eljdrdsokat kell alkalmazni annak érdekében, hogy minden, az
emberkereskedelem gyanijdt felveto esetet magas szakmai szinvonalon és strukturdlt
mdodon vizsgdlhassanak ki, ezdltal csokkentve annak kockdzatdt, hogy az dldozatok
beazonositdsdra nem forditanak figyelmet.

Ezzel osszefliiggésben a jelentés arra is kitér, hogy:

Az dldozatok adott esetben nem dldozatként, hanem elkovetoként keriilhetnek a
nemzeti hatosdgok ldtokorébe, mivel torvényellenes cselekmények elkovetésére
kényszerithetik oket.

Ha az emberkereskedelem dldozata kisebb bilincselekményt kovet el, amelynek elkovetésére az
emberkereskedelemmel Osszefliggésben kényszerithették, az Eurojust jelentése szerint az ilyen
esetben

ezek az dldozatok nem vonhatok biintetoeljdrds ald vagy nem szabhatok ki rdjuk
szankciok.

Ez Osszhangban 41l a 2011/36/EU irdnyelv 8. cikkével, amely kimondja, hogy a hatdskorrel
rendelkez0 nemzeti hatésdgoknak jogosultnak kell lenniiik

az emberkereskedelem dldozatainak a biintetoeljdrds, illetve a szankciok kiszabdsa
aloli mentesitésére az olyan biincselekményekben valo részvételiik miatt, amelyekre
annak kozvetlen kovetkezményeként kényszeriiltek, hogy a 2. cikkben felsorolt
bdrmely cselekményt elkovették veliik szemben.
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Az emberkereskedelem olyan, mint egy ,,polip”. A polip teste jeleniti meg a biincselekmény f6
elemeit: kényszerités, fenyegetés, megtévesztés és kizsdkmdanyolds, mig karjai a kizsdkmdanyolas
kiillonféle formdinak és az emberkereskedelem segitésének megnyilvdnuldsait szimbolizaljdk,
példaul a prostiticid, kényszermunka eldsegitését, az dldozatok 4ltal elkdvetett blincselekményeket,
példaul zsebtolvajlist, okirathamisitdst és az illegdlis bevandorlast. A gyakorlatban az
emberkereskedelmet kozvetleniil akkor sem mindig lehet beazonositani, ha az a szemiink elott
zajlik. Ha a bliniildoz6 hat6ésdgok ezt ismerik fel vagy kizdrdlag a polip karjaira 6sszpontositanak,
eléfordulhat, hogy az daldozatokat sem tudjak felismerni vagy nem ismerik el az &ldozatot
aldozatként, és igy az e statuszhoz kapcsol6dé védelmi intézkedésektdl, segitségtdl és jogoktdl is
megfosztjak Ot.

Az Eurojust jelentése az Eurojust emberkereskedelem elleni fellépésének stratégiai projektjérdl a
kovetkezOképpen fogalmaz:

Az emberkereskedoket sokszor nem emberkereskedelemért, hanem kisebb siilyi
biincselekményekért helyezik vdd ald, példdaul keritésért vagy az illegdlis
bevdndorldas  elosegitéséért. Ez  részben annak  koszonheto, hogy az
emberkereskedelem tobb olyan konkrét elembdl tevédik Ossze, amelyek ondllo
biincselekményként is biintethetok, részben pedig annak, hogy a nyomozok, tigyészek
és birdk nem rendelkeznek elegendd tuddssal, tapasztalattal és nem elég
tdjékozottak, illetve a jelenség téves értelmezése is felelossé teheto. Tovdabbi ok az,
hogy nem dll rendelkezésre kell6 szdmii nyomozo és ritkdn folytatnak
informdcioszerzésen —alapulo  nyomozdst. Mindez oda vezet, hogy az
emberkereskedelemre utalo jeleket gyakran figyelmen kiviil hagyjik vagy
egyszeriien fel sem deritik.

Az Europolnak az Eurépai Unidban folytatott emberkereskedelemre vonatkozd informacios
bemutat néhany olyan helyzetet, amelyek megnehezitik a szexudlis

XXiV

dokumentuma
kizsakmanyolas dldozatainak felismerését:

Az dldozatokat ide-oda utaztatjdk az Eurdpai Unidban, hatdrokon dt és orszdgokon
beliil egyardnt, kizsakmdnyoldsuk pedig vdltozatos koriilmények kozott zajlik. Azzal,
hogy folyamatosan 1j ,,arcokat” kindlnak a klienseknek és iij piacokat keresnek, a
prostiticiora  kényszeritett nok intenziv  rotdcidja nemcsak a nyereség
maximalizdldsa érdekében torténik, hanem az is célja, hogy az dldozatok ne
alakitsanak ki kapcsolatokat, és kovetkezésképp elkeriilheto legyen a biiniildozo
hatosdgok dltali lefiilelés.

Az Europol jelentése a szexudlis kizsdkmdnyolds céljabdl folytatott emberkereskedelemben egyre
nagyobb szdmban részt vevd ndi elkdovetokrdl is szot ejt: az dldozatokat ellendrzd és az iizleti
miiveleteket megszervezd nokrdl, akik példdul a nigériai tdmogatdssal megvaldsuld
emberkereskedelem elkdvetési médszereiben kiilonleges szerepet jatszanak.

12



Az emberkereskedelem elleni kiizdelem: milyen szerepet jatszhat
az adatvédelem?

A személyes adatok védelméhez val6 jogot az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjanak 8. cikke rogziti.
Az adatvédelem alapelveit tobb eurépai uniés és eurdpai jogi aktus™", valamint nemzeti jogszabély
iktatja torvénybe.

Ezen elvek egyike™" nagyon fontos szerepet jatszik az emberkereskedelem &dldozatainak korai
felismerésében: A rendOrség és az igazsagiigyi hatosdgok altal kezelt személyes adatoknak minden
esetben

XXVi

meg kell felelniiik az  adatkezelés céljanak, és csak a cél
megvaldsuldsdhoz sziikséges mértékben kezelhetk. Biztositani kell
tovabba a személyes adatok pontossagat is.

Az adatvédelem egyik alapelveként az adatok megfeleldsége és pontossiga daltaldban véve a
biliniildo6zés valamennyi szerepléje daltal folytatott torvényes, hatékony és szdmon kérhetd
tevékenységeknek is lényeges eleme. Ezen elv megfeleld érvényesitésével biztosithaté azok
védelme, akik védelemre szorulnak, ugyanakkor a hatékony bliniildozéshez is hozzéjarul.

Ezzel kapcsolatban a Nemzetkdzi Migracids Szervezet kézikonyve az emberkereskedelem elleni
projektek teljesitménymutatoir6l™"" megjegyzi, hogy:

Az adatok pontossdga és helytdllosdga egyardnt fontos aspektusai az
adatmindségnek, — minthogy az emberkereskedelem dldozatainak  nyijtott
szolgdltatdsokat is befolydsolhatjdk.

Mint az kordbban széba keriilt, e jelentés célja egy Osszehangolt megkozelités kialakitdsa a nok
emberkereskedelemben jatszott szerepének megitélésében. E blincselekmény Osszetettségére €s az
aldozatok védelmének sziikségességére tekintettel tovabbi vizsgdlodast igényel, hogy a
megfeleldség és pontossag elvét hogyan kell alkalmazni az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel
kapcsolatos biiniildozési célu adatkezeléseknél.

A blniildoz6 hatésdgok 4ltal végzett adatkezelések jelentds kovetkezményekkel jarnak az
allampolgarokra és jogaikra nézve. Annak jelzése, hogy egy érintett dldozat vagy gyanusitott-e,
igen fontos a nyomozds és a késObbi birdsigi eljards szempontjabol. Az emberkereskedelem
aldozatai védelmének kotelezettségére €s az aldozatok kiilonbdzd jogainak biztositdsara tekintettel
alapvetd az emberkereskedelem dldozatainak beazonositdsa. Ez a kiilonbdz6 adatvédelmi
kotelezettségek, példaul a tajékoztatdshoz valéd jog, a hozzaféréshez vald jog gyakorldsa, az adatok
megOrzésének ideje és az iddszakos feliillvizsgdlat teljesitése szempontjabol is lényeges. Az
aldozatok kiszolgéaltatott helyzete miatt az ezen adatokhoz valé hozzaférés korldtozédsdra iranyuld
kiilon védelmi intézkedésekre lehet sziikség. ™"
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Az éldozatok beazonositdsdban alkalmazott Osszehangolt megkozelités kialakitdsakor és az
aldozatok adatainak azt kovetd kezelésekor figyelemmel kell lenni a kizsdkmanyolds véltozatos
formaira. ™™

Az adatkezelés megfeleloségének elve

A ,megfeleld” kifejezés arra utal, hogy a feldolgozott, illetve kezelt adatoknak az adatkezelés céljit
ki kell elégiteniiik. Egyike azon elemeknek, amelyek alapjdn eldonthetd, hogy az adatok egy
Minthogy az dldozatok felderitése az emberkereskedelem elleni kiizdelem egyik kulcsfontossagu
eleme, az dldozatok beazonositdsa és az dldozatok személyes adatainak kezelése tigy tekinthetd,
mint ami nemcsak operativ célb6l, hanem azért is fontos, hogy e személyek dldozatként megfeleld
védelemben részesiilhessenek.

Az adatok megfeleldségének elvébdl addddan értékelni kell, hogy mely személyes adatokra van
valéban sziikség az emberkereskedelem eseteinek nyomozasdhoz. Annak ismételt hangsilyozésa,
hogy az daldozatokat a lehetd leghamarabb azonositani kell, dnmagdban elegendd indok. Az
emberkereskedelem felszdmoldsara irdnyuld eurdpai unids stratégiardl sz616 félidos jelentésében az
Eurépai Bizottsdg kiemelte, hogy az Eurdpai Unié atfogd jogi és szakpolitikai kerete
aldozatkozpontd. Helyénvalo arra kovetkeztetni, hogy az eurdpai unids stratégia és a jogi és
szakpolitikai keretben meghatdrozott célok nem valdsithatok meg az dldozatok adatainak megfeleld
kezelése nélkiil.

Mint arrél ebben a jelentésben mar szé esett, az adatok megfeleloségének elve alapvetd eleme a
biiniild6z6 hatésagok torvényes, hatékony és szamon kérheté tevékenységeinek. Ez azt is jelenti,
hogy az emberkereskedelem nyomozasat megfeleléen kell felépiteni az emberkereskedelem
aldozatainak felderitése érdekében, és az érintetteknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy
aldozatkozponti megkozelitést kell alkalmazniuk. Az Eurépai Unié jogi és szakpolitikai kerete
tobb kezdeményezést bemutat az emberkereskedelem elleni kiizdelem és az dldozatok védelmének
fokozasara.

Az adatkezelés pontossaganak elve

Az emberkereskedelem felszamolasdnak és az ellene folytatott kiizdelemnek aldozatkozponti
megkozelitése értelmében fontos, hogy az daldozatok adatait pontosan kezeljék a renddrségi
nyomozas €s a késobbi birdsdgi eljards sordn. Mint az mar szoba keriilt, a pontossag befolydssal van
az emberkereskedelem dldozatainak nyujtott szolgaltatasokra.

Az adatok pontossagdnak elvét az érintett adatkezelés természetére és céljara figyelemmel kell
alkalmazni.”™™ A rendérség és az igazsdgiigyi hatésdgok dltal folytatott nyomozds éltaldban a
blincselekmény gyanusitottjaira és a bizonyitékok feltardsdra Osszpontosit. Az dldozatok
blincselekmények felderitése és nyomozdsa sordn kezelt adatait a tovdbbi nyomozis és
biintetéeljaras folyaman is feldolgozzdk és felhasznaljak. Az aldozatkozponti megkozelités
kovetkeztében a bliniildozd hatésdgok egy 1j jelenséggel szembesiilnek, azaz mérlegelniiik kell,
hogy az adatkezelési és nyomozasi tevékenységeiket tovabbi feltételektdl teszik-e fiiggdvé.

A mérlegelés soran kiilonbséget kell tenni a bliniildozési és igazsdgszolgdltatdsi folyamat kiilonb6z0
szakaszai kozott. Ezek a szakaszok a biintetéeljards sordn a kovetkezoképpen irhatdk le:
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1) felderités

11) vizsgalat

iii) bir6sagi szakasz

A kiilonboz0 szakaszokban kiilonbozo kategdridkba sorolhaté biliniildozo hatésagok vesznek részt.
Az 1. szakaszban a rendOrség jar el panasztétel alapjan vagy azt kdvetden, hogy bizonyiték alapjan
bilincselekményt deritettek fel vagy tetten értek valakit. A ii. szakaszban a nemzeti strukturdktol és a
bilincselekmény esetleges nemzetkozi jellegétdl fiiggben a rendOrség, az Europol, az Eurojust,
tigyészek és/vagy nyomozdasi birok vesznek részt. A iii. szakaszban az iigyészek és birdk vesznek
részt.

A pontossag valaminek a ,,valdsdgtartalmara” utal. Ez azonban nem tiszt4n targyilagosan eldonthetd
kérdés™. Kiilondsen a biiniildozés teriiletén az igazsdg és annak kideritése, hogy mi tortént, és
foként, hogy ki volt az elkdvetd, olykor nehéznek bizonyulhat. Az objektiv tények esetleges hidnya,
e tények bizonyitdsanak nehézségei, és az emberi tényezd mind a biiniild6z6 hatdsagok oldalarol,
mind a nyomozas targydban érintettek rész€rol hatassal lehet arra, hogy mi tlinik pontosnak, illetve
mi az, ami pontos, és mi az, ami nem. A nyomozasok célja azonban az, hogy az iigyész a bir6sdgon
bizonyitani tudja egy ligyben és a gyanusitottrdl az igazat.

A pontossdg elve alkalmazasdnak kozvetleniil kapcsolédnia kell a nyomozas kiilonbozo
szakaszaiban kezelt adatokhoz. Az, hogy valami pontos-e, szdmos tényezOtol fiigg.
Megillapithatok-e targyilagosan a tények és események, milyen helyzettel szembesiil a biiniild6z6
szerv tagja, mennyire megbizhatok a kijelentések, vagy mennyire megbizhat6 a bliniildozd hatdsag
értékelése? Nyilvanvald, hogy foként a biiniildozési tevékenységek elsd két szakaszaban olykor
nehéz megitélni az adatok pontossdgat. Ami pontosnak tiinik egy adott pillanatban, ellentmondésba
itkozhet a nyomozds késobbi szakaszaiban tett megallapitdsokkal. Az elsd szakaszban felvett
pontatlan adatok sulyos problémdkat okozhatnak a nyomozds és a biintetoeljards késobbi
szakaszaiban. Mi a teendd abban az esetben, ha egy olyan személyt helyeznek vad ald egy bizonyos
bilincselekmény miatt, akit az emberkereskedelem édldozataként kényszeritettek a bilincselekmény
elkovetésére? Az, hogy az adott személy az adott blincselekmény gyanisitottja, és egyuttal aldozat
is, egyarant pontos ebben az esetben. Az olyan biincselekmény, mint az emberkereskedelem
Osszetettsége és nemzetkozi jellege csak tovabb neheziti a helyzetet. Az ugyanazon személy
tigyében kiilonb6zd tevékenységek miatt kiilonbdzé tagdllamokban folytatott nyomozasok
egymdsnak ellentmond¢ értékelésekhez vezethetnek az aldozat szerepét illetden.

Az aldozatkdzpontd megkozelités bevezet egy fontos indikatort a bliniild6z6 hatésagok latokorébe
keriild6 személyek adatainak kezelésére vonatkozdéan, amelyeket a tovdbbi nyomozds sordn is
felhasznalnak. Az Eurojust jelentése az Eurojust emberkereskedelem elleni fellépésének stratégiai
projektjérol ezzel Osszefiiggésben annak kockézatdra figyelmeztet, hogy az aldozatok
beazonositdsara nem forditanak figyelmet. Az emberkereskedelem nemzetkozi jellegére tekintettel
ez a kockazat sulyos negativ kovetkezményekkel jarhat. Az adatok nemzeti és nemzetkozi szinten
torténd megosztasa miatt még inkabb fontos, hogy csokkenjen annak kockazata, hogy az
emberkereskedelem aldozatai felderitetlenill maradnak. Meg kell el6zni a pontatlan személyes
adatok tovabbitdsat. A biintetdligyekben folytatott rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikddés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl szold, 2008. november 27-1 2008/977/1B
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tandcsi kerethatdrozat 8. cikke kifejezetten megemliti azt a kotelezettséget, miszerint meg kell
eldzni a pontatlan adatok megosztasat.

Az Eurdpai Uni6 éltal az emberkereskedelem elleni kiizdelemre forditott kitiintetett figyelem és
annak 0sszehangoldsa nagyobb tdjékozottsdgot igényel az emberkereskedelemmel és dldozataival
kapcsolatban.

Az emberkereskedelem, az dldozatok kozponti szerepének, a kizsdkmanyolas kiillonbozo formainak,
valamint annak jobb ismerete, hogy hogyan derithet6k fel az ilyen biincselekmények és azok
aldozatai, fontos szerepet jatszik az adatkezelés pontossdgdnak biztositdsdban. A nagyobb
tdjékozottsdg és az emberkereskedelem, valamint az 4ldozatok felderitésére vonatkozd dltaldnos
irdnymutatisok és indikdatorok bevezetése azonban Onmagdban nem elegendd ahhoz, hogy az
adatfeldolgozdsnak az 4ldozatkdozponti megkozelités szempontjabol oly fontos pontossdga
biztositott legyen.

Az emberkereskedelem felszdmolasédra iranyulé minden tevékenység, a konkrét jogszabdlyoktol és
politikakt6l kezdve az irdnymutatdsokig, adatkezeléssel jar. Az dldozatok személyes adatainak
kezelése nélkiil az emberkereskedelem elleni kiizdelem nem lehet eredményes, €s az sem
biztosithatd, hogy az dldozatok megkapjak a sziikséges védelmet €s segitségnyujtast.

Ha az elsO kapcsolatfelvétel alkalméaval nem dertil ki, hogy egy adott személy emberkereskedelem
aldozata-e, az sulyos kovetkezményekkel jarhat a tovabbi bliniildozési tevékenységekre és az
aldozat helyzetére nézve. Ha erre a szerepre csak a nyomozas késobbi szakaszdban deriil fény, az
adott személy szerepének dtmindsitését kozolni kell az eredeti informacidéforrasokkal.

Ezért figyelmet és forrdsokat kell forditani az adatkezelés pontossdganak javitdsdra és biztositasara.
A jelentésben mdar emlitett irdnymutatdsok és indikdtorok nem elég részletesek vagy nem adnak
megfeleld Utmutatédst az adatvédelemre vonatkozéan az dldozatok adatainak kezelése tekintetében.
Ezen irdnymutatdsok hatdsa att6l is fiigg, hogy tudnak-e az irdnymutatdsok létezésérol. Az
emberkereskedelemmel kapcsolatos tajékozottsag elengedhetetlen, minthogy a kizsdkmanyoldsbol
eredd biincselekmények miatt a biiniildozd hatésdgok nagyobb csoportja keriilhet kapcsolatba az
aldozattal anélkiil, hogy err6l tudomdsa volna vagy kelloen képzett lenne ahhoz, hogy felismerje az
emberkereskedelem bizonyos indikétorait.

Ez nemcsak jobb képzéssel és tobbek kozott az indikdtorok alkalmazasat szorgalmazo
informéaciokkal el6zhet6 meg, hanem azzal is, ha szigoru feltételeket vezetnek be az olyan
biincselekményekben érintett gyanusitottak és aldozatok adatainak kezelése tekintetében,
amelyek kapcsolodhatnak az emberkereskedelemhez. E feltételeknek figyelemmel kell lenniiik a
nyomozdas és a biintetOeljards kiilonbozd szakaszaira, tovabba azokra a nehézségekre, amelyek
annak eldontése soran meriilhetnek fel, hogy egy adott személyt dldozatnak kell-e tekinteni. Azt is
fontos meghatdrozni, hogy a nyomoz4si €s a biintetdeljarasi szakaszban az emlitett dontésért mely
szereplok a feleldsek.
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Az adatkezelés feltételei

A 2011/36/EU irdnyelv 11. cikkének (2) bekezdése szerint:

A tagdllamok meghozzdk az annak biztositdasdihoz sziikséges
intézkedéseket, hogy valamely személy segitségben és tamogatdsban
részesiiljon attol fogva, hogy a hatdskorrel rendelkezo hatosdgok
megalapozottan kovetkeztethetnek arra, hogy e személy sérelmére a
2. és 3. cikkben emlitett valamely btincselekményt kovethették el.

A megalapozott kovetkeztetés alapja, hogy az egyes biiniild6z6 hatésdgok, legyen az rendOrség,
ligyész vagy nyomozdsi bir6, tisztdban legyenek az emberkereskedelemmel, az
emberkereskedelemhez kapcsolédé biincselekményekkel és az dldozatok helyzetével. E
hatésdgoknak egy adott személlyel vald kapcsolatfelvétel alkalmaval és az adott személyt érintd
dontések meghozatalakor értékelniiik kell, hogy megalapozottan lehet-e kovetkeztetni arra, hogy
egy adott személy emberkereskedelem dldozata-e vagy lehet-e az. Az értékelést mindig eseti alapon
kell elvégezni. Az emberkereskedelem komplexitasdra tekintettel az aldozat beazonositasdnak
konkrét feltételeit, tovabbd az emberkereskedelem nemzetkozi jellegét figyelembe véve annak
eldontését, hogy megalapozott-e a kovetkeztetés, strukturdlni kell.

Ez torténhet egy kifejezetten erre a célra kidolgozott indikatorokat felsorold lista segitségével.
Tokéletes példa az ilyen listara az ENSZ Kabitdszer- és Biliniigyi Hivatala altal gyakorlé
biintetdjogi szakemberek szamdra az emberkereskedelem elleni fellépésrol dsszeallitott kézikonyv
2. modulja™ és az Eurépai Unié ,,Kézikonyv az emberkereskedelemré] — indikédtorok a rendérségi
nyomoz6 hatésdgok szdmdra” cimii dokumentumdban foglalt listdk. Ezek a listdk kiilonféle
indikatorokkal szolgélnak, amelyek segithetnek az dldozatok beazonositasaban. A listdkon altalanos

és specifikus indikatorok is szerepelnek a blincselekmények kiilonbdz6 formaira vonatkozéan.

Az indikdtorok hasznalataval rendelkezésre dllhatnak az annak eldontéséhez sziikséges informéaciok,
hogy megalapozottan lehet-e kovetkeztetni arra, hogy egy adott személy dldozat lehet-e. Az
aldozatkdzponti megkozelités alkalmazasa lehetové teszi az emberkereskedelem dldozataként valoé
elismerést, ha erre megalapozottan lehet kovetkeztetni.

Az indikatorok biiniild6z6 szervezeteknél valé rendelkezésre dlldsa és felhaszndldsuk az adatkezeld
felelosségének egyik aspektusa. Az emberkereskedelem dldozatkdzponti megkdzelitésének
koszonhetéen minden biiniild6z0 hatésdgnak ugyanigy meg kell tudnia indokolni azt, hogy egy
adott személy miért tekintendé az emberkereskedelem dldozatdnak, mint barmely més dontését. Az
ilyen dontés iranti felelosség az adatkezeléi felelsségbal is ered.

Az adatkezel0 felelossége, a gyanusitottként vagy dldozatként torténd beazonositds és a bliniildozési
lanc késObbi tevékenységei kozotti szoros kapcsolat, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodés sziikségessé teszi az aldbbi feltételek
bevezetését az emberkereskedelem dldozataira vonatkozé adatok kezelése tekintetében:
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i) egységes indikdtorlista alkalmazdsa annak értékelésekor, hogy
megalapozottan lehet-e kovetkeztetni arra, hogy egy adott személy
emberkereskedelem dldozata;

ii) a buiniildozés teriiletén minden adatkezelo csak az emlitett
indikdtorlista felhaszndldsdval dolgozhatja fel az emberkereskedelem
dldozatainak adatait;

iii) ha elegendo indikdtor bizonyul érvényesnek, az adatkezelo csak
abban az esetben donthet 1igy, hogy nem tekint dldozatnak egy adott
személyt, ha ennek megfelelo oka van;

iv) egy adott személy akkor is tekintheto dldozatnak, ha az alkalmazott
indikdtorok ezt nem indokoljdk.

Felel6sség az adatkezelésért és az adatok pontossagaért

Az adatkezeldi felelosség tobb eurdpai unids és eurdpai adatvédelmi jogi aktus, valamint nemzeti
adatvédelmi jogszabaly targya. Altaldban az adatkezelés céljardl és médjardl, és a feldolgozandé
adatok kategoridirdl hat6sag adatkezeldje hoz dontést. ™" Az adatkezels felel az adatvédelmi elvek
megfeleld alkalmazasaért. A nemzeti jog fliggvénye, hogy kit neveznek meg adatkezeloként. Mint
az kordbban emlitésre keriilt, az adatkezeld felelossége magaban foglalja az adatok pontossaga és a
pontossdgot biztosité intézkedések iranti feleldsséget is. Elofordul azonban, hogy a nyomozds és
biintetdeljaras biiniildoz6 hatésdgainak feleldosségi korei olykor fedik egymast a bilincselekményben
érintettek nyomozdsa és vad ald helyezése sordn. A nemzeti jogszabélyoktdl és eljarasoktol fiiggden
egyes tagdllamokban csak a rendorség felel a nyomozds torvényszerliségéért, mig mds
tagéllamokban a nyomoz4s az ligyész vagy nyomozasi biré irdnyitdsa mellett folyik, és a feleldsség
is Oket terheli. Ebbdl kovetkezden olyan helyzetek adddhatnak, amikor egyes tagdllamokban a
rendOrség az egyediili hatésdg, amely a nyomozdsért és az azzal Osszefiiggésben végzett
adatkezelési tevékenységekért felel, mig mas tagdllamokban mds formaban viselik a felelosséget a
nyomozdsért, ami befolydsolhatja az adatfeldolgozds iranti felelosségeket is. A kozos ellendrzd
szerv taldlkozott mar olyan esettel, ahol a renddrségnek biincselekmény gyanusitottjaként kellett
kezelnie bizonyos személyeket, mert a biiniild6zési linc egy felsObb hatésdga biintetdeljaras
inditasat rendelte el e személyek ellen. Ilyen esetben késObb feliilbirdljdk a renddrség azon
értékelését, miszerint e személyek dldozatok lehetnek. Ez kovetkezményekkel jar az adatok
kezelésére is: egy felsObb hatdsdg utasitdsai alapjan egy 4ldozat gyanusitottd vélhat az eljards
folyamdn, és gyantsitottként azonositjak be.

Az adatkezel6 felelosségét igy részben egy madsik hatdsdg is befolydsolhatja. Az egymdssal
0sszekapcsolodd felelosségek a nyomozds és/vagy a biintetOeljards torvényessége €s szdmon
kérhetdsége, illetve az adatvédelem irdnti feleldsség tekintetében azt mutatjak, hogy a gyakorlatban
az adatkezeld felelossége nem egy elkiiloniilo és teljesen fliggetlen feleldsség. A renddrség €s az
igazsagiigyi hat6sdgok kozott fenndll, a nemzeti jogszabdlyok és gyakorlatok altal meghatdrozott
kapcsolatok hatdssal vannak a rendOrségi adatok adatkezeldjének feleldsségére. Ez a hatés
tagdllamonként véltozo lehet.
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Ez ujfent arra vildgit rd, hogy fontos az emberkereskedelem aldozataul esett személyek szerepének
egyértelmii megitélése, ehhez pedig a renddrség, az ligyészek és nyomozdsi bir6k szamara
kotelezdvé kell tenni azon indikatorok hasznalatat, amelyekkel kiderithetd, hogy egy adott személy
emberkereskedelem daldozata-e. Az egységes indikatorkészlet haszndlatdval kiegyensulyozott
értékelés adhatd egy adott személy szerepérdl a nyomozds és a biintetdeljaras teljes folyamata alatt.

Mint az kordbban széba keriilt, az emberkereskedelem nehezen felderithetd bilincselekmény.
Elofordulhat az is, hogy annak eldontésekor, hogy egy személy dldozatnak tekintendd-e, még a
megfelelo indikatorok hasznalatdval sem mindig adhaté egyértelmii védlasz. Nem lesz mindig
egyértelmill, hogy egy személy valéban aldozat-e. Minthogy a pontossdghoz tartozik az is, hogy
jelzik, ha valami egyelére nem egyértelmii, a feldolgozott adatokban azt is jelezhetik, hogy nem
zéarhat6 ki annak lehetdsége, hogy az érintett személy statuszat a késobbiekben masként itélik meg
(azaz nem azonositjak/erdsitik meg aldozatként).

Tekintettel az aldozatk6zponti megkozelitésre és arra, hogy fontos az dldozatok kiszolgéltatott
helyzetének elismerése, az adatkezelonek ilyen helyzetben az emberkereskedelem azon aspektusara
kell helyeznie a hangsulyt, amelynek kiemelt védelmet kell kapnia: az dldozatra. Indokolt ilyen
esetben az adott személyt potencilis aldozatnak™" tekinteni.

Amennyiben megalapozottan lehet kovetkeztetni arra, hogy egy
személy dldozat, az adatkezelonek jeleznie kell, hogy az adott személyt
(potencidlis) dldozatnak, és nem gyaniisitottnak tekintik, noha nem
kizdrhato, hogy a késobbiekben a stdtuszdt mdsképp értékelik.
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Kovetkeztetések

Ez a jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelemben alkalmazott dldozatkézponti megkozelités
unids politikdjanak kovetkezményeit vizsgdlta. E megkozelités egyik fontos kovetkezménye, hogy a
biiniildozési lanc egészében gondoskodni kell az Osszhangrél. Az Osszehangolds az egyének
személyes adatainak biiniild6z6 hatésagok 4ltali feldolgozdsara vonatkozéan megéllapitott konkrét
feltételek bevezetését is magaban foglalja. E feltételek sziikségesek annak biztositdsdhoz, hogy az
adatkezelok egyértelmii feleldsséggel rendelkezzenek, amely ebbdl adédéan szamon is kérhetd.

A biiniildozésben részt vevok felelosségei szerint annak értékelésekor, hogy egy adott személy
emberkereskedelem dldozata-e, az aldbbi feltételeknek kell teljesiilniiik, illetve azokat a nyomozéas
és a biintetdeljards minden résztvevdjének biztositania kell.

1. Csokkenteni kell annak kockdzatat, hogy az emberkereskedelem dldozatai felderitetleniil
maradnak.

2. Minden érintett hatosagnak egységes indikatorlistit kell alkalmaznia annak értékelésekor,
hogy megalapozottan lehet-e kovetkeztetni arra, hogy egy adott személy emberkereskedelem
aldozata.

3. A biliniildozés teriiletén minden adatkezeld csak az emlitett indikatorlista felhasznaldsdval
kezelheti az emberkereskedelem dldozatainak adatait.

4. Ha elegendd indikétor bizonyul érvényesnek, az adatkezeld csak abban az esetben donthet
ugy, hogy nem tekint dldozatnak egy adott személyt, ha ennek megfeleld oka van.

5. Egy adott személy akkor is tekinthetd dldozatnak, ha az alkalmazott indikdtorok ezt nem
indokoljak.

6. Amennyiben megalapozottan lehet kovetkeztetni arra, hogy egy személy daldozat, az

adatkezelonek jeleznie kell, hogy az adott személyt (potencidlis) dldozatnak, és nem
gyanusitottnak tekintik, noha nem kizarhat6, hogy a késObbiekben a stituszdt masképp
fogjak értékelni.

A nemzeti adatvédelmi hatésagok szerepe

A nemzeti adatvédelmi hatdsdgok figyelemmel kisérik, hogy a rendOrség és az igazsagiigyi
hat6sdgok megfelelden érvényre juttatjidk-e az adatvédelmi elveket. Az Eurépai Uni6é éltal az
emberkereskedelem dldozatainak védelmére helyezett hangsuly indokolttd teszi, hogy a nemzeti
adatvédelmi hatésdgok kiilon figyelmet forditsanak erre a témdéra. Az Europol k6zos ellendrzd
szerve daltal kidolgozott és az Eurojust kozos ellendrzé hatdsaga altal tdmogatott fent emlitett
feltételek az Osszehangolds eszkOzeként haszndlhatok a nemzeti rendOrségek és igazsagiigyi
hatosdgok részére biztositott konzultaciok sordn, illetve a megvaldsulds értékelésében. A nemzeti
adatvédelmi hat6ésagoknak tevékenyen tdmogatniuk kell e feltételek megvaldsuldsit, és meg kell
osztaniuk egymdssal az ezen irdnymutatdsok alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalataikat. E
feltételek megvaldsitasat €s alkalmazasat ellendrizni kell, és arrdl jelentés formdjaban be kell
szamolni.
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Az Europai Adatvédelmi Biztos és mas nemzetkozi adatvédelmi hatésagok szerepe

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos é€s mas nemzetkozi adatvédelmi hatésdgok figyelemmel kisérik,
hogy az Eurdpai Unié rendOrségi €s igazsagiigyi egylittmiikodési tigynokségei, valamint maés
nemzetkozi renddrségi és igazsigiigyi egyiittmiikodési forumok megfeleloen érvényre juttatjak-e az
adatvédelmi elveket. Az Eurépai Unié altal az emberkereskedelem 4ldozatainak védelmére
helyezett hangsuly indokoltté teszi, hogy ezen adatvédelmi hatésdgok kiilon figyelmet forditsanak
erre a témdara. Az Europol kozos ellendrzd szerve éltal kidolgozott és az Eurojust kozos ellendrzd
hatosdga éltal tdmogatott fent emlitett feltételek az Osszehangolds eszkozeként haszndlhatok az
Eurépai Unid kiilonbozo tigynokségei és a nemzetkdzi szervezetek részére biztositott tandcsadds
sordn, illetve a megvaldsulds értékelésében. A nemzetkozi adatvédelmi hatdsdgoknak tevékenyen
tdmogatniuk kell e feltételek megvaldsuldsat, és meg kell osztaniuk egymdssal és a nemzeti
adatvédelmi hatdsdgokkal e feltételek alkalmazdsaval kapcsolatos tapasztalataikat. E feltételek
megvaldsitasat €s alkalmazasat ellenOrizni kell, és arrél jelentés formdjidban be kell szamolni.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a hatdrokon atnyudld szervezett biinozés elleni egyezményét a Kozgyiilés
2000. november 15-i 55/25. szamu hatdrozataval elfogadta.

3. cikkének a) pontja
szerint az emberkereskedelem személyek toborzasat, szallitisat, eladdsat, elrejtését vagy Aatvételét jelenti
fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mds formdinak alkalmazdsaval, erdszakos elrablds, csalds, megtévesztés,
hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés utjan, vagy anyagi ellenszolgéltatds vagy eldnyok
adasaval, vagy elfogadasdval annak érdekében, hogy a kizsdkmanyolds céljabol elnyerjék egy olyan személy
beleegyezését, aki mas személy felett hatalommal rendelkezik. A kihaszndldsnak magaban kell foglalnia legaldbb
a masok prostitudlasanak kihasznaldsat, vagy a szexudlis kizsdkmanyolds mas formait, kényszermunkat vagy
szolgaltatasokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot, masok leigdzasat vagy emberi test
szerveinek eltavolitasat.

A 3. cikk b) pontja szerint ,,az emberkereskedelem aldozatinak a jelen cikk a) pontjaban leirt, szandékolt

kizsdkmanyolasba val6é beleegyezését nem kell figyelembe venni, ha az a) pontban felsoroltak barmelyikét

alkalmaztak™.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak

és a Régiok Bizottsdaganak: Az emberkereskedelem felszamoldsdra irdnyul eurdpai unids stratégia (2012-2016),

COM(2012) 0286.

i A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2011. jinius 9—10-i luxembourgi iilésén elfogadott tandcsi kovetkeztetések, illetve a

Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2013. jinius 6-7-i luxembourgi iilésén elfogadott tandcsi kovetkeztetések.

V' 2014. oktdberi statisztikai adatok

Y A 2008 és 2010 kozotti idoszakban 23 632 emberrdl allapitottdk meg vagy feltételezték, hogy emberkereskedelem
aldozata lett az Eurépai Unidban, 2010 és 2012 kozott 30 146 dldozatot vettek nyilvantartasba a 28 tagallamban —
Bizottsagi szolgéalati munkadokumentum: Félid6s jelentés az emberkereskedelem felszamoldséra irdnyuld eurdpai
unios stratégia végrehajtasardl, COM(2014) 0635, 2014.10.17., http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
322_en.htm.

" Az eur6pai uniés stratégia nyoman megval6sulé intézkedések attekintéséhez lasd a COM(2012) 0286

kozleményben foglalt 6sszegzést.

" 7120/10CO EUR-PREP 8 JAI 182 dokumentum.

il Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/36/EU irdnyelve az emberkereskedelem megelézésérél, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, és az aldozatok védelmérdl, HL L 101., 2011.4.15., 6. o.

XAz Eurépai Parlament és a Tandcs 2012. oktéber 25-1 2012/29/EU iranyelve, HL L 315., 2012.11.14., 57. o.

http://www.eurojust.europa.eu

X http://www.eurojust.europa.eu

http://www.antislavery.org/includes/documents/cm_docs/2009/p/protocoltraffickedpersonskit2005.pdf

Xii
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XX
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XXiV

Varso, 2005. majus 16., ETS 197, hatalybalépés napja: 2008. februar 1.

Az Eurdpa Tanécs egyezménye (ETS 197) 1. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

Isztambul, 2011. méjus 11., ETS 210, hatalybalépés napja: 2014. augusztus 1.
www.mujerfrontera.org/#!guide-on-trafficking-of

www.ec.europa.eu/anit-trafficking/

Az Eurdpai Migracids Halézat tanulmanya, 2014. marcius.

Anti-Slavery International, www.antislavery.org.

UN.GIFT, globalis kezdeményezés az emberkereskedelem elleni kiizdelem céljabdl, www.unodc.org.
2015. marcius 30-an fogadtdk el, még nem tették kozzé.

http://www.eurojust.europa.eu

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irdnyelve az emberkereskedelem megel6zéEsérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, és az aldozatok védelmérdl, HL L 101., 2011.4.15., 6. o.

www.europol.eu

A személyes adatok gépi feldolgozdsa sordn az egyének védelmérél sz6l6 1981. janudr 28-i egyezmény 5. cikke

XXVi

XXvii

Xxviii

XXiX

XXX

XXXi

Xxxii

XXxiii

XXX1V

(ETS 108).

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R (87)15 ajanldsa a személyes adatoknak a rendorségi dgazatban valé
felhasznaldsara irdnyul6 szabalyozasrdl, 3. elv.

A biintetdiigyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl szolo, 2008. november 27-1 2008/977/IB tanécsi kerethatarozat 3. cikke, HL. L 350., 2008.12.30., 61.
0.

Ezt az elvet a személyes adatoknak az illetékes hatésdgok dltal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa,
felderitése, biintetdeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtdsa céljabol végzett feldolgozdsa
vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl szolé uj adatvédelmi irdnyelvre
irdnyul6 javaslat is magaban foglalja.

COM(2012) 0103.

Nemzetkozi Migraciés Szervezet, ISBN 978-92-9068-440-4, 48. o.

Ezzel kapcsolatban 1asd még az Europol elemzési munkafijljaira vonatkoz6 végrehajtasi szabalyok elfogadasardl
sz0616, 2009. november 30-i 2009/936/1B tanacsi hatarozat 6. cikkének (4) bekezdését HL L 325., 2009.12.1., 14.

0.

Lésd az Europol emberkereskedelemre vonatkozd 2011. szeptember 1-jei informéciés dokumentumat, 2014.
marciusi 2014/8 korai figyelmeztetd értesitdjét az érdekhazassdgokrol, 2014. oktdberi 15/2014 tajékoztatd
értesitdjét az emberkereskedelemrdl és az internetrdl, valamint 2014. oktéberi 16/2014 tdjékoztato értesitojét a
biincselekményre és kolduldsra val6 kényszerités utjan torténd kizsadkmanyolas érdekében folytatott
gyermekkereskedelemrdl, www.europol.eu.

Lasd a 2008/977/IB tandcsi kerethatdrozat (12) preambulumbekezdését és a személyes adatoknak az illetékes
hatésdgok altal a bilincselekmények megel6zése, nyomozdsa, felderitése, biintetdeljards lefolytatdsa vagy
biintetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabol végzett feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad dramlasardl szo6l6 Uj adatvédelmi irdnyelvre irdnyuld javaslat (21) preambulumbekezdését.
COM(2012) 0103.

Ezzel kapcsolatban lasd az eurdpai adatvédelmi biztos kijelentését: ,Még ha az értékelés pontatlan tényeken is

alapszik, a pontossag kovetelménye nem vonatkozhat kozvetleniil az adott értékelés pontossagara (egyéb okokbdl
az még mindig lehet pontos), hanem kizardlag az azt megalapozé tényekre”.

UN.GIFT, globalis kezdeményezés az emberkereskedelem elleni kiizdelem céljabdl, www.unodc.org.
Lésd példaul az Eurépa Tandcs egyezményének (ETS 197) 2. cikkét.

A ,potencidlis dldozat” kifejezést az Eurdpai Migracids Halézat hasznalja 2014. marciusi tanulményaban, és
szerepel a 2012-2016-ra sz6l6 eurépai unids stratégiaban is.
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Az Europol kozos ellendrzo szerve
Rue de 1a Loi 175, BE 1048 Briisszel
e-mail: secretariat.dgd-dataprotection @ consilium.europa.eu

http://europoljsb.consilium.europa.eu
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