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1 INTRODUCAO

A Relacdo Anual de Informacoes Sociais (Rais) é uma fonte de dados quase censitaria sobre o mercado formal brasileiro
coletada desde 1975. Para o setor publico, em especial, é utilizada desde, pelo menos, a década de 1980, dado que ela
permite que recortes por esferas, poderes e entes subnacionais continuem estatisticamente representativos, ao contrario
de outras pesquisas amostrais. Contudo, em relacéo a variavel raca/cor, a Rais ndo permite analises detalhadas no setor
publico, devido ao grande nimero de casos ndo declarados — em 2019, esse percentual é de 100% entre os estatutarios.
Desse modo, esta nota propde uma estratégia para contornar essa falta de dados raciais na Rais, mediante registros
prévios dos trabalhadores e imputacdo por meio de probabilidade. Além disso, esse processo é descrito e sdo realizadas
comparacdes entre a Rais, o Sistema Integrado de Administracio de Pessoal (Siape) e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) Continua.

Para além do alto percentual de ndo declaracéo da variavel raca/cor na Rais para o setor publico, ela suscita
outra discussao. Nela, o formato classificatorio é a heteroclassificagio, isto é, a declaracéo racial é feita pelo empregador
ou por algum funcionario administrativo responsavel. Esse formato possui contrastes em relacdo a autodeclaragio,
mais usual, e leva a resultados semelhantes, mas nem sempre sobrepostos — conforme observado por Paixio et al.
(2012), por exemplo.

Sendo assim, este trabalho: i) explica as caracteristicas da Rais que permitem a analise do corpo de funciona-
rios publicos no Brasil; ii) analisa como o alto percentual de ndo declaracdo da raga interfere nas suas estimativas; e
iii) propde uma solucéo para tal problema. Para discutir tais limitacdes bem como contextualizar a Rais e as formas de
classificacio racial, o texto é dividido em outras cinco partes, além desta introdu¢ido. Na segunda secio, apresenta-se a
Rais e apontam-se seus usos, seus potenciais e suas limitacdes, especialmente na analise do setor publico. Na terceira
secdo, sdo expostos os contrastes e os fundamentos das diferentes formas de classificagao racial. As estratégias de impu-
tacdo das categorias raciais sdo destrinchadas na quarta secdo, de modo a indicar os caminhos adotados. A quinta se¢ao
compara os resultados obtidos por essas estratégias com os dados do Siape e da PNAD Continua — no primeiro caso,
estdo os individuos vinculados caso a caso, o que permite estimar a consisténcia das imputagdes. Por dltimo, conclui-se
com a apresentacio de recomendacdes e limitacdes no uso da nova informagéo racial gerada, de modo a indicar também
apontamentos para novas exploracdes.

2 A RAIS PARA O ESTUDO DO SETOR PUBLICO: REPRESENTATIVIDADE ESTATISTICA
E AUSENCIA DE DADOS RACIAIS

A Rais é uma fonte uinica de dados sobre o mercado de trabalho formal no Brasil. Coletada desde 1975, ela serviu tanto
como base de controle e gestao de politicas publicas quanto como fonte de dados para estudos sobre o emprego e o
salario publicos (Sanson e Moutinho, 1987; Lopez e Guedes, 2020; Vaz e Nakamura, 2020; Nunes e Teles, 2021; Silveira
et al., 2021; Santos et al., 2018) e sobre desigualdades raciais (Silveira, 2019; Paixao et al., 2012; Cornwell, Rivera e
Schmutte, 2017; Noronha e Vilela, 2020; Almeida, 2019; Dias e Rocha, 2021; Miller e Schmutte, 2021), além de outros
usos que extrapolam esses temas.

De maneira geral, os pontos favoraveis ao uso da Rais estdo relacionados a trés caracteristicas principais: sua
representatividade estatistica, seu formato em painel e as informagdes contidas na base. Em termos de representativida-
de, a Rais possui uma cobertura quase censitaria do mercado de trabalho formal brasileiro. Devido a constrangimentos
e incentivos do governo as empresas, o estabelecimento empregador deve registrar todos os vinculos funcionais em
um ano corrente, incluindo aqueles que foram desligados. Isso faz que a Rais cubra todo o setor formal, inclusive o
setor publico, e sua cobertura seja quase censitaria, devido ao fato de o empregador nem sempre estar incluido entre
os vinculos' e a existéncia de eventuais erros de preenchimento.

Em geral, as informacdes raciais estdo presentes em diferentes pesquisas domiciliares e registros adminis-
trativos no Brasil, sendo objeto de profundas analises para entender seus potenciais e suas limita¢des (Osorio, 2003;
Petruccelli, 2013; Senkevics, Machado e Oliveira, 2016). Em comparacdo as bases usualmente analisadas, como o
Censo, a PNAD e a PNAD Continua, ambas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Rais possui
uma representatividade maior para recortes regionais, uma vez que se trata do quase universo do setor formal. Por
exemplo, a PNAD Continua é representativa até o nivel estadual e para regides metropolitanas, ao passo que na Rais
um recorte municipal, ou até mesmo intramunicipal, é representativo, quando se trata do setor formal. Para além
da representatividade geografica, outros recortes sdo representativos por meio da Rais, especialmente no caso da

1.Sobre isso, ver o trabalho de Dias e Rocha (2021) para encontrar informacdes raciais sobre o empregador.
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analise para o setor publico. Em pesquisas domiciliares amostrais, a representatividade de funcionarios publicos
fica comprometida, e ndo permite que sejam feitas comparacdes entre trabalhadores de diferentes niveis de poder e
esferas federativas, enquanto na Rais se tem o universo de vinculos no Brasil. Isso permite que sejam feitas analises
para grupos menores, como vinculos de municipios ou estados especificos, ou ainda realizar amostragem de grupos
maiores, como os trabalhadores do Poder Executivo municipal no Brasil, que conta com mais de 6 milhoes de vinculos.?

O segundo ponto favoravel da Rais diz respeito a possibilidade de uso longitudinal em painel das informagdes.
Isto é, em divulgacdes identificadas se ha informacdes dos vinculos em diferentes anos durante a trajetoria profissio-
nal do individuo, se ele estiver no mercado formal. Bases com tal estrutura sido raras, dados os custos de realizagido e
manutengio de pesquisas e registros desse porte. A Rais, por sua vez, além da sua representatividade quase censitaria,
permite acompanhar as trajetérias profissionais, de modo a analisar aspectos de mobilidade ocupacional intragera-
cional, salarial, regional, entre outras. Ao usar dados de painel em modelos estatisticos, obtém-se pressupostos menos
rigidos, por controlar variaveis ndo observaveis ao longo do tempo, seja do vinculo, seja do empregador (como utilizado
por Saperstein e Penner, 2012).

Outro ponto favoravel a utilizagdo da Rais sdo as informagdes contidas. Nela, encontram-se variaveis como o
tipo de contrato estabelecido, o tamanho do estabelecimento empregador, a ocorréncia e os motivos de afastamento
do individuo, a nacionalidade e se possui alguma deficiéncia. Em sua disponibilizacdo mais restrita, a Rais possui o
PIS do trabalhador, o que permite que a trajetoria de empregos seja reconstruida de maneira retroativa. Desse modo,
embora coletada de maneira transversal a cada ano, a base pode se tornar um painel longitudinal, em que cada tra-
balhador pode ser acompanhado ao longo do tempo.

No entanto, é necessario jogar luz sobre algumas limitagdes da Rais, principalmente em comparacio as
pesquisas domiciliares amostrais, sendo: i) a falta de cobertura da economia informal; ii) a falta de informacdes para
periodos fora do mercado de trabalho; iii) a escassez de informagdes sociodemograficas; e iv) a ndo uniformidade no
treinamento de preenchimento das informacoes.

A primeira delas é o fato de ndo conter informacdes sobre trabalhadores informais, o que néo permite analises
para esse grupo, além de gerar um viés de selecio que nio é mensurado. Isto é, as dindmicas no mercado formal sido
influenciadas pelas dindmicas do mercado informal, as quais ficam de fora do escopo da Rais.* Isso leva a um segundo
problema, que é o fato de a analise longitudinal ser possivel apenas quando o trabalhador se encontra no mercado
formal, ndo havendo informacoes do periodo fora do mercado, em situagdo de desemprego ou na informalidade.

O terceiro problema apontado para a Rais é a escassez de informacdes sociodemograficas, o que a torna restrita
ao género, a raca e a idade do trabalhador, e ndo possui informagdes familiares/domiciliares e outras, que sdo encon-
tradas em pesquisas domiciliares amostrais. Tais informacdes influenciam em resultados no mercado de trabalho, mas
ficam de fora das analises com base na Rais.

Por ultimo, aponta-se a falta de uniformidade no treinamento dos responsaveis pelo preenchimento da base.
Em pesquisas domiciliares amostrais, o nimero de entrevistadores é menor, e esses recebem treinamentos que ho-
mogeneizam as respostas. A Rais, por sua vez, possui manuais de preenchimento, e grande parte das variaveis dizem
respeito a aspectos burocraticos, como o tipo de contrato e o nimero de funcionarios do estabelecimento empregador.
Nao é incomum, contudo, serem encontrados erros de preenchimento, especialmente nas variaveis natureza juridica,
escolaridade e raga/cor do trabalhador. Para lidar com o primeiro caso, auséncia de informacdes sobre trabalhadores
informais, o Atlas do Estado Brasileiro* e Santos et al. (2018) propuseram formas de contornar tal problema.

Ja no caso da raga, outras questdes se colocam e serdo discutidas a seguir. E importante destacar que muitos
estudos com base na Rais foram realizados para o setor publico brasileiro (Sanson e Moutinho, 1987; Lopez e Guedes,
2020; Vaz e Nakamura, 2020) e para a desigualdade racial no mercado de trabalho (Paix3o et. al., 2012; Cornwell, Riviera
e Schmutte, 2017; Almeida, 2019; Noronha e Vilela, 2020; Miller e Schmutte, 2021). Contudo, essas duas analises nio
andam juntas, ja que o nimero de nio respostas para a variavel racial é superior a 90% no setor publico, enquanto no
setor privado ela gira em torno de 20%. A proposta de contornar as néo respostas visa, portanto, permitir que analises
sobre desigualdades raciais sejam realizadas com base na Rais para o setor publico.

2. Ver Silveira (livro).
3. Almeida (2019) utilizou variaveis do Censo Demografico para estimar o viés de seletividade da Rais em seus modelos para analise da renda.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/3ys9tXa>.



A classificacao racial é mensurada pela Rais e foi utilizada em diferentes estudos (Silveira, 2019; Paixdo
et al., 2012; Cornwell, Riviera e Schmutte, 2017; Noronha e Vilela, 2020; Almeida, 2019; Dias e Rocha, 2021). A sua forma
de classificacdo, porém, é distinta da autoclassificacdo, mais usual em pesquisas amostrais realizadas pelo IBGE. Na
Rais, a raga é classificada por um observador externo, seja o empregador, seja algum funcionario responsavel — forma
de classificacdo chamada na literatura de heteroclassificacio, alterclassificagdo ou classificacdo por um observador
externo. Isso traz vantagens e desvantagens para o estudo das desigualdades raciais no setor publico, e no mercado
de trabalho, de maneira geral® — o que sera explorado na secdo seguinte.®

Por ora, demarca-se que se tem na Rais uma base com representatividade e informacdes tnicas para o estudo
do mercado de trabalho, dos salarios e do funcionalismo publico no Brasil. Por meio dela, podem-se fazer recortes ge-
ograficos, por setores da economia, seguindo as trajetdrias de individuos e de perfis ocupacionais ao longo do tempo.
No caso da raga, podem-se fazer estimativas para os diferentes grupos e analisar a trajetoria de individuos desde a sua
entrada no mercado formal. O alto percentual de nio resposta para tal variavel, contudo, especialmente no setor publico,
deixa uma lacuna nos estudos que analisam esses dois aspectos. Na secdo seguinte, sdo analisadas as implica¢des da
heteroclassificagdo para o estudo do funcionalismo publico e das desigualdades raciais no Brasil bem como as estratégias
adotadas para contornar tais problemas na Rais.

3 MULTIPLOS OLHARES SOBRE A RACA

A raca é uma forma de categorizacdo de grupos e individuos construida em interacao social. Por meio dela, grupos
orientam suas ac¢Oes em relagdo a atitudes politicas, formas de tratamento, preferéncias por relacdes sociais de amizade,
trabalho, entre outros. Contudo, a identificacdo e a classificacdo racial sdo fluidas, ja que néo sdo biologicamente deter-
minadas, e desse modo, passiveis de variagdes ao longo do tempo, do contexto e das formas de mensuracdo adotadas.

Ao longo do tempo, categorias se tornam mais abrangentes, ou refletem uma compreensio racial distinta. Um
exemplo é o aumento da classificagdo na categoria preta desde os anos 2000 no Brasil, dado um novo reconhecimento
por parte da populagdo (Monk, 2013; Jesus e Hoffman, 2020; Senkevics, 2022). Por contexto, a compreenséo racial varia,
uma vez que categorias que sdo usuais em um lugar, néo o sdo em outro, de maneira que isso ocorre, por exemplo, em
diferentes paises (Telles e Paschel, 2014), ou regides (Monk, 2013; Silveira, 2019). Por fim, pode-se apontar como as cate-
gorias (quais sdo os termos utilizados, ou se as respostas sdo abertas ou fechadas) direcionam as respostas, como o caso
da categoria “morena” no Brasil, popularmente utilizada, mas néo adotada por 6rgaos oficiais (Silva, 1999b; Telles, 1995).

Os exemplos de tais variagdes sdo vastos e amplamente analisados na literatura das ciéncias sociais.” Aqui,
seguem-se os apontamentos de Roth (2010), que defende que cada forma de coletar a informacao racial reflete uma di-
mensdo desse construto social. Seja em pesquisas etnograficas, seja em surveys, ou ainda em registros administrativos,
a classificagio pode ser feita pelo entrevistado ou pelo entrevistador, por categorias abertas ou pré-determinadas, base-
adas em aparéncia ou em interac¢do. Com isso, Roth (op. cit.) identifica sete formas de classificacdo racial em pesquisas
nas ciéncias sociais. O “problema”, contudo, é que nem sempre essas formas coletam a mesma categoria, ja que a raca
ndo é uma categoria bioldgica nem estatica, sendo elaborada e reelaborada em interacéo. Além disso, a autora aponta
que tais inconsisténcias classificatorias sdo importantes para demonstrar que a raca é uma construgio coletiva, o que
diminuiria as chances de reificacdo das categorias raciais (op. cit.).

Entre as sete formas de classificagio trazidas por Roth (2010), destacam-se duas principais para se pensar a
variavel raca na Rais, a expressa e a observada. A primeira diz respeito a autoidentificacdo com op¢des em categorias
fechadas, ou seja, conforme as pesquisas do IBGE e grande parte de questionarios e surveys no mundo. Essa forma
é usual por respeitar a autodeterminacao dos grupos, conforme chancelado pela Conferéncia de Durban, em 2001.
Como sustenta Saperstein (2012), a autoclassificacdo mensura aspectos sobre a trajetoria de individuos relacionados a
ancestralidade e a tratamentos recebidos na vida social.

A classificagdo observada, por seu turno, trata da escolha de um observador externo, a partir de categorias
pré-definidas. Ou seja, a classificagdo racial feita na Rais segue esse direcionamento, além de ser influenciada por dois
aspectos destacados por Roth (2010), a interacéo e a aparéncia. No primeiro caso, o classificador opta por uma cate-
goria ap6s a convivéncia e a interagdo com o individuo, enquanto no segundo caso ele utiliza aspectos estéticos que

5. Consultar Roth (2010) e Silveira (2019).

6. Para além da falta de uniformidade do treinamento no caso de coleta, é notado que o baixo percentual de respostas da variavel cor/ raca na Rais
para o setor publico esta vinculado ao fato do seu preenchimento nao ser obrigatorio.

7. Ignatiev (1995); Carvalho, Wood e Andrade (2004); Miranda (2015); Silveira e Tomas (2019); de Micheli (2019); Loveman e Muniz (2007).
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o classificador julga como determinantes para a classificacdo racial. Na Rais, o classificador pode tanto ter convivido
com o trabalhador a ser classificado quanto apenas classificar segundo uma fotografia. A despeito das diferencas para
a autoclassificacéo, Roth (op. cit.) sustenta que a heteroclassifica¢do possui vantagens para o estudo da discriminacéo,
ja que se trata de uma aproximacio de como aquele individuo é percebido racialmente em interac¢des sociais.

Desse modo, o uso de formas de classificacdo distintas, como nas pesquisas domiciliares do IBGE e na Rais,
traz implicacdes para os resultados. Ambas dialogam sobre percepc¢des e construcdes coletivas sobre a raca, mas a
autoclassificagdo reflete trajetorias individuais e de grupos, enquanto a heteroclassificacdo esta mais relacionada
a interacdo mais imediata e a estereotipos raciais.

Mais especificamente quanto ao uso da Rais, Paixdo et al. (2012) apontam as implica¢des da heteroclassifica-
cdo em relacgdo a autoclassificacio na PNAD. Segundo os autores, ao comparar as duas fontes de dados, chega-se as
conclusdes descritas a seguir.

1) Ambas “produzem informacdes distintas, porém complementares, e igualmente tteis para o entendimento
da dinamica do mercado de trabalho do Brasil” (Paixao et al., 2012, p. 23).

2) Na Rais, hé a possibilidade de ndo declarar a raga, enquanto na PNAD isso ndo ocorre.

3) Na Rais, hd uma tendéncia de “branquear” as classifica¢des, de maneira que nessa ha 2 milhdes a mais de
brancos se comparada com a PNAD.

4) Esse “branqueamento” é maior nas regides Sul e Sudeste.
5) Apesar dessas questdes, a composicao racial da populacio celetista era similar nas duas bases.

6) O rendimento salarial médio é sobrestimado na Rais para todos os grupos, mas o diferencial salarial entre
eles é coerente com a PNAD.

De maneira geral, portanto, o que as conclusdes de Paixao et al. (2012) indicam ¢ que as classificacdes nas duas
bases sdo distintas e ndo serdo totalmente intercambiéveis, mas, a0 mesmo tempo, elas ndo podem ser desprezadas como
fontes de informacao publica. Além disso, a Rais néo cria viés sensivel nas principais informagoes extraidas para os
estudos de desigualdade racial, que sdo as disparidades socioecondmicas. O uso dessa variavel é, portanto, endossado,
embora sejam necessarias analises, tratamento da informacao disponivel e aprimoramento na coleta.?

Desse modo, é importante levar em consideracdo que, usualmente, estimativas baseadas em heteroclassificacdo
levam a resultados distintos daqueles baseados em autoclassificagdo. No Brasil, a heteroclassificagdo esta associada a
outras varidveis, como escolaridade, renda e regido — por exemplo, o entrevistador tende a classificar como “brancas”
pessoas com maior escolaridade (Silveira e Tomas, 2019); assim como a localizacdo nas regides Sul e Sudeste tende a
extremos branco/preto, enquanto no Nordeste a categoria parda é a mais utilizada (Monk, 2013; Silveira, 2019). Ja
a autoclassificacdo é balizada por outros direcionamentos, como a maior escolaridade, que é associada as categorias
“extremas” branca e preta, o que seria um indicador de maior “consciéncia racial” (Telles e Paschel, 2014).

Nesse contexto, portanto, ao mesmo tempo que é esperado que a auto e a heteroclassificagao tenham apro-
ximacdes e que a maioria das classificacdes concordem entre si, também é esperado que possam existir diferencas
relevantes em alguns subgrupos. Analisar a heteroclassificacio diz respeito a aspectos de interagio social contextual,
ao passo que a autoclassificacdo reflete trajetorias de individuos e grupos, e ambas podem variar ao longo do tempo,
devido a mudancas em aspectos culturais e episddios enfrentados pelos individuos.

Nesse sentido, a Rais surge como uma fonte rica de dados, a qual cobre aspectos longitudinais; informagdes
relativas as dinAmicas de entrada e saida do mercado de trabalho; e a representatividade estatistica de grupos que nao
sdo cobertos pelas pesquisas domiciliares amostrais. Por outro lado, o uso da variavel raca traz ressalvas relacionadas a
heteroclassificacdo e ao alto percentual de nao declaracdo no setor publico. O esfor¢o aqui retratado é o de transformar
a variavel raca da Rais factivel de ser utilizada inclusive para este setor, visando incrementar a produgao de dados sobre
insercdo, permanéncia, promocio/mobilidade e desigualdades entre os funcionarios publicos nas trés esferas e nos trés
poderes no Brasil.

8. Diferencas entre auto e heteroclassificacdo podem ser encontradas, por exemplo, em Roth (2010), Saperstein (2012) e Vargas (2014). No Brasil sao
encontradas em obras como as de Silva (1999b); Muniz (2012); Bailey, Loveman e Muniz (2013); Ribeiro (2017); e Silveira e Tomas (2019).



4 ESTRATEGIAS DE IMPUTAGCAO DOS DADOS FALTANTES

A variavel raca na Rais é preenchida a cada ano para cada trabalhador, e tem como opgdes as categorias indigena, branca,
preta, parda, amarela e ndo informada. Esse preenchimento é feito por algum responsavel do estabelecimento empre-
gador, que pode ser o proprio empregador ou um empregado responsavel pelo setor administrativo ou pelos recursos
humanos. O Ministério da Economia disponibiliza um manual de preenchimento, que, porém, néo é especifico com
relagéo a variavel cor/raca, além de o ndo preenchimento nédo ser um impedimento para submeter registros de vinculos.

Considerando apenas os trabalhadores em regime estatutario, nenhum deles tem a raca classificada no ano de
2019.° Em comparacio, no setor privado, apenas 13,2% nio tém a raca preenchida para este mesmo ano. Tem-se, por-
tanto, que a raca nao é devidamente declarada no setor publico brasileiro, por isso ndo permite fazer inferéncias sobre
o tema — mesmo considerando outros regimes que néo seja o estatutario.”’ Entretanto, deve-se levar em consideracéo
que muitos dos vinculos do setor publico ja passaram pelo setor privado no Brasil, sendo mais provavel de terem sido
classificados em relagéo a raca — em grande parte, em mais de uma ocasido. Isso permite que se tenha alguma infor-
macao sobre como este trabalhador é visto racialmente por empregadores e outros trabalhadores, e qual foi a categoria
mais recorrente. Essa estratégia ja foi adotada por Noronha (2018), em analise sobre imigrantes internacionais, e por
Silveira (2019), que analisou a variagio das desigualdades raciais ao se adotar a primeira classificacao racial na Rais e a
raca em que a classificacdo foi mais recorrente para cada individuo.! Desse modo, a primeira estratégia, de utilizar as
classificacoes anteriores, aumenta o percentual de dados raciais preenchidos para os servidores estatutarios de 0% para
73,8% no ano de 2019.

4.1 Primeira estratégia

A primeira estratégia utilizada foi a identificacdo das classificacdes anteriores e assumir a moda (a classificacdo mais
recorrente ao longo dos anos) da variavel para aquele individuo para um conjunto de anos de exposic¢do, ou seja, que
aparece na Rais. Isso acontece pois muitos vinculos empregaticios tiveram a raca classificada em algum ponto do tempo.
Contudo, essa classificagao pode ser alterada de acordo com a percepcdo do observador, por isso utiliza-se a moda como
um recurso para mensurar em qual categoria racial aquele individuo é mais comumente percebido pelas demais pessoas.

TABELA 1

Propor¢io de niao respostas na variavel raga/cor por poder e esfera dos trabalhadores estatutarios — Brasil (2019)

(Em %)
Estadual Executivo 100,0 26,0
Estadual Judiciario 100,0 46,8
Estadual Legislativo 100,0 31,1
Federal Executivo 100,0 35,6
Federal Judiciario 100,0 35,8
Federal Legislativo 100,0 64,9
Municipal Executivo 100,0 22,6
Municipal Legislativo 100,0 24,9
Total - 100,0 26,2

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2019).

Os resultados da tabela 1 demonstram que a primeira estratégia reduz o percentual de dados raciais faltantes de
100,0%, entre os estatutarios, para 26,2%. Isso quer dizer que, em algum momento de suas trajetorias, 73,8% tiveram sua
raca registrada pelo menos uma vez na Rais. Observa-se na tabela 1 que o percentual cai, principalmente no Executivo
municipal, para 22,6%, enquanto no Legislativo federal esse percentual continua em torno de 64,9%.

9. Considerando os outros regimes contratuais, o percentual de preenchimento é de 6,8% (Executivo estadual), 0,3% (Judiciario estadual), 0,1%
(Legislativo estadual), 6,5% (Executivo federal), 0,1% (Judiciario federal), 0,0% (Legislativo federal), 9,4% (Executivo municipal) e 3,0% (Legis-
lativo municipal).

10. O preenchimento da variavel cor/raca nao é obrigatério. Informagdes coletadas informalmente com setores de pessoal da administracdo publica
indicam que parte da rotina de preenchimento do cadastro sugere nao preencher tal campo. Contudo, cabem estudos qualitativos, tanto no setor
publico quanto no privado, para compreender melhor como a raca e outras variaveis sao registradas.

11. Os resultados indicaram que ha uma tendéncia de a classificagao racial ser associada ao status socioeconémico, mas nao ha variacdes signifi-
cativas nos indicadores de desigualdade — raca, indice socioecondmico e disparidade escolar.
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TABELA 2
Frequéncia da classificacao racial dos trabalhadores estatutarios — Brasil (2019)

Mais de uma categoria 1.070.868 16,7
Sempre na mesma categoria 3.656.195 57,1
Nunca foram classificados 1.677.015 26,2
Total 6.404.078 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2019).

Outra informacéo relevante diz respeito a frequéncia com que a categoria racial foi utilizada anteriormente. Isto
é, de 100% dos casos, 26,2% nao tiveram a raca classificada em nenhum momento na Rais. Dos 73,8% que tiveram essa
informacéo registrada, 57,1% sempre foram classificados na mesma categoria ao longo do tempo, e apenas 16,7% tiveram
mais de uma categoria aferida, ou seja, foram reclassificados em algum momento.'

4.2 Segunda estratégia

A primeira estratégia, portanto, resolve 73,8% dos dados faltantes para a raca na Rais, entre os estatutarios, no ano
de 2019. Restam, entretanto, 26,2% de servidores sem classificagdo. A segunda estratégia permite chegar a totalidade de
vinculos com classifica¢io, baseada em imputacdo multipla. Com base na estratégia de imputagio multivariate imputation
by chained equations (Mice) — Buuren e Groothuis-Oudshoorn (2011) —, os casos em que a raca era um dado faltante, ela
foi imputada com base nas caracteristicas individuais, regionais e setoriais. No caso do setor publico brasileiro, utilizou-se:
salario, género, escolaridade, idade, tipo de vinculo, esfera, poder e Unidade da Federagéo (UF).

4.2.1 O uso da imputacado

Dadas as caracteristicas do formato e da coleta da informacéo racial em registros administrativos, elas precisam ser
objeto de cuidadosa analise, uma vez que havera inconsisténcias e limitacdes para o seu uso (Paixao et al, 2012; Braz
et al., 2013). No caso da Rais, o alto percentual de auséncia de respostas é um limitador para a sua analise, mas dada a
reducdo dos casos para menos de um quarto, torna-se possivel a aplicacdo de técnicas de imputacdo. Tal estratégia ja
foi utilizada para casos faltantes de raca em bases de dados de mortalidade (Thompson et al., 2017; Zhang et al., 2022).

Os dados faltantes por nao resposta a determinados itens de um questionario sdo bastante comuns na analise
de dados por survey ou mesmo por registros administrativos. Para contornar essa falta, algumas sugestdes sao feitas,
dependendo do padrdo observado para essas ndo respostas — seja por ignorar as ndo respostas, seja pelo preenchi-
mento baseado na média daquela variavel, ou, por fim, pela imputacgao (Albieri, 1989). Se o padrdo de auséncia dos
dados permitir, a imputacéo atribui a cada caso um valor, ou categoria, de acordo com outras variaveis observadas e
devidamente preenchidas.

Para que essa estratégia seja levada a cabo, é necessario analisar e diagnosticar o padrao de auséncia de
respostas, que pode ser de trés tipos. O primeiro tipo é o de auséncia completamente aleatoria — missing completely at
random (MCAR) -, de maneira que nenhuma das variaveis observaveis ou ndo observaveis seja suficiente para predi-
zer a auséncia. Trata-se de um tipo raro de padrao, normalmente estimulado por recodificagdes aleatorias para fins
analiticos mais do que recorrentes em surveys e registros administrativos.

O segundo tipo, mais comum, é o de auséncia aleatéria, ou missing at random (MAR). Ela é categorizada dessa
maneira se outras variaveis observadas na base de dados permitirem predizer a sua auséncia. Nesse tipo, os casos com
auséncia de resposta podem ser preenchidos por uma fungéo de outras variaveis, chegando a um valor aproximado,
sendo, portanto, um caso menos restritivo que os demais. Por ultimo, tem-se a auséncia nao aleatéria, ou missing not
at random (MNAR), em que apenas um valor ndo observado seja possivel de predizer a auséncia.

Nesse contexto, em casos de auséncia aleatéria (MAR), é usual aplicar técnicas de imputacédo. Nesse caso, foi
utilizada a técnica Mice (Buuren e Groothuis-Oudshoorn, 2011), que estima numerosos modelos de regressdo com base
nas variaveis selecionadas. Segundo Azur et al. (2011), essas equacdes encadeadas sao destrinchadas em quatro passos,
que envolvem a substituicdo do valor ausente pela média observada, posteriormente atribuida como caso ausente,

12. Para se ter um parametro de comparacio, Silveira (2019) demonstra que, entre 2008 e 2015, 9% dos casos totais da Rais tiveram a sua
raca reclassificada.



seguido de uma regressio nos valores ausentes em funcio das demais covariaveis e, por fim, pela recodifica¢do do valor
ausente no valor mais provavel segundo os modelos de regressao. Esse processo é repetido apoés multiplas iteragoes,
na qual é assumido aquele com melhor ajuste (Azur et al., 2011; Hegde et al., 2019).

Segundo os autores do pacote no R, “a filosofia por tras da metodologia Mice é que multiplas imputagdes sdo
melhores como uma sequéncia de pequenos passos, em que cada qual requer checagem de diagndsticos” (Buuren e
Groothuis-Oudshoorn, 2011, p. 4). Nas secOes seguintes, tais diagndsticos serdo apresentados, demonstrando as estatis-
ticas descritivas e a estimacao de desigualdades com base na variavel raca antes e depois da imputacdo, visando validar
os procedimentos.

4.2.2 Diagnostico da ndo declaracdo daraca

A tabela 3 apresenta a distribuicdo dos casos ausentes para os anos de 2004 e 2019, considerando todos os funcionarios
publicos brasileiros. Em 2004, 20,2% néo tinham registro de anos anteriores, ao passo que em 2019 esse valor sobe para
24,6%. Por género, observa-se que, em ambos os anos, os homens tém uma pequena diferenca em relagio as mulheres,
com mais auséncias. Ja em relacdo a escolaridade, ndo ha um padrao definido por ano.

Quando se refere as variaveis institucionais do setor publico, tem-se que a esfera municipal possui menos au-
séncias que as demais. Isso ndo é necessariamente relacionado a essa esfera, mas aos funcionarios que ocupam cargos
em sua administragio. Isto é, é mais provavel que esses trabalhadores ja tenham ocupado funcdes no setor privado
e tenham tido a raca classificada em outras oportunidades. Ao contrario, quando se observam os niveis de poder, o
Judiciario é aquele com maior percentual de auséncias. Considerando as esferas e os poderes, uma hipétese que pode
estar relacionada a falta da classificacdo racial prévia é o fato de se tratar de funcionarios que tém na esfera federal e
no Poder Judiciario o seu primeiro emprego, ndo tendo sido registrado no setor privado anteriormente.

TABELA 3
Estatisticas descritivas de declaracio racial dos funcionarios publicos no Brasil apds a primeira estratégia de
preenchimento de dados faltantes (2004-2019)

2004

Variaveis Categorias
Declarado | Nao declarado Declarado | Nao declarado

Masculino 78,7 21,3 100,0 74,8 25,2 100,0
Género

Feminino 80,5 19,5 100,0 75,8 24,2 100,0

Até fundamental

. 82,9 17,1 100,0 76,2 23,8 100,0

incompleto

Fundamental completo

e . 79,9 20,1 100,0 70,6 29,4 100,0

Escolaridade = ou médio incompleto

Médio completo ou

.. 79,9 20,1 100,0 72,7 27,3 100,0

superior incompleto

Superior completo 78,5 21,5 100,0 78,1 21,9 100,0

Estadual 69,9 30,1 100,0 73,7 26,3 100,0
Esfera Federal 65,2 34,8 100,0 65,9 34,1 100,0

Municipal 90,3 9,7 100,0 77,7 22,3 100,0

Executivo 80,5 19,5 100,0 76,4 23,7 100,0
Poder Judiciario 57,2 42,8 100,0 56,0 44,0 100,0

Legislativo 78,9 21,1 100,0 67,5 32,5 100,0
Idade média 40,05 43,59 40,77 44,08 42,39** 43,66
Renda média 2590,61*** 3842,61"** 2.843,92 4256,73*** 5045,77*** 4.450,85
Total 79,8 20,2 100,0 75,4 24,6 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2004; 2019).
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De maneira geral, ha pequenas variacdes entre os anos de 2004 e de 2019. Pode-se notar ainda que a renda
12 média dos casos ausentes é mais alta do que aqueles com preenchimento, estando isso, porém, relacionado com o maior

numero de casos na esfera federal e no Poder Judiciario, que usualmente possuem maiores salarios.

Ja na tabela 4, tem-se o percentual de casos ausentes por UF. Observa-se que, tanto em 2004 quanto em 2019,
ha grandes diferencas entre as unidades, variando, por exemplo, de apenas 2,3% de casos ausentes no Acre até 46,7% no
Amapa, no primeiro ano. Em 2019, o percentual de auséncias é maior, mas a amplitude entre as unidades é menor, indo
de 12,4% no Parana a 45,5% no Amapa.

TABELA 4
Estatisticas descritivas de declaracio racial dos funcionarios publicos por Unidade da Federacio apos a primeira
estratégia de preenchimento de dados faltantes (2004 e 2019)

(Em %)
2004 2019
UF

Rondodnia 94,5 5,5 100,0 82,1 17,9 100,0
Acre 97,8 2,3 100,0 73,6 26,4 100,0
Amazonas 95,2 4,8 100,0 68,7 31,3 100,0
Roraima 82,8 17,2 100,0 56,2 43,9 100,0
Para 89,8 10,2 100,0 66,2 33,8 100,0
Amapa 53,3 46,7 100,0 54,5 45,5 100,0
Tocantins 92,7 7,4 100,0 74,1 25,9 100,0
Maranhéo 89,4 10,6 100,0 66,2 33,8 100,0
Piaui 90,9 9,1 100,0 70,9 29,1 100,0
Ceara 85,8 14,2 100,0 74,8 25,2 100,0
Rio Grande do Norte 66,9 33,1 100,0 66,6 33,4 100,0
Paraiba 90,4 9,6 100,0 65,7 34,4 100,0
Pernambuco 94,4 5,7 100,0 78,4 21,6 100,0
Alagoas 71,2 28,8 100,0 67,3 32,7 100,0
Sergipe 89,5 10,5 100,0 79,9 20,1 100,0
Bahia 90,4 9,6 100,0 69,9 30,1 100,0
Minas Gerais 71,7 28,3 100,0 75,8 24,3 100,0
Espirito Santo 64,9 35,1 100,0 70,0 30,1 100,0
Rio de Janeiro 67,8 32,3 100,0 71,7 28,3 100,0
Séo Paulo 76,7 23,3 100,0 81,2 18,8 100,0
Parana 96,2 3,8 100,0 87,6 12,4 100,0
Santa Catarina 92,9 7,1 100,0 86,4 13,6 100,0
Rio Grande do Sul 70,8 29,3 100,0 76,6 23,4 100,0
Mato Grosso do Sul 96,5 35 100,0 85,9 14,1 100,0
Mato Grosso 95,0 5,0 100,0 80,9 19,1 100,0
Goias 69,8 30,2 100,0 72,5 27,5 100,0
Distrito Federal 65,0 35,1 100,0 69,3 30,7 100,0
Total 79,8 20,2 100,0 75,4 24,6 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2004; 2019).

As UFs tém um papel importante para a imputacdo da raca na Rais por dois motivos. Em primeiro lugar, como
se observa na tabela 4, a incidéncia de casos ausentes varia por unidade, sendo um importante identificador de padroes
das auséncias. Em segundo lugar, a UF sera uma importante preditora, uma vez que a probabilidade de imputagao de

ipe Q Uuma ou outra categoria racial ocorre em fungéo da composicio racial local. Ou seja, em estados com maior percentual



de populacéo parda, por exemplo, é mais provavel que o caso imputado seja pardo. Desse modo, trata-se de uma variavel
importante no processo de imputacio.”

4.3 Sintese da estratégia de classificacdo e imputacdo da variavel racial

A estratégia para contornar o alto percentual de néo declaracao racial no setor publico brasileiro é sintetizada de
acordo com o fluxograma da figura 1. Como se observa, ha quatro caminhos para se chegar a classificacio final a ser
utilizada. O caminho a é daqueles trabalhadores que tiveram sua raga classificada no ano de referéncia — nesse caso,
2019. No caso dos estatutarios, nenhum servidor foi classificado.

Entre aqueles que nio possuem classificacdo, trés caminhos sdo possiveis. O caminho b é daqueles que nao
possuem classificacdo em 2019, mas passaram em algum momento pelo setor privado e tiveram sua raga classificada
consistentemente, isto é, foram classificados na mesma categoria em todos os anos. A esses € aferida a categoria em que
foram classificados, correspondendo a 57,1% dos estatutarios em 2019.

FIGURA 1
Fluxograma da situacao classificatoria no setor publico brasileiro para a Rais
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Elaboragéo do autor.
Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢des técnicas dos originais (nota do Editorial).

O terceiro caminho, denominado c, é de servidores que ja foram empregados no setor privado e tiveram a raga
classificada em mais de uma categoria. Para esses, adota-se a classificagdo mais recorrente ao longo do tempo, e eles
representam 16,7%. Por ultimo, o caminho d representa 26,2% dos servidores para os quais ndo ha registro de classifica¢ao
ao longo do tempo na Rais, e a sua classificagdo foi imputada por probabilidade, seguindo o Mice.

5 COMPOSICAO E DIFERENCIAL DE RENDA RACIAL

Esta secdo tem como objetivo descrever os resultados das estratégias de uso da variavel raca na Rais para o setor pu-
blico. Para isso, a analise é feita de trés maneiras, conforme resumido a seguir.

1) Pela descrigdo da composicéo racial e dos diferenciais de renda para os grupos raciais com e sem imputagao.

2) Pela comparacio entre a Rais imputada com a nova variavel de raca e o Siape, com os mesmos individuos
identificados, em que se pode comparar a categoria atribuida em cada uma das bases.

3) Pela comparacédo entre essa base e a PNAD Continua, com estatisticas agregadas para o setor formal.

Todas as analises sdo realizadas com base no ano de 2019 e apresentam diferentes contrapontos a estratégia
utilizada para a Rais.

13. Em anexo sao apresentados dois modelos logisticos para estimar a probabilidade de auséncia de classificacdo racial para os anos de 2004 e 2019
segundo as covariaveis apresentadas nas tabelas 3 e 4.
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5.1 Descricdo da Rais: antes e depois da estratégia

A tabela 5 resume o processo de preenchimento da variavel raca sem nenhuma estratégia, com a primeira estratégia
de utilizacdo de registros anteriores, e, por fim, a estratégia de imputacio dos dados via probabilidade. Nesse caso,
trata-se de todos os servidores estatutarios ativos em todos os poderes e esferas no Brasil. Nos dados originais, nenhum
servidor estatutario possui classificacdo racial.

Ja com o uso da primeira estratégia, observa-se que 73,8% possuem algum registro. Desses, considerando apenas
os casos validos, quase 70% é de pessoas consideradas brancas, 28,1% pardas e 3,1% pretas. Apos a segunda estratégia,
essa proporc¢ao permanece equivalente por grupos raciais. O percentual de brancos cai 1,2%, enquanto o percentual de
pardos aumenta 1,0%. Ou seja, desse modo, a segunda estratégia nao altera a proporcédo dos grupos raciais se comparada a
estratégia que considera o historico de registro de cada servidor, decorrente da metodologia adotada pelas duas estratégias.

TABELA 5
Composicao racial do setor publico (estatutarios) de acordo com a estratégia de imputacao da variavel raca/cor -
Brasil (2019)

Original %) Primeira estratégia (%) Segunda estratégia (%

Raca/cor

Indigena

Branca 0,0 49,6 67,2 66,0
Preta 0,0 2,3 3,1 3,2
Parda 0,0 20,7 28,1 29,1
Amarela 0,0 0,8 1,0 1,0
Nao identificado 100,0 26,2 - 0,0
Total de servidores 6.404.078

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2019).

Na tabela 6, tem-se o salario médio e a razdo salarial entre os grupos em relacdo ao grupo branco, dependendo
da estratégia. De maneira geral, os salarios médios aumentam da primeira para a segunda estratégia, evidenciando que
aqueles sem nenhum registro anterior de raga/cor tém salarios mais altos, com exce¢do do grupo amarelo. Contudo,
embora haja uma diferenca no salario, as razdes salariais dos maiores grupos (branco, pardo e preto) permanecem esta-
veis com ambas as estratégias. Entre os grupos menores, os indigenas passam de uma vantagem de 3,7% para 6,2% em
relacdo aos brancos. No caso dos amarelos, a vantagem salarial diminui de 117,8% para 111,1%.

TABELA 6
Salario médio e razao salarial por estratégia de imputacio no setor publico (estatutarios) — Brasil (2019)

Raca/cor
Salario médio (R$) Razdo salarial (%) Salario médio (R$) Razao salarial (%)

Indigena 5.303,30 103,7 5.705,79 106,2
Branca 5.114,20 100,0 5.373,13 100,0
Preta 3.838,04 75,0 4.237,65 78,9
Parda 4.494,57 87,9 4.598,43 85,6
Amarela 6.023,38 117,8 5.969,90 111,1
Nao declarado 5.735,88 112,2 - -

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); e Rais (2019).

Dessa maneira, os resultados indicam que, para o grupo dos servidores estatutarios, a composicéo racial com a
primeira ou a segunda estratégia é intercambiavel. Isto é, ambas as estratégias resultam em uma divisao proporcional
equivalente entre os grupos — o que seria de se esperar, ja que a segunda estratégia é subsidiaria da primeira.

No caso do diferencial de renda entre os grupos raciais, ambas as estratégias continuam sendo validas para es-
timar a desigualdade. A imputacdo feita na segunda parte ndo altera substancialmente as razdes salariais. Para validar a
estratégia, contudo, é necessario contrastar os seus resultados com outras bases. Na subsecéo seguinte, sio comparados



os resultados da Rais com o Siape, lembrando que se trata de formatos classificatorios semelhantes. Na outra subsecio,
a Rais é comparada com a PNAD Continua, tratando-se, portanto, de duas formas distintas de classifica¢éo.

5.2 Rais e Siape

O Siape é outra fonte de dados com cobertura representativa do setor publico — embora ela seja restrita a esfera federal.
Como apontado e analisado por Silva e Lopez (2021), o percentual de ndo preenchimento da variavel raca nessa base tem
diminuido desde o final dos anos 1990, quando era de quase 20%. Ja em 2019, os casos nao preenchidos representavam
apenas 5% do total de servidores. Trata-se de um registro administrativo que, em tese, é autodeclarado, uma vez que
os servidores podem acessar o seu cadastro e altera-lo de acordo com sua determinagéo racial. Contudo, nédo é tdo bem
definido como é feita a primeira insercdo do dado racial no registro.

Uma vez que se tem disponivel a identificacio dos servidores no Siape e na Rais, é possivel, portanto, cruzar a
racga inserida no primeiro banco com a raca imputada no segundo. Trata-se de uma validacdo extremamente acurada
da imputacdo realizada, uma vez que sdo comparados caso a caso. A sua analise, entretanto, deve ser feita com cui-
dados, levando em consideragdo que na maioria de surveys e pesquisas domiciliares em que hé duas variaveis raciais
coletadas (autoidentificada e heterodeclarada, por exemplo), a sobreposi¢io raramente é completa (Silva, 1999a; Muniz,
2012; Silveira, 2019; Silveira e Tomas, 2019), cabendo compreender os motivos que levaram a tais diferencas.

Em todas essas comparacdes da subsecdo 5.2, ¢ importante ressaltar que se trata sempre dos mesmos casos, e
em alguns deles a raga é classificada em uma categoria no Siape, mas imputada em outra na Rais. Esta subsecao, por-
tanto, se dedica a analisar as consisténcias e a compreender as inconsisténcias da técnica de imputacéo, ressaltando,
novamente, que se trata do universo de casos da esfera federal registrados em 2019.

Na tabela 7, tem-se a distribuicdo das categorias raciais do Siape, com e sem os casos ndo declarados, e as ca-
tegorias da Rais. Em primeiro lugar, pode-se identificar que 5,2% dos casos no Siape nao foram classificados em 2019,
como ja apontado por Silva e Lopez (2021). Ja na segunda e na terceira coluna, distribuem-se os casos validos das duas
bases, em que se atesta o perfil “mais branco” da Rais. Nesta, 64,5% dos casos sdo considerados brancos em comparacéo
a 58,7% no Siape. Todas as demais categorias sao ligeiramente menores na Rais, sendo o grupo pardo aquele com maior
diferenca, em 2,9%.

TABELA 7

Distribuicéo racial da esfera federal para o Siape e a Rais com categorias imputadas — Brasil (2019)

(Em %)
Amarela 2,4 2,5 1,8
Branca 55,6 58,7 64,5
Indigena 0,3 0,3 0,6
Parda 30,9 32,6 29,7
Preta 5,6 5,9 3,4
N3o informada 5,2 - -
Total 100,0 100,0 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e Siape (2019).

Na tabela 8, observa-se que a consisténcia da imputagéo na Rais, se comparada ao Siape, varia consideravelmente
por categoria racial. De maneira geral, 69,9% dos casos (quando desconsiderados os casos nao informados no Siape) sdo
consistentemente classificados no Siape e na Rais com categorias imputadas. Essa precisdo, contudo, é muito baixa no
caso das categorias amarela, indigenas e preta. Os casos tidos como amarelos no Siape sdo assim classificados em apenas
30,8% na Rais, e a maioria dos casos é predita como branca e 21,4%, como parda. Situagéo semelhante é observada no caso
dos indigenas, em que apenas 28,9% sdo consistentemente preditos, se considerarmos o Siape como baliza. No caso da
categoria preta, os casos se distribuem entre um terco como brancos, um ter¢o como pardos e o outro ter¢o como pretos.
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TABELA 8
Cruzamento das categorias raciais da esfera federal do Siape e da Rais imputada — Brasil (2019)

(Em %)

Siape

Amarela 30,8 21,4 100,0
Branca 0,9 82,9 0,4 14,9 0,9 100,0
Indigena 1,9 39,6 28,9 27,5 2,1 100,0
Parda 1,5 38,9 0,6 56,4 2,6 100,0
Preta 1,0 31,4 0,5 33,6 33,5 100,0
Naio informado 1,2 64,5 0,8 30,0 3.6 100,0
Total 1,8 64,5 0,6 29,7 34 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e Siape (2019).

Em caso de restricio das categorias aos grupos preto, pardo e branco, observa-se um aumento na consisténcia
das duas bases. Ou seja, excluindo-se as categorias amarela e indigena, que tiveram menor consisténcia pela predicio,
e agregando as categorias preta e parda como negra, a consisténcia aumenta de 69,9% para 75,1% dos casos. Como se
observa na tabela 9, 61,5% dos casos considerados como negros no Siape também sdo assim considerados na imputacdo
da Rais, enquanto para os brancos esse percentual sobe para 84,0%.

TABELA 9

Cruzamento das categorias raciais da esfera federal do Siape e da Rais imputada agregadas em negra e branca —
Brasil (2019)

(Em %)

Raca imputada (Ra

Siape

Negra 61,5 100,0
Branca 16,0 84,0 100,0
Total 33,9 66,1 100,0

Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e Siape (2019).

Por fim, os graficos 1 e 2 sdo dedicadas a analisar as diferencas salariais por categoria racial. Utilizou-se, para
essa finalidade, a distribuicéo racial do Siape e da Rais imputada, uma vez que a variavel de rendimentos é a mesma
para ambos os casos — proveniente da Rais. Além disso, tem-se a razdo salarial em percentual, tomando o grupo branco
como referéncia. Na tabela 8, tem-se uma diferenca consideravel dos valores dos rendimentos para as categorias amarela,
indigena e preta. A diferenca entre os valores médios, considerando a Rais em vez do Siape, diminui o salario desses
grupos em R$ 443,00, R$ 1.996,00 e R$ 534,00, respectivamente. Ja a razdo salarial tem uma diferenca de 7,4 pontos
percentuais (p.p.) para amarelos, 21,3 p.p. para indigenas e 7,2 p.p. para pretos. Por seu turno, para brancos o valor da
média se altera em R$ 355,00, e apenas R$ 50,00 para pardos.



GRAFICO 1
Razao salarial para as categorias raciais do Siape e da Rais imputada na esfera federal — Brasil (2019)
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Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e Siape (2019).

Considerando que a estratégia de agregar as categorias preta e parda em negra levou a resultados mais consistentes da
imputacdo, a tabela 9 apresenta o resultado das diferencas salariais apenas para este recorte. Neste caso, observa-se que
a diferenca entre a média salarial da Rais imputada é de R$ 144,00 para os servidores negros, e a razao salarial é apenas

3,8 p.p. menor, o que torna o resultado dessa comparagao menos dispar.

GRAFICO 2
Razao salarial para as categorias raciais do Siape e da Rais imputada agregadas em negra e branca na esfera

federal - Brasil (2019)
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Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e Siape (2019).

Desse modo, o uso do Siape como referéncia para analisar os resultados da imputacao das categorias raciais
revela limitacdes das estratégias. Como se observa, as categorias branca e parda sdo maiores e as imputac¢des sdo mais
recorrentes nessas categorias, de maneira que grande parte dos casos considerados amarelos, pretos ou indigenas sdo
imputados nessas duas categorias. Em especial, as categorias amarela e indigena levam a distribui¢cdes e a médias sala-
riais muito dispares, se considerarmos como referéncia o Siape. No caso da categoria preta, a diferenca é menor, e ainda
conta com a possibilidade de agrega-los aos pardos na categoria negra, reduzindo as distor¢des.

5.3 Comparacdo entre Rais e PNAD Continua

A PNAD Continua é a fonte mais usual de estatisticas populacionais no Brasil, devido a sua representatividade e a sua
periodicidade trimestral. Em relagdo a variavel raca, a PNAD Continua conta com um procedimento de autodeclaragiao
do entrevistado, embora esse declare a classificac¢do racial dos outros membros do domicilio. Desse modo, utilizar essa
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fonte de dados para comparacio se mostra valido tanto pela sua difusdo quanto por sua forma de declaracio ser um
contraponto aquela realizada na Rais.

Paixao et al. (2012) utilizam a PNAD (no formato anual) para apontar limites e possibilidades de comparacao
com a Rais, em termos de classificacdo Rais. Neste trabalho, o setor publico recebe maior atengio, além do fato de se
tratar de uma validacéo da estratégia de preenchimento dos casos nédo preenchidos.

Para isso, restringiu-se a amostra da PNAD Continua aos trabalhadores estatutarios de todos os poderes e esferas
no ano de 2019, assim como a amostra retirada da Rais. Os resultados no grafico 3 demonstram, como também feito por
Paixao et al. (2012), uma sobrerrepresentacédo de trabalhadores brancos na Rais.

GRAFICO 3
Composicao racial do setor publico (estatutarios) na Rais e PNAD Continua - Brasil (2019)
(Em %)
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Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e PNAD Continua.

Conforme o grafico 3 indica, a Rais imputada possui 15,2% a mais de servidores classificados como brancos
do que a PNAD Continua. A composic¢io de trabalhadores pretos na Rais é menor que a metade estimada pela PNAD
Continua, perfazendo apenas 3,2% dos casos. Ja a populagio parda, que é de 39,2% na amostra domiciliar, cai para 29,1%
nos registros administrativos heterodeclarados. Os indigenas, por sua vez, representam 0,3% e 0,6%; e os amarelos, 0,9%
e 1,0% na PNAD Continua e na Rais, respectivamente.

Contudo, também como analisado por Paixao et al. (2012), a distor¢do da estimativa da desigualdade é menor
do que a composig¢do racial. No grafico 4, observa-se que na PNAD Continua, em média, uma pessoa preta estatutaria
recebe 71,2% do salario de uma pessoa branca na mesma situacio contratual, enquanto na Rais essa razdo percentual é
de 78,8%. No caso do grupo pardo, a diferenca é maior. De acordo com a PNAD Continua, o salario médio desse grupo
€ 70,1% do grupo branco, enquanto na Rais essa razdo é de 85,6%, em 2019.

O grupo indigena é o que apresenta maiores variacdes, e merece maior atencdo. Considerando a PNAD Continua,
uma pessoa indigena em regime estatutario recebe 84,9% do que recebe uma pessoa branca. Ja na Rais, essa razio sobe
para 111,1%, ou seja, em média, esse grupo recebe mais que o grupo de referéncia. Nesse caso, nio se trata apenas de uma
diferenca de intensidade, mas também de sentido da desigualdade, pelo menos de acordo com os valores médios. O grupo
amarelo, por sua vez, apresenta pouca variacado, sendo positivo em ambos - 105,6% na PNAD Continua e 111,1% na Rais.



GRAFICO 4
Razao salarial por grupos de raga/cor no setor publico (estatutarios) na Rais e na PNAD Continua — Brasil (2019)
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Fontes: Atlas do Estado Brasileiro (2022); Rais (2019); e PNAD Continua (2019).

Com excecdo da estimativa da razdo salarial entre grupos indigenas/brancos, a comparacéo entre Rais e PNAD
Continua em 2019 apresenta pontos de convergéncia. Como sustentado por Paixdo et al. (2012), mesmo que haja subes-
timacéo de diferenciais, ela ndo inverte o resultado quando se trata de pretos, pardos e brancos — e como se observou no
grafico 4, também para amarelos. Sendo assim, a despeito das diferencas de forma de classificacdo da variavel racial —
auto e heteroclassificagdo - e pelo fato de se tratar de uma amostra e de um universo, o uso da PNAD Continua e da
Rais néo causa viés nas estimativas, e sdo comparaveis em termos de analise de desigualdades.

6 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES DE USO

O uso da variavel raga na Rais exige uma série de cuidados (Paixdo et al., 2012; Noronha, 2018; Silveira, 2019; Dias
e Rocha, 2021; Miller e Schmutte, 2021). O pesquisador deve ter em mente que se trata de uma representacio da di-
menséo racial, mas que o fato de o formato ser diferente daqueles usados pelo IBGE leva a distor¢des de composicao
e estimativas de desigualdade. Como realizado por Paixao et al. (2012), é necessario pontuar os limites desse uso.
Ao mesmo tempo, a variavel raca esta presente na base, e possui varios pontos de toque com as formas autodeclara-
das de mensuracéo. Portanto, esta nota teve como objetivo: i) apresentar uma proposta de estratégia metodologica
para contornar o nao preenchimento da variavel; e ii) demonstrar até que ponto elas convergem com outras fontes
de dados usuais nas analises de desigualdade e politicas publicas no Brasil. Ter a variavel raca/cor disponivel na Rais
para o setor publico permitiria um ganho em termos de representatividade estatistica para analises desagregadas por
poderes, esferas e entes subnacionais.

Primeiramente, em relagdo as estratégias metodologicas para contornar as ndo declaragdes raciais, pontua-se
que a maior parcela de reducao dos dados faltantes ocorre por meio do resgate de registros anteriores. Como
demonstrado, o percentual de missing diminui de 100,0% para 26,2%, apenas com a primeira parte da estratégia.
Essa estratégia ja foi utilizada por Noronha (2018) e Silveira (2019). Nesse sentido, os pontos de atenc¢io com relagio
a essa estratégia sdo relacionados a heteroclassificacio e ao fato de esse ato ser realizado por agentes difusos, e ndo
por entrevistadores treinados, como é o caso de surveys e pesquisas amostrais.

Ap0s essa primeira etapa, a imputac¢io por meio do Mice é realizada, e preenche os 26,2% de casos que nao
foram preenchidos com a etapa anterior. Nessa, a imputacio é feita por probabilidade, de acordo com as caracteristicas
do individuo e do local em que ele esta inserido. Logo, o resultado final é associado as caracteristicas do universo de
analise aos quais aqueles casos estdo submetidos. Por exemplo, se a Rais tende a sobrerrepresentar a classificagéo branca,
a imputacdo também sera permeada por essa caracteristica geral das classificacdes. Em geral, os resultados sdo proba-
bilisticos e ndo enviesam os resultados — isto é, o viés existente “contamina” a imputacdo, mas nio cria um novo viés.

Desse modo, o uso da variavel raga conforme o formato proposto deve levar isso em consideracdo. As compa-
ragdes realizadas da Rais imputada com Siape e com a PNAD Continua demonstram até que ponto se pode assumir
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sobreposicio das informagdes entre elas para analise de dados do mercado de trabalho e, especialmente, sobre o
funcionalismo publico brasileiro.

Em relacéo ao Siape, o uso da variavel imputada de raca na Rais apresenta varios pontos de atencdo. No formato
adotado, a proporg¢do de pessoas pretas na esfera federal se tornou menor, caindo de 5,3% no Siape para 3,3% na Rais.
Ou seja, se nao ha diferencas na estimativa de desigualdade salarial, as estimativas de inser¢io de acesso e insercdo
de servidores pretos podem ser subestimadas.

Para as categorias amarela, indigena e preta, as sobreposicdes sao inferiores a 50%, o que indica uma baixa cor-
respondéncia entre as duas bases. Nesse sentido, a estratégia adotada nao é suficiente e confiavel para essas categorias,
embora sejam para as categorias parda e branca. Contudo, ao excluir as categorias amarela e indigena e agregar pretos
e pardos na categoria negra, o percentual de sobreposicio aumenta consideravelmente, e as estimativas de diferencial
salarial se tornam equivalentes entre Siape e Rais.

As diferencas também ficam elucidadas na comparacdo com a PNAD Continua. Em relagéo a esta, tem-se como
pontos positivos que as estimativas de desigualdade salarial indicam os mesmos sentidos, novamente, com excecdo
do grupo indigena. Para os grupos preto e pardo, a Rais subestima a vantagem do grupo branco - em 7,7% e 15,4%,
respectivamente —, enquanto superestima a vantagem dos amarelos — em 5,5%.

Portanto, a imputacéo da variavel racial na Rais a torna viavel para analises temporais do setor publico. Porém,
isso ndo é feito sem ressalvas, e pesquisadores e gestores que utilizem esses dados devem ter em mente o limite das
estratégias. O uso da imputagio neste estagio, exige alguns cuidados, como os descritos a seguir.

1) Excluir os casos imputados para amarelos e indigenas, uma vez que os modelos néo levam a um alto per-
centual de consisténcia dessas categorias.

2) A agregacio das categorias preta e parda em negra pode levar a uma maior consisténcia das imputagdes e
a estimativas mais confiaveis de diferencial salarial.

3) A énfase em analises agregadas é mais confiavel do que a énfase naquelas em que se analisam aspectos
de trajetdria individual.

4) E no caso de modelos multivariados, o controle por meio de uma variavel auxiliar que indique que se trata
de casos imputados aumenta o rigor para a analise dos resultados provenientes desses casos.

As estratégias de contornar a auséncia de declaragao racial na Rais devem ser compreendidas como um cami-
nho ainda a ser aprimorado. Como sugestio, aponta-se que esses dados estio disponiveis para anos anteriores a 2019, e
estimulam-se novas exploragdes e analises, incluindo aspectos comparativos com outras bases e estudos ja realizados.
Outros recortes podem ser feitos, como é o caso dos trabalhadores que néo estio sob regime estatutario — esses foram
utilizados apenas para se fazerem comparagdes mais homogéneas.
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