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CAPITULO 8

A DEFINICAO SALARIAL NO PODER PUBLICO BRASILEIRO:
DIFERENCIAL E COMPOSICAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS
NOS PODERES E NAS ESFERAS ENTRE 2004 E 2019

Leonardo Silveira’

1 INTRODUCAO

O emprego publico no Brasil convive com representagées contraditdrias que
nem sempre condizem com a realidade. Apesar da imagem de um “inchago” do
setor, a proporgio de funciondrios publicos na populagio ¢ de 5,6%, percentual
inferior 2 média dos paises da Organiza¢io para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico — OCDE (10,0%) e apenas superior a média latino-americana, de
4,4% (Banco Mundial, 2017). O Banco Mundial (2017), porém, aponta que
o setor publico brasileiro possui prémios salariais mais elevados que a média
mundial — indicando caminhos para uma reducio dos custos com pessoal no
Estado brasileiro. Embora esses dados sejam consistentes nas andlises, é necessdrio
qualificar as heterogeneidades no Ambito do desenho federativo brasileiro. Os
saldrios mais elevados sio encontrados na esfera federal, que representam menos
de 9% dos vinculos totais. A esfera municipal, por seu turno, que mais cresceu
nos ultimos anos (Lopez e Guedes, 2020), possui crescimento anual e saldrios
médios inferiores aos do setor privado.

Visando desvelar parte da heterogeneidade do saldrio no publico brasileiro,
este estudo analisa os prémios salariais por poder e esfera entre 2004 e 2019. Para
isso, foca-se em trés aspectos marcantes para a sua compreensao: i) os grupos por
poder e esfera; ii) a trajetéria temporal em 2004, 2009, 2014 e 2019; e iii) a contri-
buigao da escolaridade e do tempo de experiéncia como elementos produtivos. Sao
mobilizados dados da Rela¢ao Anual de Informagoes Sociais (Rais), aprimorados
pelo Atlas do Estado Brasileiro, com estimativas que utilizam a decomposi¢ao de
Oaxaca-Blinder, além de uma comparacio entre valores preditos e observados, que
auxiliam localizar as caracteristicas dos vinculos que tém um “prémio salarial” no
setor publico.

1. Pesquisador associado a Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Diest/Ipea), no projeto Atlas do Estado Brasileiro. £-mail: <leosilveira.soc@gmail.com>.
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Os empregados publicos no Brasil recebem, em média, um acréscimo de 38%
no saldrio, mesmo quando consideradas as heterogeneidades pessoais e regionais
(Vaz e Hoffmann, 2007; Costa ez al., 2020). Porém, quando inseridos recortes
por esfera, o prémio salarial salta para 135% no nivel federal e cai para 18% no
nivel municipal; ou por ocupagio, o prémio para cargos de organizagio da admi-
nistracdo publica e empresas sobe para 103% e cai para -3% entre os profissionais
de satide (sem considerar os médicos) em relagio aqueles no setor privado (Costa
et al., 2020). Desse modo, o bénus publico existe quando se analisa de maneira
agregada, mas também some ou se torna um dnus quando a andlise é desagregada.

Isso ocorre, basicamente, por duas caracteristicas da defini¢ao salarial nesse
setor. O primeiro, chamado de eféito de composicio, diz respeito as caracteristicas
observadas dos trabalhadores. Os incentivos no setor ptblico, como a estabilidade
da carreira, tornam os processos seletivos, via concurso, extremamente concorridos e
levam a um corpo funcional muito qualificado, com médias de idade e escolaridade
superiores ao mercado de trabalho privado. O segundo, o eféizo de segmentagio, torna
o setor publico um nicho separado, regido por regras especificas, como formas de
negociagao de reajustes salariais (por categoria ou geral), e progressoes na carreira.

Esse efeito de segmentagio, todavia, ocorre tanto na relagao do setor publico
com o setor privado quanto na relacdo interna do préprio setor ptblico. Cada
poder e esfera possui capacidade orcamentdria e caracteristicas institucionais es-
pecificas que incidem sobre a defini¢o salarial de seus trabalhadores. Nesse caso,
este estudo utiliza diferentes técnicas para explorar a heterogeneidade salarial no
ambito do setor publico em relagao ao setor privado. A principal delas é a decom-
posicao de Oaxaca-Blinder, que estima o prémio salarial para cada poder e esfera.
As estimativas sdo feitas para os anos de 2004, 2009, 2014 ¢ 2019, uma vez que
se pretende apontar se houve variagoes no prémio salarial; isto ¢, todos os poderes
tiveram aumento ou diminui¢io no bonus ptblico? Ou hd diferengas nas trajetdrias
encontradas neste intervalo de quinze anos?

Desse modo, o prémio salarial do setor publico brasileiro é analisado conside-
rando suas dimensoes temporais e individuais nos recortes por poder e esfera. Por
meio da Rais, aprimorada pelo Atlas do Estado Brasileiro, do Ipea, o saldrio médio
dos grupos ¢ descrito ao longo do intervalo analisado, seguido de andlises das partes
explicadas e nao explicadas na decomposicio de Oaxaca-Blinder e, por tltimo, uma
comparagio entre o saldrio observado e o predito, que indica qual poder e esfera
concentra a maior quantidade percentual de saldrios acima do esperado. O trabalho,
entdo, se encontra dividido em cinco partes, incluindo esta introdugio. Na préxima
segao, sao apresentados os dados existentes sobre o prémio salarial no Brasil até hoje
e suas principais hipdteses. Posteriormente, sio apresentados os dados e as técnicas
de amostragem e de andlise estatistica, seguidos dos resultados. Por fim, a tltima
se¢ao conclui com os principais achados e sugestoes para o estudo do saldrio puablico.
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2 PREMIO SALARIAL E HETEROGENEIDADES NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

O saldrio do emprego publico é um tema recorrente na opiniao publica brasileira.
Em meio aos debates sobre o orgamento publico, os “supersaldrios” (Nunes e Teles,
2021), os auxilios e os beneficios de uma pequena parcela do funcionalismo vém
a tona. Em muitas narrativas, a remuneracio dos servidores publicos é vista como
uma sobrecarga as contas puablicas (Ribeiro e Mancebo, 2013; Banco Mundial,
2017). Em comparagio ao setor privado, esses trabalhadores tém maiores garantias
de estabilidade e planos de carreira, além de, em alguns casos, saldrios mais atrativos.
Todavia, os empregos publicos possuem especificidades, como processos seletivos
concorridos e dinAmicas institucionais préprias, que tornam a mera comparagao
entre cargos ou posigoes publico-privado menos simples. Como sublinham Lan-
gbein e Lewis (1998), economistas comparam a remuneragao de trabalhadores
com caracteristicas produtivas equivalentes, enquanto governos comparam cargos
equivalentes, o que gera uma distor¢ao na narrativa da percepgio de justica em
torno do saldrio publico.

Neste capitulo, utiliza-se a comparagio entre trabalhadores, embora a ressalva
de Langbein e Lewis (1998) seja pertinente para a interpretagio dos resultados.
Esta andlise ¢ centrada no retorno obtido pelos trabalhadores (vinculos emprega-
ticios) de acordo com suas caracteristicas individuais e produtivas e sua inser¢ao
institucional. Tem-se como objetivo principal analisar os diferenciais salariais entre
setores publico e privado no Brasil de 2004 a 2019. Para isso, serao descritos os
saldrios, os diferenciais e as trajetérias do “prémio salarial” e da participacio das
principais varidveis produtivas (escolaridade e experiéncia) em cada poder e esfera.

E importante pontuar que, entre os determinantes do diferencial salarial
publico-privado, estdo: i) a selecio e o tipo de fungio desempenhada pelos ser-
vidores — que nao serd diretamente mensurada aqui (Barbosa, Barbosa Filho e
Lima, 2013; Araujo, 2021); ii) a qualificacdo dos servidores; iii) os determinantes
politico-institucionais da defini¢ao salarial; iv) as heterogeneidades na inser¢ao por
poderes e esferas; e v) como o diferencial se modula ao longo do tempo — todas essas
quatro Gltimas serdo analisadas. Esses pontos se referem, em resumo, as dimensoes
individuais e as caracteristicas institucionais na defini¢io do saldrio. No primeiro,
o “prémio salarial” do setor publico seria atribuido s varidveis do chamado capital
humano. Ele diz respeito as qualificacdes e habilidades (e também ideias, infor-
magoes e condi¢des de satide) que cada individuo desenvolve e acumula ao longo
do ciclo de vida, o que inclui, por exemplo, escolaridade, treinamentos formais e
experiéncia por anos no mercado de trabalho (Becker, 1993).

Nesse sentido, o setor ptiblico conta com processos seletivos competitivos, que
resultam, em grande parte, em um corpo de trabalhadores mais qualificados que o
do setor privado, atraido pela estabilidade oferecida pelo Regime Juridico Unico
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(Vaz e Hoffmann, 2007). As caracteristicas do capital humano nos setores ptblico
e privado se diferem, ainda, pelo fato de se tratar de fungées e finalidades distintas,
que nem sempre poderiam ser desempenhadas no setor privado (como auditores,
promotores e dirigentes ptblicos), além de levar a treinamentos especificos. A esse
conjunto de atributos que influencia a defini¢ao salarial atribui-se o nome de efeiro
de composigdo do setor publico (Barbosa e Souza, 2012; Souza e Medeiros, 2013).

O efeito de composi¢io, porém, explica apenas parte do diferencial salarial que
existe entre empregados publicos e privados — no Brasil e também em outros paises
(Castro, Salto e Steiner, 2013). O outro termo de defini¢do salarial que diferencia
setores publico e privado é o chamado efeito de segmentagio (Barbosa e Souza, 2012),
que trata da forma como o desenho institucional molda a defini¢do salarial dos dife-
rentes ramos de atuagdo. Como exemplo, 0 emprego, a estabilidade e a remuneragao
no setor publico respondem de maneira mais lenta as oscilagdes da economia, ao
contrdrio do setor privado, em que periodos de baixo crescimento sio contrabalance-
ados com cortes de saldrio e demissoes sistemdticas (Lopez e Cardoso Junior, 2020).
Além disso, junto com a estabilidade, o emprego publico também é combinado com
acréscimos salariais por tempo de servico, algo que é menos comum no setor privado,
em que hd maior rotatividade (Vaz ¢ Hoffmann, 2007; Gomes, 2015).

O desenho institucional e a finalidade das atividades também estio relacio-
nadas com a defini¢io salarial no setor publico. Isto é, nesse setor, as contratagoes
seguem diretrizes pré-estabelecidas e que sdo mais duradouras. Por exemplo, desde
a década de 1990, o setor publico passou por mudangas na atribuicao de fungoes
entre as esferas, o que levou a mudancas no perfil ocupacional — com mais ativi-
dades finalisticas, como professores e enfermeiros, e menos atividades-meio, de
manutencao e funcionamento da estrutura piblica, como porteiros e ascensoristas
(Silveira, Penha e Castro, 2021). Tais atividades-meio foram, em grande medida,
terceirizadas, de modo a tornar o setor publico mais restrito a trabalhadores com
maior nivel de escolaridade e em ocupagdes de dire¢io, bem como a profissionais
das ciéncias e das artes, além de técnicos e servigos administrativos, algo que con-
tribui para elevar o saldrio médio do setor. Segundo Palotti e Freire (2015), isso se
reflete no niimero de concursos que exigem ensino superior, que passou de 39%

em 1997 para 60% em 2014.

Por tltimo, nessa enumeragio, as formas de negociagao do saldrio no setor publico
sao distintas das do setor privado. Naquele, a barganha dos funciondrios publicos é
direcionada ao empregador (o Estado) e as formas de apoio a projetos politicos tam-
bém entram no cdlculo entre as partes. Essa negociagao, no entanto, pode ocorrer de
diferentes modos, com a contempla¢io tanto de uma grande parte dos cargos como
de grupos especificos, dependendo da forma como sao negociados (Lewis, 1990).
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Entao, nesse ponto, vale fazer uma conceituagio sobre o que se estd chamando
de “prémio salarial” do setor publico. Esse prémio é um ganho salarial dos funcio-
ndrios por se inserirem em determinado setor — nesse caso, o publico — mesmo apds
considerar a influéncia das varidveis produtivas, como escolaridade, experiéncias
e treinamentos. O prémio, nesse contexto, ¢ mensurado apenas pelo ganho em
remuneracao, sem contar outros beneficios, como a estabilidade. Esse bonus estd
relacionado ao chamado efeito de segmentacio, por se tratar de regras de definicao
salarial especificas desse recorte — como os acréscimos pelas fungées tipicas de Es-
tado, a atratividade que o setor publico tem de causar nos trabalhadores para que
esses compitam por lugares nos processos seletivos (Gomes, 2015) e as formas de
negociagao caracteristicas desse grupo.

Entretanto, mesmo definido o prémio salarial, hd nuances e heterogeneida-
des que caracterizam o caso brasileiro. Primeiro, no setor ptblico, hd diferengas
muito grandes em termos de fungoes e remuneracoes, principalmente por poderes
e esferas. Como apontam Lopez e Cardoso Junior (2020), é enganoso tratar do
“funcionalismo publico” como algo homogéneo, uma vez que seus subgrupos
possuem dinimicas, composi¢des e implicagoes variadas. A isso se soma a capaci-
dade de acdo de cada poder em suas respectivas esferas e sobre a situagio salarial.
Por exemplo, falar sobre o Executivo ou o Legislativo municipal é englobar em
uma categoria mais de 5 mil entes subnacionais, com capacidade or¢amentéria e
objetivos muito distintos de cada administragao. Outro exemplo é como cada um
dos poderes pode lidar com o seu orcamento e definir prioridades de contratagao
e progressio de carreira, o que se refere a caracteristicas que podem guiar o prémio
salarial para cima ou para baixo (Conti, 2013).

Assim, o prémio salarial do setor piiblico brasileiro é muito heterogéneo. Embora
muitas vezes tratado como algo monolitico, destacam-se as diferengas por esfera e
poder, ou sua modulagio temporal.? Isto ¢, quando tratados de maneira homogénea,
o prémio salarial do setor publico é sempre positivo em relagao ao setor privado.
No caso de Vaz e Hoffmann (2007), por exemplo, os autores encontram um pré-
mio salarial que cresce ao longo dos anos 1990 e atinge 38% no meio da década
seguinte, sem diferenciar, no entanto, as varia¢oes internas do setor publico. Esse
valor é similar aos 39% favordveis aos empregados publicos encontrados por Costa
et al. (2020) em 2018. Contudo, este tltimo trabalho também estima o prémio
para cada esfera federativa, com indicagio de uma de suas heterogeneidades. No
ambito federal, o prémio é de 135% em relagio ao setor privado, 68% no estadual
e 18% no municipal. Nesse sentido, o chamado prémio salarial do setor publico
possui variagdes internas significativas.

2. Outro exemplo de heterogeneidade sdo as ocupacdes (Costa et al,, 2020).
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Outra diferenga significativa ocorre segundo os poderes. Como ressaltado por
Nakamura e Vaz (2020), hd uma hierarquia do prémio salarial no Brasil em 2015,
com o Judicidrio com maiores bonus, seguido pelo Legislativo e depois Executivo.
Para além da diferenca entre os poderes, os autores observam que a contribui¢ao
da escolaridade e do tempo de experiéncia no emprego varia consideravelmente
entre eles. Ao comparar o Judicidrio e o Executivo, o primeiro tem 69% do valor
justificado pela escolaridade e 19% pelo tempo de vincula¢ao. Em comparacio
a0 Legislativo, a vantagem do Poder Judicidrio é explicada em 52% pela escolari-
dade e 39% pelo tempo de experiéncia. Ou seja, trata-se de um poder cujo corpo
funcional tem alta escolaridade e muitos anos de carreira.

Esse prémio salarial, no entanto, possui modulag¢ées ao longo do tempo.
Vaz e Hoffmann (2007), por exemplo, demonstram que, entre 1992 ¢ 2005, o
“prémio” aumenta, e a parte nio explicada pelas varidveis observadas passa de -4%
para 38%, considerando o setor piblico como um todo. J4 Tenoury e Menezes-
-Filho (2017) acrescentam recortes por esfera entre 1995 e 2015, e demonstram
que a menor diferenca entre esfera federal e setor privado é de 51%, em 1999, e
a maior diferenga é de de 94%, em 2015, sempre favordvel ao setor publico; na
esfera estadual, esse valor passou de -1%, em 1995, para 28%, em 2015; e na esfera
municipal, o prémio que era de -21%, em 1995, aumenta e se aproxima de zero,
em 2015 (Tenoury e Menezes-Filho, 2017).

Um outro viés de heterogeneidade do prémio salarial brasileiro é relacionado
com caracteristicas macroecondmicas e contextuais. Como demonstra o Banco
Mundial (2017), o Brasil ndo possui uma sobrerrepresentagao do emprego publico
na populacio se comparado aos paises da OCDE, sendo de 6% e 10%, respecti-
vamente. Porém, a massa salarial compée um peso maior nas contas do governo,
de cerca de 13% em 2015, equivalente ao gasto francés e superior ao portugués
(11%) e chileno (7%). Com um controle por escolaridade, experiéncia, género,
localizagao geogréfica e outras caracteristicas, o Banco Mundial (2017) aponta
que o prémio salarial médio da burocracia estatal em um conjunto variado de 53
paises ¢ de 16%, mas raramente alguns paises extrapolam o valor de 40% — nessa
pesquisa, os servidores federais brasileiros apresentaram prémio de 67%, enquanto
os servidores estaduais, 31% e os municipais, -1%.

Por seu turno, deve-se ressaltar que, assim como Unido, estados e munici-
pios possuem realidades diferentes, a comparagao internacional também possui
limitagdes. Para além das caracteristicas internas ao setor publico, deve-se levar
em considera¢io que o prémio salarial é calculado tendo como referéncia o setor
privado. O mercado de trabalho privado no Brasil é extremamente desigual inter-
namente, permeado por ocupagdes de baixa qualificagio, de servigos e com grandes
diferengas em termos de produtividade (Saboia ez 4/, 2020), além de diferenciais
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proeminentes em retornos salariais por grupos ocupacionais quando comparados
a paises com estrutura pés-industrial (Maia, Sakamoto e Wang, 2019). A isso,
soma-se o fato de que, desde a reforma administrativa dos anos 1990, grande
parte das fungdes de manuten¢io da estrutura estatal, as atividades-fim, foram
terceirizadas, o que tornou a média de qualificagdo do funcionalismo publico mais
alta (Lassance, 2017).

Dessa maneira, tem-se uma vasta quantidade de estudos sobre o prémio sa-
larial no Brasil desde a década de 1980 (Macedo, 1985; Foguel ez al., 2000; Vaz e
Hoffmann, 2007; Tenoury e Menezes-Filho, 2017; Costa ez al., 2020; Nakamura e
Vaz, 2020). Esses estudos foram realizados com dados ora da Rais, ora da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), com base nas potencialidades e nas
limitagoes de cada uma delas e mediante os recortes temporais e de poder e esfera
possiveis. Haja vista essa lista de estudos, este estudo busca combinar a andlise do
diferencial salarial de modo a considerar as dimensées institucional, temporal e
individual, ressaltando as possibilidades de uso da Rais revista pelo Atlas do Estado
Brasileiro nos anos de 2004, 2009, 2014 e 2019.

3 ESTRATEGIA DE ANALISE

Os objetivos deste estudo versam sobre o prémio salarial em diferentes niveis. Em
uma andlise transversal, o prémio salarial é desmembrado em esferas e poderes do
setor publico. Em uma andlise longitudinal, analisa-se se hd variacoes desse prémio
entre 2004 ¢ 2019, em busca de compreender se hd fatores institucionais, politicos,
orcamentdrios ou composicionais que expliquem tais variagoes. Para destrinchar as
estratégias de andlise utilizadas, esta se¢io apresenta a base de dados, os cuidados
tomados e as técnicas estatisticas para responder as perguntas da pesquisa.

3.1 Dados

A base de dados mobilizada para as andlises é a Rais. Essa ¢é coletada desde 1975
pelo Ministério do Trabalho, atualmente pelo Ministério da Economia, com di-
versos objetivos, entre os quais o controle da mao de obra empregada formalmente
no pais, o fluxo de trabalhadores estrangeiros, o recebimento e o pagamento de
direitos trabalhistas e previdencidrios, o controle tributirio e outros que foram
incorporados ao longo do tempo. A sua cobertura quase censitdria do mercado de
trabalho formal e a possibilidade de andlise longitudinal a torna tnica no pais. Ela
permite que recortes sejam feitos com representatividade estatistica, como a andlise
de servidores publicos por estado, municipio e no 4mbito da Unifo.

Todavia, essa base de dados possui limitagdes relacionadas ao seu preen-
chimento e ao controle das informagées. Uma vez que se trata de uma base de
registros administrativos, empregados designados pelo estabelecimento empregador
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sao responsdveis pelo preenchimento, o que acarreta uma heterogeneidade no
treinamento — diferentemente de uma equipe treinada exclusivamente para a
coleta de pesquisas amostrais —, incorrendo em maior niimero de imprecisoes
e erros. Para lidar com diferentes problemas identificados, pesquisadores tém
buscado em bases externas solugdes que contornem os problemas enfrentados
pela Rais (Santos ez al., 2018). Para este estudo, ressalta-se que foi realizado um
aprimoramento da Rais pela equipe do Atlas do Estado Brasileiro do Ipea,’ em
que a defini¢ao das esferas e dos poderes sao extraidas das bases Tabela de Dados
Federativos e Tabela de Dados Publicos da Receita Federal, que vincula o estabe-
lecimento empregador por meio do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP])
da institui¢io, tornando-a mais precisa.

Dessa maneira, a Rais foi selecionada para a andlise do prémio salarial,
combinando todas as esferas (municipal, estadual e federal) e poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio) em comparacio ao setor privado. A unidade de andlise
da Rais ¢ o vinculo profissional, ou seja, o contrato de trabalho firmado entre
empregado e empregador, nao o individuo. O recorte temporal de 2004, 2009,
2014 € 2019 se deve ao fato de a varidvel ocupacional se tornar homogénea ape-
nas a partir deste primeiro ano, pois anteriormente houve uma perda de aproxi-
madamente 20% dos casos devido ao nio preenchimento. Foram considerados
apenas os vinculos civis, na medida em que dados sobre saldrios militares s6 estao
preenchidos sistematicamente na Rais desde 2011. Por fim, a Rais possui varidveis
pessoais e produtivas importantes para a compreensio da variagdo salarial. Em
termos pessoais, tem-se idade em anos completos, idade ao quadrado — que capta
a queda da renda em idades mais avangadas —, género em feminino e masculino
e raca.* Em termos produtivos, utilizou-se uma varidvel bindria se aquele vinculo
permanecia ativo em 31 de dezembro daquele ano ou se havia sido desligado até
entdo; o nimero de horas contratadas por semana; a escolaridade (fundamental,
médio incompleto, médio completo e superior); os grandes grupos da Classificacao
Brasileira de Ocupagoes (CBO);’ se possuia vinculo com base na Consolidagio
das Leis Trabalhistas (CLT) ou em Regime Juridico Unico; e a experiéncia em
anos de trabalho naquele mesmo vinculo. A varidvel dependente dos modelos é

3. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

4. Araca na Rais é heterodeclarada, ou seja, declarada pelo declarante, ndo pelo préprio individuo. Contudo, com relagao
ao setor publico, ela tem um percentual superior a 90% por ano de ndo declaracdo. Para lidar com isso, a equipe do
Atlas do Estado Brasileiro utilizou uma estratégia de captura das declaracdes do individuo em duas etapas: i) com a
moda das declaracdes raciais em anos anteriores, 0 que reduziu a falta de dados em 75%; e ii) com base em imputacdes
baseadas em probabilidades preditas a partir de caracteristicas individuais, produtivas e regionais.

5. Nesse estudo, excluiram-se os vinculos das Forcas Armadas, uma vez que estes possuem variacoes na Rais até
2010. Por isso, trabalhou-se com os demais nove grandes grupos: i) membros superiores do poder publico, dirigentes
de organizagdes de interesse publico e de empresas, gerentes; ii) profissionais das ciéncias e das artes; iii) técnicos
de nivel médio; iv) trabalhadores de servicos administrativos; v) trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio
em lojas e mercados; vi) trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca; vii) trabalhadores da produgdo de bens e
servicos industriais; viii) trabalhadores da producao de bens e servicos industriais; e ix) trabalhadores em servicos de
reparacao e manutencao.
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o logaritmo do saldrio mensal, baseada no niimero de saldrios minimos recebidos
deflacionados com base em valores de janeiro de 2019 segundo o Indice Nacional

de Precos ao Consumidor (INPC).

3.2 Amostra

Entre as potencialidades apontadas pela Rais, estd a sua cobertura quase censitdria,
o0 que permite ter valores muito préximos dos parimetros populacionais. Contudo,
em termos de processamento, isso torna o trabalho mais demorado e muitas vezes
invidvel. Para isso, optou-se por retirar uma amostra aleatdria simples represen-
tativa das esferas e dos poderes com muitos vinculos, enquanto para aqueles com
menos vinculos, como o Legislativo federal e o Judicidrio federal, utilizou-se a sua
totalidade. Dessa maneira, a tabela 1 permite observar como a amostra mantém
valores semelhantes aqueles do universo.

TABELA 1
Observacdes e valores médios da renda do universo e da amostra analitica — Brasil
< Observactes " Renda média Renda média Renda média
Observacoes Observagoes ) L
Esfera/poder universo amostra amostra analitica universo amostra amostra analitica
(% amostrado) (R$) (R$) (R$)

Executivo 22.298.978 2.229.104 2.218.817 2.496,7 1.823,17 2.514,06

municipal (10%)

Executivo 13.176.696 1315203 1.196.991 4.051,86 4.049,78 4.025,11

estadual (10%)

Executivo 812.045

ederal 3.251.513 (25%) 600.198 7.765,99 7.780,14 8.868,45

Legislativo 506.532 206.166 497.938 4.120,82 3.590,13 414386

municipal (100%)

Legislativo 338.473

estadal 338.480 (100%) 337.865 8.103,41 8.103,52 8.169,04

Legislativo 116.269

P 116.269 (100%) 116.269 13.056,23 13.056,23 13.062,41

Judiciario 774.725

ectodl 774.728 (100%) 766.491 10.993,71 10.993,75 11.044,57

Judiciario 476.725

federal 476.725 (100%) 476.624 15.594,81 15.594,81 15.654,64

Privados 207.645.581 10'386(?;% 10.058.600 2.145,75 2.146,69 2.215,35
0

Fonte: Rais (2004, 2009, 2014 e 2019).

No Ambito da esfera federal no Brasil, o Poder Executivo é o mais numeroso
em quantidade de vinculos. Somando os quatro anos analisados, sao 3.251.513
vinculos nesse poder; no Legislativo, sio 116.269 vinculos; e no Judicidrio,
476.725. O Poder Executivo representa 84% dos vinculos na esfera federal, 92%
na esfera estadual e 98% na municipal. Ao mesmo tempo, utilizar a Rais é explorar
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o seu potencial censitdrio, especialmente no caso do Legislativo e no Judicidrio,
que sdo apenas residualmente captados por pesquisas domiciliares. Nesse sentido,
optou-se por retirar uma amostra aleatéria simples de 10% do Executivo estadual
e municipal e 25% do Executivo federal, além de uma amostra de 5% do setor

privado, que conta, no total, com mais de 200 milhées de vinculos em 2004,
2009, 2014 e 2019.

Apds esse processo, a amostra ¢ ainda restringida em uma subamostra
(ou amostra analitica), considerando os casos excluidos por nio preenchi-
mento de algumas das varidveis utilizadas nos modelos. Na tabela 1, pode-se
observar que a distor¢ao da média causada pela amostragem ¢ pequena e afeta
de maneira mais contundente o Executivo federal, principalmente apds as
exclusoes. Tais exclusées se devem ao nao preenchimento, principalmente,
da varidvel ocupacional.

3.3 Estimacdo dos diferenciais e do prémio salarial

Para estimar o prémio salarial do setor publico por esfera e poder, utilizou-se a
decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder. Esta, com base em um modelo linear, estima
o valor do saldrio para cada um dos dois grupos. A decomposicio ¢ feita contra-
pondo dois grupos A ¢ B — que, no caso deste estudo, A serd sempre um grupo de
vinculos publicos variando por poder e esfera, enquanto B serd sempre formado
pelos vinculos privados. Logo, sio estimados os coeficientes para cada uma das
varidveis independentes de ambos os grupos.

Y, =ay, Z .éiA}?iA, (1)
7

1713 = ag Z BiB)?iB. (2)
i

Posteriormente, como Vaz e Hoffmann (2007) exemplificam, a subtragio da
equagao (1) pela equagao (2) leva a diferenca das médias da varidvel independente
entre os grupos A e B. A distincia entre elas se refere a diferenca entre os saldrios
preditos de cada categoria. Parte dessa diferenca se deve a varidveis observadas; por
exemplo, a diferenca pode se dar pela maior escolaridade da categoria A, cargos
mais altos nas escalas sécio-ocupacionais ou trabalhadores com mais experiéncia.
Porém, raramente as varidveis observadas sio suficientes para explicar a totalidade
dessa diferencga, havendo também outras nao observadas que expliquem o restante
da diferenca.

V)= Y5 = (@1 =) ) fuuKia— ) fiu¥in
i i
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No caso do diferencial salarial entre os setores piblico e privado, o percentual
nao explicado da diferenca entre o saldrio dos dois grupos ¢é tido como o prémio,
uma vez que foge ao que é explicado pelas varidveis observadas. O método proposto
inicialmente por Oaxaca (1973) e Blinder (1973), intitulado de Decomposicio de
Oaxaca-Blinder, possibilita estudar diferenciais salariais, sendo inicialmente utili-
zado para a andlise de discriminagdo, em geral por raga/cor e género. Os autores
sugerem que toda diferenca de rendimentos nao explicada pelo método deve-se
a um fator discriminatério. No Brasil, diversos trabalhos utilizam o método para
estudar diferengas salariais entre os setores piblico e privado (Macedo, 1985; Vaz e
Hoffmann, 2007; Tenoury e Menezes-Filho, 2017; Costa ez al., 2020; Nakamura
e Vaz, 2020). O método permite decompor o diferencial de rendimentos entre
trabalhadores de dois grupos em fungao das caracteristicas dos trabalhadores, a
partir de modelos de regressao para cada grupo.

Sendo assim, a decomposi¢io de Oaxaca-Blinder serd utilizada neste estudo com
dois intuitos distintos. O primeiro, de estimar o percentual da diferenca salarial entre
o setor publico e o privado explicado por varidveis observadas, chamado de “prémio
salarial”. Ou seja, o quanto se deve a fatores institucionais, e nio necessariamente
produtivos. O seguindo ¢ relacionado a contribuicio da escolaridade e do tempo de
vinculagio ao cargo para a explicacio da diferenca salarial entre os saldrios dos grupos.

3.4 Simulacdo/analise de regressao por poder e esfera

Por ultimo, ¢é feita uma andlise complementar com o objetivo de quantificar o
nimero de vinculos com saldrios acima do esperado para aquelas caracteristicas
observadas nos anos 2004 e 2019. A estimativa é feita por um modelo de minimos
quadrados ordindrios com base nas varidveis género — se o vinculo estava ativo
em 31 de dezembro daquele ano —, idade, idade ao quadrado, horas contraradas,
escolaridade, grande grupo ocupacional, posse de carteira assinada, regido e tempo de
vinculagdo. Cada modelo possui a amostra analitica com todos os vinculos ptblicos
e privados, separados por ano.® Ao final, é estimado o saldrio predito esperado para
o vinculo dadas as caracteristicas que ele possui em comparagao ao saldrio recebido
de fato. Posteriormente, analisa-se a propor¢io de “saldrios acima do esperado” no
setor privado e em cada poder ¢ esfera.”

6. Reforca-se aqui: o setor e as esferas e poderes ndo sao preditoras desse modelo, e essas variaveis sdo utilizadas
apenas ao final da estimacéo e da predic&o dos saldrios. O objetivo é verificar se ha mais densidade de prémios salariais
no setor publico; se sim, em quais poderes e esferas.

7. Optou-se por essa abordagem, em vez de considerar os coeficientes caso todos fossem trabalhadores do setor pri-
vado, por exemplo, pois o objetivo ¢ identificar as concentracdes de prémios salariais, e ndo o salario médio ou predito.
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Com essas diferencas, localizam-se quais vinculos recebem acima e
abaixo do esperado, considerando o saldrio médio da populacio e as hetero-
geneidades — isto ¢, pessoas com escolaridade superior terao saldrios preditos
maiores, uma vez que isso ¢ mais comum na popula¢io; o mesmo acontece
para pessoas em regioes com saldrio médio mais alto. Nao se trata de saldrios
acima da média, mas de saldrios acima do valor esperado para aquele perfil
socioeconémico. Por fim, analisa-se se a proporg¢ao de vinculos com saldrios
acima ou abaixo do esperado estd mais concentrada no setor publico ou no
privado, e em quais poderes e esferas.

4 RESULTADOS

4.1 Descricao da renda salarial

Os gréficos 1, 2 e 3 revelam a variagio do saldrio médio dos trés poderes em
cada uma das esferas federativas no Brasil entre 2004 ¢ 2019. A comparagao do
valor médio permite uma visualizagao temporal de sua variagio, em que pode
englobar reajustes salariais, fluxos de incorporagio ou diminuigao do nimero
de servidores, entre outras dindmicas. No gréfico 1, observam-se os dados para
a esfera federal e a comparacio com a média dos trabalhadores do setor privado.
Em 2006, as médias dos Poderes Judicidrio e Legislativo, que eram similares,
se descolam, com o primeiro tendo aumento significativo e real (considerando
os valores deflacionados), enquanto o Legislativo sofre diminui¢des seguidas.
Entre 2004 e 2009, o Judicidrio tem a maior eleva¢io, chegando a média de
R$ 17.607,00, enquanto o Legislativo chega a R$ 12.784,00. Em 2019, a razao
do saldrio médio ¢é de 1,4 vez maior em favor do Poder Judicidrio, que tinha

valor de R$ 16.467,00.

Em relagao ao Poder Executivo, este observa a maior elevacio proporcional
do saldrio médio, embora ele continue inferior aos demais poderes durante
toda a série. O saldrio nesse poder se torna, entre 2010 ¢ 2018, 50% mais
elevado que o seu valor inicial em 2004; com esse acréscimo, saltou para 77%
em 2019. Em comparagio aos trabalhadores do setor privado, a razio era de
2,9 vezes em favor dos vinculos do Poder Executivo, e atinge a razio de 4,2
vezes em 2019, seu maior nivel nesse periodo. E importante destacar, porém,
que esses valores médios sio observados, e sao influenciados pela diferenga
de niveis escolares, fun¢des desempenhadas, tempo de experiéncia e outros
fatores nao observados.
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GRAFICO 1
Média salarial dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da esfera federal e do
setor privado — Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).

GRAFICO 2
Média salarial dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da esfera estadual e do
setor privado — Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).
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GRAFICO 3
Média salarial dos Poderes Executivo e Legislativo da esfera municipal e do setor
privado — Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).

Na esfera estadual (grafico 2), observam-se tendéncias distintas da esfera
federal. Primeiramente, o nivel dos saldrios ¢ mais baixo em todos os poderes. Em
2004, na esfera federal, a razio Poder Executivo/setor privado era de 2,9 vezes a
favor do primeiro grupo, enquanto nos estados essa razio ¢ de 1,5 vez — razdo que
aumenta para 2,2 vezes em 2019. Em segundo lugar, na esfera estadual todos os
poderes apresentam ganhos salariais em comparagio a 2004. O Poder Executivo,
por exemplo, teve um aumento no saldrio médio de 66%, em 2015, e 76%, em
2019. No Poder Judicidrio, o acréscimo relativo é de 34%, em 2015, e 38%, em 2019.
O Poder Legislativo, com uma oscilagio menor, atingiu seu maior ganho relativo
em 2014, 24% maior que em 2004, mas decaiu até 2019, quando sua média foi
apenas 12% maior que no ano de referéncia. Esse valor ¢ inferior ao acréscimo
observado no setor privado, de 21% em 2019. Nesse sentido, considerando os
valores médios dos servidores estaduais, o Poder Executivo também possui maior
acréscimo relativo em comparacio a 2004, embora ainda tenha o valor mais baixo —
reproduzindo o ordenamento encontrado na esfera federal.

O grifico 3 descreve a trajetéria da média salarial nos municipios. Observa-
-se que as médias salariais sdo inferiores a todos os poderes da esfera federal, nao
ultrapassando a faixa de R$ 4.300,00 em nenhum ano. O Poder Legislativo tem
média mais elevada, partindo de R$ 3.582,00, em 2004, e atingindo R$ 4.278,00,
em 2019 — ou seja, um acréscimo de 21%, assim como o setor privado. No Poder
Executivo municipal, o saldrio médio é 51% maior em 2014 em comparagio a
2004, e chega a 59%, em 2019. Em comparacio ao setor privado, o Executivo
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municipal parte de uma diferenca negativa de R$ 45,00, em 2004, e passa a ter
uma vantagem de pouco mais de R$ 600,00, em 2019, quando seu saldrio médio
era de R$ 2.903,00, enquanto a contraparte privada era de R$ 2.265,00.

A andlise descritiva dos saldrios médios por poder e esfera em comparagao
ao setor privado no Brasil entre 2004 ¢ 2019 demonstra variagdes bem definidas
a0 longo do intervalo. De maneira geral, o Poder Executivo possui, por um lado,
sempre o saldrio mais baixo entre os servidores publicos e, por outro, os maiores
acréscimos relativos a 2004. Isto ¢, proporcionalmente, esse grupo teve os maiores
aumentos em suas médias. Contudo, é importante ser cauteloso com esses achados
até aqui. O aumento da média salarial pode ocorrer no apenas por reajustes mas
também pela incorporagio, perda ou substitui¢io de servidores aposentados por
novos. Nesse sentido, a decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder, apresentada nas sub-
segoes 4.3 e 4.5, auxilia na ponderagio do quanto das variagdes nas médias nio é
explicado por fatores observados e o quanto se deveu & mudanga de composi¢ao
(ou A alteracio de caracteristicas observadas).

4.2 Caracteristicas da amostra

Nesta subsecao, descrevem-se as caracteristicas da amostra analitica. As tabelas
com as informacoes detalhadas encontram-se no anexo A, sendo uma para os
vinculos da esfera municipal e do setor privado, outra para a esfera estadual e
outra para a federal. Cada esfera e poder possui uma coluna com informagées
gerais sem distingao de ano e outra apenas para o ano de 2019, sendo possivel,
desse modo, identificar se houve alteragoes ao longo do intervalo analisado. Por
se tratar de muitas varidveis, anos, esferas e poderes, serdo destacadas as principais
diferengas de composi¢ao, principalmente por idade, vinculos ativos em 31 de
dezembro do ano de referéncia, tempo de vinculagio ao cargo, escolaridade e
caracteristicas ocupacionais.

Iniciando pela esfera municipal (tabela A.1), observa-se que os vinculos ptbli-
cos possuem idade média mais elevada tanto para o Poder Executivo quanto para
o Legislativo. Em 2019, por exemplo, um vinculo no Executivo municipal tinha,
em média, 43 anos, e no Legislativo municipal, 41, em comparacio a média de
36 anos no setor privado. A rotatividade, por sua vez, ¢ menor no poder publico,
em que 82% do Executivo e 74% do Legislativo permaneciam vinculados até o
final de 2019, enquanto no setor privado esse percentual era de 70%. O tempo
médio em anos de vinculagao no setor publico municipal é mais elevado, em oito
anos no Executivo, 4,5 anos no Legislativo e 3,5 no privado.

A escolaridade e os grandes grupos ocupacionais, por sua vez, apresentam
grande discrepincia entre os setores. A propor¢ao de vinculos com ensino superior
em 2019 ¢ de 44% no Executivo, 33% no Legislativo e 15% no setor privado.
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No Executivo municipal, os profissionais das ciéncias e das artes dominam tal
poder, com 26% dos vinculos, no Legislativo os servicos administrativos carac-
terizam mais da metade dos vinculos, enquanto no setor privado um quarto
dos vinculos estd em atividades dos servicos e 22% na produgao e na industria.
Logo, escolaridade e ocupagido sao duas das caracteristicas que mais distinguem
os setores publico e privado, uma vez que o primeiro tem escolaridade média
mais alta e as ocupagoes executadas nele sao mais relacionadas a atividades nao
manuais, especializadas e administrativas.

Tais diferencas se repetem nas esferas estadual e federal, com diferentes in-
tensidades. Nos estados, pode-se observar na tabela A.2 que, independentemente
do poder, a idade média gira em torno de 44 anos. Em termos de rotatividade,
por sua vez, pode-se observar que o Judicidrio é mais estdvel que os demais pode-
res, uma vez que 96% dos vinculos permaneceram ativos no tltimo dia do ano
de referéncia, enquanto no Executivo esse valor é de 86% e no Legislativo, 81%.
Isso se reflete, também, no tempo de vinculagio nas posi¢oes: no Executivo eles
ficam em média onze anos; no Judicidrio, doze anos; e no Legislativo, oito anos.
Por ultimo, vale ressaltar que as caracteristicas escolares sao muito distintas entre
os poderes estaduais, uma vez que o Legislativo tinha, em 2019, 44% dos vinculos
com ensino superior, enquanto o Executivo e o Judicidrio tinham, respectivamente,

63% e 81%.

Na esfera federal (tabela A.3), as caracteristicas dos vinculos publicos se man-
tém, como maior idade e menor rotatividade, se comparados aos vinculos privados.
Entre os poderes, também se mantém as diferengas de escolaridade, sendo o Judi-
cidrio mais escolarizado (88% com ensino superior completo, em 2019), seguido
pelo Executivo (64%) e pelo Legislativo (58%). No caso do Legislativo federal, é
interessante notar que 100% dos vinculos se encontram na regidao Centro-Oeste,
diferentemente dos demais poderes, em que os vinculos podem estar alocados em
outras Unidades da Federacio (UFs) que nao o Distrito Federal.

Desse modo, nota-se que, segundo as estatisticas descritivas de cada poder e
esfera, hd diferencas significativas, que ora dizem respeito a0 emprego publico, ora
dizem respeito ao poder. Por exemplo, os vinculos publicos sao, em geral, mais esco-
larizados, mais velhos e tendem a permanecer por mais tempo em suas posi¢coes. Em
termos raciais, é importante demarcar que os vinculos privados tém mais propor¢ao
de pessoas pretas e pardas e menor de brancas. Por poderes, a escolaridade também
possui diferengas, sendo o Poder Legislativo menos escolarizado e mais permeado
por ocupagdes de servigcos administrativos, enquanto no Judicidrio as ocupagoes
principais estdo entre dirigentes e técnicos, e no Executivo, entre profissionais de
ensino superior. Essas diferencas de composigao sao importantes para se compreender
em que medida cada setor, poder e esfera possui peculiaridades em seus vinculos
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que expliquem os diferenciais salariais entre eles, em termos de heterogeneidades de
capital humano, grupos ocupacionais, caracteristicas regionais e pessoais.

4.3 Prémio salarial

No que se refere a determinagio salarial, o dito “prémio do setor ptblico” nos
informa em que medida os arranjos institucionais conduzem a um saldrio maior
ou menor, mesmo considerando as varidveis observaveis, produtivas e pessoais (ads-
critas). No caso deste capitulo, o interesse é analisar os resultados para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio nas esferas municipal, estadual e federal, sempre
em fungio dos vinculos privados. De acordo com o grifico 4, tem-se a trajetdria
do “prémio” dos vinculos situados no Legislativo e no Executivo municipal. Os
resultados apontam para uma varia¢ao muito pequena entre 2004 ¢ 2019. O Poder
Legislativo varia de 15,9% acima dos vinculos privados em 2004 e, com oscilagoes
no intervalo, atinge 23,8% em 2019.

GRAFICO 4
Prémio salarial do Executivo e Legislativo municipal em relacdo ao setor privado —
Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).
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GRAFICO 5
Prémio salarial do Executivo, Legislativo e Judiciario estadual em relacdo ao setor
privado — Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).
GRAFICO 6
Prémio salarial do Executivo, Legislativo e Judiciario federal em relacdo ao setor
privado — Brasil (2004-2019)
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).

No Poder Executivo municipal, no entanto, nio hd prémio salarial em relagao
aos vinculos privados, mas uma desvantagem salarial. Trata-se de uma desvantagem
de -27,9%, em 2004, que se reduz para -15,7%, em 2019. Essa informacio, por si
s, ja é relevante ao considerarmos que a principal massa de trabalhadores puablicos
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se encontra nessa esfera e nesse poder, somando mais de 6 milhoes de vinculos em
2019. Em termos observéveis, a média salarial do Executivo municipal cresce 60%
entre 2004 e 2019 (gréfico 1), enquanto no setor privado esse aumento ¢ de 21%.
Porém, além do saldrio médio, cresceu também o percentual de vinculos com ensino
superior, com experiéncia no cargo e a participa¢io de ocupagoes profissionais — ou
seja, uma parte considerdvel do aumento salarial foi devido ao prémio salarial, mas
outra se deveu ao aumento do capital humano nessa esfera e poder.

Na esfera estadual, algumas mudancas ocorreram. Primeiro, pelo fato de
ter os trés poderes sob andlise. Nesse caso, o Poder Judicidrio apresenta o prémio
salarial mais proeminente, que vai de 85,4%, em 2004, para 103,9%, em 2019.
Segundo, se observa que o prémio salarial do Legislativo estadual ¢ maior que na
esfera municipal, em que o prémio méximo ¢ de 26,5% em 2009, enquanto nos
estados o prémio minimo ¢ de 70,3% em 2014. A trajet6ria dos prémios denota
uma queda leve e persistente no Legislativo e um aumento no Judicidrio e no
Executivo, embora este tltimo permaneca negativo em toda a série analisada.

A esfera federal, por sua vez, configura um cendrio em que o prémio salarial
¢ proeminente em todos os poderes, porém com trajetérias distintas. O prémio
do Poder Legislativo tem uma queda acentuada entre 2004 ¢ 2009, de 196% para
152%, ao passo que o Judicidrio aumenta sua vantagem de 213% para 250%
em relagio aos vinculos privados. E também nos cinco primeiros anos da andlise
que o Poder Executivo aumenta sua vantagem de 24% para 64%, patamar que
¢ mantido até 2019. Nesse sentido, o Judicidrio é o poder que apresenta maior
oscilagéo, embora o seu prémio seja sempre o maior.

A andlise da parte nao explicada pelas decomposi¢oes de Oaxaca-Blinder, os
“prémios”, por esferas, poderes e anos revelam uma grande heterogeneidade. Por
esferas, demonstra-se uma hierarquia evidente entre Unido, estados e, por tltimo,
os municipios, em que o prémio é consideravelmente menor. Entre os poderes,
o Judicidrio apresenta os maiores valores, seguido pelo Legislativo e por tltimo
pelo Executivo, no qual, no nivel municipal, ¢, ainda, inferior, ou seja, tem uma
desvantagem em relacdo ao setor privado. Por anos, enfim, observa-se que a traje-
téria é de um aumento moderado para o Executivo em todos os niveis; variagoes
pequenas no caso do Legislativo; e um leve aumento para o Judicidrio nos estados,
enquanto na esfera federal varia muito de um ano para outro.

Esses resultados demonstram as modulagoes do prémio salarial ao longo do tem-
po. Eles revelam como as dinAmicas préprias de cada poder dialogam com a variagio
do prémio salarial. No caso mais marcante, referente ao Poder Judicidrio nas esferas
estadual e federal, trata-se de uma dinimica em que esse poder possui maior indepen-
déncia e autonomia orcamentdria para definir as remuneragées (Conti, 2013). Nesse
caso, trata-se de um poder cujas fungbes nao possuem cargos equivalentes no setor
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privado — como promotores, juizes e desembargadores —, 0 que torna a comparagio
sempre limitada. Ao mesmo tempo, esse poder se encontra mais afastado de pressoes
sociais e eleitorais, ao contrario dos outros, por isso a resposta a reajustes salariais, por
exemplo, ¢ mais lenta e mais localizada em comparagao a sociedade civil. Isso se mostra
relevante, como demonstrado por Nunes e Teles (2021), pelo percentual de vinculos
com “supersaldrios”, que eram encontrados em 40% dos vinculos do Ministério Pa-
blico da Uniao, 38% do Tribunal Regional Eleitoral e 10% do Tribunal Regional do
Trabalho — apenas no nivel federal. Contudo, esses autores também ressaltam que esses
vencimentos acima do teto constitucional vém caindo desde 2010, e nao configuravam
nem 1% dos vinculos federais em 2018 (Nunes e Teles, 2021).

Outro achado importante de se destacar com relagao ao prémio salarial ¢ a
sua relagio entre o aumento do saldrio médio, como observado nos gréficos descri-
tivos 1, 2 e 3, e os resultados dos graficos 4, 5 e 6. Nos trés primeiros, observam-se
crescimentos médios muito mais elevados do que o prémio necessariamente. Isso
ocorre porque, em parte, o prémio de fato aumenta, devido a reajustes dados aos
poderes ou a algumas categorias. Porém, outra parte do crescimento do saldrio
médio se deve & incorporagao de servidores mais qualificados, em dreas de maior
especializacio, e gratificagdes por tempo de servigo. Por isso, nem sempre o aumento
do saldrio médio significa aumento do prémio salarial do setor publico.

GRAFICO 7
Prémio salarial por poder e esfera em relacao ao setor publico (2019) e médias nacional
(2018) e interEacionaI (2016) — Brasil
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Fontes: Rais; Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br> — 2019); Costa et al. (2020); e Banco
Mundial (2017).
Obs.: Para as médias nacionais, foi utilizada a obra de Costa et al (2020) e para as internacionais, a obra do Banco Mundial (2017).

Por fim, visando situar as heterogeneidades dos poderes e das esferas, o grifico
7 sintetiza o valor do prémio salarial de cada grupo em relagio & média nacional
(Vaz e Hoffmann, 2007; Costa ez al., 2020) e internacional (Banco Mundial,
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2017) — em relagio aos valores de 2019. Trata-se de diferenciais que vao de -16%
no Executivo municipal até 197% no Judicidrio federal. Executivo e Legislativo
municipal e Executivo estadual se encontram abaixo da média nacional; desses,
apenas o Legislativo municipal se encontra acima da média internacional. Ou seja,
embora se trate de trés dos oito poderes, esses concentram 9,6 milhoes de vinculos
ou 88% do funcionalismo publico brasileiro em 2019.% Para ser mais fidedigno
ao numero de vinculos com prémios salariais, a préxima subse¢ao quantifica o
percentual de casos em que as remuneragdes se encontram acima do esperado
segundo as caracteristicas observadas.

4.4 Analise do perfil do prémio

Como demonstrado pela subse¢ao anterior, o prémio salarial do setor publico
brasileiro é heterogéneo por poder e esfera, além de outras diferenciagoes inter-
nas — o que nio ¢é novidade se considerarmos estudos prévios (Nakamura e Vaz,
2020; Costa ez al., 2020; Lopez e Cardoso Junior, 2020; Banco Mundial, 2017;
entre outros). Contudo, simula, por meio de diferengas entre valores preditos e
observados, quantos seriam os vinculos com prémios salariais, utilizando-se uma
andlise de regressao. A regressao leva em consideragao todas as varidveis utilizadas
na decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder, sem diferenciar, porém, por setor ptblico ou
privado. A cada vinculo empregaticio, é gerado um valor predito referente ao seu
saldrio, considerando as caracteristicas observadas e as pessoais. Posteriormente,
subtrai-se o valor observado (salirio nominal registrado na Rais) do valor predi-
to. Em caso de valores negativos, trata-se de vinculos que recebem menos que o
esperado; em caso de valores positivos, trata-se de vinculos cujo saldrio é maior.
Apenas na dltima etapa, localizam-se os vinculos em seus respectivos poderes e
esferas, com o intuito de informar se hd concentragio de prémios.

No gréfico 8, observa-se a propor¢io de vinculos com saldrios acima do es-
perado nos anos 2004 e 2019. Primeiramente, para fins comparativos, observa-se
que no setor privado, em 2004, 45% dos vinculos recebiam saldrios superiores ao
esperado para suas caracteristicas observadas e pessoais e, em 2019, 49%. Ou seja,
a probabilidade de se receber um saldrio superior ao esperado é préxima de 50%.
Em segundo lugar, quando se olha para o setor publico, as diferengas se tornam
maiores, e dependem do grupo em que o vinculo se encontra. No Executivo muni-
cipal e estadual, 37% e 38% dos vinculos recebem saldrios superiores ao esperado
em fungdo de suas caracteristicas, respectivamente. Isso representa uma estimativa
de que, dos 6,3 milhoes de vinculos do Executivo municipal, 4,0 milhées recebem
valores abaixo do esperado, o mesmo que ocorre para 1,9 milhao de vinculos dos
3,1 milhées de vinculos que atuam no Executivo estadual.

8. Relembrando que esses valores sinalizam o somatério total dos poderes e das esferas, mas neste capitulo os militares
se encontram excluidos da anélise.
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GRAFICO 8

Proporcao de salarios observados acima do salario predito por poder e esfera — Brasil
(2004 e 2019)

(Em %)

Executivo municipal
Legislativo municipal
Executivo estadual
Legislativo estadual
Judiciério estadual
Executivo federal
Legislativo federal
Judiciario federal

Média dos privados

0 20 40 60 80 100
MPrémios 2004 M Prémios 2019

Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).

Em terceiro lugar, os Poderes Legislativos e Judicidrio e o Executivo federal
possuem mais de 50% dos vinculos com saldrios observados maiores que os espe-
rados. No caso do Judicidrio, os percentuais sio ainda mais sobrerrepresentados
que os demais, com 89% dos vinculos recebendo saldrios superiores ao esperado —
o que significa 121 mil do total de 136 mil vinculos. Assim, demarca-se que os poderes
que possuem maior quantidade de “prémios” sdo os que possuem menor niimero de
vinculos — o que pode resolver questoes orcamentdrias, mas nio necessariamente éticas.

Para investigar as heterogeneidades internas de cada poder e esfera, testou-se a
existéncia de sobrerrepresentagoes de prémios salariais por ocupagao, escolaridade,
género, raga e tempo de experiéncia. Dessas, apenas os grandes grupos ocupacionais
e o tempo de experiéncia apresentaram diferengas significativas.

A tabela 2 apresenta a proporgao de saldrios superiores ao esperado de acordo
com os grandes grupos ocupacionais da CBO. Observa-se uma heterogeneidade
considerdvel para cada grupo analisado. No caso dos profissionais das ciéncias e
das artes, por exemplo, eles se encontram sobrerrepresentados em seis dos oito
grupos, com exce¢do dos Legislativos municipal e estadual. Essa categoria concentra
as atividades que exigem ensino superior para sua execu¢io, com maior nivel de
especializacdo. Isso quer dizer que se trata de profissionais qualificados, e o prémio
salarial pode se justificar pelo fato de causar uma maior atratividade sobre eles, em
competi¢ao com o mercado privado.
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TABELA 2

285

Proporcao de salarios observados acima do salario predito por grande grupo
ocupacional segundo poder e esfera — Brasil (2019)

(Em %)
Grande aruno Executivo  Legislativo  Executivo  Legislativo  Judicidrio  Executivo  Legislativo  Judiciario
grup municipal  municipal  estadual estadual estadual federal federal federal
Dirigentes 32 54 28 52 74 46 98 91
Profissionais das 40 50 ] 62 85 79 99 99
ciéncias
Técnicos 41 61 32 58 86 45 88 91
Senicos 35 66 ) 82 87 43 72 86
administrativos
Servicos 34 46 52 86 66 76 -1 98
Outros 32 51 36 80 79 26 - 97

Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).
Nota: ' Ndo possuem vinculos registrados nessas categorias para esse poder.

Nesse sentido, observa-se que cada poder, e em cada esfera, possui suas especifi-
cidades. A dinAmica das incorporagdes de servidores e de reajustes em cada uma delas
modula o prémio ao longo do tempo, de acordo com suas necessidades e suas distri-
buigoes de poder interno aquela estrutura. Além disso, observa-se a média de tempo de
experiéncia no cargo para cada grupo analisado. No gréfico 9, observa-se que aqueles
com prémios, em geral, possuem um longo periodo de dedicagao, especialmente nos
Poderes Judicidrios e Executivo federal. Em contraposi¢ao, nos Poderes Legislativos,
o tempo de dedicagao média é consideravelmente menor, sempre abaixo de oito anos.

GRAFICO 9

Média de anos de experiéncia dos vinculos com salarios observados acima do salario
predito por poder e esfera — Brasil (2019)
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Desse modo, a andlise por meio de valores preditos e observados auxilia a
compreender a heterogeneidade do prémio salarial. Isto é, com base nos valores
médios apresentados nas se¢oes anteriores e por meio da decomposicio de Oaxaca-
-Blinder, observa-se a intensidade do prémio salarial. A abordagem aqui proposta
reforga os resultados prévios, mas também ajuda a quantificar os vinculos com
prémios salariais e as diferengas para cada poder e esfera. Em uma estimativa a
partir desses valores,” 41% dos vinculos publicos recebem mais que o esperado em
funcio de suas caracteristicas observadas, pessoais e regionais, o que significa 4,5
milhées de vinculos. Ao mesmo tempo, isso também significa que 6,4 milhoes de
vinculos recebem menos que o esperado. Isso nao significa dar nenhum veredito
com relagao ao prémio salarial do setor publico, apenas apresentar novos olhares
sobre as suas heterogeneidades.

4.5 Escolaridade e experiéncia na explicacdo dos salarios

Na decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder, a andlise da parte nio explicada pelas varidveis
observadas ¢ de extrema importincia para compreender algum fator “externo” ou
institucional que atue sobre a varidvel dependente. Porém, como visto na subsegao
anterior, o prémio salarial nao ¢ homogéneo, ao contrdrio, possui valores muito
dispares para cada poder e esfera, com variagdes anuais considerdveis.

Além da parte ndo explicada, porém, hd a parte explicada pelas varidveis
observdveis. Isto ¢, uma parte do diferencial salarial entre os setores publico e
privado ocorre em fungio de varidveis mensuradas no modelo. Como sustentam
Vaz ¢ Hoffmann (2007) e Nakamura e Vaz (2020), varidveis de capital humano,
como a escolaridade e a experiéncia sio associadas ao diferencial salarial. Nesta
subsecio, analisa-se a diferenca de contribuigao do percentual de empregados com
ensino superior e da experiéncia (medida pelos anos que se executa aquela fungio)
para diferentes esferas e poderes federativos.

No gréfico 10, observa-se que, comparativamente ao setor privado, os per-
centuais explicados pela escolaridade superior e pela experiéncia variam por poder,
esfera e entre os anos. Por poderes e esferas, é notdvel, a primeira vista, que: i)
na esfera municipal, escolaridade superior e experiéncia tém uma participagao
menor na explica¢io do diferencial do que nas demais esferas, principalmente em
comparagio ao nivel federal; ii) o Poder Judicidrio tem participacio elevada dessas
duas varidveis tanto na esfera estadual quanto na federal; iii) nenhum dos poderes
e das esferas apresenta grandes variagoes ao longo do tempo; e iv) em todos eles,
a escolaridade superior possui participagio mais elevada que a experiéncia, com
excecdo do Executivo federal, que em 2019, porém, se iguala.

9. Esse calculo é uma aproximacdo, uma vez que se utilizou como base o valor total de servidores (10,9 milhdes de
vinculos) por poder e esfera, incluindo os militares. Porém, ao mesmo tempo, o uso dos militares é complexo, uma vez
que ndo ha ocupacdes equivalentes no setor privado. Por isso, essa estimativa deve ser lida com cautela.
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GRAFICO 10

Proporcao explicada por escolaridade e experiéncia e por poder e esfera na decom-
posicdo de Oaxaca-Blinder — Brasil
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Fontes: Rais e Atlas do Estado Brasileiro (disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>).

As dimensées de escolaridade e experiéncia ficam evidenciadas pelo grifico
11. O aumento de servidores com ensino superior completo é elevado em todos os
grupos, principalmente quando comparado ao setor privado, que teve acréscimo
de apenas 7% em quinze anos. Os menores acréscimos observados se encontram
no Executivo federal e no Legislativo estadual, porém por motivos distintos.
O primeiro ja tinha um percentual alto em 2004, quando 52% dos vinculos possuia
escolaridade superior, e passou para 67% em 2019. No tltimo, o caso é bastante
diferente, partindo de 35% em 2004, e chegando a 44% em 2019.
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GRAFICO 11
Proporcao de vinculos com ensino superior completo e anos de experiéncia por poder
e esfera e proporcao do setor privado — Brasil
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No caso da experiéncia em anos dedicados aquela vinculagao, os acréscimos
sao distintos e bem menos acentuados. Os anos de dedicaciao sobem, em média, no
Judicidrio federal em 3,8 anos (de 9,4 para 13,2) e no Judicidrio estadual, em 2,7 anos
(11,1 para 13,8). Esses valores sao consideravelmente mais altos que a contraparte
privada, em que a média de anos de dedicagao era de 2,5 anos em 2004 e passou para
3,3 anos em 2019. Porém, no setor publico, hd uma queda no tempo de experiéncia
nos Poderes Legislativos. O tempo médio diminuiu entre 2004 e 2019 na esfera

municipal (de 5,8 para 4,5), estadual (de 8,9 para 6,6) e federal (de 7,1 para 5,5).

Nesse sentido, o que ocorre, portanto, é que a escolaridade superior e a
experiéncia permanecem com grande relevincia para explicar os diferenciais sa-
lariais entre o setor privado e os poderes e as esferas federativas. Com exce¢io do
Legislativo municipal, elas explicam mais de 50% da parte explicada pelas varidveis
mensuradas no modelo. Isso quer dizer que grande parte do prémio salarial do
setor publico ¢ explicada por essas duas varidveis. Desse modo, o capital humano
se reafirma como um elemento indispensdvel para compreender o diferencial, uma
vez que tanto a propor¢io de trabalhadores com ensino superior quanto o tempo
de dedicagdo no setor publico sao maiores que no setor privado.
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Ao mesmo tempo, a participacio delas é heterogénea por poder e esfera. No
Poder Legislativo, por exemplo, ¢ pequena e se torna menor em 2019 em todas as
esferas. Na Uniao, sua contribui¢ao é de apenas 3% em 2019, 2% na municipal
e 9% na estadual. Nao por coincidéncia, sao os grupos em que hd maior redugao
do tempo médio de experiéncia. No Judicidrio, a contribuicao da experiéncia na
explicagao também nio ¢ elevada, mas compete com uma alta participagio da
escolaridade superior, que supera os 80% dos vinculos desse poder.

5 CONCLUSAO

O diferencial salarial do setor publico no Brasil apresenta, entre 2004 € 2019, uma
considerdvel heterogeneidade por poder, esfera e atributos produtivos. A dindmica
do periodo é complexa e envolve a manutengio de um alto prémio pelo Judicidrio,
uma redugio no alto prémio do Legislativo e uma melhora do saldrio do Executi-
vo, que mesmo assim se mantém abaixo dos demais, até mesmo do setor privado
nos municipios e estados. Esses resultados iluminam duas formas de explicagao
complementares, sendo uma relacionada ao capital humano, em que a qualificagao
média no setor piblico ¢ mais alta, e outra que caracteriza o setor como um nicho
separado, com regras de defini¢ao salarial especificas. Com isso, contribui-se com
uma visao multifacetada do saldrio do emprego publico ante o setor privado no
Brasil, considerando aspectos institucionais e temporais.

O efeito de segmentagio, restrito a 16gica do setor publico, conduz a retornos
salariais sensivelmente superiores aos valores recebidos no setor privado em seis dos
oito grupos de poder e esfera, com especial aten¢do para o Poder Judicidrio, cujo
prémio é de 100% na esfera estadual e de 200% na esfera federal em 2019. Isto
¢, mesmo descontando os efeitos das caracteristicas observadas, os saldrios desses
vinculos sdo incrementados, dada a sua inser¢do. Pode-se aventar que, entre as
causas do prémio no Judicidrio, estdo: i) maior independéncia or¢amentdria (Conti,
2013); ii) existéncia de cargos que ndo possuem equivaléncia com o setor privado
(como desembargadores, juizes e promotores); e iii) distanciamento com relagio
a sociedade, diferentemente dos outros poderes, que respondem de maneira mais
direta a opinido publica e ao eleitorado.

No caso dos Poderes Executivo e Legislativo, hd diferencas a serem conside-
radas. O or¢amento envolve disputas mais acirradas e externas aos poderes (Conti,
2013), uma parte dos cargos é equivalente aos existentes no setor privado, e a opiniao
publica ressoa com mais contundéncia. Nesses poderes, os reajustes salariais muitas
vezes ocorrem de maneira negociada com setores especificos — como os técnicos,
os professores, os enfermeiros ou os policiais. Tal diferenca, inclusive, justifica a
existéncia de prémios salariais para algumas categorias ocupacionais e a inexisténcia
para outros, como jd demonstrado por Costa ez /. (2020). Desse modo, o prémio
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salarial encontrado no momento presente ¢ uma fungao de arranjos institucionais
e histéricos de negociagao que variam por poder e, ainda, por esfera, se conside-
rarmos que cada ente subnacional possui condi¢oes e necessidades especificas em
relagao ao seu corpo de servidores.

O outro lado da definigao salarial no setor publico diz respeito ao ¢feito de
composigdo, que trata das contribuigoes dos fatores produtivos, de capital humano,
como qualifica¢io, treinamentos e habilidades. Neste capitulo, o capital humano é
mensurado pela escolaridade e pelo tempo de experiéncia no cargo. Sem considerar
a parcela do diferencial salarial nao explicado (o prémio), os saldrios dos Poderes
Judicidrio e da esfera federal, em especial, sio em grande medida justificados pela
varidvel de nivel escolar e de tempo de experiéncia. Com isso, as altas remunera-
¢oes médias contam uma histéria recente do Estado brasileiro, em que parte das
atividades-meio e as funcées de manutencao foram terceirizadas (Palotti e Freire,
2015; Lassance, 2017), sobressaltando o fato de as fungées tipicas de Estado serem de
maior qualificagdo. Ou seja, trata-se de um corpo com qualificacio acima da média
e conhecimentos especificos acumulados durante um longo periodo de dedicagio.

Dessa forma, a remuneracio do servigo publico traz consigo muitas dessas
contradigoes. Trata-se de um corpo qualificado, a0 mesmo tempo que uma parcela
dos seus vinculos recebe saldrios acima do esperado. Contudo, como ressaltam
Mancebo e Ribeiro (2018), é recorrente a distor¢ao da imagem do servidor e de
sua remuneracido. Como demonstrado por este e outros estudos (Vaz e Hoffmann,
2007; Tenoury e Menezes-Filho, 2017; Costa et al., 2020; Nakamura e Vaz, 2020),
hd um prémio para o setor publico, que se torna menor ou até mesmo negativo
quando recortado por poder e esfera. Além disso, a andlise comparativa entre saldrio
real e saldrio predito (subsegao 4.4) demonstra que 59% dos vinculos recebem
saldrio inferior ao esperado para suas qualificagdes e caracteristicas. Isso indica
que o prémio de fato existe, mas para uma parcela minoritdria do funcionalismo.

Com isso, espera-se qualificar o debate e, especialmente, os recursos empiricos
para a discussao da remuneragio no setor publico brasileiro. No que diz respeito
a andlise empirica, aponta-se o fato de que, junto com uma vasta lista de estudos
(Vaz e Hoffmann, 2007; Tenoury e Menezes-Filho, 2017; Nakamura e Vaz, 2020;
Costa et al., 2020), tém-se identificadas diversas facetas da heterogeneidade do
prémio salarial pablico no Brasil. Nao se trata de um bonus amplamente distri-
buido, mas, ao contrério, de um bdnus localizado por poder e esfera, além de suas
interfaces por escolaridade e ocupagio. Nao obstante o vasto niimero de estudos,
o uso da Rais como fonte de dados pode fornecer ainda explicagoes faltantes sobre o
prémio salarial no Brasil, dada a sua cobertura quase censitdria do setor formal, que
permite comparagdes de vinculos com as mesmas caracteristicas no setor ptblico
e privado, e a estrutura longitudinal, que permite identificar os fluxos de entrada
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e saida nos empregos publicos. Outras possibilidades dizem respeito a comparacao
entre cargos, e nao entre trabalhadores, como sugere Langbein e Lewis (1998), ou
sobre a eficiéncia do prémio salarial como incentivo para o provimento de servigos

publicos de qualidade.

Desse modo, torna-se imprescindivel que alteragoes e redirecionamentos do
emprego e do saldrio publico no Brasil levem em consideragio os estudos produ-
zidos, bem como ¢ fundamental que se incentive aqueles que ainda podem ser
realizados com os dados disponiveis. Sem base empirica, o debate sobre o tema
corre o risco de se basear em distor¢oes impulsionadas por falsas equivaléncias entre
o setor publico e o privado, sem considerar aspectos sobre eficiéncia, qualidade
dos servigos e desejabilidade de incentivos ao corpo funcional.
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ANEXO A
TABELA A1
Estatisticas descritivas para os Poderes Executivo e Legislativo municipais e vinculos
do setor privado (2019)
Executivo Legislativo Privados
Estatisticas
Geral 2019 Geral 2019 Geral 2019
Renda (R$) 251406 293368  4.143,86 4.304,19 221535 2.42598
Renda — mediana (R$) 1.696,6  2.075,84 2480,2 2.664,66  1.427,14 1.636,72
Log da renda horéaria 7,78 7,98 8,11 8,22 7,45 7,61
|dade 41,4 43,1 40,4 41,1 339 35,9
Empregados em 31 de dezembro 84 81,6 74,9 73,9 65,3 71
Experiéncia (em anos) 7.4 8 4,8 4,5 2,7 3,5
Feminino 65,1 66,1 48,3 471 37,4 40,3
Género
Masculino 34,9 33,9 51,8 52,9 62,6 59,7
Fundamental completo 22,3 151 14,6 9,4 31,4 19,7
Eccolaridade Médio incompleto 3,12 2.4 49 33 8,8 7.1
Médio completo 39,1 38,7 54,2 54,7 48,8 58,3
Superior completo 35,5 43,8 26,3 32,7 " 14,9
Carteira + Regime Juridico Unico 93,5 91,2 98,8 98,7 97,8 98,3
Dirigentes 8,13 8,5 24,2 25,2 3,2 3,6
Profissionais 25,6 27,5 10,5 13 6,2 7,7
Técnicos 19,9 20,7 41 3,6 8 9
Grande Servicos administrativos 16,6 14,7 53,2 50,6 18,7 19,5
grupo Servicos 22,1 21,7 6,3 59 26,4 27,9
ocupacional Agropecuarios, florestais e pesca 04 03 0,1 >0,1 5,7 4,7
Produgdo e industria | 5,5 5,1 1,4 1,4 25 21,2
Produgéo e inddstria Il 0,4 0,3 0,1 0,1 4,2 3,9
Reparacao e manutencao 1,5 1,3 0,2 0,1 2,7 2,6
Norte 8,8 9,7 10,2 1.7 43 43
Nordeste 29,5 30,3 28,1 31,6 14,8 15,1
Regido Sudeste 40 38,4 40,6 3,4 54,6 54
Sul 14,8 14,8 12,8 12,2 18,3 18,2
Centro-Oeste 6,9 6,8 8,3 8,1 8,1 8,4
Indigena 0,6 0,5 0,5 0,5 0,3 0,2
Branca 65 62,7 63,7 60,3 59,6 53,1
Raca Preta 3,4 3,6 3,2 3,5 58 6,5
Amarela 1 1 1 1 0,8 0,7
Parda 30 323 32 34,9 33,6 394

Elaboracdo dos autores.
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TABELAA.2
Estatisticas descritivas para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estaduais
Executivo Legislativo Judiciario
Estatisticas
Geral 2019 Geral 2019 Geral 2019

Renda (R$) 40251 5.06339  8.169,05 822451  11.044,57 12.241,53
Renda — mediana (R$) 270442 35129  4.960,06 4.880,22  7.694,58 6.017,94
Log da renda hordria 8,21 8,46 8,73 8,72 9,19 9,33
|dade 43,8 44,8 43,5 44 42,5 44
Empregados em 31 de dezembro 85,7 82,7 81,4 72,7 96,4 95,6
Experiéncia (em anos) 1.3 12 7.8 6.6 12,5 13,8
Feminino 62,4 56,5 47,6 47 55,8 55,3

Género Masculino 37,6 43,5 52,4 53 44,2 44,8
Fundamental completo 12,1 6,2 9,6 7.3 3,4 0,9

Ecoloridade Médio incompleto 2,6 0,8 3,1 2.1 1,2 0,3
Médio completo 31,2 30,4 47,7 46,6 31,9 18,1

Superior completo 54,2 62,7 39,6 44 63,4 80,7

Carteira + Regime Juridico Unico 94 90,3 99,9 100 99,5 99,7
Dirigentes 10,9 16,6 359 37,6 27,4 26,9

Profissionais 33 35,2 14 19,8 10,8 13,7

Técnicos 25,5 24,2 3,9 38 37 353

Grande Servicos administrativos 19,5 14,3 44,9 38 23 22,8
grupo Servicos 9,6 9,1 0,8 0,7 1,2 0,7
ocupacional Agropecuarios, florestais e pesca 0,1 0,1 >0,1 0 >0,1 0
Producdo e industria | 1,2 0,4 0,3 0,3 0,7 0,6

Produgdo e industria Il 0,1 0,1 0,2 0 >0,1 >0,1

Reparacao e manuten¢ao 0,2 0,1 >0,1 >0,1 >0,1 >0,1

Norte " 12,3 23,6 24,1 10,1 11,6

Nordeste 223 20,7 30,9 314 18,9 20,7

Regido Sudeste 41,5 39,5 243 22,7 47,1 40,9
Sul 12,8 13,8 7 8,1 15,6 16,9

Centro-Oeste 12,4 13,7 13,9 13,7 83 9,9

Indigena 0,7 0,7 0,5 0,5 0,4 0,4

Branca 66,7 65,4 61,5 58 70,5 70,1

Raca Preta 2,7 3 2,2 2,6 2,3 2,4
Amarela 1 1 0,9 1 0.8 09

Parda 28,8 29,8 34,9 37,9 26 26,2

Elaboracdo dos autores.
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TABELAA.3
Estatisticas descritivas para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federais
Executivo Legislativo Judiciario
Estatisticas
Geral 2019 Geral 2019 Geral 2019
Renda (RS) 8.868,44 9.627,38 13.062,41  11.849,39 15.654,64  16.559,57
Renda — mediana (R$) 6.467,04 7.215,54 7.202,49 6.576,82 14.228,39  15.239,46
Log da renda horaria 8,93 8,99 9,01 8,97 9,55 9,61
|dade 45,1 43,7 42,8 43,8 42,4 44,8
Empregados em 31 de dezembro 94,7 92,4 81,5 65,8 96,7 96,2
Experiéncia (em anos) 15,4 14,5 6,8 5,5 1,2 13,1
Feminino 43,1 39 44,3 43,5 50,7 49,6
Género
Masculino 56,9 61 55,7 56,5 49,3 50,4
Fundamental completo 10 8,9 1M1 4,7 1,3 0,5
Médio incompleto 0,7 1,7 19 1,6 0,3 0,3
Escolaridade
Médio completo 27,8 25,4 35,9 35,6 19,1 10,9
Superior completo 61,3 64,1 51,1 58,2 79,3 88,4
Carteira + Regime Juridico Unico 96,7 95,1 100 100 99,9 99,9
Dirigentes M1 23,6 16,7 " 18,9 21,2
Profissionais 37,9 379 54 4,6 6,2 6,8
Técnicos 11,4 9,8 0,4 0,2 32 26,6
Servicos administrativos 28,9 21,7 77,5 84,1 40,5 43,1
Grande Servicos 8,3 5,5 0,1 >0,1 18 2,1
grupo A 4rios i .
ocupacional gropecuarios, florestais 01 01 0 0 > 0,1 0
e pesca
Produgdo e industria | 2 11 0 0 0,6 0,3
Produgdo e industria Il 0,1 0,1 0 0 0 >0,1
Reparaco e manu- 02 02 0 0 >0,1 >0,1
tengao
Norte 9,8 10,3 0 0 5.7 55
Nordeste 19,9 19,1 0 0 17,2 17
Regido Sudeste 36,4 37,9 0 0 31,2 30,9
Sul 1,3 1,3 0 0 12,5 11,9
Centro-Oeste 22,6 21,5 100 100 33,5 34,7
Indigena 0,6 0,5 1,5 1.3 0,6 0,7
Branca 65,2 63,2 68,1 66 71,9 71,5
Raca Preta 3,6 3,7 2,1 2,2 2 2,1
Amarela 2,2 1,6 1,2 1.1 2,1 1,9
Parda 28,4 30,9 27,1 29,4 23,4 23,8

Elaboracdo dos autores.





