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CAPITULO 2

EMPREGO PUBLICO NO BRASIL: BASES ATUAIS DA COESAO
FEDERATIVA E DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL -
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 AO PRESENTE'

Aristides Monteiro Neto?
Danilo Severian?

1 INTRODUCAO

Neste capitulo elaboramos e discutimos um quadro compreensivo sobre a forca
de trabalho formal do setor publico brasileiro, com atencdo particular para seus
aspectos regionais. Pretende-se contribuir para a reflexao sobre a trajetéria e a
motiva¢io da expansio do contingente de servidores ptblicos entre 1985 e 2019,
que, de modo antecipado, compreendemos como parte das demandas sociopoliticas
nacionais, as quais visavam atender prescrigoes constitucionais para a redugao das
disparidades sociais, pessoais e regionais.

Organizamos o texto para esclarecer aspectos considerados relevantes da
demanda por for¢a de trabalho governamental no Brasil. Na secio 2, trazemos
evidéncias internacionais de que a parcela da forca de trabalho total envolvida no
setor pablico no Brasil tem estado permanentemente abaixo da média dos paises
da Organizagao para Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento (OCDE) e mais
proxima da observada em paises de renda média da América Latina. Nao hd, por-
tanto, razdes suficientes para se afirmar sobre a existéncia de excesso de servidores
publicos no pais.

Em seguida, na se¢io 3, um panorama da trajetéria do emprego publico
no pais ¢ apresentado, em apoio 2 interpretagio de que essa atividade tem sido
requerida e acionada pelo nosso processo histérico de modernizacio e desenvol-
vimento socioecondmico. Teria sido, assim, na etapa de intensa industrializagdo e
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urbanizagio, entre 1930-1980 e, mais recentemente, a partir da vigéncia da Cons-
titui¢do Federal de 1988 (CF/1988), que o emprego foi expandido para dotar o
federalismo brasileiro de bases para a interioriza¢io do desenvolvimento.

Na se¢io 4, passamos a discutir o sentido territorial ou regional adquirido pela
expansio do emprego publico. Contextualizamos a trajetdria regional do emprego
publico nas dltimas trés décadas e meia, entre 1985 ¢ 2019, nas esferas de governo
federal, estadual e municipal. Tratamos das principais razoes de Estado explicativas
da expansao recente e, em especial, evidenciamos como o emprego publico, nesta
etapa da vida politica nacional, apresentou uma faceta regional especifica, com
inten¢oes de protagonizar uma agenda de coesio territorial, por meio de relagoes
federativas cooperativas capazes de promover a reducio de disparidades ao mesmo
tempo sociais e territoriais no acesso a politicas publicas.

Como se verd neste capitulo, a expressao territorial que d4 distingio a expansao
do emprego publico nesse periodo ¢ relacionada ao emprego publico municipal,
o qual, entre as trés principais esferas de governo (federal, estadual e municipal), é
associado 4 mais elevada expansao quantitativa. Ademais, investigamos, na se¢ao
5, por meio do recorte de grupos de municipios segundo o tamanho da populacio,
que, no conjunto dos municipios brasileiros, o acréscimo da for¢a de trabalho pu-
blica municipal se dirigiu & base da hierarquia urbana, isto ¢, aqueles com até 50
mil habitantes. Por fim, apresentamos as conclusdes finais sugeridas pela reflexao
realizada, com destaque para o cardter interiorizado e municipalista da expansao da
forga de trabalho publica, tal como preconizado pelo pacto constituinte de 1988.

2 0 EMPREGO PUBLICO EM ECONOMIAS CAPITALISTAS CONTEMPORANEAS:
DIVERSIDADE DE SITUACOES

Antes mesmo do debate publico sobre a necessidade de o Estado desempenhar papel
decisivo para a estabilidade do ciclo econdmico na Europa e nos Estados Unidos
dos anos 1930 e ainda anterior a Keynes propugnar o papel ativo do Estado como
restaurador do nivel de atividade econémica em situagoes de crise ou estagnacio, a
agao publica jd vinha se consolidando de maneira irreversivel como operadora de
transferéncias sociais, ou naquilo que modernamente chamamos de politicas sociais.

Lindert (2011), em seu exaustivo trabalho de elaboragio de evidéncias empiricas
sobre o gasto publico que cobriu mais de um século (1880-1995), mostrou como
as “transferéncias sociais” (exceto gastos em educagio)* comegam a ser realizadas em
paises europeus ainda no perfodo 1880-1920, de modo a apresentar trajetdria de
crescimento nas décadas posteriores a Segunda Guerra e ganhar importincia ainda

4. As "transferéncias sociais” analisadas por Lindert (2011) correspondem a gastos em: assisténcia basica a familias
pobres; subsidios para enfretamento do desemprego; pensdes e aposentadoria publicas; gastos de salde; e subsidios
para moradia.
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mais significativa a partir da década de 1960. O estudo avaliou um grupo de 21 pa-
ises da OCDE, onde tais transferéncias representavam, na mediana total dos paises,
0,29% do produto interno bruto (PIB) conjunto, em 1880, saltando para 0,55%,
em 1900, e teria atingido 1,66%, em 1930. Em 1960, contudo, um patamar eleva-
do para padroes pretéritos e praticamente generalizado entre o grupo de paises foi
atingido quando tais transferéncias somaram 10,4% do PIB. Em 1980, essas mesmas
transferéncias alcancaram 21,4% e, em 1995, se estabeleceram em 22,5% do PIB.

A partir das evidéncias obtidas, o autor observou que os gastos publicos na
forma de transferéncias sociais aumentaram de maneira homogénea nos principais
paises hoje desenvolvidos sem que o crescimento econémico tenha sido impedido;
mais que isso, ele afirmou que “as transferéncias sociais tiveram correlagdes positi-
vas tanto em nivel como com a taxa de crescimento do PIB por pessoa” (Lindert,
2011, p. 32, tradugdo nossa).

A crescente utilizagdo de mecanismos de gastos e transferéncias sociais por
parte de governos em paises da OCDE tem como contrapartida a amplia¢io da
participacio do emprego ptiblico nos mercados de trabalho nacionais. O reconhe-
cimento das crescentes demandas da populacio em democracias liberais e sociais-
-liberais, na forma de oferta de infraestruturas, educagio e satde, passou a exigir
a contratagao de uma forca de trabalho voltada para o atendimento ao publico.
Foi no periodo que, grosso modo, vai de 1945 a 1975, chamado de a era dourada
do capitalismo, que a presenca governamental se fez mais significativa tanto em
termos de busca do pleno emprego econémico e no mercado de trabalho quanto
na orientagao para elevagao e universalizagio do bem-estar social dos cidadios.

Na questao de interesse precipuo deste capitulo, a do emprego ptblico, qual
seria 0 quadro recente em paises desenvolvidos da OCDE e o que ele tem a dizer
para a experiéncia regional brasileira? Em primeiro lugar, em 2008, na média geral
dos paises da OCDE, a propor¢ao do emprego publico/privado esteve em 15%
da sua forga de trabalho — inclusive desempregados (OECD, 2011). As diferengas
observadas entre paises para o tamanho da for¢a de trabalho empregada por go-
vernos sdo muito expressivas. Naquele ano, por exemplo, Noruega e Dinamarca
empregaram aproximadamente a 30% da forga de trabalho no setor piblico; a
Suécia, préximo a 26%; a Finlandia e a Franga, no patamar de 23%. No Reino
Unido, na Bélgica e no Canadd, a proporgao estava em torno de 17%. Por sua vez,
Austrilia, Irlanda e Estados Unidos se situam préximo a média geral. Abaixo da
média — entre 10 e 15% — estio Espanha Portugal, Holanda, Austria e Turquia.

Por comparagio, conforme esta publica¢do, o Brasil emprega cerca de 8% da
forga de trabalho no setor publico; no grupo de paises da OCDE, acompanham-
-no nesse patamar Suica, Alemanha, Grécia, Chile e México. Abaixo da propor¢io
vista para o Brasil, estao apenas Japao (7%) e Coreia do Sul, 5,7% (OECD, 2011).
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Em segundo lugar, cinco anos depois, em 2013, passados os efeitos mais fortes
da crise financeira mundial de 2007/2008, nota-se que a propor¢ao média geral
do emprego publico na forca de trabalho total nos paises da OCDE, na verdade,
experimentou um aumento para 19%. Pode-se sugerir como razées nao excludentes
para esse resultado que: i) a fragao relativa ao setor privado pode ter se reduzido
no contexto recessivo; ou ii) os governos nacionais podem ter decidido ampliar o
emprego publico como medida para conter o aumento do desemprego total. Em
qualquer das hipéteses, o enxugamento do emprego publico nio teria sido uma
agao conduzida naqueles paises como reac¢io a depressao econdmica.

Nesse ano de 2013, continuaram na dianteira os paises nérdicos, como
Noruega (33%), Dinamarca (32%) e Suécia (26%). Em posicdo intermedidria,
paises como Polonia (23%), Gra-Bretanha (22%), Bélgica (19%), Canadd (18%),
Franca, Grécia e Irlanda, com cerca de 17% cada. O patamar do Brasil (12%) nesse
tltimo ano estd em linha com Turquia (13%), Nova Zelandia (13%) e México
(12%). Abaixo do Brasil, se encontram Chile (11%), Japao (8%) e Coreia do Sul,
8% (OECD, 2015).

Observa-se que as fragoes de emprego publico, em relagdo ao total da forca
de trabalho encontrada nos paises desenvolvidos, sio bastante variadas: indo de
situagdes em que o indicador ¢ o dobro da média de 19% dos paises (os casos
da Noruega e Dinamarca) até outra situac¢do em que se coloca no nivel de 50%
daquela média (o caso do Japao). Nos dois anos observados, o Brasil manteve-se
em patamar inferior 3 média dos paises da OCDE e préximo ao de paises eu-
ropeus de renda média, como Portugal e Espanha, e latino-americanos, como

Meéxico e Chile.

A situacio brasileira nesse contexto internacional investigado indica, na
verdade, que o pais se coloca em posicio condizente com seu nivel de renda per
capita, encontrando-se semelhangas com situagdes de paises com renda similar.
Contudo, o pais estd aquém da realidade observada no emprego ptblico dos pai-
ses desenvolvidos da OCDE. Nio sendo possivel inferir ou afirmar que exista no
Brasil, nas dltimas duas décadas, um excesso de servidores publicos relativamente
ao total da forca de trabalho em atividade na economia.

3 0 EMPREGO PUBLICO NO BRASIL: FATOS ESTILIZADOS E EVIDENCIAS RECENTES

Historicamente a forga de trabalho mobilizada pelo setor publico no Brasil sempre
foi muito pequena. E a partir da experiéncia de industrializagio e modernizacio,
entre as décadas de 1930 e 1980, que a necessidade de prover servigos para uma
popula¢io em urbaniza¢io acelerada se tornou premente, vindo a justificar a
expansio do emprego publico. Segundo Mattos (2011, p. 60), o niimero de
funciondrios publicos no pais, mensurado pelos censos populacionais do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelou-se com a seguinte trajetéria,
em numeros arredondados: 200 mil, em 1920; cerca de 500 mil, em 1940; cerca
de 1,1 milhdo, em 1950; 1,6 milhao, em 1960; e 2,7 milhoes, em 1970.

O que representou essa expansao quantitativa de servidores publicos no total
do emprego formal total nacional (exceto desempregados e inativos) no periodo?
Ainda segundo Mattos (2011), a relagio emprego formal publico/privado (dados dos
censos) encaminhou-se do baixo patamar de 6,6%, em 1950, para 7,2%, em 1960,
9,5%, em 1970, 10,2%, em 1980, até atingir o nivel de 13,2%, em 1991. De fato,
foi apenas na dltima metade do século XX que a propor¢io do emprego ptiblico no
total se tornou mais relevante, quando atingiu o limiar de 10%, na década de 1980.

Esse quadro sumarizado anteriormente tem a dizer que o emprego piblico
apenas se expandiu em contexto da acelerada industrializacio e urbaniza¢ao do
pais a partir dos anos 1950 — seguindo, portanto, padrio de expansdo similar ao
ocorrido em paises desenvolvidos — sem, contudo, atingir, até a década de 1980,
patamares observados naqueles paises.

3.1 A missao constitucional e federativa do emprego publico no Brasil pos-1988

A década de 1980 foi muito emblemadtica para o pais. O ciclo de crescimento
econdmico iniciado nos anos 1970, caraterizado por expressiva participagio do
setor putblico na formacio bruta de capital, se esgotou na ocorréncia da forte crise
cambial de 1982 e na subsequente situacio cronica de hiperinflagoes, acelerada
deterioragao do quadro fiscal dos governos e sucessivos planos de estabilizacao
econdmica com pouco éxito (Plano Cruzado I, em 1986; Plano Cruzado 1I, em
1987; Plano Bresser, em 1987; Plano Marcilio Pereira, feijao com arroz, em 1989).
No quadro politico, o pais buscava a saida do regime autoritdrio, a instauragao do
processo de elaboragao de uma nova constituinte e a retomada das elei¢des gerais
nos niveis de governo federal, estadual e municipal.

Em 1988, instaura-se a nova Constituigao, chamada de “cidada”, porque
tinha como idedrio a compreensdo de que o pais nao poderia mais colocar como
prioridade mdxima o crescimento econdmico sem que simultaneamente as gri-
tantes desigualdades sociais ¢ a pobreza nio pudessem ser combatidas. O lema
dos governos militares de “crescer para depois distribuir” deveria sair do cendrio
politico-institucional em prol de uma agenda de desenvolvimento inclusivo.

No 4mbito dos debates da nova agenda constituinte, a proposi¢ao de sis-
temas universais para a satde, a educagéo e a assisténcia social ganhou relevo
e foi encampada pela nova Constitui¢do. Seria, a partir de entao, um objetivo
premente da nagao a implementacio de sistemas de politicas sociais coordena-
dos pela esfera federal do governo com participacio de governos subnacionais
na sua execugao.
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Entendemos que o esfor¢o brasileiro, disposto pela CF/1988, visando a
reducio de desigualdades pessoais e regionais, se organizou por meio de trés
metas politico-institucionais singulares. Tais metas passaram a expressar a
missao de modificar a trajetéria das desigualdades que caracterizavam o pais
naquele momento.

A primeira meta preconizava reduzir as desigualdades pessoais, a pobreza e
a miséria extremas: depois de décadas de elevado crescimento econdmico, o pais
nao tinha compartilhado os beneficios da riqueza, o que expunha contingentes
numerosos da populagio a pobreza e a0 desemprego (Jaccoud, 2005; Lemos, 2008;
Arretche, 2015).

A segunda visou atacar as causas que contribuiam para que as oportunidades
de desenvolvimento, além de seus aspectos pessoais, apresentassem também uma
face regional preocupante. Nao apenas existiam enormes distancias socioecondmicas
entre os cidadios, como também aquelas se mostravam excessivamente pronun-
ciadas quando vistas regionalmente (Bercovici, 2003; Steinberger, 2013; Galvao,
2013; Monteiro Neto, 2013; Affonso, 2017).

Por fim, a terceira meta representava, na verdade, a administragao dos meios
para atingir os fins, isto ¢, para realizar as duas metas anteriores, e correspondia
a0 que chamamos de consolidacio de um sistema de relacoes federativas baseado
na cooperagao e na descentralizagio, por meio de uma estratégia de dotagio de
capacidades politico-institucionais e recursos financeiro-orcamentdrios para que
os entes subnacionais — em particular, os municipios — passassem a ter maior pro-
tagonismo nas deliberagoes politicas nacionais (Arretche, 2012; Monteiro Neto
et al., 2017; Jaccoud, 2021).

Um novo regime federativo colocou-se em curso — proposto na CF/1988 —,
caracterizado por maior descentraliza¢io do poder, das atribui¢des e dos recursos
em prol de estados e municipios, mas principalmente destes tltimos. Nao apenas
a descentralizagdo vertical (entre esferas governamentais) deveria ocorrer, como
também a descentralizagio horizontal da a¢io publica em diregao a regioes, esta-
dos e municipios menos desenvolvidos e com indicadores sociais mais precdrios
passaria a ter prioridade na agenda federal. A reducio das desigualdades regionais
socioecondmicas e de oportunidades se constituiu em objetivo constitucional
(Bercovici, 2003).

Portanto, um dos vetores de atuacio governamental mais representativos
do periodo p6s-1988 ¢ o esforco de implementagao e consolidagio paulatina dos
sistemas universais na satide — Sistema Unico de Satde (SUS) — e na educacio —
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério (Fundef), de 1996, e, posteriormente, o Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais
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da Educag¢io (Fundeb), instituido em 2007. Para cumprir tais missoes, entre
outras que ocorriam em paralelo, a estrutura governamental federativa sofreu
modificagbes que visavam a construgao de capacidades institucionais, or¢amen-
tdrias e politicas. O fortalecimento dos fundos constitucionais de participagao
dos estados (FPE) e municipios (FPM) se constituiram em elementos decisivos
para a coesdo territorial ao serem direcionados para apoiar estados e municipios
com mais baixa renda per capiza.

A realizagao desses trés objetivos fundamentais, ao envolver a criagao de sis-
temas de politicas publicas de cobertura nacional, passou a requerer a ampliagao
da for¢a de trabalho para levar adiante sua execugo. A consolidagio de sistemas
universais de educagio e satide e, posteriormente, o esfor¢o na drea de assisténcia
social em modo de execu¢io compartilhada entre entes governamentais foi, sem
duvida, a razdo mais relevante para a explicacio da expansio do emprego publico,
notadamente no nivel municipal de governo.’

3.2 Emprego publico por nivel de governo

Para verificar a trajet6ria do emprego por entes de governo no periodo 1985-2019,
cobrindo a fase de inicio de aplica¢do dos imperativos da CF/1988 até os anos
mais recentes de crise politico-institucional p6s-2015, caracterizada por firmes
restrigoes  atuagio governamental, utilizamos dados da Relagao Anual de Infor-
macées Sociais do Ministério da Economia (Rais/ME), obtidos na base do Atlas
do Estado Brasileiro, do Ipea.®

De inicio, verifica-se a recomposi¢ao da for¢a de trabalho no setor publi-
co brasileiro pela duplicacio de patamar entre 1985 e 2019, passando de 4,8
milhoes para 10,9 milhées, com um acréscimo liquido total de 4,9 milhoes
de novos empregos. Observamos que distintas trajetérias se firmaram quanto
a expansao do emprego publico entre as esferas de governo federal, estaduais
e municipais (grifico 1). No governo federal, predominou uma tendéncia de
estabilidade do nivel de emprego publico com alteragdes pouco pronunciadas
no periodo.

5. Como resultado, os historicamente débeis indicadores sociais (pobreza, educacéo basica, satide etc.) e econdmicos
(PIB, emprego formal etc.) nos estados, nos municipios e em cidades das regides menos desenvolvidas sofreram trans-
formacdes muito mais significativas e intensas que no restante do pais. Conforme estudos tém apontado, tanto o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) aumentou mais rapidamente nos estados e nas regifes mais débeis do pais como
o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi reduzido também mais intensamente nas mesmas regides (Plataforma da
Vulnerabilidade Social, disponivel em: <https://bit.ly/2VHeCFt>. Acesso em: mar. 2021). Adicionalmente, a interiorizagdo
do crescimento econdmico tem se mostrado em estagio bastante avancado de consolidacdo nas Ultimas décadas. Macedo
e Porto (2021) mostraram que as taxas de crescimento do PIB e do emprego formal foram mais intensas no periodo
2002-2018 nos municipios que formam a base da hierarquia urbana brasileira, resultando no aumento da participagao
dos chamados “centros de zona A e B e centros locais” no total do PIB nacional.

6. Disponivel em: <https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
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Nos governos estaduais e municipais, no entanto, a expansao foi mais célere a
partir dos anos 2000. Esta tltima esfera de governo se apresenta como a de maior
responsabilidade para esse crescimento: de 1,9 milhao (33,4% ou pouco mais de
um terco do total) em 1985, seu novo patamar atingiu a marca de 3 milhoes em
2000, 5,8 milhoes em 2010 e chegou a 6,5 milhoes em 2019 (59,6% ou quase
dois tergos do total), tendo individualmente triplicado as contratagdes no periodo
(tabela 1). Os governos municipais teriam sido responsaveis por 91% da variagao
liquida do acréscimo no emprego ptblico total entre 1985-2019, no contexto das
baixas taxas observadas em contratagdes, além do aumento de aposentadorias, nos
governos federal e estadual p6s-2014.

GRAFICO 1
Evolucdo do emprego publico por esfera administrativa (1985-2019)
(Em 1 milh3o)
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6 —
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4 —
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Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.
TABELA 1
Emprego publico total por esfera de governo, em anos selecionados
1A — Quantidade de emprego publico (1 mil)
Variagdo liquida
Esfera de governo 1985 1990 2000 2010 2014 2019 entre 1985 6 2019
Federal 887,2 955,5 848,2 1.214,3 1.128,6 938,7 51,5
Estadual 3.064,2 2.665,6 3.046,1 3.762,8 3.780,8 3.446,1 381,9
Municipal 1.979,1 2.037,6 3.002,5 5.863,2 6.436,2 6.505,3 4.526,2

Total 5.930,5 5.658,7 6.896,8  10.840,3 11.3456  10.890,1 4.959,6
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1B — Propor¢do de emprego publico (%)

Variagdo liquida entre

Esfera de governo 1985 1990 2000 2010 2014 2019 1985 ¢ 2019
Federal 15,0 16,9 12,3 1,2 9,9 8,6 1,0
Estadual 51,7 47,1 44,2 34,7 333 31,6 1,7
Municipal 33,4 36,0 43,5 54,1 56,7 59,7 91.3
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https:/bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.

TABELA 2

Taxas anuais de expansao do emprego publico total por esfera de governo

(Em %)

1985/1989  1990/1999 20002009  2010/2019  2010/2014  2015/2019  1985/2019

Federal 09 -1,8 13 2,5 -0,9 3,6 02
Estadual 21 1,1 2,0 0,9 05 1,8 11
Municipal 6,0 35 6.6 1,0 2,0 02 42
Total 3.2 1,6 4,2 0,0 1,2 -0,8 23

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https:/bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.

Como afirmado antes, o processo de descentralizacao federativa implementado
a partir da promulgacio da CF/1988 ensejou alteragoes na composigao do emprego
publico entre os trés entes federativos. Em 1985, antes do processo constituinte,
aos governos estaduais correspondiam pouco mais de metade do total do emprego
publico no pais (51,7%). Desde entio esta sua parcela veio declinando até atingir
31,6%, em 2019. Na contramio dessa tendéncia, os governos municipais, cres-
centemente responsdveis pela execucio de acoes coordenadas de politicas de saide
e educagdo bdsica, aumentaram as contratacoes de mao de obra para atender aos
novos requisitos constitucionais que lhes foram atribuidos.

No caso federal, os aumentos mais pronunciados ocorreram no inicio dos
anos 2000 até 2011 — os quais, na verdade, corresponderam, em larga medida,
a recomposicio de forca de trabalho em processo de aposentadoria, bem como a
ampliagdo do nimero de servidores em carreiras j4 existentes, vista como necessiria
para o atendimento de demandas de um pais que passava por elevado crescimento
econdmico, com expansio das atribuigoes essenciais do organismo do Estado (car-
reiras diplomadticas e gestores governamentais no Executivo; carreiras de avaliacio
e controle no Legislativo; e, por fim, carreiras préprias do Judicidrio). Contudo,
depois de 2011, a forca de trabalho federal se estabilizou, vindo a apresentar redugio
de 2014 em diante, justamente por conta de aposentadorias e da diminuigao de
concursos publicos (Palotti e Freire, 2015).
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Por efeito do ambiente recessivo apés 2014, o qual imp6s fortes restri¢oes
fiscais aos governos, o total nacional de servidores pablicos nos trés niveis de governo
foi reduzido em 455,5 mil unidades no periodo 2014-2019. Desse montante, a
diminuigao de 189,9 mil ocorreu no governo federal e os outros 334,7 mil, nos
governos estaduais. Na crise houve aumento apenas por parte dos municipios no
total liquido de 69,1 mil servidores publicos.

Nio se percebe que a ampliacio do funcionalismo publico seja uma prética
constante no pais, sendo muito mais factivel admitir que sua trajetéria tem esta-
do atrelada aos altos e baixos do ciclo econémico nacional. Houve, segundo as
informagoes da tabela 2, apenas dois momentos em que o ritmo de expansio das
contratagdes foi maior que a média geral do periodo: entre 1985-1989 e 2000-2009.

No primeiro caso, ao final dos anos 1980 e durante o processo constituinte,
a motivagao das contratagoes, em perfodo de recessio e crise econdmica, tem mais
a ver com a transformagao de servidores publicos existentes nas modalidades de
tempordrios ¢ CLT em estatutdrios do que em contratagoes realmente novas. Na
década de 1990, o ritmo das contratagdes foi relativamente baixo, apenas 1,6% ao
ano (a.a.), sendo a esfera municipal a principal contratante. Somente na década
seguinte, 2000-2009, ja em contexto de maior crescimento econdmico e situagio
fiscal benigna, o volume de emprego publico sofreu ampliacio significativa. Com
base na tabela 2, novamente, os governos municipais responderam pela maior
parte da aceleragao havida (6,6% a.a.), seguidos pelos governos estaduais (2,0 a.a.)

e pelo federal (1,3% a.a.).

O registro mais relevante apresentado nesta se¢ao, como contribuigio para
o argumento geral do capitulo, é o fato de na esfera municipal de governo ter sido
onde o emprego publico teve maior expansao. Do ponto de vista territorial, esse
processo conduzido pelos municipios representou, por sua vez, uma contribui¢io
a interioriza¢io de bases materiais, institucionais e burocréticas para o desenvol-
vimento socioeconémico de amplas camadas da popula¢io tradicionalmente nio
atendidas por politicas pablicas.

4 0 EMPREGO PUBLICO NAS REGIOES E NOS ESTADOS: COBRINDO TERRITORIOS
DESASSISTIDOS POR POLITICAS PUBLICAS

4.1 Desconcentrando regionalmente a acdo governamental pelo
emprego publico
Historicamente, a estrutura da composigao regional e estadual do emprego publico
guardou certa proximidade com as disparidades regionais da atividade econémica,
em particular da atividade industrial. Nas regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
territérios de atencao explicita da politica regional brasileira, o nivel de empre-
go publico manteve-se tradicionalmente baixo em grande parte do século XX.
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Com suas economias fundadas em atividades agricolas, ou tercidrias, ou ainda em
industrias tecnologicamente defasadas e de baixa produtividade, os excedentes fiscais
raramente se apresentaram em montantes suficientes para financiar a expansao da
oferta de servigos publicos essenciais. Como resultado, o nivel de emprego publico
em relagio ao total de suas populagoes manteve-se preocupantemente baixo.

Regites com estruturas produtivas mais diversificadas, por sua vez, que se
industrializaram mais cedo e obtiveram maior capacidade fiscal, passaram a expan-
dir servigos publicos essenciais & populagao. Dado seu nivel de PIB por habitante
mais elevado, tendem essas regiées mais desenvolvidas a apresentar situacao fiscal mais
favoravel ao financiamento de atividades pablicas demandadas pelo préprio desen-
volvimento. Nio apenas as atividades cldssicas de oferta de satde, educagio bdsica
e seguranga publica, mas também profissdes como fiscais de renda, professores e
pesquisadores no ensino superior, profissionais do trinsito, entre outras, sio mais
requeridas & medida que a renda per capita se expande.

Na década de 1950, segundo Mattos (2015), a distribui¢ao regional do
emprego publico nos censos econdémicos jd mostrava um perfil concentrado nas
regides mais desenvolvidas do pais; as regides Sudeste e Sul tinham, respectiva-
mente, 61,6% e 15,1% (equivalente a 76,1% ou trés quartas partes) do total
nacional; na outra ponta, as regiées Nordeste, Norte e Centro-Oeste detinham,
respectivamente, 18,1%, 3,3% e 2,0% ou 23,4% (menos de um quarto) do total
de 1,1 milhdo de empregos.

Trés décadas depois, em 1980, o quantitativo nacional do emprego publico
havia atingido 4,3 milhoes e as propor¢oes observadas em cada grande regiao
sofreram modifica¢des, com ganhos mais reforcados para as regides menos desen-
volvidas (Nordeste) e/ou de ocupagao de fronteira de recursos naturais (Norte e
Centro-Oeste). A nova composi¢io regional passaria a ter a seguinte configuragio:
Sudeste e Sul passaram a representar conjuntamente a fragao ainda elevada de
66,0%, ou dois ter¢os do nacional, e as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
experimentaram acréscimo para um ter¢o (34,0%) do total. As alteragoes de maior
significado estdo relacionadas & redugo da parcela correspondente a regiao Sudeste
e 2 ampliagdo da fragao da regiao Centro-Oeste, neste caso pela consolidagao das
fungoes politico-administrativas de Brasilia, no Distrito Federal (Mattos, 2015).

Na etapa recente, entre 1985 e 2019, a composi¢ao regional do emprego
publico continuou se modificando em ritmo mais acentuado nas regiées menos
desenvolvidas. As tabelas 3 e 4 apresentam os dados de empregos publicos totais,
com referéncia aos dados da Rais/ME. Nota-se inicialmente que as macrorregioes
Sudeste e Sul do pais concentravam, em 1985, 58,8% do emprego publico nacional
e, em 2019, devido a continuidade da desconcentracio regional, esse percentual
declinou para 52,4%, respondendo por pouco mais de metade deste.
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Sabe-se que a CF/1988 preconizou um esfor¢o de ampliagao das politicas
bésicas universais de satide, educacio, bem como outras setoriais levadas a efeito
por diversos e subsequentes governos, os quais tinham como um dos efeitos es-
perados a obtencio de maior desconcentragdo regional da agao governamental.
Como resultado dessa orientacio, tém se verificado ganhos mais expressivos de
atengdo e cobertura de politicas ptblicas essenciais para as regides onde os deficit
sociais sempre se fizeram mais presentes.

A regiao Norte, cuja participagao no total nacional havia sido de 5,3%, em
1985, dobrou sua parcela no emprego publico nacional para 10,6%, em 2019. A
regidao Centro-Oeste, onde o nivel de populacio e a urbanizacio foram acelerados
nas Ultimas trés décadas, passou a exigir, para assegurar seu desenvolvimento,
mais servigos publicos, com repercussées sobre a elevagio do seu contingente
de servidores publicos de 524 mil, em 1985, para 1,1 milhao, em 2019. Para o
Nordeste, ainda que seu contingente de emprego publico tenha se alterado de 1,2
milhao, em 1985, para 2,8 milhoes, em 2019, em termos relativos sua participacio
manteve-se quase inalterada no perfodo: permaneceu em torno de 25% do total
nacional, com poucas variagoes.

Os comportamentos observados para a expansio do emprego publico sio
diversos e variados entre os estados da Federagao. Contudo, pode-se arriscar afirmar
que um certo padrio territorial ficou razoavelmente definido: reduziram a presen-
¢a relativa no total nacional do emprego publico aquelas Unidades da Federagao
(UFs) cuja presenca do emprego publico jé era mais consolidada ora em regioes
mais desenvolvidas, ora nas menos desenvolvidas: foram os casos de Sao Paulo e
Rio de Janeiro, na regiao Sudeste; Rio Grande do Sul, na regiao Sul; e mesmo os
estados do Ceard e de Pernambuco, na regiao Nordeste.

TABELA 3
Emprego publico total (federal, estadual e municipal), em anos selecionados
Regido/UF 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Norte 253633 348,586 477.475 1.008.753 1.116.949 1.151.557
Ronddnia 43.767 56.991 76.691 126.748 131.914 127.327
Acre 21.784 32.789 37.850 62.484 68.272 60.001
Amazonas 56.480 93.437 88.830 204.045 228.766 242.928
Roraima 10.204 2453 11.742 42.288 53.686 59.721
Para 110.314 127.938 181.175 391368 442.118 459.215
Amapé 11.084 22.321 21732 54.690 53.110 67.793
Tocantins - 12657 59.455 127.130 139.083 134.572

(Continua)
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(Continuacdo)

Regido/UF 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Nordeste 1.205.892 1.403.543 1.602.433 2.799.202 2.858.533 2.869.226
Maranhéo 83.767 111.428 127.050 276.934 283.192 335.359
Piaui 64.834 96.752 99.635 166.908 183.216 196.584
Ceard 236.857 229.140 234.225 463.373 513.876 524.908
Rio Grande do Norte 90.147 126.176 127.864 210.103 206.091 220.972
Paraiba 123.692 157.945 161.533 267.853 277.906 255.188
Pernambuco 204.493 217.532 282.524 434.009 417.734 403.842
Alagoas 77.879 97.398 89.640 153.798 168.784 181.645
Sergipe 53.762 73.512 82.451 135.407 113.352 126.933
Bahia 270.461 293.660 397.511 690.817 694.382 623.795
Sudeste 2.089.572 2.465.322 2.976.094 4.436.352 4.436.780 4.174.833
Minas Gerais 419.187 510.535 784.939 1.179.626 1.249.602 1.222.026
Espirito Santo 89.640 104.186 126.827 240.372 251.919 228.334
Rio de Janeiro 599.571 660.525 602.864 1.075.684 914.141 841.568
Sao Paulo 981.174 1.190.076 1.461.464 1.940.670 2.021.118 1.882.905
Sul 747.039 840.226 999.699 1.386.103 1.538.598 1.536.751
Parana 246.526 302.244 361.869 526.856 596.358 593.304
Santa Catarina 141.864 149.754 212.664 331.408 372.945 396.551
Rio Grande do Sul 358.649 388.228 425.166 527.839 569.295 546.896
Centro-Oeste 524.740 600.957 841.066 1.209.927 1.394.382 1.157.689
Mato Grosso do Sul 67.582 69.081 99.980 175.150 212.531 227.474
Mato Grosso 44.653 70.623 84.438 201.982 259.156 259.944
Goids 142.694 146.471 194.953 363.267 359.170 333.505
Distrito Federal 269.811 314.782 461.695 469.528 563.525 336.766
Brasil 4.820.876 5.658.634 6.896.767  10.840.337  11.345.242  10.890.056

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https:/bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 4
Composicdo regional do emprego publico total (federal, estadual e municipal), em
anos selecionados

(Em %)
Regido/UF 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Norte 5,3 6.2 6,9 9.3 9,8 10,6
Rond6nia 09 1,0 11 1,2 1,2 1,2
Acre 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6
Amazonas 1,2 1,7 1,3 19 2,0 2,2
Roraima 0,2 0,0 0,2 0,4 0,5 0,5
Par4 23 2,3 2,6 3,6 39 4,2
Amapa 0.2 04 03 0,5 0,5 0,6
Tocantins - 0,2 0,9 1,2 1,2 1,2
Nordeste 25,0 24,8 23,2 25,8 25,2 26,3
Maranh&o 1.7 2,0 1.8 2,6 2,5 3,1
Piaui 1,3 1,7 1,4 1,5 1,6 1,8
Ceard 4,9 4,0 34 43 4,5 48
Rio Grande do Norte 1,9 2.2 1,9 1,9 1,8 2,0
Paraiba 2,6 2,8 2,3 2,5 2,4 2,3
Pernambuco 4,2 38 4,1 4,0 3,7 3,7
Alagoas 1.6 1.7 1.3 1.4 1.5 1.7
Sergipe 11 1.3 1.2 1.2 1.0 1.2
Bahia 56 5,2 58 6,4 6,1 5,7
Sudeste 43,3 43,6 43,2 40,9 39,1 383
Minas Gerais 8,7 9,0 1,4 10,9 11,0 11,2
Espirito Santo 1,9 1,8 1,8 2,2 2,2 2.1
Rio de Janeiro 12,4 11,7 8,7 9,9 8,1 7,7
Sao Paulo 20,4 21,0 21,2 17,9 17,8 17,3
Sul 15,5 14,8 14,5 12,8 13,6 141
Parana 5,1 53 5,2 4,9 53 54
Santa Catarina 2,9 2,6 3,1 3,1 33 3,6
Rio Grande do Sul 7.4 6,9 6,2 49 5,0 5,0
Centro-Oeste 10,9 10,6 12,2 11,2 12,3 10,6
Mato Grosso do Sul 1,4 1,2 1,4 1,6 1,9 2.1
Mato Grosso 0,9 1,2 1,2 19 2,3 2,4
Goids 3,0 2,6 2,8 34 3,2 31
Distrito Federal 5,6 5,6 6,7 43 5,0 3,1
Brasil 100 100 100 100 100 100

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.
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A intensidade do crescimento foi maior justamente em estados e regides com
nivel de desenvolvimento socioecondmico mais atrasado ou em regioes de fronteira em
formagio (gréfico 2), com o ranking das taxas geométricas anuais de crescimento do
emprego total para o periodo 1985-2019 confirmando esse comportamento. Com a
taxa média para o pais se estabelecendo em 2,3% a.a., vinte estados estiveram acima da
média de crescimento nacional e apenas sete ficaram abaixo da média. Foi justamente
nos estados das regioes Norte (Tocantins, Amapa, Acre, Roraima, Amazonas, Pard e Ron-
donia), Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids), regioes de expansao
de fronteiras de recursos naturais e de recente dinamismo econdmico e demogréfico, e
no Nordeste (Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe, Alagoas e Bahia), que o
emprego publico se ampliou mais celeremente, indicando que o esforgo de ampliagao
de politicas publicas para regies pouco ou nio assistidas até entdo foi realizado.

GRAFICO 2

Ranking do crescimento do emprego publico total, por estado (1985-2019)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: O elevado crescimento do estado do Tocantins se deve a sua criacdo em 1988, mesmo ano em que Amapa e Roraima
foram elevados da condicdo de Territdrio Federal para Estado.

4.2 Qual esfera de governo explica a expansdo do emprego publico nas regides?

Registrou-se até aqui como se comportaram os trés niveis de governo no conjunto
do pais, observando-se a ampliagio mais pronunciada do emprego na esfera muni-
cipal. Pergunta-se, a seguir, se o padrio nacional teria se repetido exatamente em
cada uma das cinco grandes regiées individualmente: foi mesmo um fenémeno
generalizado entre regides ou teve lugar em algumas das regides e nao em outras?

Reunimos dados para as cinco grandes regiées em anos escolhidos entre
1985 € 2019 para as participagdes percentuais de cada esfera de governo do total
do emprego regional (tabela 5). Se, até fins dos anos 1980, o emprego publico da
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esfera estadual de governo era, nas regioes, aquele mais representativo, as forgas
descentralizantes do federalismo brasileiro mudaram esse quadro ao darem maior
relevincia para o emprego municipal. Em 1985, a parcela do emprego publico
municipal variou de 15,1% (limite inferior) do total, na regiao Centro-Oeste, para
42,3% (limite superior) do total, na regio Sul; portanto, sua presenca se limitava
a menos da metade do emprego total das trés esferas de governo. A medida que as
atribuicoes para execucio de politicas sociais, principalmente satde e educacio,
foram sendo ampliadas nos municipios, a necessidade de contratagao de uma
forga de trabalho para tais propésitos foi se tornando imperativa. Disso resultou
a ampliagdo, em sucessivos anos até 2019, da parcela do emprego municipal no
total. O novo patamar minimo se estabeleceu em 38,3%, no Centro-Oeste, € o
mdximo de 68,7%, no Nordeste.

A excegio da regido Centro-Oeste, cuja propor¢io do emprego municipal
permanece no agregado regional abaixo de 50%, em fungio do peso do emprego
publico federal no Distrito Federal, nas demais regioes, o patamar municipal se
tornou, em 2019, igual ou superior a 55% do total das trés esferas de governo: na

regiao Norte (55%), Sudeste (60%), Sul (62,4%) e Nordeste (68,7%).

TABELA 5
Proporcao do emprego publico em esferas de governo, por Grande Regido, em
anos selecionados

(Em %)
Regido 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Norte 53 6,2 6,9 93 9.8 10,6
Federal 6,5 5,5 76 6,5 7.2 9,2
Estadual 6,5 8,5 8,3 11,0 11,6 12,6
Municipal 2,7 3,5 53 8,8 93 9,7
Nordeste 25,0 24,8 23,2 258 25,2 26,3
Federal 19,0 18,0 15,7 12,6 15,0 18,0
Estadual 26,7 25,8 24,0 23,6 21,7 21,2
Municipal 25,9 26,6 24,6 30,0 29,0 30,3
Centro-Oeste 10,9 10,6 12,2 11,2 12,3 10,6
Federal 26,5 30,1 374 30,1 40,7 26,3
Estadual 8,9 8,3 1,2 11,3 12,7 13,6
Municipal 5,1 4,5 6,0 7,2 7,0 6,8
Norte + Nordeste + Centro-Oeste 41,2 41,6 42,4 46,3 47,3 47,6
Federal 52,0 53,6 60,6 49,2 62,8 53,6
Estadual 42,0 42,6 43,6 45,8 46,1 473
Municipal 33,7 34,6 359 46,0 45,4 46,8

(Continua)
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Regido 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Sudeste 433 43,6 43,2 40,9 39,1 38,3
Federal 39,3 38,5 31,2 43,2 28,0 35,5
Estadual 431 43,3 43,9 41,7 40,9 38,9
Municipal 46,0 46,3 45,7 39,9 40,0 38,4
Sul 15,5 14,8 14,5 12,8 13,6 14,1
Federal 8,7 8,0 8,1 7,6 91 10,9
Estadual 14,9 14,1 12,5 12,5 13,0 13,8
Municipal 20,3 19,1 18,4 14,0 14,7 14,7
Sudeste + Sul 58,8 58,4 57,6 53,7 52,7 52,4
Federal 48,0 46,4 394 50,8 37,2 46,4
Estadual 58,0 57,4 56,4 54,2 53,9 52,7
Municipal 66,3 65,4 64,1 54,0 54,6 53,2
Brasil 100 100 100 100 100 100

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https:/bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.

No agregado das regioes Norte/Nordeste/Centro-Oeste, regides prioritdrias
da politica social e de desenvolvimento regional no pais, a esfera municipal de
governo foi a maior responsdvel pela desconcentragao da agio publica na forma
do emprego no pais: a participacio dessas regioes, que havia estado em 33,7% em
1985, foi alterada para o novo patamar de 46,8% do total municipal nacional
em 2019. Adicionalmente, no esforco federativo de execugio de politicas publicas,
os governos estaduais nessas regioes se organizaram para ampliar suas capacidades
governativas internas, cujo resultado alterou o percentual conjunto de forga de
trabalho de 42% do total estadual nacional, em 1985, para 47,3%, em 2019.

Nas regiées mais desenvolvidas, os quantitativos de emprego publico, seja
estadual, seja municipal, continuaram se elevando para assegurar a execucio das
politicas putblicas coordenadas nacionalmente; todavia, em fungio de sua situagio
inicial mais vantajosa e ndo necessitando imprimir velocidade superior ao do res-
tante do pais, o emprego publico total, em todas as esferas de governo, teve suas
participagdes no total nacional reduzidas. Por exemplo, no conjunto das regioes
Sudeste/Sul, a fragao do emprego municipal, inicialmente em 66,3% do total mu-
nicipal nacional em 1985, sofreu redu¢io para 53,2% do mesmo total em 2019.

O padrio nacional de maior ativismo do emprego municipal também se
disseminou para todas as grandes regi6es do pais. Hd, por certo, algumas diferen-
cas, como nas regioes Centro-Oeste e Sudeste, onde a importincia do emprego
municipal no total ¢ menor que no resto do pais. Confirma-se, entretanto, que as
atribui¢des constitucionais dadas aos municipios se impuseram como forga para
a presenga do emprego publico no vasto territério nacional.
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O que se pode dizer sobre os efeitos da expansiao do emprego publico so-
bre os mercados de trabalhos regionais no Brasil? Foi indicado na secio 2, em
breve andlise da posi¢ao do Brasil em um contexto de paises da OCDE, que a
proporgao da forga de trabalho do setor piblico no total nacional se encontra
abaixo da média observada para aquele grupo de paises. Na verdade, verificou-se
que a situagao do pais estd mais em conformidade com a situagdo prevalecente
em paises latino-americanos, como México e Chile. Contudo, o que se poderia
concluir a partir de uma andlise da dimensao regional para aquela mesma ques-
tao? Adotando a perspectiva regional, o emprego publico estaria desestimulando
a geragdo de empregos no setor privado; portanto, distorcendo a alocagao de
recursos na sociedade brasileira?

Para abordar essa questdo, iniciemos comparando, em vdrios momentos no
tempo, a razio emprego publico/privado observada nas regioes e nos estados do
pais. Registre-se a situagao média dada pelo valor calculado para o pais como um
todo: a razao emprego publico/privado manteve-se relativamente estdvel nesses
quase 35 anos investigados; partindo de 21,8% em 1985, a referida razao diminuiu
para 19,8% em 2010 e chegou em 2019 — ano de forte depressao do mercado de
trabalho privado — a apenas 20% (tabela 6).

Regionalmente, duas situacoes sio observadas. A primeira é que nas regioes
Sudeste e Sul, mais desenvolvidas, industrializadas, urbanizadas e com mercados
de trabalho mais maduros, a razao publico/privado para o emprego tem estado
abaixo do patamar médio nacional de 20% e seu coeficiente tem sido decrescente
no periodo. Ou seja, essas regides, e seus estados, se encontram em situago tal
que, aproximadamente, para cada um emprego publico existem quatro empregos
no setor privado.

A segunda situagio ¢ a das regioes de menor desenvolvimento (Nordeste)
e/ou de ocupagao recente (Norte e Centro-Oeste), que apresentam movimentos
diversos no periodo. Na regiao Nordeste, o patamar inicial do indicador era elevado
(45,6%) em 1985, indicando que o setor publico respondia por quase metade do
emprego regional total e revelador da fraqueza das atividades produtivas privadas
na regido. Contudo, a trajetéria observada nos anos subsequentes foi de queda na
razao emprego puablico/privado, cujo valor nos anos de 2010, 2015 e 2019 foi de
34,5%, 30,2% e 34,5%. Ou seja, nessa regidao, mudancas estruturais em curso —
geradoras de uma base econdmica mais robusta — tém sido capazes de expandir
a empregabilidade no setor privado em for¢a tal que rebaixou a propor¢ao do
emprego publico/privado para cerca de 30%, em 2015, valor que voltou a subir
para 34,5%, em 2019, por efeito da recessao econdmica e, consequentemente, do
maior desemprego no setor privado.
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TABELA 6
Razdo emprego formal publico® versus privado, em anos selecionados
(Em %)
Regido/UF 1985 1990 2000 2010 2015 2019
Norte 38,7 42,4 49,7 428 40,2 48,4
Rondénia 64,2 68,8 58,1 335 33,4 37,0
Acre 151,5 164,8 13,5 65,0 57,7 58,1
Amazonas 276 34,1 37,2 333 34,5 44,0
Roraima 1433 19,2 68,1 70,6 69,8 85,3
Para 32,0 33,2 436 42,9 38,3 46,9
Amapé 65,7 106,8 58,1 61,7 48,7 75,5
Tocantins 49,8 69,1 61,5 54,0 56,2
Nordeste 45,6 423 40,2 34,5 30,2 34,5
Maranhéo 53,2 59,1 57,5 47,9 40,9 55,4
Piaui 80,6 95,7 66,0 50,4 436 51,0
Ceard 61,8 47,2 34,6 33,4 30,0 35,0
Rio Grande do Norte 60,2 66,6 46,7 37,6 32,6 39,1
Paraiba 83,9 82,4 65,2 60,3 48,1 48,1
Pernambuco 31,6 25,8 33,6 26,1 219 25,1
Alagoas 40,6 418 35,0 32,7 328 40,3
Sergipe 45,1 47,9 47,5 39,8 28,0 36,6
Bahia 35,1 31,6 34,6 29,7 26,9 26,9
Sudeste 15,1 14,2 17,4 14,8 14,2 14,7
Minas Gerais 20,7 18,6 229 19,5 20,2 21,0
Espirito Santo 274 234 24 21,7 214 21,5
Rio de Janeiro 21,1 20,0 19,7 22,0 16,6 18,9
S&o Paulo 11,4 10,9 14,6 10,9 11,0 11,0
sul 18,4 16,3 17,7 13,5 13,8 14,5
Parana 19,4 18,0 18,0 13,9 14,5 15,2
Santa Catarina 16,7 13,2 153 11,9 11,9 12,8
Rio Grande do Sul 18,6 16,5 18,9 14,4 14,6 15,3
Centro-Oeste 53,6 45,0 42,3 28,4 27,9 24,6
Mato Grosso do Sul 36,4 27,8 29,4 24,9 25,9 29,7
Mato Grosso 28,6 31,2 21,1 22,2 23,0 23,4
Goias 39,6 30,7 26,0 22,0 18,5 18,5
Distrito Federal 97,6 82,2 92,4 46,7 50,8 326
Brasil 21,8 20,2 23,2 19,8 19,0 20,0

Fontes: Rais/ME; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Emprego publico total das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).
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Na regiao Centro-Oeste, se verifica comportamento similar ao do Nordeste,
com quedas sucessivas na razio do emprego ofertado pelo setor ptblico em relacio
ao setor privado regional. O valor inicial do coeficiente de 53,6%, em 1985, sofreu
quedas drésticas nos anos subsequentes, atingindo 28,4%, em 2010, e 24,6%, em
2019. Nessa regido, mesmo considerando a especificidade da concentragao do emprego
publico federal no Distrito Federal, a sua economia vem sendo capaz de gerar empregos
privados em ritmo avangado e rebaixar a importincia do emprego publico no total
regional: jd sdo trés empregos privados para cada emprego publico existente na regido.

Por fim, a regiao Norte do pais apresentou trajetdria distinta, com o emprego
publico ampliando sua participagio nos empregos formais totais. A referida razao
publico/privado teria se ampliado de 38,7%, em 1985, para atingir o elevado
patamar de 49,7%, no inicio da década de 2000. Em seguida passou a declinar,
atingindo 42,8%, em 2010, ¢ 40,2%, em 2015. Em 2019, por efeito da depressao
econdmica nacional, a razdo voltou a subir para 48,4%. Nao apenas o emprego
publico tem assumido um papel mais relevante na composigao geral do mercado
de trabalho nessa regido (relativamente as demais regides do pais), como essa pro-
porgao publico/privado tem se mostrado muito mais instdvel nas décadas recentes,
sugerindo a fragilidade e a baixa resiliéncia a crise dessa economia regional.

Em suma, considerada a enorme diversidade de situacoes nos mercados de
trabalho regional e estadual, pode-se afirmar que a tendéncia geral tem sido reduzir
a propor¢do do emprego gerado pelo setor ptblico em relagao aquele criado no
setor privado em todo o pais, sugerindo, ao contrdrio de teses correntes sobre o
excesso de peso do emprego publico, que esse, ao se expandir no periodo recente,
pode estar contribuindo para a robustez do mercado de trabalho privado.

5 A ESCALA MUNICIPAL DO EMPREGO PUBLICO NO BRASIL: PADROES E
CARACTERISTICAS PREDOMINANTES

Demonstramos que a esfera municipal de governo tem sido a maior fonte de explicacao
para a expansio do nivel de emprego ptiblico no Brasil. Observamos adicionalmente
que esse cardter municipal do emprego piblico nacional se deveu a indicagao de
preceitos constitucionais que asseguraram maior protagonismo dos municipios na
execugio de politicas pablicas. Feito esse esforco, exploramos agora a escala de tamanho
de populagio dos municipios e sua relagio com a demanda por emprego publico.

5.1 Emprego publico municipal total por grupos de municipio segundo o
tamanho da populacéo
Agruparam-se os municipios segundo o tamanho de sua populagao em cinco conjun-
tos: i) maior que 1 milhao de habitantes; ii) de 500 mil 2 999,9 mil habitantes; iii) de
100 mil a 499,9 mil habitantes; iv) de 50 mil a 99,9 mil habitantes; e v) até 49,9 mil
habitantes. Desse modo, pode-se aproximar a avaliagao do emprego publico municipal
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da situagdo presente na hierarquia da rede urbana brasileira, permitindo, assim, rastrear
se existem padroes de tamanhos de municipios com maior ou menor demanda de
emprego publico (ou, alternativamente, de demanda por servigos ptiblicos em geral).

E notdvel o fato de que sejam os pequenos municipios brasileiros os que
concentram a maior parte dos empregos da administragao municipal. Em 1986,
40% das ocupagoes vinculadas a esfera municipal se localizavam em cidades com
até 50 mil habitantes, enquanto, em 2019, essa participagio se alterou, com esse
grupo de municipios aumentando sua parcela no total nacional para 46% (tabela 7).
Observa-se que apenas dois grupos de municipios aumentaram sua participagiao
no emprego municipal nacional no periodo: o grupo de municipios na base da
hierarquia anteriormente relatados e o grupo com tamanho intermedidrio, com
populacio “de 100 mil a 499,9 mil”, que passou de 21,1% para 24,1% entre
1986 ¢ 2019. Nos demais grupos, houve estabilidade (“de 500 mil 2 999,9 mil” e
“de 50 mil at¢ 99,9 mil”) ou até mesmo queda na participagao relativa (com mais
de 1 milhao de habitantes).

Fica evidente que a demanda por servidores municipais no Brasil p6s-CF/1988
se dirigiu menos para as metrépoles e cidades com mais de 500 mil habitantes,
cuja parcela conjunta foi reduzida de 24,7% para 17,6% do total nacional entre
1986 ¢ 2019; por seu turno, a parcela correspondente a todos os municipios com
populagdo até 499,9 mil habitantes (cidades médias e pequenas) aumentou de
75,1% para 82,4% entre os anos investigados.

TABELA 7
Emprego publico municipal por grupo de municipios, segundo o tamanho da populagao,
em anos escolhidos

(Em %)
Inmibahab. Saomihes  dmemind  Seominp  AdoSmilha
1986 18,5 6,4 21,1 13,9 40,1
1990 16,9 6,2 21,0 14,0 418
1992 18,5 6,1 203 13,9 41,2
1995 15,0 5,7 21,1 14,0 44,
1999 13,8 5,5 21,9 12,6 46,1
2000 13,4 63 22,0 13,0 453
2005 12,3 6,0 21,5 13,0 47,2
2010 11,8 6,1 2,7 12,7 46,7
2015 11,6 58 24,4 13,2 45,0
2019 10,5 7,1 24,1 12,5 458

Fontes: Rais Estabelecimentos; Estimativas Populacionais Municipais do IBGE; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em:
<https://bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Para os anos de 1986 e 1990, foram consideradas as estimativas populacionais municipais de 1992.
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Em particular, nas décadas recentes, duas dreas de servigo putblico se notabili-
zaram pela contratagio de servidores municipais no pais: satide e educagao bésica.
A seguir apresentamos como se distribuiu, em grupos de municipios segundo o
tamanho da populag¢do, a demanda por for¢a de trabalho na drea da satde, a qual
contou com 0s governos municipais como seus agentes executores decisivos.

Com base nas informagées de recursos humanos disponiveis no portal do
Datasus, banco de dados do Ministério da Satide, para anos escolhidos entre 1992
e 2019, mostramos como, nessa drea sensivel do servico publico, a participacio
dos pequenos municipios na distribuigio das ocupagées ligadas ao Sistema Unico
de Satde (SUS) administradas pela municipalidade é relevante. Em 1992, 33,7%
das ocupagdes no SUS mantidas por essa esfera municipal de governo estavam
localizadas em municipios com até 50 mil habitantes, tendo chegado a 47,2% em
1999 (tabela 8). Em 2019, essa participagao relativa decresceu para 38%, embora o
nimero absoluto de ocupagdes na satide publica municipal tenha se ampliado em
todas as faixas populacionais consideradas nesta se¢io, apresentando no agregado
um crescimento de 485% em 2019 quando comparado a 1992.

TABELA 8
Participacao relativa do emprego publico municipal do SUS por grupo de municipios,
segundo o tamanho da populacdo, em anos escolhidos

(Em %)
ImivGohb.  Swmomieh  4ssomib  Seomine  A€4S9min
1992 235 84 22,8 11,6 33,7
1999 14,8 6,3 20,2 11,6 47,2
2005 17,5 6,4 20,6 12,1 433
2010 17,1 74 233 1,7 40,6
2015 17,6 7,7 24,3 1,7 38,7
2019 16,3 9,4 24,6 11,4 38,3

Fonte: Datasus.
Elaboracdo dos autores.

A evolugio da cobertura de servigos puablicos essenciais e universais, garantidos
constitucionalmente, explica em boa medida o crescimento de pessoal vinculado
as esferas do Estado, sobretudo na satide. Em 1992, 502 municipios nao conta-
vam com nenhum agente de sadde do SUS — federal, estadual ou municipal. Esse
contigente equivalia a 10% dos municipios do pais naquele ano, representando
uma populagdo estimada de 3,5 milhées de brasileiros. Esse niimero reduziu
para sete municipios, em 1999, que tinham como residentes cerca de 60 mil ci-
dadaos. Em 2010, todos os municipios do pais possuiam algum agente do SUS,
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independentemente da esfera administrativa de seu vinculo. Isso denota o avanco
e o acerto da politica social em assegurar servicos de satide para toda a populagao
em todas as municipalidades do pais.

Embora a distribui¢ao municipal dos agentes de saide seja relevante nos pe-
quenos municipios, nao sio esses os que detém maior participa¢io relativa no total
do emprego municipal no setor. Sao as capitais e os municipios das regides metro-
politanas que concentram a maior participagao nos cuidados com a satde, dado o
poder de centralizacio e influéncia que exercem sobre a rede de cidades. Como se
sabe, a rationale para a distribuigao de servigos de satide nio pode ser pensada em
uma relagio direta entre servicos e localizagao municipal da demanda. Para a sad-
de, que exige niveis de complexidade dos servigos, a oferta é realizada em graus de
complexidade segundo uma hierarquia regional/estadual de municipios, de acordo
com sua importincia na rede urbana correspondente. Nessa estratégia, servicos su-
cessivamente complexos (do maior para o menor) sao oferecidos em municipios ou
centros urbanos também do maior para o menor tamanho da rede urbana brasileira.
No topo dos servigos de complexidade, em regra, estao as metrépoles nacionais e
capitais de estado (onde se localizam os hospitais com servigos e equipamentos mais
sofisticados, bem como pessoal mais bem qualificado); em seguida, as cidades de
tamanho grande ou médio; e, por fim, as cidades de pequeno tamanho, onde siao
ofertados servicos bésicos (as unidades de pronto atendimento — UPAs).

5.2 Emprego publico municipal nas grandes regides por grupos de municipio
segundo o tamanho da populacao

A distribuigao do emprego publico municipal entre as macrorregides brasileiras
segue um padrio convergente, embora os pequenos municipios tenham menor
participagio relativa no Norte e Sudeste do que nas demais regides. A regiao
Nordeste é a que mais concentra ocupagdes municipais em cidades de até 50 mil
habitantes, seguida pelas regioes Centro-Oeste e Sul. Com exce¢ao das regioes
Norte e Sudeste, todas as demais grandes regioes do pais apresentam a propor¢io
superior a 50% do emprego municipal localizada nos municipios de menor tama-

nho de populagio (tabela 9).

Em regra, se observa que, logo depois da promulgacio da CF/1988 até o
inicio dos anos 2000 (ndo depois), ocorreu a mudanga de patamar, em quase todas
as regioes, na propor¢ao do emprego municipal nos municipios com menos de 50
mil habitantes. Desde entdo, esse patamar pouco mudou, ainda que, em termos
absolutos, o emprego, em todos os grupos de populagio, tenha sido ampliado.

Nas regides Norte e Nordeste, mais necessitadas de reforgo da politica social,
mas também na regido Sudeste, tradicionalmente mais rica e com municipios com
maior capacidade econdmico-fiscal, permaneceu muito evidente a trajetéria do
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emprego municipal em dire¢do a municipio de menor tamanho de populacio.
Ao se somar a esse grupo de menor tamanho — o grupo subsequente (de 50 mil a
99,9 mil habitantes) —, o padrio de predominincia do emprego em municipios
da base da rede urbana brasileira fica explicito.

TABELA 9

Participacdo relativa dos municipios, por faixa de populaco, no total de ocupacoes publicas

(Em %)
mosescoids VL sooomiheh,  4mamibab i, A€
Norte
1986 34,7 n.d. 25,1 16,2 24,0
1990 30,5 n.d. 23,2 17,4 28,9
1992 35,4 nd. 16,4 18,2 30,1
1995 25,0 n.d. 19,7 16,8 38,5
1999 20,0 n.d. 21,1 154 435
2000 19,9 nd. 20,5 18,2 41,4
2005 14,0 n.d. 20,1 19,7 46,1
2010 11,6 nd. 233 208 443
2015 11,6 4.8 24,4 18,9 403
2019 12,2 4,5 25,4 16,0 41,9
Nordeste
1986 10,7 8.4 13,8 14,8 52,2
1990 4,6 8,5 15,0 16,2 55,8
1992 9,1 83 12,7 15,6 54,3
1995 73 8,0 12,6 15,0 57,1
1999 6,9 75 11,8 13,6 60,3
2000 6,5 7.4 11,9 13,5 60,7
2005 55 6,7 12,6 13,9 61,3
2010 7,1 6,1 13,0 14,2 59,6
2015 7,6 42 14,3 15,0 58,9
2019 6,0 4,9 14,8 14,4 59,9
Sudeste
1986 28,5 6.4 26,0 12,5 26,7
1990 27,8 6,7 24,5 12,4 28,7
1992 27,8 62 24,8 12,6 28,6
1995 22,2 6,1 26,9 13,1 31,6
1999 19,6 7,1 28,1 1,4 338
2000 18,5 9,0 21,5 12,0 33,1
2005 18,9 83 21,5 1,6 33,7
2010 17,3 8,4 30,3 10,2 338
2015 16,6 7,6 32,1 1,2 32,6
2019 16,1 9,5 30,6 10,4 334

(Continua)
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(Continuacéo)

mosesolids VL sooomiheh,  4mamibab i A9
Sul

1986 9,5 n.d. 22,6 15,6 52,3
1990 9,8 n.d. 21,8 14,8 53,6
1992 11,0 n.d. 22,9 14,6 51,5
1995 11,2 n.d. 214 15,6 51,8
1999 8,38 n.d. 24,4 14,0 52,8
2000 10,6 n.d. 254 14,0 50,0
2005 8,4 n.d. 26,7 12,6 52,3
2010 79 2,7 257 12,4 51,3
2015 71 2,9 27,3 12,4 50,3
2019 6,4 4,7 26,1 13,1 49,7
Centro-Oeste

1986 n.d. 24,6 12,3 12,1 51,0
1990 n.d. 18,3 17,2 11,0 53,5
1992 n.d. 20,3 1.4 12,2 56,1
1995 n.d. 13,9 16,8 8,4 60,9
1999 8,1 6,2 15,1 10,7 59,9
2000 8,1 59 17,6 10,6 57,7
2005 838 8,7 14,6 1,2 56,7
2010 10,7 8,9 16,4 93 54,7
2015 9,4 10,7 17,2 11,0 51,7
2019 5,4 11,9 21,0 98 51,9

Fontes: Rais Estabelecimentos; e Atlas do Estado Brasileiro. Disponivel em: <https:/bit.ly/3an4Zs)>. Acesso em: abr. 2021.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: n.d. — néo disponivel.

Adicionalmente, poder-se-ia inquirir em que magnitude o processo de criagio
de novos municipios, durante a década de 1990, teria influido na expansao geral
do emprego nos municipios de menor tamanho de populagio. O emprego puiblico
teria sido aumentado por efeito da criacdo de municipios ou por consequéncia dos
preceitos constitucionais da CF/1988?

Verificamos os dados da Rais para o emprego publico municipal em muni-
cipios com populagao de até 50 mil habitantes entre 1990 e 2019 de maneira a
captar os municipios surgidos nesse grupo de populagio — isto é, os novos muni-
cipios com até 50 mil habitantes surgidos apés 1990. Encontramos o seguinte: em
1990, havia 3.177 municipios com o citado tamanho de populagio. Nesse ano,
eles apresentam o total de 765,5 mil empregos publicos municipais; e, em 2019,
havia 3.077 municipios nesse grupo, que mantinham 1.645,0 empregos publicos
municipais. Sua demanda adicional por emprego publico no periodo foi de 879,5
mil unidades, que corresponde a 285,8 empregos novos por municipio.
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Ao identificarmos, nesse grupo de populagao com até 50 mil habitantes, os
novos municipios, vimos que seu nimero totalizava 1.879 entre 1991-2019. O nivel
de emprego publico municipal associado a esse grupo foi de 778,4 mil unidades,
o que resultou, em média, 414,2 empregos publicos por municipio novo criado.

Para responder a pergunta feita imediatamente antes — se ¢ verdade que os
preceitos constitucionais resultaram em fortalecimento institucional da base terri-
torial brasileira pelo reforgo da descentralizacio federativa em municipios criados
durante a década de 1990 —, pode-se afirmar que a demanda por empregos publicos
nos novos municipios foi, em média, duas vezes maior que a mesma verificada em
municipios j4 existentes. Contudo, a ampliagio do alcance das politicas puiblicas
universais se dirigiu, ainda que com intensidades diferentes, para todos os muni-
cipios na frdgil base da rede urbana brasileira.

6 CONCLUSOES

Apresentamos evidéncias ao debate sobre o emprego publico no Brasil que apon-
tam, de um lado, que o nivel atual da forca de trabalho envolvida nas atividades
governamentais tem estado aquém dos patamares observados para o conjunto dos
paises da OCDE. O pais nao tem, portanto, um governo “inchado” do ponto de
vista quantitativo de seus servidores. Essa observacio inicial tem o intuito de con-
textualizar o esfor¢o nacional de recomposi¢ao do servio publico levada a efeito
no periodo sob investigacdo como experiéncia que nem de longe se aproximou
dos padroes encontrados em paises desenvolvidos e de alta renda.

Do outro lado, na dimensio regional do desenvolvimento brasileiro, a curva
crescente de contratagao de servidores publicos corresponde principalmente —
embora ndo exclusivamente — a demandas da esfera municipal de governo. Esta
tltima respondia por cerca de um ter¢o do emprego publico total nacional, em
1986, e passou a ser dois ter¢os ao final, em 2019. Regioes tradicionalmente objeto
de politicas sociais e regionais explicitas, como Norte e Nordeste, sob prescri¢ao
constitucional para expandir a oferta de servigos publicos essenciais, apresentaram va-
riagao na contratagao de servidores piblicos superior 2 média nacional. O esforgo de
ampliacao de bens e servigos publicos & populag¢ao, por meio da contratagao
de for¢a de trabalho em cada regiao, ocorreu em contexto de expansio mais que
proporcional do emprego no setor privado, fato que enfraquece a tese de que o
setor publico inibe ou até mesmo prejudica o crescimento do setor privado.

No aprofundamento da observagao territorial do emprego publico, desagre-
gamos os municipios por tamanho de populagio. Procedimento revelador de que,
em todas as grandes regides (e mais acentuadamente no Nordeste), a expansio do
emprego municipal esteve fundamentalmente associada a municipios com tamanho
de populagao de até 50 mil habitantes, inclusive os criados durante a década de
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1990. Ou seja, as razdes fundamentais para que o emprego publico, nas tltimas
trés décadas e meia, apresentasse uma evolugio positiva estiveram muito atreladas
a objetivos politicos estratégicos definidos pela CF/1988 no sentido de promover
a interioriza¢io das oportunidades de desenvolvimento na base da estrutura ter-
ritorial brasileira.

Essa experiéncia singular de perseguir o desenvolvimento regional por meio da
universalizacao de poh’ticas sociais, sem duivida, merece aten¢io mais acurada nos
estudos de avaliagio de politicas publicas no Brasil. Seus éxitos, em vdrias frentes,
foram incontestes e nao teriam sido realizados sem que a cooperagio federativa, o
fortalecimento institucional dos municipios e a ampliagao do emprego associado
a politicas sociais tivessem merecido centralidade no pacto politico da CF/1988.

Este estudo, por certo, no esgota todos os possiveis papéis e/ou consequéncias
regionais do emprego publico. Esperamos ter contribuido para o aclaramento de
alguns aspectos considerados relevantes na expansio recente da for¢a de trabalho
publica. Em particular, nosso esforco se dirigiu para explicitar dinimicas do
emprego publico sob diversas escalas territoriais (regional, estadual e municipal),
oferecendo, desse modo, novas perspectivas sobre a avaliagdo do emprego publico
no pais, em regra, muito centradas na dimensao nacional.

Sem duvida, investigacoes adicionais ainda podem contemplar outros aspectos
do tema, como: i) custos associados a contratagio da forca de trabalho publica;
ou ii) a capacidade de dinamizagao das economias regionais e locais por forga da
demanda criada pela massa salarial gerada pelo emprego publico; e/ou iii) se a
forca de trabalho tem mesmo se destinado a fortalecer diretamente a execucio de
politicas publicas essenciais ou estd sendo direcionada a fungdes outras.

REFERENCIAS

AFFONSO, S. O planejamento regional brasileiro pés-Constitui¢ao Federal
de 1988: instituigoes, politicas e atores. Sao Paulo: Annablume Editora, 2017.

ARRETCHE, M. Democracia, federalismo e centralizagao. Sio Paulo: FGV
Editora, 2012.

. (Org.). Trajetéria das desigualdades: como o Brasil mudou nos dltimos
50 anos. Sao Paulo: Unesp Editora, 2015.

BERCOVICI, G. Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢do. Rio de
Janeiro: Max Limonad Editora, 2003.

GALVAO, A. C. Por que apoiar politicas de desenvolvimento regional? Ideias sobre
alguns dos dilemas atuais do desenvolvimento. /z: BRANDAO, C.; SIQUEIRA,
H. (Org.). Pacto federativo, integraciao nacional e desenvolvimento regional.
Sao Paulo: Fundacio Perseu Abramo, 2013.



92 ‘ Trajetorias da Burocracia na Nova Republica:
heterogeneidades, desigualdades e perspectivas (1985-2020)

JACCOUD, L. Questao social e politicas sociais no Brasil contemporineo.
(Org.). Brasilia: Ipea, 2005.

. Coordenagio e relagoes intergovernamentais nas politicas sociais
brasllelras (Org.). Brasilia: Ipea, 2021.

LEMOS, ]. de J. S. Mapa da exclusao social no Brasil: radiografia de um pais
assimetricamente pobre. Fortaleza: BNB, 2008.

LINDERT, P. El ascenso del sector publico: el crecimiento econémico y el gasto
social del siglo XVIII al presente. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econé-
mica, 2011.

MACEDO, E; PORTO, L. Evolugao regional do mercado de trabalho no Brasil
(2000-2018): apontamentos para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR). Brasilia: Ipea, 2021. (Texto para Discussao, n. 2652).

MATTOS, E. A. M. Emprego publico no Brasil: aspectos histéricos, insercio
no mercado de trabalho nacional e evoluc¢io recente. Brasilia: Ipea, 2011. (Texto
para Discussio, n. 1582).

. Trajetéria do emprego publico no Brasil desde o inicio do século XX.
Ensaios FEE, v. 36, n. 1, 2015.

MONTEIRO NETO, A. Politica de desenvolvimento regional: questao perifé-
rica no pacto federativo brasileiro. /n: BRANDAO, C.; SIQUEIRA, H. (Org.).
Pacto federativo, integragao nacional e desenvolvimento regional. Sio Paulo:
Fundacio Perseu Abramo, 2013.

MONTEIRO NETO, A. ¢t al. Desenvolvimento territorial no Brasil: reflexoes
sobre politicas e instrumentos no periodo recente e propostas de aperfeicoamento.
In: MONTEIRO NETO, A.; CASTRO C. N. de; BRANDAO, C. A. (Org.).

Desenvolvimento regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia:
Ipea, 2017.

OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT. Government at a Glance 2011. Paris: OECD Publishing,
2011. Disponivel em: <https://bit.ly/3a0cXSm>.

. Government at a Glance 2015. Paris: OECD Publishing, 2015. Dispo-
nivel em: <https://bit.ly/3yptw80>.

PALOTTIL, P; FREIRE, A. Perfil, composi¢io e remuneragio dos servidores publicos
federais: trajetéria recente e tendéncias observadas. /n: CONGRESSO CONSAD
DE GESTAO PUBLICA, 8., 2015, Brasilia, Distrito Federal. Anais... Brasilia:
Consad, 2015. Disponivel em: <https://bit.ly/3yDbmk3>.



Emprego Publico no Brasil: bases atuais da coeséo federativa e do desenvolvimento ‘ 93
territorial — da Constituicao Federal de 1988 ao presente

STEINBERGER, M. Territério e federagio na retomada da produgao de politicas
publicas espaciais p6s-2003. /n: BRANDAO, C.; SIQUEIRA, H. (Org.). Pacto
federativo, integragio nacional e desenvolvimento regional. Sao Paulo: Fun-
dacio Perseu Abramo, 2013.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

MONTEIRO NETO, A. Governos estaduais no federalismo brasileiro: capa-
cidades e limita¢oes governativas em debate. (Org.). Brasilia: Ipea, 2014.








