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CAPITULO 4

CARREIRAS JURIDICAS, PROFISSIONALISMO E ESTADO:
UM OLHAR A PARTIR DO CENARIO FEDERAL

Luseni Aquina'

1 INTRODUCAO

As organizacdes do sistema de justica brasileiro foram significativamente fortalecidas
desde 1988. O novo programa constitucional, que estabeleceu amplo conjunto de
direitos e garantias aos cidaddos, ampliou de modo considerdvel as atribui¢oes do
Judicidrio e das fungdes essenciais a justia, como uma espécie de “retaguarda” da
cidadania. Esse desenho institucional ensejou, em contrapartida, o robustecimento
das organizagoes que administram a justiga e o aprofundamento da inser¢io pri-
vilegiada das carreiras juridicas na estrutura do servio publico.

O objetivo deste capitulo é discutir esse processo e alguns de seus reflexos.
Por meio dos dados disponibilizados pelo projeto Atlas do Estado Brasileiro,
pretende-se apresentar um balango da configuragao recente das carreiras juridicas
que atuam no ambito federal (ou da Unido), de modo a retratar algumas caracte-
risticas dessa for¢a de trabalho, tragar a evolugao de seu padrio remuneratdrio e
discutir alguns aspectos das trajetérias ocupacionais de seus membros.

Os dados empiricos sao analisados a luz dos aportes da sociologia das profis-
soes, no esforgo de conectd-los a discussao sobre o profissionalismo no mundo do
direito. Dessa maneira, o texto busca fornecer algumas pistas para a compreensao de
um cendrio singular no setor publico, que associa trajetdria persistente de expansio
de quadros a garantia de prerrogativas funcionais e remuneragées sem paralelo
no funcionalismo brasileiro. A inten¢do ¢ discutir as bases em que se sustenta a
insercdo privilegiada das carreiras juridicas e que contribuem para a consolidagao
da percep¢io de que seus membros fazem parte de um grupo nao apenas insulado
dentro do Estado, mas apartado da sociedade.

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da Democracia
do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Diest/Ipea). £-mail: <luseni.aquino@ipea.gov.br>.
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2 SISTEMA DE JUSTICA, ESTADO E PROFISSIONALISMO NO MUNDO DO DIREITO

O sistema de justica e as organiza¢des que o integram (Judicidrio, Ministério
Puablico — MP, defensoria e advocacia publicas) mantém rela¢io singular com o
Estado. Atuando juntas na aplicagio das leis, na garantia da ordem juridica e na
defesa dos preceitos constitucionais na distribuicao da justica (Sadek, 2002), essas
institui¢des conformam uma infraestrutura essencial & imposi¢io do poder sobre
a populagio de determinado territério, condic¢io que lhes garante espaco impar
no aparato estatal e entre seus agentes.

No cendrio brasileiro recente, veio somar-se a esse aspecto o novo papel
atribuido as instincias de justica pela Constitui¢io Federal de 1988 (CF/1988).
O texto constitucional incorporou ampla pretensdo normativa ao assegurar aos
cidadaos um rol extenso de direitos e afirmar o compromisso da sociedade com
valores como o interesse piblico, o bem comum, a dignidade da pessoa humana e a
justica social (Cittadino, 2000; Castro, 1995). Com o objetivo de garantir eficicia
a esses anseios programdticos, foi disponibilizado um conjunto de instrumentos
que possibilitam a interpelagao do poder publico perante a Justiga, com vistas a
adequagio de suas agoes as normas constitucionais; alguns exemplos sio a agio
direta de inconstitucionalidade, a ago civil publica ou 0 mandado de seguranca
coletivo. Frutos de certo hibridismo entre as esferas do direito e da politica, esses
instrumentos tém levado as institui¢oes de justica a assumir evidéncia inédita na
vida publica brasileira, uma vez que sao as principais responsdveis por manejd-los
(Vianna ez al., 1999; Arantes, 1997; 2002; Silva, 2001; Carvalho, 1996; Engel-
mann e Cunha Filho, 2013).?

Nesse contexto, o protagonismo dessas instituicoes ganha NOvVoS CONtornos.
Isso porque, se no imediato p6s-Constituinte o foco de sua atuagao esteve voltado
para os temas sociais e a defesa dos novos direitos coletivos e difusos, posteriormente
passou a ser dirigido (também) para o controle da probidade administrativa, o
zelo pelo patriménio publico e o combate & corrupgao, temas que dizem respeito
a prépria institucionalidade democrdtica brasileira (Vianna ez al., 2018; Avritzer e
Marona, 2017; Arantes e Moreira, 2019). Esse movimento evidencia que, ao atuar
para além da seara tradicional da administragio de conflitos interindividuais (ou de
particulares com o Estado), o sistema de justica se torna uma espécie de agente
de legitimagao juridica da politica democratica.’

2. Alguns analistas argumentam que esse fenémeno ¢ tipico da contemporaneidade, o que reflete transformagdes na
dinamica das sociedades democraticas que converteram o direito na linguagem da politica — e o Judicidrio e os juizes,
em guardides das promessas de justica da Constituicdo (Garapon, 1999). Nessa linha, outros buscaram apontar o papel
dos proprios membros das instituicdes de justica na configuracdo do arranjo institucional que da concretude a esse
fendmeno. Para um apanhado dessa mobilizacéo, ver Aquino (2002).

3. Vérios autores j& apontaram o papel dos “juristas-politicos” como atores centrais na construcdo do poder pelo direito
na histdria brasileira (Venancio Filho, 1982; Vianna, 1986; Adorno, 1988; Carvalho, 1996). Em alinhamento com essa
interpretacdo, o que se afirma aqui é que, no contexto politico recente, o proprio sistema de justica é alcado a condicao
de avalista da politica, em um cendrio novo em que essas instituicdes “conquistaram recursos de poder e um espaco
que extrapola (em excesso, diriam alguns) os limites de funcdes exclusivamente judiciais” (Sadek, 2002, p. 253-254).
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A ampliagio do campo de atuagio das instituicées de justica tem correspondido o
progressivo fortalecimento das organizacoes que lhes dao corpo. Tendo a Carta de 1988
reafirmado a autonomia administrativa e financeira do Judicidrio, o periodo mais recente
tem assegurado uma posi¢ao especialmente privilegiada a esse brago do Estado, pois,
além da independéncia em relagio aos outros poderes, estabeleceram-se as condigoes
para a recepgao de causas novas, em defesa dos direitos individuais e coletivos, o que
possibilitou o atendimento de uma demanda até entao reprimida. Com isso, os ramos
do Judicidrio que atuam no Ambito da Unido, em especial a Justica Federal (mas tam-
bém as Justicas do Trabalho e Eleitoral), encontraram as justificativas para se expandir,
por meio da ampliacio da sua presenga no territorio nacional, de modo a multiplicar e
diversificar suas unidades bem como recrutar novos membros em larga escala.

No que se refere ao M, a CF/1988 foi essencial para alterar seu szatus institu-
cional e sua posi¢ao no interior do sistema de justica. Isso porque, até os anos 1980,
além de desempenhar o papel de fiscal da lei, o 6rgao atuava prioritariamente no
ambito da persecugao penal, estando subordinado ao Executivo e vinculado a sua
estrutura. A nova Constitui¢io rompeu com esse padrio e desincumbiu o MP da
defesa dos interesses do Estado (fun¢ao assumida pela advocacia piblica), tornando-o
autdnomo em relagio aos poderes constituidos e independente em termos admi-
nistrativos e funcionais. Com isso, sua missao exclusiva passou a ser a defesa da
ordem juridica e dos interesses da sociedade, ampliando-se o papel que a Lei
da Agao Civil Pablica (Lei n° 7.347/1985) jd havia estabelecido na protegao do meio
ambiente e do patrimonio histdrico, turistico e estético, e estendendo-o a protegao de
quaisquer interesses difusos e coletivos. O 6rgio tem fincado af as novas bases
de sua legitimacio social, ampliando sua pauta de atuagio para diferentes dreas da
agio publica. Para tanto, foi redimensionado de modo significativo, especialmente
no 4mbito da Unido, com crescimento destacado do Ministério Publico Federal

(MPF) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Quanto a fungio de advocacia publica, para defesa judicial e assessoramento
juridico da administraco, é importante ter em mente que o desenho institucional
atual é recente no ordenamento juridico brasileiro. Até 1988, a representagio do
Estado e de seus agentes em juizo cabia ao MP, e o assessoramento juridico dos
6rgaos da administra¢io direta e indireta era organizado de maneira isolada por
cada entidade. O novo marco constitucional instituiu a advocacia publica como
arranjo préprio no 4mbito do Estado e vinculado ao Executivo. No 4mbito federal,
a Advocacia-Geral da Uniao (AGU) foi estabelecida em 1993, por meio da Lei
Complementar (LC) n° 73. Em 2002, a Lei n® 10.480 atribuiu novas competén-
cias 8 AGU, que absorveu a representacio judicial e extrajudicial das autarquias
e fundagoes publicas federais bem como o seu assessoramento juridico. Com a
complexificagdo crescente das estruturas administrativas e dos objetivos e arranjos
que sustentam as politicas publicas, o 6rgao tem crescido tanto em termos de
estrutura quanto em termos de recursos humanos.
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No que tange & Defensoria Puablica, a histéria da institui¢ao ¢ bem mais
recente, ¢ a CF/1988 também teve papel crucial na conformacio de seu espaco
no sistema de justica e dentro do Estado. Apesar de o direito a assisténcia juridica
gratuita para as pessoas necessitadas constar de textos constitucionais anteriores,
um 6rgio de Estado com essa fungdo nio existia de fato, ou era muito precdrio
em termos organizacionais.* Depois que a nova Constitui¢ao fundou seus marcos
gerais, um farto e progressivo arcabougo legislativo veio organizar a instituigao,
estabelecendo suas fungoes (LC n2 80/1994, a Lei da Defensoria Publica, modificada
posteriormente pela LC n® 132/2009); assegurando-lhe autonomia funcional, ad-
ministrativa e de iniciativa de proposta orcamentdria (Emenda Constitucional - EC
n° 45/ 2004, para o 6rgao nos estados, e EC n° 74/2013, para o nivel da Uniao);
afiancando os principios de unidade, indivisibilidade e independéncia funcional
(EC n°80/2014); e ampliando sua competéncia para atuar no ajuizamento de agoes
civis publicas, na promogao dos direitos humanos e na defesa dos direitos coletivos
(Lei n° 11.448/2007 ¢ EC n° 80/2014). Em meio a esse processo, a Defensoria
Publica da Unido (DPU) foi instalada em 1995 ¢ vem ganhando for¢a desde entao.

Percebe-se que, a partir de trajetdrias diversas, os 6rgaos do sistema de justica
tém experimentado no contexto recente duas dindmicas distintas, mas associadas:
de um lado, a diversificagio de suas atribuicées e das possibilidades de atuagio,
configurando-se uma agenda que busca se aproximar da ideia de defesa dos in-
teresses da sociedade; de outro, um franco fortalecimento institucional, expresso
na amplia¢io de sua autonomia administrativa e funcional (e também financeira,
em alguns casos) e de seu corpo juridico, o que lhes garante condigoes impares de
atuacdo e dd ancoragem a seu protagonismo na vida politica nacional.

Porém, esse robustecimento nio reflete apenas o reforco da inser¢io diferenciada
do sistema de justica no Estado. Outra relevante dimensio desse processo diz respeito
ao fortalecimento das proprias carreiras juridicas, com o alargamento das garantias e
prerrogativas asseguradas a seus membros e a diferenciagio de seu padrio remuneratério
no funcionalismo, por exemplo (Aquino e Garcia, 2020). Ainda que essa dinimica
se relacione com o fortalecimento do sistema como um todo e as particularidades
de sua missdo institucional, tem fundamento no préprio status desses profissionais,
cuja vinculagio ao servigo publico se distingue de tal modo dos demais setores que é
nitido seu descolamento. Essa questdo e a dindmica que enseja podem ser aclaradas
a luz da sociologia das profissoes e do profissionalismo no mundo do direito.

As carreiras juridicas publicas congregam o conjunto de cargos de ocupagio
permanente reservados a portadores do titulo de bacharel em direito, englobando,
no recorte estrito aqui adotado, a magistratura, o corpo de membros do MP, os

4. Em razdo da autonomia federativa, alguns estados até haviam instituido o servico, como foi o caso do Rio de Janeiro
ainda nos anos 1950; porém, os formatos organizacionais eram muito distintos, contando com forca de trabalho néo
permanente e capacidade limitada de atendimento.
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advogados publicos e os defensores ptblicos. Além da formagio juridica e de um
conjunto mais ou menos comum de compreensoes sobre o direito, as pessoas inves-
tidas nesses cargos e reunidas nessas carreiras compartilham um ezhos particular, o
qual se firma em valores como exceléncia, neutralidade e formalismo na aplicagao
do direito, bem como no compromisso de desenvolver suas respectivas funcoes
com independéncia em relacio a quaisquer interesses. Esse ezhos é orientado pelo
profissionalismo (Freidson, 2013), légica que preside a organizagio e a atuagao de
quem exerce as chamadas profissoes liberais.

O profissional é um tipo especifico de agente no mercado de trabalho, cuja atuagio
¢ regulada por um conjunto de instituigoes econdmicas, politicas e sociais impostas
por seus pares, mas que nao se organiza em bases estritamente hierérquicas.5 Essas
caracteristicas garantem aos membros das profissées uma inser¢io impar no mercado
de servigos e um regime de trabalho diferenciado dos demais trabalhadores, mesmo
quando sio assalariados e nio autdénomos. Tais aspectos encontram fundamento no
valor abstrato daquilo que os profissionais produzem e que é amplamente reconhecido
como algo que “ndo pode ser padronizado, racionalizado ou (...) ‘mercantilizado™
(Freidson, 2013, p. 24); ou seja, como algo que permanece “inextricavelmente vin-

culado a pessoa ¢ a personalidade do produtor” (Coelho, 1999, p. 27).

Virios estudiosos brasileiros do mundo do direito e das institui¢ées juridicas
tém recorrido a sociologia das profissdes para tratar dos diferentes aspectos da
configuragdo das carreiras juridicas no pais e, em particular, de sua relagio com o
Estado e a politica (Vianna ez al., 1997; Coelho, 1999; Bonelli, 2002; Bonelli e
Oliveira, 2003; Bonelli, Oliveira e Martins, 2006; Sadek, 2006; Engelmann, 2006;
Santos, 2008; Almeida, 2010). Um pressuposto fundamental dessas andlises é o de
que o profissionalismo depende do Estado e de suas politicas para obter o efetivo
monopdlio do mercado de servigos juridicos e demarcar o espaco de regulacio das
profissées (Freidson, 2013, p. 132). Nesse sentido, entender adequadamente as
relagoes entre as profissoes juridicas e o Estado requereria apreender “o processo
histérico no qual ‘as profissoes emergem como uma condigio de formagéo do Estado
e a formagio do Estado como uma condi¢io maior da autonomia profissional — onde
esta tiltima exista” (Coelho, 1999, p. 54, grifo nosso).

Seguindo essa compreensio, esses analistas se apoiam nas fartas evidéncias
histéricas de que, entre o pés-Independéncia e a0 menos meados do século XX, os
profissionais do direito foram os principais responsaveis por abastecer os quadros da

5. Segundo Freidson (2013), é possivel pensar a organizacdo do trabalho a partir de trés légicas distintas. A primeira é
a logica de mercado, baseada na livre concorréncia, sendo a prestacéo dos servicos requlada pela liberdade de escolha
dos clientes/consumidores, valorizando-se o saber prético, a eficiéncia e a competicdo entre quem os oferta. A sequnda
l6gica é a burocratica, que se organiza em torno do principio da administragdo racional-legal e tem como mecanismo
regulador a hierarquia, valorizando-se a impessoalidade, a legalidade e a padronizacao na realizacdo das atividades.
Aterceira logica, por fim, é a do profissionalismo, que se ergue sobre o principio do monopdlio da atividade profissional,
sendo regulada pelo credencialismo, e que valoriza o saber tedrico-abstrato, a liberdade de julgamento (ou discricio-
nariedade) do profissional na prestacéo de servicos e o controle entre pares.



134 ‘ Trajetorias da Burocracia na Nova Republica:
heterogeneidades, desigualdades e perspectivas (1985-2020)

burocracia publica no pais, tendo tido sua identidade forjada como “construtores
da ordem” (Coelho, 1999; Adorno, 1988; Carvalho, 1996; Vianna, 1986; Venancio
Filho, 1982). Contudo, apontam que essa proximidade em rela¢io ao Estado nao
foi intrinsecamente favordvel a esses profissionais, pois sempre constituiu um ponto
de tensdo com a légica burocrdtica (orientada pela hierarquia e pela padronizacao de
rotinas), além de tornd-los vulnerdveis a pressoes politicas, fatores percebidos como
ameaga a discricionariedade e a independéncia no exercicio da pericia juridica. Seria
justamente essa incobmoda condigao a responsdvel por impulsionar a luta constante
desses atores por autonomia e independéncia no exercicio profissional.

O profissionalismo funcionaria, assim, como resguardo também em relagio ao
Estado, exigindo negociagio constante. Foi por meio dessa negociagio que, ao longo
da histéria das institui¢oes do sistema de justica, os membros das carreiras juridicas
construiram as condi¢des ndo apenas para garantir autonomia e independéncia aos
6rgaos a que se vinculam, como discutido anteriormente, mas também para se pro-
teger das investidas que visavam estabelecer, de fora, seu status e a regulagao de sua
atuagio. O pilar central dessa barganha foi o argumento credencialista, que reserva o
exercicio das ocupagdes aqueles que portam o diploma de ensino superior em direito.
O diploma é um dispositivo que, ao restringir o nimero de profissionais aptos a atuar
no mercado, regula a remunera¢io e os privilégios associados a determinada profissao,
favorecendo um movimento “em diregao ao ‘equilibrio’ de renda igual para todos”
(Freidson, 2013, p. 79). Portanto, o credencialismo via ensino superior funciona
no mundo profissional como um marcador essencial da distingio (Bourdieu, 2013),
devendo-se aos diplomas expedidos pelas faculdades de direito parte relevante do re-
conhecimento social de que se revestem as profissoes juridicas, e que as convertem em
emblemas do acesso a rendimentos diferenciados e a espagos e bens sociais privativos.

Com base no fechamento do campo de atuacio propiciado pelo creden-
cialismo, ergue-se a pretensio de autogoverno dos profissionais, isto ¢, a ideia de
que o adequado exercicio de sua expertise requer regulagio pelos proprios pares,
conhecedores legitimos dos meandros da vida profissional. Orientado por uma
perspectiva autorreferenciada, esse modelo de regulagio enseja tanto a selegao de
um perfil sociocultural relativamente homogéneo de novos membros quanto a
progressiva incorporagao do ethos profissional em meio a socializagao nas carrei-
ras, contribuindo de maneira determinante para a produgio de coesio interna e
espirito de corpo.® Nesse sentido, conforme Bonelli e Oliveira (2003, p. 113), “os
segmentos da profissdo seriam administradores (que determinam como e onde

6. Exemplo do viés enddgeno da autorregulacdo, no caso das carreiras juridicas brasileiras, é o fato de que s&o os
membros mais antigos e em nivel mais alto da progresséo funcional que organizam os processos de recrutamento e
participam das bancas avaliadoras dos concursos — que inclusive costumam envolver ainda prova oral, ocasido em que,
além do desempenho argumentativo dos(as) candidatos(as), avaliam-se também aspectos comportamentais e de postura,
sancionando-se determinado perfil de integrante dos corpos profissionais (Bonelli, 2013). Sdo também os profissionais
mais experientes das diferentes carreiras que costumam oferecer as capacitacdes e os treinamentos em servico, e que,
a certa altura, avaliam o desempenho dos colegas nos processos de promocao e progressao.
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os praticantes podem atuar), praticantes (que divulgam a profissio, se relacionando
diretamente com os clientes) e académicos (que produzem o conhecimento abstrato
e formal no qual a profissao se apoia)”.

Juntos, o argumento credencialista ¢ a demanda por autorregulagio confor-
mam as bases da dualidade presente no discurso do profissionalismo: de um lado,
a bandeira da qualidade do servi¢o como valor central da atuagao profissional;
de outro, a defesa de determinadas prerrogativas como condigoes essenciais para
a atuacdo de qualidade. Ao justificar as prerrogativas funcionais como exigéncias
do préprio exercicio da profissao, esse discurso busca “justificar a posigao privile-
giada das institui¢des de uma ocupagio em uma economia politica, bem como a
autoridade e o status de seus membros” (Freidson, 2013, p. 112), dissociando-os
de privilégios. Nesse sentido, a eficdcia do profissionalismo depende de que
os profissionais influenciem o jogo politico sem que sejam identificados como
representantes de interesses particulares (Bonelli, 2002).

No Brasil, a politica do profissionalismo entre os profissionais do direito
se alimenta do préprio texto constitucional, do formalismo técnico-juridico das
institui¢des do Estado e da arquitetura do sistema da justica (Bonelli e Oliveira,
2003). Adicionalmente, encontra respaldo no mandato simbélico ou no sentido
de missao que a sociedade outorga a atuacio desses profissionais, a qual se afigura
como bem publico indissocidvel do Estado democritico de direito, em uma ret6-
rica que ¢ ativamente reforgada pelas instincias formadoras de opinido, além dos
préprios profissionais. Nesse 4mbito, as associagoes de classe desempenham papel
destacado: ao atuarem como agentes politicos do profissionalismo, funcionam
também como “abrigos institucionais” para as profissoes e seus interesses corpora-
tivos e, 20 mesmo tempo, servem como interlocutores privilegiados do Estado na
negociagao politica e na pactuagio de compromissos com as respectivas categorias
profissionais (Freidson, 2013).

Voltando o olhar para as carreiras juridicas publicas, os estudos mostram que,
no caso da magistratura, além do tradicional recrutamento de seus membros nos
niveis mais altos da estratificaio social brasileira, o poder historicamente acumulado
na organiza¢ao do corpo profissional e na administra¢io monopolista do Judicidrio
lastreou a defesa da independéncia desse brago estatal e, 20 mesmo tempo, fundou
as condigoes da consolidacio do profissionalismo (Bonelli, 2002). De fato, os
magistrados foram os primeiros, entre os membros das carreiras juridicas publi-
cas, a construir e afirmar a autonomia profissional. No periodo final do Império,

7. Alguns exemplos notdrios de associacdes de classe do campo juridico brasileiro sdo o Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB), de 1843, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), de 1930, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), de 1949, e a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp), de 1971. Essas entidades se
organizam conforme os ramos da Justica e as funcées que Ihes sdo essenciais, no nivel federal e dos estados, onde
se multiplicam. Ao longo da historia, elas tém sido atores relevantes na vida politica nacional, a qual também se apre-
sentam antes como defensoras da ordem juridica, da justica e da democracia que como entidades de classe.
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jd haviam sido asseguradas a esses profissionais vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos, garantias que ancoram a independéncia funcional
do juiz. A institucionaliza¢io dessas garantias, absorvidas posteriormente na Lei
Organica da Magistratura (LC n° 35/1979), foi reforcada com a estabilidade via
recrutamento por concursos publicos e por prerrogativas como priso especial,
férias de sessenta dias e possibilidade de aplicagio de aposentadoria compulséria,
com vencimentos proporcionais, em caso de desvio no exercicio da fungio. Esse
contexto institucional tem garantido aos magistrados amplo espago para o livre
exercicio da func¢io judicante, em grande medida alheia a mecanismos de controle.®

Quanto aos membros do MP, a trajetéria da profissionalizagao foi mais
atribulada, tendo sido obstaculizada pela auséncia de autonomia institucional do
préprio 6rgao até recentemente. Partindo de uma posi¢ao mais dependente
do Executivo e menos prestigiada no campo juridico,’ esses profissionais estiveram
historicamente mais sujeitos a ingeréncia politica e a 16gica burocratica (Bonelli,
2002). A institui¢do do concurso de provas e titulos para a nomeagio ao cargo
de promotor de Justiga veio somente com a Constitui¢ao de 1934, tendo o texto
constitucional de 1946 conferido a seus membros estabilidade na fun¢io (Bonelli e
Oliveira, 2003). Porém, foi apenas a partir de 1988 que, paralelamente a afirmagio
da autonomia e da independéncia do MP, seus membros consolidaram sua for¢a no
campo juridico, aproximando-se do szatus ha muito desfrutado pela magistratura,
com as mesmas garantias de independéncia e prerrogativas. Essa condigao foi absor-
vida na Lei Orgénica do Ministério Publico (Lei n® 8.625/1993) e hoje reverbera
em prestigio, poder e rendimentos elevados para seus membros.

No que se refere aos advogados publicos e aos membros das defensorias, trata-se
de ocupagdes estabelecidas mais recentemente no arcabougo juridico-institucional
brasileiro, como antes discutido. No caso especifico dos profissionais que atuam no
nivel federal, vinculados 4 AGU e 24 DPU, seu status ainda estd se firmando em meio
a0 processo de maturagio dos érgaos a que se vinculam. Depois de instalada, em

8. Mecanismos de controle da atuagdo funcional dos magistrados encontram forte resisténcia no meio profissional,
a despeito dos frequentes episodios de arbitrariedade nas decisdes judiciais, inclusive em desacordo com as leis e os
entendimentos pacificados nas instancias superiores. Embora demandas nesse sentido tenham se apresentado aos
debates constituintes, ndo tiveram sucesso naquele momento. Posteriormente, a EC n2 45/2004, conhecida como
Reforma do Judiciério, criou 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), para atuar como drgéo de controle administrativo e
das atividades dos magistrados, mas tornou sua composicdo eminentemente corporativa: nove dos quinze conselheiros
séo do proprio Poder Judiciério (o presidente do Supremo Tribunal Federal — STF e oito magistrados indicados pelo
STF, pelo Superior Tribunal de Justica — STJ e pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST) e seis sdo pessoas de notério
saber juridico, sendo dois advogados (indicados pela OAB), dois procuradores (indicados pela Procuradoria-Geral da
Republica — PGR) e dois cidadaos indicados pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados; sao estes os dois Uinicos
conselheiros sem vinculo necessario com as instituicbes do sistema de justica. O mesmo se verifica no caso do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), também criado em 2004: dos quatorze membros, oito sdo do proprio MP (o
procurador-geral da Republica, quatro integrantes do Ministério Publico da Unido (MPU) e trés membros do Ministério
Publico Estadual — MPE), dois s&o juizes (indicados pelo STF e pelo STJ), dois advogados (indicados pela OAB) e dois
cidadaos indicados pelas casas do Legislativo.

9. Por campo juridico, entende-se aqui, tal como proposto por Bourdieu (1998), a esfera relativamente auténoma de
outros contextos da vida social conformada pelos contetidos e saberes proprios do direito e pelas relacdes entre os
atores que disputam entre si 0 poder sobre a producdo, a difusdo e a imposicao desses contetidos e saberes.
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1993, foi apenas a partir do inicio dos anos 2000 que a AGU foi efetivamente dotada
de corpo juridico préprio, com a realizacio de seguidos concursos e a absor¢io do
quadro de procuradores federais (que até entao eram servidores dos respectivos érgaos
representados), estabelecendo-se, assim, um quadro funcional em bases mais sélidas.
No caso da DPU, instalada em 1995, seu corpo juridico ainda estd em constitui¢ao,
tendo o primeiro concurso para a carreira sido realizado apenas em 2001.

Nesse contexto, a construgio dessas carreiras, de suas atribuicoes e de seu poder
¢ um processo ainda em aberto. Apesar de os quadros juridicos da AGU e da DPU
terem crescido consideravelmente nos tltimos anos, como se verd adiante, a institu-
cionalidade incipiente desses 6rgaos, mas também a vinculagio imediata ao Executivo,
coloca diversos desafios ao estabelecimento da jurisdiciao autdbnoma sobre a atuagio
profissional, diferentemente do que ocorre com magistrados e membros do MP. '°
Porém, enquanto pratica advocaticia, ambas as carreiras se aproximam da advocacia
privada e de seu espirito de profissao liberal, regendo-se também pelo estatuto da
OAB. Com isso, além de estarem submetidos ao regime préprio do servico ptiblico e
das institui¢oes a que se subordinam, esses profissionais também gozam, nos limites
da lei, das prerrogativas de autonomia e independéncia no exercicio da fungio e da
inviolabilidade de seus atos ou manifesta¢des, asseguradas aos advogados.

Tomando-se as quatro carreiras juridicas em tela, é possivel afirmar que,
apesar dos diferentes caminhos percorridos e dos ritmos desiguais que pautaram
essas trajetérias, os profissionais do direito lograram sucesso na constru¢io do
profissionalismo no pais. E certo que, comparativamente aqueles que atuam no
nivel estadual, os profissionais em exercicio no 4mbito federal encontram-se em
momento anterior desse processo, o que torna mais frgil a jurisdi¢io sobre as
carreiras e os deixa mais dependentes de negociacdo politica com o governo para
criar cargos, estabelecer critérios de progressao, nomear seus chefes ou definir a
politica remuneratéria. Isso, porém, nio os impede de usufruir os beneficios do
profissionalismo, com resultados muito palpédveis em termos de privilégios fun-
cionais e remuneratdrios. Parte relevante desse estado de coisas remete a forca do
sistema de justiga e suas institui¢des; outra parte nao menos importante tem a ver
com a eficdcia politica do discurso profissional, que inclusive sobrepoe a identidade
coletiva dos profissionais do direito as diferengas dentro do campo (entre niveis de
governo ou entre carreiras), ressignificando-as a partir do contraste com os “de fora”
(Bonelli, 2013); ou seja, com os outros setores do funcionalismo e da burocracia,
de quem paulatina e constantemente se distanciam.

10. Ressalte-se que, no caso do MP, a ampla autonomia e a atuacao muitas vezes tangencial a politica sdo elementos
que sobrecarregam a imagem publica de seus membros e tensionam a jurisdicdo auténoma do exercicio profissional.
Recentemente, o debate em torno da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n2 5/2021, que visava alterar a com-
posicdo do CNMP, mostrou isso. Sob a justificativa de fortalecer a accountability do conselho, a PEC buscava ampliar
o ntimero de membros indicados pelo Legislativo, mas foi alvo de intensa reacdo das associacdes de membros do MP,
que alegaram fundamentalmente possivel perda de controle da categoria sobre sua atuagao profissional. Em votagao
acirrada ocorrida em outubro de 2021, o substitutivo ao texto original da PEC foi rejeitado na Camara dos Deputados,
mas a discussao sobre o tema ndo foi encerrada (Lira..., 2021).
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3 CONFIGURACAO RECENTE DAS CARREIRAS JURIDICAS E PRIVILEGIO
EM NUMEROS

A partir da problematiza¢ao apresentada anteriormente, pretende-se nesta se¢ao
discutir alguns reflexos da politica do profissionalismo entre as carreiras juridicas
publicas, com foco na configuracio do perfil social e remuneratério de seus mem-
bros e na discussao sobre uma fracio de suas trajetdrias ocupacionais no sistema
de justia. Para tanto, serdo utilizados como matéria empirica os dados disponi-
bilizados pelo projeto Atlas do Estado Brasileiro, particularmente no que se refere
as bases da Relacio Anual de Informacées Sociais (Rais). Os dados sio relativos
ao periodo 2004 a 2019."

As anilises se restringem as carreiras atuantes no Ambito da Unido, reunindo
cargos vinculados aos ramos federal, do trabalho e militar do sistema de justiga.'?
Isso envolve:

*  namagistratura, juizes(as) e desembargadores(as) federais, trabalhistas e
federais militares, também conhecidos como juizes auditores militares;

* entre os membros do MPU, procuradores(as) da Republica, procuradores(as)
regionais da Republica e subprocuradores(as)-gerais da Reptblica, mem-
bros do MPF; procuradores(as) do trabalho, procuradores(as) regionais do
trabalho e subprocuradores(as)-gerais do trabalho, membros do MPT; e
procuradores(as) de justi¢a militar e subprocurador(as) de justi¢a militar,
membros do Ministério Pblico Militar (MPM);

* advogado(as) da Unido, procuradores(as) federais, procuradores(as) da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e procuradores(as) do
Banco Central do Brasil (BCB), integrantes da AGU; e

* defensores(as) pablicos(as) da Uniao, membros da DPU.

11. Devido a algumas inconsisténcias verificadas nos registros da Rais, os dados relativos aos integrantes das carreiras
juridicas publicas foram ajustados conforme cadastros disponiveis nas paginas da internet da Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Especificamente no caso da AGU, observou-se auséncia quase completa,
na base da Rais, de registros relativos aos advogados da Unido, para 2004, 2005, 2006 e 2018, e aos procuradores
federais, para 2004, 2005, 2007 e 2018. Em alguns casos, empregaram-se, em carater suplementar, dados do Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal (Siape) do Executivo federal.

12. 0 sistema de justica no dmbito da Unido também inclui o ramo eleitoral, que congrega a Justica Eleitoral e o MPF,
além da AGU e da DPU, sendo responsavel pela normatizagéo, organizacao e realizacao de elei¢Ges, além do processa-
mento de agbes relativas as disputas eleitorais. Porém, esse ramo n&o conta com quadro de cargos juridicos proprios:
além de os membros da AGU e da DPU cumularem a matéria com as demais, a Justica Eleitoral é composta por juizes
estaduais e federais, em exercicio de dupla competéncia, 0 mesmo acontecendo no caso do MP, que indica procuradores
e promotores dos quadros do MPF e dos ministérios publicos estaduais. Dada essa especificidade do ramo eleitoral, nao
foi contemplado neste estudo, que também ndo contempla o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)
ou o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), que, embora estejam vinculados institucionalmente a
Unido, atuam como instancias de justica tipicamente estaduais.
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No que se refere especificamente aos membros do Judicidrio, optou-se por nio
incluir os tribunais superiores — ST] e TST — ou o STE, visto que a composi¢ao desses
6rgaos nio estd atrelada a uma perspectiva estrita de carreira, mas ¢ lastreada politi-
camente: mediante escolha do presidente da Republica, os indicados sao nomeados
ministros apds sabatina e aprovacio pelo Senado Federal. Deve-se considerar ainda
que se trata de nimero reduzido de vagas (33 no STJ, 27 no TST e 11 no STF), que
sao destinadas nao apenas a membros da magistratura, mas também a membros do
MP e advogados (que ocupam as vagas do quinto constitucional), enquanto o cargo
de ministro do STF pode ser desempenhado por qualquer cidadio brasileiro nato de
notdvel saber juridico e reputacio ilibada.

3.1 Crescimento e (re)configuracdo do perfil social das carreiras

3.1.1 Panorama

Juntas, as carreiras juridicas publicas atuantes no 4mbito da Unido reuniam 16,3
mil pessoas em 2019, distribuidas conforme o grifico 1.

GRAFICO 1

Distribuicdo dos profissionais do direito conforme as carreiras juridicas publicas a que
se vinculam no ambito federal (2019)
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B Magistratura Membros do MPU M Integrantes da AGU H Defensores publicos da Unido

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.
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Como ¢ possivel observar, os integrantes da AGU representavam quase metade
do total. A prevaléncia dos advogados publicos sobre os demais profissionais reflete
o peso da representagao judicial da mdquina estatal e do assessoramento juridico a
implementacao das politicas governamentais na organizagao do sistema de justica.
A maior parte dos quadros juridicos da AGU pertence a carreira de procurador
federal, com cerca de 3,9 mil membros (48,5%); em seguida, a dos procuradores
da PGFN, que somavam 2,1 mil membros (27,1%); dos advogados da Uniao,
com aproximadamente 1,8 mil membros (22,3%); e dos procuradores do BCB,
que totalizavam apenas 163 membros (2,1%). No conjunto, computavam-se cerca
de 8,0 mil profissionais, patamar que se manteve estdvel desde 2008 — de fato, o
maior crescimento dos quadros da AGU se verifica nos anos iniciais do periodo sob
andlise, quando ganhou impulso seu processo de organizacio institucional, como
indicado anteriormente. No computo total, o quadro juridico da AGU ampliou-se
em 37,0% desde 2004, apresentando crescimento médio anual de 2,1%, puxado
pela evolugao no nimero de procuradores da PGFN e de advogados da Uniao,
que cresceu, respectivamente, 109,4% e 67,1% no periodo a taxas médias anuais

de 5,1% e 3,5%.

O segundo grupo de carreiras mais numeroso ¢ o da magistratura, que com-
parecia com pouco mais de 5,7 mil membros em 2019, sendo dois tergos deles (ou
3,7 mil) juizes do trabalho e um ter¢o (ou 1,9 mil) juizes federais — a presenca dos
juizes militares, responsdveis por processar militares das For¢as Armadas e civis que
cometeram crimes militares previstos em lei, ¢ residual e constante na série (cerca
de quarenta membros). Essa distribui¢ao foi relativamente estdvel no periodo em
tela, com amplia¢do pequena, porém constante, da participagio da magistratura
federal (3,9 pontos percentuais — p.p.) e diminuigio correspondente da trabalhista.
No cémputo geral, verifica-se amplia¢do em 49,1% do ntimero total de juizes
federais, do trabalho e militares entre 2004 e 2019, sendo o primeiro grupo o
responsdvel por puxar o crescimento médio anual no periodo a taxa de 3,4% ao
ano, contra 2,4% ao ano no caso da Justica do Trabalho."

Os membros do MPU aparecem em terceiro lugar no cobmputo total das
carreiras juridicas federais. O quadro aqui é o inverso do que se verifica no Judici-
drio quanto ao peso das matérias: os membros do MPF formavam o maior grupo
(58,4%), seguidos dos membros do MPT (39,6%). Foi este inclusive o brago do
MPU que mais cresceu entre 2004 e 2019, passando da casa das quatro centenas
para cerca de oitocentos membros, um crescimento de 74,2%; por sua vez, o MPF

13. Embora tenha sido incorporada ao Judiciario apenas nos anos 1930, a Justica do Trabalho sempre foi 0 maior ramo
jurisdicional no ambito da Unido, lidando com demandas de massa e fazendo-se presente em boa parte do territorio
nacional. A reforma trabalhista, em vigor desde novembro de 2017, deve impactar a configuracdo desse ramo da
Justica, inclusive no que concerne a diminuicdo do niimero de membros e servidores; porém, em razao da proximidade,
os dados de 2019 ainda nao refletem essa tendéncia, mas a dinamica de reequilibrio do Judiciario de &mbito federal
a partir do crescimento da Justica Federal.
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viu seu quadro de profissionais juridicos crescer 60,8%), saltando de pouco mais
de setecentos para 1.156 membros, enquanto o MPM manteve-se relativamente
estdvel, variando seu quadro entre setenta e oitenta membros. No total, o cresci-
mento experimentado no MPU foi de 62,5% e seus membros passaram de 1,2
mil profissionais, no primeiro ano da série, para cerca de 2,0 mil, no dltimo, um
crescimento médio de 3,3% ao ano.

Finalmente, tém-se os defensores publicos da Uniao, que somavam 644 pro-
fissionais em 2019. Entre as instituicoes do sistema de justiga atuantes no ambito
federal, foi a DPU a que apresentou o maior crescimento no periodo, tendo seu
quadro ampliado 6,85 vezes desde 2004, um crescimento médio anual na casa
dos 13,7%. Ressalte-se, porém, que se trata do brago mais recente entre os quatro
sob andlise, tendo sido realizado o primeiro concurso para a carreira apenas em
2001. De todo modo, ¢ evidente que os pouco mais de seiscentos membros ain-
da representavam um quantitativo bastante reduzido de profissionais juridicos,
considerando-se nao apenas os demais integrantes do sistema de justiga de 4mbito
federal, mas também o desafio de prestar assessoria juridica a quem dela necessite
em todo o territdrio brasileiro.

O gréfico 2 mostra a evolugio comparada do nimero de ocupantes dos cargos
que compdem as quatro carreiras juridicas federais entre 2004 ¢ 2019, eviden-
ciando as diferentes dinAmicas entre elas, com amplia¢io pronunciada nos anos
iniciais, desaceleragio do ritmo de crescimento em meados da série e estabilizagao
no nimero de membros no periodo mais recente.

GRAFICO 2
Evolucdo do niimero de ocupantes de cargos juridicos publicos, conforme as carreiras
a que se vinculam, no ambito federal (2004-2019)
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Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http:/atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.
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Contrapondo-se o desempenho das carreiras juridicas as curvas de crescimento
relativas a outros campos do funcionalismo federal, verificam-se claramente os
efeitos do fortalecimento institucional dos 6rgaos do sistema de justiga. O gréfico
3 compara a trajetdria daquelas carreiras a do conjunto dos servidores ativos do
Executivo federal.

GRAFICO 3
Crescimento anual acumulado dos quantitativos de servidores ativos do Executivo
federal e de membros das carreiras juridicas federais (2004-2019)
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Fontes: Dados da Rais (2019) e do Siape organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de
Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

A curva das carreiras juridicas é claramente determinada pelo comportamento
dos cargos da AGU, que sao em maior niimero e cresceram fortemente no periodo
inicial da série. De todo modo, o grafico 3 evidencia o descolamento da dindmica
do sistema de justica do Executivo a partir de 2006, com indices que nao encon-
tram paralelo neste outro setor do aparelho de Estado: enquanto os vinculos nas
carreiras juridicas cresceram 48,8%, entre os servidores do Executivo o indicador foi
de 26,8%, com crescimento médio anual de 1,6%, contra 2,7% no primeiro caso.

3.1.2 Distribuicdo por sexo

Com vistas a qualificar o crescimento das carreiras juridicas entre 2004 ¢ 2019,
recorre-se aos dados relativos ao sexo, a idade e a raca dos vinculos declarados a
Rais para discutir a evolu¢io do perfil de seus membros e captar mudangas ou
tendéncias relevantes. O objetivo aqui nio é explorar a fundo essas questoes, mas
tecer algumas consideragdes a respeito desses marcadores, na tentativa de indicar
potenciais reflexos da politica do profissionalismo sobre a conformagao do corpo
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juridico das carreiras federais, no sentido tanto de garantir coesao interna ao(s)
grupo(s) quanto de preservar seu prestigio social.'*

No que se refere ao sexo, 58,4% dos membros das carreiras juridicas eram
homens e 41,6%, mulheres. Essa distribui¢do era um pouco mais favordvel para as
mulheres do que para o nivel federal como um todo, no qual os vinculos femininos
representavam 40,8% do total. Comparando-se, no entanto, os dados das carreiras
juridicas com os indicadores do Executivo federal, observa-se que, nesse ambito,
a equidade de género era um pouco maior, com as mulheres somando 44,3% dos
vinculos em 2019, conforme aponta o Atlas do Estado Brasileiro. Ainda assim,
como se sabe que a participagio feminina nos diferentes cargos do mercado de
trabalho cai & medida que aumentam as exigéncias com relagio a qualificagio, é
importante destacar o peso das mulheres em carreiras da elite do setor publico e
muito bem remuneradas, como o sio as carreiras juridicas.

Nesse sentido, vale registrar que, comparativamente a algumas carreiras do
topo da administragao publica, que também exigem formacao de nivel superior e
contam com alto niimero de servidores(as), aquelas do 4mbito juridico ainda se
sobressafam no que tange a participagdo feminina, ficando atrds apenas do magis-
tério superior, como mostra a tabela 1.

E importante ter em conta que a incorporacio massiva das mulheres as carreiras
juridicas publicas ocorreu a partir da década de 1990, em meio 4 expansio e ao
fortalecimento do sistema de justica (Bonelli, 2013; Vianna ez a/., 2018; Kahwage
e Severi, 2019; Bonelli e Oliveira, 2020). Além da ampliagao da oferta de cursos
juridicos no periodo e, consequentemente, do nimero de mulheres bacharéis em
direito aptas a concorrer a esses cargos, o fendmeno também esteve relacionado
a maior atratividade das carreiras pablicas para muitas delas. Comparativamente a
légica competitiva e exigente, em termos de jornada de trabalho, do mercado da
advocacia privada, as carreiras publicas facilitariam a compatibilizagao da vida
profissional com a logistica de cuidados e gestio da familia, que ainda é priorita-
riamente dirigida as mulheres (Bonelli, 2013).

14. Como indica Bourdieu, a dindmica autorregulatdria das profissoes, que inclui ndo apenas a definicdo dos marcos
da atuacéo profissional, mas também as politicas de recrutamento e promogéo, é elemento decisivo da produgao do
que denomina como “classe de habitus”: “E assim que os membros dos grupos baseados na cooptacdo, ou seja, a
maior parte das corporacdes (médicos, arquitetos, professores de ensino superior, engenheiros etc.), protegidas por um
numerus clausus, explicito ou tacito, tém sempre em comum algo a mais e diferente das caracteristicas explicitamente
exigidas: a percepcdo comum das profissdes — sem divida, uns dos principios reais das ‘vocagbes’ — é menos abstrata
e irreal que a dos estatisticos, levando em consideracdo nédo sé a natureza do cargo ou 0 montante das remuneragdes,
mas determinadas caracteristicas secundarias que, frequentemente, se encontram na origem de seu valor social (pres-
tigio ou descrédito) e que, ausentes da definicao oficial, funcionam como exigéncias técnicas tacitas, orientando mais
ou menos abertamente — tais como idade, sexo, origem social ou étnica — as escolhas de cooptacdo, desde a entrada
na profissdo e ao longo de toda a carreira, de modo que os membros da corporacdo desprovidos desses tracos sao
excluidos ou enviados para posicdes marginais” (Bourdieu, 2013, p. 98).
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TABELA 1

Distribuicdo entre os sexos dos membros de carreiras federais selecionadas (2020)

(Em %)
Carreira Mulheres Homens
Carreiras juridicas publicas' 41,6 58,4
Auditor fiscal da Receita Federal 24,2 75,9
Delegado de Policia Federal 153 84,7
Auditor federal do trabalho 35,5 64,5
Auditor federal de financas 21,7 72,3
Diplomata 24,4 75,5
Especialista em politicas publicas e gestao governamental (EPPGG) 34,6 65,5
Professor do magistério superior 45,2 54,8
Professor do ensino basico técnico e tecnoldgico 41,4 58,6

Fonte: Dados da Rais organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboracdo da autora.

Nota: ! Os dados das carreiras juridicas sdo relativos a 2019 e foram ajustados conforme cadastros de Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU.

A feminizagao dessas carreiras foi vivida de maneira especialmente intensa
nos érgaos que atuam no ambito da Unido. De um lado, porque sua disposi¢ao
menos capilarizada no territdrio, relativamente as instituicoes estaduais, favorece
a lotagao e fixagao dos profissionais em cidades de médio e grande porte, aspecto
relevante no planejamento das trajetdrias profissionais das mulheres; de outro,
porque, como ji discutido anteriormente, a jurisdi¢ao de seus membros sobre a
defini¢ao da politica de recrutamento e de gestao das carreiras era mais frégil, o
que teria favorecido a inclusdo das mulheres em patamares elevados logo que os
concursos federais passaram a ser organizados com maior frequéncia e a disponi-
bilizar grande nimero de vagas (Bonelli, 2013).

Os dados corroboram essa leitura ¢ mostram que a presenca das mulheres
nas carreiras juridicas federais cresceu mais que a dos homens nos dezesseis anos
sob andlise: elas passaram de 4,5 mil para 6,8 mil integrantes, um aumento de
51,1%, enquanto os homens experimentaram crescimento de 47,1%, passando
de 6,5 mil para 9,5 mil membros. Essa diferenca, porém, nao alterou de maneira
significativa o padrao de distribui¢ao entre os sexos, tendo as mulheres visto sua
participagio relativa aumentar em apenas 0,7 p.p. no periodo, mas com tendéncia
de queda desde 2013. Nesse sentido, corrobora-se a leitura de que a cautela tomou
o lugar do otimismo em torno da inclusio feminina nas carreiras juridicas (Bonelli
e Oliveira, 2020), que pode inclusive j4 ter atingido seu pico (Vianna ez al., 2018)."

15. Esse cendrio é compativel com outros levantamentos, como aqueles realizados pelo CNJ (2019) e pela AMB (Vian-
na et al., 2018), apenas para a magistratura. Os dados apresentados nesses estudos apontam que o percentual de
ingressantes do sexo feminino atingiu 41% entre 2001 e 2010, mas tem caido desde entdo. Ha inclusive a hipétese
de que a reserva de vagas para negros/indigenas tem se expandido no espaco anteriormente ocupado pelo ingresso de
mulheres (Bonelli e Oliveira, 2020). Isso seria evidéncia contundente do tipo de efeito que o controle da politica do
profissionalismo exerce sobre a composicdo de sexo das carreiras juridicas publicas.
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Na andlise da composi¢ao por sexo das diferentes carreiras juridicas, ob-
servam-se situagoes diferentes. Na magistratura, a participagao das mulheres era
ligeiramente superior ao indice geral das carreiras juridicas, na cifra de 42,9% em
2019, marca que permaneceu relativamente estdvel nos dezesseis anos analisados.
O indicador é puxado para cima pela composi¢ao da magistratura trabalhista, em
que a distribui¢io entre os sexos era praticamente paritdria: 49,0% de mulheres
e 51,0% de homens. O viés de género na segmentagao ou segregagao horizontal
parece evidente na configuracio desse cendrio (Bonelli, 2013; Kahwage e Severi,
2019), concentrando a participa¢io das mulheres no ramo trabalhista do direi-
to, mais préximo dos temas sociais, e afastando-as dos ramos administrativo,
tributdrio e previdencidrio, pautas que conformam a maior parte da demanda
apresentada a Justica Federal. Como ¢ exatamente nesse ramo que tem havido
maior expansio dos quadros, fica o indicativo de um cendrio potencialmente
desfavordvel para as mulheres. Na AGU, a participagdo de homens e mulheres
reproduz o cendrio geral das carreiras juridicas, com indices de 58,4% e 41,6%
respectivamente; 2012 foi o ano em que se atingiu a distribui¢do mais equilibrada,
mas ainda distante da equidade, com 57,2% de homens e 42,8% de mulheres.
Também entre os defensores publicos da Unido, a distribuigao entre os sexos se
assemelha ao padrao para o conjunto das carreiras juridicas, havendo 59,2% de
homens e 40,8% de mulheres.

Era no MPU, contudo, que as desigualdades de participagio entre os sexos
estavam mais marcadas em 2019, evidenciando-se o dominio masculino. Naquele
ano, as mulheres representavam apenas 37,8% dos membros, tendo iniciado a
série na casa dos 36,9% e atingido o nivel mais alto de participa¢io em 2013,
com a marca de 38,2%; desde entdo, o indicador ficou abaixo desse patamar.
E de se notar que, entre as carreiras desse 6rgio, a presenca de mulheres registrou
o nivel mais baixo no MPFE, onde elas conformavam apenas 29,4% do total, e
no MPM, onde eram 33,3%. Novamente, foi o ramo trabalhista quem puxou o
indicador agregado de participagio feminina: no MPT, as mulheres chegaram a
superar os homens em 2019, atingindo 50,6% dos cargos ocupados. Contudo,
observam-se aqui discrepancias acentuadas de acordo com a progressio na carrei-
ra: somando 49,6% dos membros no cargo inicial, de procurador do trabalho, as
mulheres chegavam a 58,5% dos procuradores regionais do trabalho, mas a apenas
40,5% dos subprocuradores do trabalho, uma inversao completa do cendrio no
nivel mais elevado.

Aproveitando o fato de que os dados relativos aos vinculos do MPU cadas-
trados na Rais permitem diferenciar os trés niveis das carreiras, ¢ possivel fazer
algumas considerag¢oes sobre as nuances que permeiam a participagdo feminina
nesse meio profissional. Aqui ¢ preciso ter em mente que a incorporagio das
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mulheres se deu em um contexto posterior ao da consolidacio do ethos profissional
e dos valores que caracterizam o profissionalismo no campo do direito (formalis-
mo, objetividade, neutralidade, firmeza e independéncia, entre outros), os quais
estdo culturalmente associados ao universo masculino. Em outras palavras, a par-
ticipagao das mulheres nas carreiras juridicas se adensou em um cendrio em que
vigia uma concepgao generificada da profissao (Bonelli, 2013). Em um contexto
de regulacio alheio a critérios que nao aqueles valorizados pela légica profissional
e a0 argumento meritocrdtico, produziu-se um ambiente que restringe o acesso
das mulheres ao topo das carreiras e as posicoes de comando (Bonelli e Oliveira,

2020; Kahwage e Severi, 2019).

No caso dos 6rgaos federais, embora grande quantidade de mulheres tenha
sido absorvida, sendo-lhes franqueado inclusive o acesso mais rdpido as posicoes
de desembargadoras e procuradoras regionais do MP, diferentemente do que se
observa no Ambito dos estados, o “teto de vidro” do sistema de género segue em
operacio, deslocando-se aqui para os graus superiores da carreira (Bonelli, 2013).'¢
Com isso, a ascensao profissional das mulheres ao dltimo nivel das carreiras do
MPU - assim como aos tribunais superiores, embora o dado nao seja objeto desta
andlise — permanece bloqueada e elas seguem sub-representadas nesses espagos de
maior poder, enquanto os homens perduram como a imagem emblemdtica dos
profissionais que ocupam o topo das carreiras.

3.1.3 Perfil etario e de ingresso

No cdémputo geral, 31,6% dos profissionais das carreiras juridicas tinham idade até
39 anos, 60,4% estavam no grupo entre 40 ¢ 59 anos e 8,0% tinham mais de 60
anos em 2019. A idade média verificada foi de 42 anos, com mediana em 40 anos;
jd a moda ficou um pouco mais baixa, em 36 anos. As mulheres eram um pouco
mais jovens, havendo 33,7% delas nas faixas etdrias até 39 anos, contra 30,2% no
caso dos homens; porém, era na faixa intermedidria da distribuigao, de 40 a 49
anos, que elas se concentravam (40,1%), enquanto a presenca dos homens nessa
faixa ficava em 37,3%, destacando-se ainda a participagdo masculina nas faixas
acima de 50 anos, na qual se encontravam cerca de um terco deles.

16. Trata-se, nesse caso, de mecanismo da estratificagdo ou segregacéo vertical, que produz sub-representacdo das
mulheres no topo das carreiras e em posicdes de maior prestigio e responsabilidade (Bonelli, 2013; Fragale Filho, Moreira
e Sciammarella, 2015; Kahwage e Severi, 2019). Isso apesar de o sistema de progresséo salvaguardar a antiguidade
como um dos critérios de acesso (ao lado do mérito), pois € comum que as mulheres se aposentem antes que o critério
da antiguidade as conduza aos cargos que se tornam vagos nessas posicoes — até porque a legislacdo permite que
elas o facam mais cedo do que os homens.
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GRAFICO 4
Distribuicao etaria dos membros das carreiras juridicas publicas, por sexo (2019)
(Em %)
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Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

De maneira compativel com a histéria institucional mais recente da AGU
e da DPU, seus membros apresentavam os perfis mais jovens, abaixo do padrao
geral, tento em vista que, no primeiro caso, esse contingente representava 35,1%
do total. O caso da DPU ¢é sui generis, visto que os profissionais com menos de
40 anos somavam mais da metade do total (57,5%); note-se que, somando-se a
esse grupo os membros na faixa de 40 a 49 anos, se chega a cifra de 95,2% dos
defensores publicos da Unido com idade abaixo de 50 anos, o que evidencia que,
ao cardter recente do 6rgao, corresponde o recrutamento de pessoas mais jovens,
com menos experiéncia no campo profissional.

As carreiras da magistratura e do MPU sio aquelas que reinem os profissionais
mais maduros: 64,1% dos juizes tinham idade entre 40 e 59 anos, propor¢io que
cafa para 60,8% entre os membros do MPU. No caso dos integrantes do Judici-
drio, o perfil etdrio se diferencia de acordo com os ramos de atuacio: na Justiga
Federal, 65,5% dos juizes estavam na faixa entre 40 e 59 anos, propor¢ao que cafa
para 63,5% na Justica do Trabalho, embora nesse ramo o grupo mais jovem fosse
menor (23,5% contra 27,9%) e o estrato de mais de 60 anos, maior (13,0% contra
6,6%). Na Justica Militar, concentravam-se os magistrados de idade mais elevada:
enquanto 51,2% tinham idade entre 40 e 59 anos (o percentual mais baixo), 29,3%
dos profissionais estavam na faixa etdria superior a 60 anos. No MPU, ¢ também
no ramo militar que o perfil etdrio se apresenta mais elevado: 28,5% era a parcela
dos que tinham mais de 60 anos; somados aos do grupo intermedidrio, de 40 a 59
anos, representavam cerca de 88,5% dos membros do érgao. No outro extremo,
os membros do MPT eram os mais jovens, com 29,8% deles apresentando idade
inferior a 40 anos, seguidos de perto pelos membros do MPE onde esse grupo
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correspondia a 29,3% do total. Os estratos com idade entre 40 e 59 anos nesses
ramos do MPU também se equilibravam, representando 60,2% e 61,3% do con-
tingente total em cada caso.

Em termos gerais, os dados indicam que as carreiras juridicas foram envelhe-
cendo gradualmente no perfodo em tela. Na magistratura, a propor¢ao de juizes
com idade até 39 anos passou de 47,1%, em 2004, para apenas um quarto dos
vinculos em 2019, enquanto a parcela daqueles com idade entre 40 e 59 anos passou
de 46,5% para 64,1%. No MPU, o movimento foi o mesmo: os mais jovens pas-
saram de 49,6% do total para 28,8%), enquanto os da faixa intermedidria saltaram
de 46,7% para 60,8%. Na AGU, o primeiro grupo variou de 54,5% para 35,1%
(com queda concentrada na faixa até 29 anos, cuja participagio caiu 21,8 p.p.), e
o segundo passou de 41,2% para 59,1% do total. Na prépria DPU, onde se en-
contrava a maior parcela de profissionais jovens, esse contingente chegou a 57,5%
em 2019, depois de ter sido de 74,5% em 2004; nesse interim, a participacio do
grupo com idade entre 40 e 59 anos saltou de 24,5% para 42,4%.

A idade média de entrada dos profissionais nos respectivos cargos permite
discutir alguns aspectos de sua inser¢ao nas carreiras juridicas e de sua trajetéria
inicial. Tomados em conjunto os membros ativos ao final de 2019, a idade mé-
dia de entrada ficou em 30,0 anos; enquanto a moda foi 27 anos, a mediana se
estabeleceu nos 29. As médias mais baixas da idade de entrada foram encontradas
entre os integrantes da AGU e da DPU, com 28,8 ¢ 29,3 anos, respectivamente,
enquanto, entre os membros do MP, o indicador ficou em 30,3 anos e, na magis-
tratura, em 31,5. Note-se que a moda da idade a entrada entre os integrantes da
AGU foi 26 anos, a mais baixa no geral, ficando a mediana em 28 anos, mesma
medida observada no caso dos membros da DPU. Os dados sustentam a leitura de
que as carreiras de ambos os 6rgaos constituem, entre aquelas de ambito federal,
as principais portas de entrada para jovens bacharéis de direito no inicio de suas
trajetdrias profissionais.

De modo geral, as medidas sao muito préximas entre si, o que sugere a
existéncia de um perfil comum entre os ingressantes nas diferentes carreiras.
O fato de que o desvio-padrio em geral ¢ baixo (5,16 anos) refor¢a a significativa
homogeneidade na constituicio dos respectivos corpos profissionais. Deve-se con-
siderar que, para essas carreiras, um dos requisitos, além da aprovacio em concurso
publico de provas e titulos, é a comprovagao de um tempo minimo de experiéncia
na pratica juridica, fixado pela EC n° 45/2004 em trés anos.'” A exigéncia ¢ um
exemplo evidente do controle do mercado de trabalho profissional, pois restringe

17. 0 texto constitucional (art. 93) refere-se explicitamente a magistratura e aos quadros do MP, deixando a exigéncia a
discricionariedade dos demais 6rgdos. No caso da DPU, a EC n° 80/2014 tornou aplicavel o disposto no art. 93 da CF/1988,
e 0 6rgdo tem exigido os trés anos minimos. A AGU também segue a diretriz, mas tem exigido dois anos prévios de
prética juridica, o que ajuda a explicar a baixa idade de seus membros ao ingressarem nas carreiras vinculadas ao érgao.
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ainda mais o acesso as carreiras juridicas pablicas, uma vez que o tempo deve ser
comprovado considerando-se apenas atividades privativas de bacharéis em direito,
como advocacia, consultoria juridica, atua¢do como servidor ou mesmo como
estagidrio no sistema de justica.

Comparando-se os dados de 2019 aos de 2004, percebe-se que houve uma
leve diminuigio da idade média de entrada nas carreiras. No computo total, o in-
dicador passou de 30,8 anos para 30,0 no periodo. Nos dois pontos de observagio,
a idade média mais alta foi registrada entre os magistrados (32,4 anos em 2004 e
31,5 anos em 2019), com destaque para o ramo militar, no qual a medida ficou
pouco acima dos 36 anos nos dois periodos, ainda que em trajetéria descendente.
Paralelamente, foi entre os membros da Justica Federal que se observou a maior
queda, de 1,4 ano entre 2004 e 2019. Quanto aos membros do MPU, a idade
média geral de entrada passou de 31,0 para 30,3, com o valor sendo puxado para
cima pelos integrantes do MPM em ambos os casos, com leve aumento da idade
média 4 entrada no periodo sob andlise. Por sua vez, a maior queda foi registrada
entre os membros do MPT, com diferenca de 2,8 anos a menos entre 2004 e 2019.
Os integrantes da AGU e da DPU apresentaram as idades médias de ingresso
mais baixas. Porém, se no inicio da série o indicador ficou em 29,7 e 29,0 anos,
respectivamente, em 2019, enquanto a idade média de entrada dos integrantes
da AGU caiu para 28,8 anos, no caso da DPU se observoue leve aumento (29,3
anos). Confirmando a trajetéria peculiar desse érgao, note-se que a moda da idade
dos defensores publicos, ao entrarem na carreira, passou de 24 anos em 2004 para
27,0 no tltimo ano da série, ao passo que a mediana oscilou de 27 para 28 anos.

No quadro geral, a combinagao da queda da idade média de entrada com o
aumento da participa¢do das faixas etdrias mais maduras indica o envelhecimento
dos membros das carreiras juridicas no cendrio de desaceleragao da reposicao dos
quadros, configurado desde ao menos meados dos anos 2010. Ainda que a taxa de
crescimento anual médio das carreiras do sistema de justica permanega acima
do verificado em outros setores, mesmo nos ultimos anos, no cendrio desenhado
o efeito da idade mais baixa no momento de entrada se dilui em meio ao progressivo
amadurecimento dos quadros juridicos, medido em termos etdrios.

3.1.4 Composicao segundo raca ou cor'®

No que diz respeito 2 composicio racial ou por cor, as carreiras juridicas ptblicas
refletem ainda hoje o padrio histérico de recrutamento de seus membros entre os
estratos de inser¢do privilegiada na sociedade brasileira. Dos 16,3 mil membros

18. As informacdes para a variavel raca dos trabalhadores do setor publico brasileiro ndo séo devidamente registradas na
Rais, 0 que resulta em esse dado ndo estar disponivel em mais de 90% dos casos. Para contornar o problema, a equipe
do Atlas do Estado Brasileiro desenvolveu uma metodologia de imputagdo das informacdes faltantes, que recorre a dados
de vinculos anteriores desses trabalhadores constantes nas bases da propria Rais e a imputacdo por probabilidade, de
acordo com caracteristicas individuais, regionais e organizacionais, para 0s casos que permanecem sem classificagao.
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ativos em 2019, 78,7% eram pessoas brancas, contra 18,4% negras e 2,9% clas-
sificados na categoria “outras” (reunindo indigenas e amarelos). Essa composicao
contrasta abertamente com o perfil de cor ou raga da populacio brasileira, que
contava, no mesmo ano, com 56,2% de pessoas negras, 42,7% de brancas e 1,1%
de indigenas e amarelos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essas desigualdades tém sido fartamente documentadas em outras andlises
que apontam sub-representagio da populagio negra no setor publico como um
todo, em especial no nivel federal, no qual se concentram os vinculos em cargos
que exigem graus mais elevados de escolaridade, que sio mais bem remunerados e
voltados a atividades de gestao de politicas publicas (Silva e Lopez, 2021; Silveira
e Almeida, 2021).

Nesse sentido, o padrio verificado entre as carreiras juridicas nao ¢ exclusivo.
A tabela 2 mostra, para as mesmas carreiras federais do topo da administragao
destacadas anteriormente, que, em alguns setores do funcionalismo, como entre
os auditores da Receita Federal, os delegados da Policia Federal, os EPPGGs e os
auditores do trabalho, hd proximidade com o perfil de raga ou cor das profissoes
juridicas, ainda que essas se destaquem pela maior participagio relativa das pessoas
brancas. O contraste se estabelece com as carreiras do magistério e da diplomacia, nas
quais o peso da presenga de nao brancos ¢ maior — ainda que, no segundo caso, parte
do fendmeno esteja relacionado ao alto indice de dados nao informados (28,2%).

TABELA 2

Composicao por raca ou cor de carreiras federais selecionadas (2020)

(Em %)
Carreira Brancos Negros Outros info’;lrig dos
Carreiras juridicas publicas' 78,7 18,4 2,9
Auditor fiscal da Receita Federal 76,0 14,5 6,1 34
Delegado de Policia Federal 74,5 18,6 2.2 4,7
Auditor federal do trabalho 73,3 20,4 3,5 2,7
Auditor federal de finangas 67,6 25,0 2,9 4,6
Diplomata 58,2 11,7 1,9 28,2
EPPGG 73,5 20,7 1,7 4,2
Professor do magistério superior 68,5 23,4 1,9 6,2
Professor do ensino basico técnico e tecnologico 56,7 36,4 1,7 5,2

Fontes: Dados da Rais (2019) e do Siape organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro. Os dados das carreiras juridicas foram
ajustados conforme cadastros de Justica Federal, Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em:
<http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboracdo da autora.

Nota: ! Dados relativos a 2019.

Ao analisar a composi¢ao racial das carreiras juridicas a partir do sexo de seus
membros, verifica-se que os homens brancos respondem por 45,7% do total e os ne-
gros, por 11,2%, enquanto as mulheres brancas representam 33,0% e as negras, 7,2%.
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Vale destacar que, entre as mulheres, a desigualdade racial ¢ ainda mais acentuada:
o percentual de pessoas brancas sobe para 79,4% e o de negras cai para 17,3%. Isso
reforca um aspecto que a literatura vem apontando com relagao a origem social das
mulheres que tém sucesso em integrar as carreiras juridicas publicas; no caso da magis-
tratura, por exemplo, elas tendem a ser provenientes de estratos mais favorecidos que
os homens, observando-se especialmente o indicador escolaridade dos pais (Bonelli e
Oliveira, 2020). Esse é um aspecto que sobrecarrega particularmente as mulheres negras
oriundas das classes de renda mais baixa, pois, para lograr o ingresso nessas carreiras,
elas tém de enfrentar um obstdculo duplo, qual seja, o sexo e a origem social, mesmo
jé tendo obtido o diploma superior em direito.

Comparando-se as carreiras entre si, a maior presenca de pessoas brancas ¢
encontrada na magistratura, na qual elas representavam 81,7% do total, e entre os
membros do MPU, onde somavam 81,3%; quanto aos negros, estavam mais presen-
tes entre os defensores publicos (23,3%) e os integrantes da AGU (20,6%). Chama
atengao o fato de que a participagio dos homens brancos é maior nas carreiras do
MPU (50,1%), onde também se registra a menor participagio de mulheres negras
(5,5%). Destaque-se ainda que ¢ na magistratura que se observa a maior participagao
de pessoas de raga ou cor amarela (2,5%), mas a menor propor¢io de indigenas (0,3%).

Ao analisar a evolugio da composi¢ao dos profissionais das carreiras juridicas
distribuidos por raga ou cor, percebe-se que, entre 2004 ¢ 2019, as mudancas foram
lentas, com ampliagio em 2,1 p.p. na participagio das pessoas negras e queda de 1,8
p-p- € 0,3 p.p. na participagdo das brancas e de outras racas/cores respectivamente.

GRAFICO 5

Evolucdo da composicdo por raca ou cor das carreiras juridicas publicas atuantes no

ambito federal (2004 e 2019)
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Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme cadastros de Justica Federal, Justica
do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.
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A maior mudanga se observa entre os membros da magistratura, em que a par-
ticipagao das pessoas negras cresceu 3,2 p.p. entre 2004 e 2019. Registre-se que, no
caso da DPU, a tendéncia foi contrdria: houve queda na presenca de pessoas negras,
que passou de 27,7% para 23,3%, enquanto os quantitativos de pessoas brancas e
de outras categorias de raca/cor cresceram ao longo do periodo.

E importante considerar que, entre 2014 e 2015, as cotas raciais passaram a
ser adotadas nas institui¢des do sistema de justica."”” A expectativa é de que, sob o
impulso dessa politica, o cendrio descrito anteriormente se altere com mais vigor.
Contudo, como as agées sio relativamente recentes, ¢ dificil medir e avaliar seu
impacto sobre os dados relativos a 2019. Por ora, uma maneira de tentar captar
os efeitos da politica sobre a composicio de raga ou cor das carreiras juridicas é
analisar as alteracoes controlando-se o ano de entrada de seus membros, tal como
expresso no grafico 6. Esse permite captar, de maneira mais acurada, a dinimica que
vem afetando a reconfigura¢io do perfil das carreiras juridicas, pois mostra
que, embora o efeito sobre 0 nimero de membros ainda seja baixo, o percentual
de pessoas negras ingressantes nesse meio profissional se ampliou no periodo, va-
riando de cerca de 15%, em 2004, para a casa dos 23,0%), na parte final da série,
apesar da forte oscilagao em 2018.

GRAFICO 6

Evolucdo da composicdo por raga ou cor das carreiras juridicas publicas, segundo o
ano de entrada dos novos membros (2001-2019)
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Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme cadastros de Justica Federal, Justica

do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

19. Além da Lei n® 12.990/2014, que vinculou o recrutamento na AGU e na DPU & politica de agdes afirmativas, o
Judiciario e o MP também aderiram a agenda, por meio, respectivamente, da Resolucao n2 203/2015 do CNJ e da
Resolucdo n2 170/2017 do CNMP.



Carreiras Juridicas, Profissionalismo e Estado: um olhar a partir do cenario federal ‘ 153

Ainda que as mudangas observadas nao possam ser atribuidas exclusivamente a
politica de cotas raciais, visto que outros fatores podem ter influenciado esse cendrio
(como o préprio aumento da disposi¢ao das pessoas para se declararem negras), ¢
interessante perceber, como mostra o grafico 6, que a mudanca na distribuicao se
intensificou desde 2015.%° Nesse sentido, serd importante acompanhar e medir os
efeitos da recente politica de cotas raciais sobre esse cendrio.

3.2 Padrao remuneratoério em perspectiva comparada

E fato notério que os integrantes das carreiras juridicas estao posicionados na elite
remuneratéria do setor publico do pais, abrangendo oito entre as dez ocupagoes
mais bem remuneradas (Nunes e Teles, 2021). Nesse cendrio, cabe destacar ainda
que nove das dez ocupagdes com remuneragoes mais elevadas no servigo pablico
federal estao vinculadas ao Judicidrio e ao MP (Nunes e Teles, 2021).

Nio obstante as pronunciadas diferencas no interior do setor publico fede-
ral, também ¢ possivel visualizar, conforme a tabela 3, uma pirdmide particular
entre as carreiras juridicas, estando em posi¢des opostas os defensores publicos
da Unido, com remuneragio média de R$ 26,2 mil, e os membros do MPU,
no topo, com R$ 40,8 mil, valor que é 56,0% superior ao primeiro. Observa-
-se ainda que, em relagdo aos valores registrados em 2004, é entre os defensores
publicos que se verifica aumento mais pronunciado da remunera¢io média,
de 62,7%. Esse indice estd 43,8 p.p. acima do crescimento da remunera¢io
média dos membros do MPU e, se nio se traduz no equilibrio de renda igual para
todos da légica do profissionalismo, em razao das hierarquias préprias do mundo
juridico, sugere uma pressdo a favor da aproximacio entre as carreiras.

TABELA 3
Remuneracdes mensais médias das carreiras juridicas federais (2004 e 2019)

Remuneragao média (R$)

Carreira Crescimento (%)
2004 (A) 2019 (B)

Magistrado (federal, do trabalho e militar) 29.566,95 37.391,34 26,4

Membro do MPU 34.306,03 40.806,66 18,9

Integrante da AGU 18.529,19 27.676,72 49,4

Defensor publico da Unido 16.087,87 26.167,50 62,7

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboracdo da autora.

Obs.: Valores de 2019, corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

20. Recentemente, a publicacdo do CNJ Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judicidrio, que analisa dados colhidos
por meio de formulérios preenchidos pelos gestores dos tribunais e das escolas de magistratura, evidenciou a comple-
xidade envolvida em discutir a questéo racial na Justica brasileira: o indice de n&o resposta as perguntas sobre o perfil
racial ou de cor dos recursos humanos dos tribunais foi de 31,9% para os magistrados. Ver CNJ (2021).
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A tabela 4 detalha os dados para 2019 e mostra que, de fato, os cargos do
MPU estao no topo das remuneragoes das carreiras do sistema de justica tal como
declaradas a Rais. Observe-se que, a excegao do nivel inicial da carreira do MPT,
todos os demais cargos apresentam remuneragao mensal média superior ao teto
constitucional para o funcionalismo, que corresponde ao subsidio mensal dos
ministros do STE atualmente fixado em R$ 39.293,32. Registre-se ainda que os
cargos do MPM e do MPF, que apresentam os valores mais altos no computo geral
e em relacdo a seus equivalentes no MPT, sao justamente aqueles nos quais a parti-
cipagao feminina é mais baixa, em especial no MPF, como indicado anteriormente.

TABELA 4
Remuneracdes mensais médias dos cargos que compdem as carreiras juridicas publicas
atuantes em ambito federal (2019)

(Em R$ 1 mil)
Poder/érgao Cargo Remuneracao média
Judicidrio — Justica Federal Juiz federal 38.641,95
Judiciario — Justica do Trabalho Juiz do trabalho 36.817,31
Judiciario — Justica Militar Juiz federal militar 33.929,01
Procurador da Republica 41.069,24
MPF Procurador regional da Republica 44.205,18
Subprocurador da Republica 46.201,29
Procurador do trabalho 38.162,90
MPT Procurador regional do trabalho 41.242,39
Subprocurador do trabalho 42.392,55
Promotor de justica militar 39.617,71
MPM Procurador de justica militar 42.618,51
Subprocurador-geral de justica militar 45.395,46
Executivo — AGU Advogado da Unido 28.289,49
Executivo — AGU Procurador federal 27.408,70
Executivo — AGU Procurador da PGFN 27.559,10
Executivo — AGU Procurador do BCB 28.878,51
Executivo — DPU Defensor publico da Unido 26.167,50

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboracdo da autora.

Nota: ' Média dos cargos que compGem as carreiras.

Obs.: Valores de 2019, corrigidos pelo INPC.

O descolamento das remuneragoes das carreiras juridicas pode ser discu-
tido também a luz do padrao remuneratério dos 6rgaos a que estdo vinculadas.
A tabela 5 apresenta esse contraste e traz também a média das remuneragoes quando
contabilizados todos os vinculos reportados na Rais e quando excluidos aqueles
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relativos as carreiras juridicas. Verifica-se que, no Judicidrio, a remuneragao média
dos magistrados ¢ cerca de 2,3 vezes aquela dos demais vinculos; a relagao aumenta
no caso do MP, chegando a 2,8 vezes. Na AGU, esse indice ¢ ainda mais elevado:
os integrantes das carreiras juridicas tém remuneragio que ¢ 3,4 vezes superior a
dos demais servidores.

Ademais, deve-se considerar que, longe de representar um contingente nu-
meroso nos 6rgaos a que se vinculam, a magistratura e o corpo juridico do MPU
correspondem a apenas 7,1% e 10,2%, respectivamente, da forca de trabalho to-
tal. A relagao ¢é diferente nos casos da AGU e da DPU, 6rgaos mais recentes, cuja
estruturagio teve como foco o recrutamento de membros das carreiras juridicas,
que representam 69,8% e 55% dos vinculos totais em cada caso. Tendo isso em
conta, pode-se compreender por que a remuneracio média de todos os vinculos
é sempre bem préxima do valor da remuneragao média sem incluir os ocupantes
dos cargos juridicos.

TABELA 5
Remuneraces mensais médias nos 6rgaos que compdem o sistema de justica atuante
em ambito federal (2019)

Poder/érgao Cargo Remuneragao média (R$)
Magistrados 37.391,34
Judiciério’ Todos os vinculos 17.503,21
Exceto juizes 16.007,12
Membros do MPF, do MPT e do MPM 40.806,66
MP Todos os vinculos 17.029,42
Exceto membros do MPF, do MPT e do MPM 14.336,04
Advogados da Unido e procuradores federais 26.686,67
AGU Todos os vinculos 12.339,22
fEexgg:;)isadvogados da Unido e procuradores 8.080,57
Defensores publicos da Unido 26.167,50
DPU Todos os vinculos 16.860,90
Exceto defensores publicos da Unido 5.689,20

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,

Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.

Elaboracdo da autora.
Notas: ' Nao inclui a Justica Eleitoral.

? Inclui apenas advogados da Unido e procuradores federais, visto serem as Unicas, das quatro carreiras, efetivamente
vinculadas a AGU para efeitos administrativos; os procuradores da PGFN e os procuradores do BCB vinculam-se ao
6rgao do Ministério da Economia.

Obs.: Valores de 2019, corrigidos pelo INPC.

Considerando-se a clivagem de género, ainda que os dados nio permitam
discutir possiveis efeitos do posicionamento de homens e mulheres conforme a
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progressao nas carreiras (a excegao do caso do MPU), percebe-se que, em alguns
casos, hd diferencas tangiveis. A situagao de maior igualdade se encontra entre os
membros da AGU, onde praticamente hd paridade entre os sexos. Na sequéncia,
vém as carreiras da magistratura e, depois, os defensores publicos da Unido, com a
remuneragao média das mulheres representando, respectivamente, 98,4% e 97,6%
da dos homens; em nenhum dos casos o marcador de raca ou cor pesa mais para
um grupo do que para outro.

As maiores discrepancias sio identificadas entre os membros do MPU, com
a remuneragiao média das mulheres representando 96% da dos homens. Como,
neste caso especifico, a informagao sobre a posicio na carreira estd disponivel,
foi possivel constatar que o maior equilibrio estd nas carreiras do MPT, onde a
remuneragio média das mulheres equivale a 98% da recebida pelos homens nos
trés niveis; o pior observa-se no MPE onde esse percentual chega a ser de apenas
95% entre os subprocuradores da Republica. E justamente ai que se registra o
maior descompasso em termos remuneratdrio entre grupos de uma mesma carreira
definidos simultaneamente pelo recorte sexo e raga ou cor: a relacio desfavordvel
as procuradoras da Republica negras em relagao a seus colegas homens brancos.

Vale lembrar que os valores das remuneragées aqui mencionados estao sub-
declarados, nio correspondendo aos montantes efetivamente percebidos pelos
membros das carreiras. De um lado, porque nio foram contabilizados valores pagos
a titulo de gratificagio por exercicio de cargo de chefia ou por exercicio cumulativo
de jurisdi¢ao; de outro, porque o valor informado na base de dados da Rais nao
inclui parcelas indenizatdrias e, portanto, boa parte dos “penduricalhos” pagos
aos membros do Judicidrio e do MP, como o auxilio-moradia, entre outros, ou
os honordrios advocaticios de sucumbéncia, pagos aos integrantes da AGU desde
2017. No caso do auxilio-moradia, o valor atual estd fixado em R$ 4,38 mil e é
pago aos membros que nio possuem imével na localidade onde exercem o cargo,
e caso ndo exista imével funcional disponivel; quanto aos honordrios advocaticios, a
parcela paga aos integrantes da AGU chegou ao valor de R$ 11,8 mil em dezembro
de 2021, de acordo com o Portal da Transparéncia do governo federal.”!

Esses mecanismos, entre outros que ampliam a remunera¢io dos membros
das carreiras juridicas pablicas, com verbas que nao compoem o subsidio e sobre
as quais nao opera o “abate-teto” nem incide tributa¢do, sao evidéncias do poder
politico desses profissionais e do alcance da independéncia dos 6rgaos do siste-
ma de justi¢ca na gestao do or¢amento publico. Ao mesmo tempo, o fato de que
nio apenas a magistratura e os membros do MP tém sido beneficiados por esses

21. Aba: Detalhar servidores publicos; opcao: recebe honordrios advocaticios?. Dados disponiveis em <https:/bit.
ly/3yeixid>. Acesso em: 15 ago. 2022.
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mecanismos, mas também os integrantes da AGU, como indicado, revelam outra
faceta da légica sistémica que orienta as institui¢oes de justica. Ainda que nao
aconte¢a em simultdneo, o movimento que paulatinamente aparta os profissio-
nais juridicos dos demais servidores publicos em termos remuneratérios encerra
nitidamente uma dindmica endégena de aproximagao entre esses profissionais.
Persistem diferencas nos niveis de remuneracio conforme os cargos e as carreiras,
mas o movimento tende ao “equilibrio” de renda apontado por Freidson (2013).

Especificamente no caso dos integrantes da AGU, é importante notar que o
recebimento dos honordrios advocaticios se sustenta em sua dupla inscrigo estatu-
tdria, na condi¢do de advogados e servidores publicos, conforme as leis orginicas das
respectivas carreiras e o estatuto da OAB reconhecem. Inclusive, a dupla inscri¢ao
facultou a esses profissionais até recentemente o exercicio da advocacia privada, sob
o argumento de que era prética legitima e corrente entre procuradores estaduais.”
No que se refere 8 DPU, até o momento a LC n° 40/1994 veda aos defensores
publicos da Unido e dos estados receberem honordrios ou exercerem a advocacia
fora de suas atribuicoes institucionais. A LC n® 132/2009 incluiu o recebimento e a
execugio de verbas sucumbenciais pelo 6rgio, mas previu que essas verbas nio sio
pessoais, devendo financiar o aparelhamento da DPU e a capacitagio profissional
de seus membros e servidores.

Em suma, a institui¢do desses mecanismos evidencia uma clara légica de es-
pelhamento entre as carreiras juridicas, que buscam, por diferentes vias, manter-se
préximas umas das outras sempre que hd algum descolamento entre elas também
em termos remuneratdrios, a despeito das diferengas de reconhecimento e presti-
gio no campo juridico e na sociedade mais ampla. Como, em fungio dos acordos
intraelites que afetam esses profissionais, uma parte do sistema de justi¢a usufrui
de vantagens indiretas da politica profissional e passa quase incélume a uma série de
medidas de politica ou propostas que afetam o funcionalismo publico em geral
(como a reforma administrativa, o teto remuneratério, o fim da estabilidade, por
exemplo, que ndo atingem os membros do Judicidrio e do MP), as carreiras que
potencialmente podem ser afetadas buscam sempre se manter proximas daquelas que,
ligadas aos outros ramos do Estado, nao tém sido atingidas por esse tipo de medida.

3.3 Endogenia e circulacdo entre as carreiras juridicas

Uma faceta pouco discutida da politica do profissionalismo no mundo do direito
diz respeito ao incentivo a circulagdo dos bacharéis no circuito fechado das car-
reiras juridicas publicas. Esse fendmeno se relaciona ao fato de que as exigéncias

22. Essa possibilidade, autorizada aos membros da AGU, a excecdo dos casos em que a Unido, suas autarquias e
fundacGes eram parte envolvida, foi vedada em 2019, por meio da Orientagdo Normativa n® 57. O advogado-geral da
Unido acatou parecer elaborado pela Corregedoria-Geral da Unido (CGU), 6rgéo consultivo da AGU, que considerou
incompativel o exercicio de atividades privadas pelo profissional que ocupa cargo publico.
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para se candidatar a esses cargos sdo praticamente as mesmas, o que estimula os
recém-ingressos, especialmente nos quadros de remuneragao mais baixa ou menor
prestigio, a buscar se reposicionar no interior do campo.

Deve-se considerar que a decisio por se candidatar a uma carreira pablica é um
importante definidor da vida profissional dos bacharéis em direito, pois, se ficam
protegidos da légica da concorréncia, que pauta o exercicio da advocacia privada,
vivem a antecipagio da competicio pelo acesso a vagas limitadas j4 no momento
inicial da trajetéria. Evidentemente, pesam a favor das carreiras no setor publico
aspectos como a estabilidade e o alto padrao remuneratério, entre outros, o que as
tornam consideravelmente atrativas. Somando-se a acirrada competi¢ao por esses
cargos as restrigoes A entrada (que incluem, além do treinamento juridico-académico,
a j& mencionada exigéncia de tempo minimo de prética juridica prévia), conclui-se
que a opgao pelas carreiras publicas usualmente implica um plano de médio prazo, que
envolve preparo e investimento de tempo e recursos financeiros.*

Nesse sentido, ¢ comum as pessoas se candidatarem a diferentes postos pu-
blicos ao longo de suas trajetdrias profissionais, comegando por aqueles em que
vislumbram maiores chances de aprovagao e acesso mais rdpido a renda necessdria
para sustentar o projeto de inser¢io almejado. Ou seja, muitos profissionais nio se
fixam no primeiro cargo que assumem; com isso, a conformagao inicial da trajetdria
na linha dos individuos segue uma lgica horizontal, sempre mirando uma posicao
mais privilegiada no campo (Freidson, 2013). Nessa dinimica de movimentagdes
entre diferentes postos ao longo da vida ocupacional, o acesso a um cargo publico
no inicio da trajetdria funcionaria como uma espécie de trampolim tanto para a
aquisi¢ao de conhecimentos praticos como para a garantia da renda que possibilita
a continuidade na preparagio para novos concursos.*

Os dados da Rais permitem reconstruir, a0 menos em parte, a trajetéria dos
membros das carreiras juridicas federais. Em uma anilise restrita aos ativos em
2019 e limitada as ocorréncias registradas na base, verifica-se que 5,4% dos cerca
de 16,3 mil profissionais pertencentes as carreiras juridicas de Ambito federal jd
haviam tido vinculo anterior com outras dessas carreiras, contabilizando-se aqui a
movimentagao interna aos grandes grupos, como os casos de advogados da Uniao

23. Estudo realizado pelo Ipea, em parceria com a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
do Trabalho (Enamat) e com base em dados sobre a organizacéo e os resultados do | Concurso Publico Nacional Unificado
(I CPNU), de 2017, estimou em cerca de R$ 36 mil os custos médios que os candidatos enfrentaram para participar
do certame (Campos e Cunha, 2020). Os valores envolvem desde despesas com cursos preparatorios, materiais e equipa-
mentos para estudo, até o custeio de ajuda profissional (com médicos, psicologos, fonoaudidlogos e mesmo coaching) e
de gastos com vestuario e deslocamentos interurbanos (dentro dos estados ou até Brasilia) para realizacdo das provas.
24. 0 mesmo estudo do Ipea citado na nota anterior mostrou, por exemplo, que a atuagdo como servidor do Poder
Judiciério foi recurso frequentemente mobilizado pelos candidatos para obter a renda, o tempo e os conhecimentos
decisivos para a preparagdo e a participacdo no | CPNU.
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que jd foram procuradores federais, ambas carreiras da AGU.” Quase metade
desses profissionais (44,8%) ocupava o cargo de magistrado; os cargos do MPU
vinham em segundo lugar, com 30,6% dos profissionais que haviam pertencido a
outras carreiras juridicas federais anteriormente, enquanto os integrantes da AGU
representavam 20,0% do total e os defensores piblicos da Unido, apenas 4,6%.

GRAFICO 7
Distribuicdo dos membros das carreiras juridicas federais ativos que pertenceram a
outras carreiras federais anteriormente (2019)

M Integrantes B Magistrados federais, Defensores publicos B Membros do MPU
da AGU do trabalho e militares da Unido
da Unido

Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

Note-se que essas propor¢oes nao guardam relagio direta com o niimero total
de ocupantes dos respectivos cargos, conforme indicado no gréfico 1. Aqui, tanto
a magistratura quanto os cargos do MPU ultrapassam a lideranca das carreiras da
AGU no quadro geral de vinculos. Em outras palavras, os dados reforcam a per-
cepgao corrente sobre a atratividade dos postos de juiz e de membro do MP entre
os profissionais do direito, além de evidenciar o sentido de sua movimentagio no
campo das carreiras juridicas federais, o qual pode ser esquematicamente tracado
conforme a figura 1.

25. £ importante ter em conta que a anélise se restringiu as informac6es constantes da propria base da Rais e ndo
extrapola o periodo em tela, ndo incluindo, por exemplo, vinculos pregressos que n&o se relacionavam ao primeiro cargo
constante da base a partir de 2004, ainda que os dados tenham sido complementados por registros administrativos
em alguns casos. Ademais, ndo se leva em consideragao aqui vinculos anteriores com as esferas estadual ou municipal, em
cargos como juiz de direito, promotor ptblico e procurador estadual.
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FIGURA 1

Carreiras juridicas federais
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Elaboracdo da autora.

Analisando-se os dados com mais detalhes, conforme os ramos da Justica e
do MPU e as carreiras da AGU, ¢ possivel identificar os postos mais visados. Entre
aqueles que ocupavam cargos de magistrados depois de terem pertencido a outras
carreiras puablicas federais, cerca de 90,0% eram juizes federais; entre os membros
do MPU, pouco menos de 72,0% eram membros do MPF; e, no caso dos integran-
tes da AGU, 67,0% eram procuradores da PGFN. Ou seja, a movimentagio dos
profissionais é seletiva tanto no que se refere aos bragos institucionais do sistema de
justica quanto no que concerne as carreiras especificas e seus ambitos de atuagio.

GRAFICO 8
Distribuicdo dos membros das carreiras juridicas federais que pertenceram a outras
carreiras federais anteriormente, conforme cargo atual (2019)
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Fonte: Dados da Rais (2019) organizados pelo Atlas do Estado Brasileiro, ajustados conforme dados cadastrais de Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Militar, MPU, AGU e DPU. Disponivel em: <http://atlasestado.ipea.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

No computo geral, a grande maioria (94,5%) dos profissionais que se movi-
mentaram entre as carreiras juridicas federais havia pertencido a apenas outra dessas
carreiras; por seu turno, 5,5% j4 passara por duas ou mais, estando 61,7% desses
casos concentrados entre aqueles que se tornaram magistrados e 29,8%, entre os
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que se tornaram membros do MPU. Refor¢a-se mais uma vez aqui a configuracao
dessas carreiras como o topo da hierarquia do campo do direito no setor publico
e alvo preferencial dos profissionais, operando como pontos de estabilizagao de
suas trajetorias.

Por certo, as escolhas por trds dos itinerdrios profissionais revelados pelos dados
passam por aspectos idiossincraticos tao variados quanto a preferéncia por certos
ramos e/ou temas do direito, a variedade de aptidoes para as diferentes atividades
juridicas, as perspectivas de progressao nas carreiras ¢ mesmo a distribuicio das
vagas no territorio nacional, entre outros. Contudo, cabe frisar a confluéncia em
determinadas dire¢oes daqueles que seguem se movimentando apds terem adentra-
do o seleto circuito das carreiras juridicas federais. Nesse contexto, é interessante
constatar que se tornar membro do MPF parece ser mais almejado do que pertencer
a magistratura do trabalho, a0 mesmo tempo que, na AGU, ser procurador da
PGFN engaja mais pessoas do que se tornar procurador federal. Vistos os dados
por outro angulo, percebe-se que a carreira da DPU recebe mais ex-integrantes
da AGU do que o contrério, ou ainda que cerca de um ter¢o dos profissionais
que eram membros do MPT em 2019 havia pertencido & magistratura trabalhista
anteriormente, sendo mais frequente ex-juizes prestarem novo concurso para os

quadros do MPU do que o inverso.

A sistematizacio de dados complementares sobre os vinculos dos profissio-
nais que deixam as carreiras federais e passam a atuar com os entes estaduais e
municipais (na condi¢io de juizes de direito, procuradores estaduais e oficiais de
cartorios extrajudiciais, por exemplo), ou mesmo no setor privado, ¢ uma tarefa
pendente que contribuiria sobremaneira para a andlise sobre o sentido da evolu¢io
dessas trajetérias. Em contrapartida, considerando-se que a mobilidade entre as
carreiras do setor ptblico é um aspecto que torna instdvel a configura¢io do corpo
profissional dos diferentes érgaos, com possiveis impactos sobre o préprio desem-
penho de sua missdo institucional, avangar nessa discussao deve aportar insumos
importantes para a reflexdo sobre a calibragem mais adequada dos incentivos que
contribuem para esse cendrio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste capitulo, vincular o destaque que o sistema de justiga e suas
institui¢des ganharam no pais nas dltimas décadas ao fortalecimento das carreiras
juridicas publicas, isto é, o conjunto de profissionais que conforma a magistratura,
o corpo juridico do MD, a advocacia e a defensoria publicas, tomando como objeto
as carreiras de Aambito federal. O argumento principal é o de que essa dinimica
nao se ancora apenas no desenho institucional consagrado pela CF/1988 e nas
atribuicoes delegadas a essas institui¢oes, mas expressa também o refor¢o do szatus
diferenciado dos profissionais do direito e das carreiras juridicas no interior do
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funcionalismo, bem como de seu poder autorregulatério mesmo quando exercem
a profissao no ambito do Estado.

Nesse sentido, a politica do profissionalismo no mundo do direito — que
apresenta as carreiras juridicas e seus membros como agentes em defesa de interesses
universais e equipara a protecio de seu szatus e de seus interesses como categoria
profissional as condigdes que asseguram o exercicio adequado da profissao — tem
sido bem-sucedida em converter a autonomia administrativa e a independéncia
funcional das institui¢oes da justica ndo apenas no aumento da presenca desses
6rgdos no territério nacional e na forte ampliagao de seus quadros profissionais,
mas também em prerrogativas ¢ beneficios que os inserem como grupo insulado
no aparato do Estado. Com isso, tém-lhes sido asseguradas condicoes impares de
atuagio e remuneragdes que as situam no topo do servigo publico brasileiro.

Se a politica do profissionalismo tem sido eficaz na preservacio de privilégios
sui generis para os profissionais do direito no interior do funcionalismo, também
parece estar conseguindo manter certa homogeneidade interna ao grupo mesmo
no cendrio de franca expansio dos quadros que se observou entre o inicio dos
anos 2000 e meados da década de 2010. Para discutir essa questao, buscou-se
compreender como tem se dado a (re)configuragao desses corpos profissionais em
termos de sexo, idade e raga ou cor com base em dados declarados a Rais no peri-
odo 2004-2019. As andlises apontam que a forte expansio das carreiras juridicas
refluiu a0 menos desde 2015, com estabilizagio no nimero total de quadros. Em
paralelo, observa-se constincia na participagao das mulheres entre esses profissionais,
sendo que nem mesmo o crescimento de pouco mais de 2,5 vezes do contingente
feminino no inicio do periodo alterou significativamente a relacio entre o niimero
de mulheres e o de homens.

Também é evidente o progressivo envelhecimento dos membros das carreiras
juridicas, a despeito da queda na idade média de entrada e do aumento da participa-
a0 das faixas etdrias mais maduras. Aliando-se a esses aspectos a lenta incorporagao
de pessoas negras nesses quadros profissionais, com ampliagio em apenas 5 p.p. de
sua participagdo em dezesseis anos, tem-se um quadro de restrigao da diversidade
interna desses grupos profissionais e possivel aumento da coesio, o que tende a se
intensificar com a estabiliza¢io no nimero total de profissionais verificada desde
2016. Nesse sentido, é importante observar a evolugio desse cendrio nos proxi-
mos anos para avaliar o impacto da crescente homogeneizagao interna do grupo
em termos de ampliacio dos efeitos corporativos da politica do profissionalismo.

No que se refere especificamente ao padrio remuneratdrio, além de corro-
borar a tese de descolamento das carreiras juridicas em relacdo a outros setores do
funcionalismo, buscou-se analisar as distincias existentes entre elas. Embora se
percebam diferencas que estdo calgadas na forga institucional desigual dos 6rgaos
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a que se vinculam e no préprio controle jurisdicional diferenciado que elas exer-
cem na economia da politica remuneratéria, também se evidenciam os efeitos da
l6gica de interdependéncia que organiza o sistema de justica e as carreiras como
eixos de atuagao dos profissionais do direito. Operando juntos, ambos os aspectos
favorecem a aproximagao progressiva da remuneracio média desses profissionais,
como em um jogo de espelhos, em que um ganho ou beneficio assegurado a uma
delas é rapidamente ressignificado como direito devido as demais.

A derradeira questio discutida neste texto procurou chamar aten¢ao para um
aspecto menos evidente da configuragio das carreiras juridicas publicas, mas que
¢ também um efeito da politica do profissionalismo e do controle que o campo
juridico consegue estabelecer de dentro do Estado. A circulagio dos profissionais do
direito entre as carreiras juridicas federais, mais do que reveladora da dimensio de
estratégia individual envolvida na busca por condigoes sempre mais privilegiadas
dentro do campo, reflete a propria légica do profissionalismo e do fechamento ins-
titucional do campo. Assim, aqueles que conseguem ingressar em alguma ocupagio
publica exclusiva para bacharéis em direito, ou no seu entorno, passam a usufruir
das condi¢des (em termos de renda, de experiéncia e conhecimentos praticos) que
lhes permitem seguir buscando inser¢io cada vez mais favoravel.

Embora essa circulagio possa ter efeitos indesejaveis em termos de instabilidade
dos corpos profissionais dos respectivos drgaos e da sustentabilidade da atuacio
institucional, sugere-se aqui que, além de nio encontrar barreiras, é incentivada pela
légica do profissionalismo. Isso porque tende a impactar positivamente a coesao
interna do grupo profissional mais amplo, tanto em razao da difusio permanente de
alguns valores fundamentais (como a independéncia funcional das instincias
de justica e de seus membros) quanto pelo reforco da percepgao de que, mesmo
em diferentes carreiras, os profissionais do direito seguem pertencendo ao seleto
grupo de operadores responsdveis por imprimir, a partir do Estado e praticamente
a revelia de controle ou regulacio externa, o rumo e o ritmo de atuacio do sistema
de justica.

Em linhas gerais, as diferentes questdes aqui abordadas buscaram evidenciar
alguns dos efeitos da operagao da légica do profissionalismo no interior do Es-
tado, em tensio ora mais evidente, ora menos com a racionalidade burocritica e
principios como isonomia e controle da a¢io puiblica. No contexto particular de
fortalecimento das institui¢oes do sistema de justica, o profissionalismo do mun-
do do direito tem sido eficaz em produzir um coletivo profissional relativamente
homogéneo, além de numeroso, que goza de prestigio e de remuneragoes sem par
no funcionalismo. Isso contribui para firmar uma identidade comum entre esses
profissionais, ainda que atuando em carreiras distintas, o que deve incidir sobre
seu espirito de corpo e sua coesdo politica. Apesar de a andlise empreendida nao
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ter se debrucado sobre essas questoes, traz elementos importantes para pensar as
condi¢des que retroalimentam a forca institucional das entidades de justica e das
carreiras juridicas, viabilizando a manutengao de seu papel ativo na promocio do
autogoverno e na preservagao do szatus diferenciado desses profissionais no interior
do servico publico.
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