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APRESENTAÇÃO ATIVIDADE 1.5

Adoção de um plano de contas da segurança social
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Plano de Contas da Segurança Social
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OBJETIVO DO ESTUDO
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Plano de Contas da Segurança Social
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OBJETIVO DO 
ESTUDOElaboração  de  um  Plano  de  Contas dirigido  a  

Segurança  Social, abrangendo simultaneamente o 
regime contributivo e não contributivo

Espelhar de modo fidedigno a realidade patrimonial

Garantir a devida Consolidação no Orçamento e nas 
Contas do Estado

Ir ao encontro das normas internacionais da 
contabilidade pública (IPSAS)



Mestrado em Administração Pública As dimensões da contratação pública por via eletrónica na relação Estado-Sociedade

25 de março de 2022  | Praia – Cabo Verde

7

METODOLOGIA ADOTADA

Plano de Contas da Segurança Social
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METODOLOGIA 
ADOTADA

INTERLOCUÇÃO 
E DIAGNÓSTICO

• Reuniões e entrevistas;

• Pedido de dados, 

informações e 

esclarecimentos;

• Consolidação da 

informação.

ANÁLISE SWAT

1.Tratamento da 

informação crítica;

2.Tratamentos  da  

legislação;

3.Análise dos Princípios 

Contabilísticos em 

vigor;

4. Identificação das 

vantagens e 

desvantagens do 

modelo atual.

VERSÃO DRAFT 
DO PLANO DE 

CONTAS

1.Estudo dos modelos

2.Interlocução

3.Validação

4.Enriquecimento da 

proposta

PLANO DE 
CONTAS

1.Estrutura conceptual;

2.Princípios 

contabilísticos;

3.Normas contabilísticas 

aplicáveis;

4.Quadro de contas.

Plano de Contas da Segurança Social
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RESULTADOS ALCANÇADOS

Plano de Contas da Segurança Social
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RESULTADOS 
ALCANÇADOS

Plano de Contas da Segurança Social

•Constrangimentos orçamentais

•Reforma dos Sistemas 

Contabilísticos

•Burocratização legislativa

•“Mobilizadores”/”Facilitadores” 

entre os agentes institucionais

•Motivação para a mudança

•Uniformização contabilística / financeiro 
integrado e único

•Autonomização de instrumentos financeiros

•Comunicação inter-serviços

•Investimento em novas tecnologias

•Desagregação das tipologias de receita e 
despesa 

•Reconhecimento da importância do Sistema 
Segurança Social

•Aumento da procura da Segurança 
Social por diferentes públicos (faixa 
etária/ capac. económica

•Riqueza cultural do país

•Transparência no Sistema de 
Segurança Social / Infraestruturas 
institucionais com dimensão

•Experiência dos três Serviços com 
conhecimento financeiro

•Recetividade da DNOCP, INPS e CNPS 
na adoção das normas internacionais

•Forte Identidade das Instituições 

envolvidas

•Equipa jovem e motivada

•Articulação direta com a Tutela

•Conhecimentos técnicos das 

equipas
PONTOS 
FORTES

OPORTUNI
DADES

AMEAÇAS
PONTOS 
FRACOS
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RESULTADOS 
ALCANÇADOS

Plano de Contas da Segurança Social

ENQUADRAMENTO / NORMALIZAÇÃO CONTABILÍSTICA INTERNACIONAL (IFAC/IPSASB)

ENTIDADE ECONÓMICA 

Ente ou organização de meios que desenvolve uma atividade, dispondo para tal de
um conjunto de meios que cria valor traduzido na produção e/ou comercialização
de produtos e serviços, com o fim de alcançar, maioritariamente, o lucro.

ADOÇÃO DAS IAS / IFRS

NOVO SISTEMA 
DE 

NORMALIZAÇÃO 
CONTABILÍSTICA 

E DE RELATO 
FINANCEIRO

CÓDIGO DE 
CONTAS DO 
SISTEMA DE 

NORMALIZAÇÃO 
CONTABILÍSTICO 

E RELATO 
FINANCEIRO

ESTRUTURA 
CONCEPTUAL 

DO SNC RF

NORMAS DE RELATO 
FINANCEIRO 1 A 25

Ex: Plano de Contas do 
BANCO DE CABO VERDE

ENTIDADE ECONÓMICA PÚBLICA 

Os recursos/meios são normalmente receitas obtidas sem
contraprestação e de forma coerciva. Verifica-se uma sujeição ao
regime orçamental. O orçamento constitui uma expressão dos
objetivos e prioridades da entidade, e, bem assim, um mecanismo de
controlo da regularidade financeira e conformidade legal.

LEI DE 
ENQUADRAME

NTO 
ORÇAMENTAL

LEI DE BASES 
DO 

ORÇAMENTO 
DE ESTADO

REGIME 
JURIDICO DA 
TESOURARIA 
DO ESTADO

PLANO NACIONAL 
DE 

CONTABILIDADE 
PÚBLICA

ADOÇÃO DAS 
IPSAS ?

PLANO DE 
CONTAS
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RESULTADOS 
ALCANÇADOS

Plano de Contas da Segurança Social

ENTIDADE ECONÓMICA PÚBLICA 

LEI DE 
ENQUADRAMENTO 

ORÇAMENTAL

LEI DE BASES DO 
ORÇAMENTO DE 

ESTADO

REGIME JURIDICO DA 
TESOURARIA DO 

ESTADO

PLANO NACIONAL DE 
CONTABILIDADE 

PÚBLICA

APROPRIAÇÃO / 
IPSAS

SEGURANÇA SOCIAL

PLANO DE CONTAS 
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RELEVÂNCIA DO TRABALHO

OS DESAFIOS

AS RECOMENDAÇÕES

Plano de Contas da Segurança Social
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RELEVÂNCIA DO TRABALHO

Plano de Contas da Segurança Social
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RELEVÂNCIA 
DO TRABALHO

Plano de Contas da Segurança Social

PRINCÍPIOS DA 
ATIVIDADE 

FINANCEIRA 
PÚBLICA

APROVAÇÃO DO OE
DEMOCRACIA 
FINANCEIRA

SUBMISSÃO DE VONTADES 
PESSOAIS A REGRAS

DISCIPLINA 
FINANCEIRA

VALUE FOR MONEY

ECONOMIA

EFICIÊNCIA

EFICÁCIA

EQUIDADE

ECOLOGIA

Artigo 28º da Lei 55-XI-2019 Nova Lei de Bases do OE
Transparência, presunção de verdade e fé pública

A elaboração e execução do Orçamento do Estado devem
obedecer aos critérios de transparência da gestão orçamental, e
todos os atos realizados pelos respetivos responsáveis
presumem-se verdadeiros e têm fé pública.
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RELEVÂNCIA 
DO TRABALHO

Plano de Contas da Segurança Social

ALTERAÇÃO DO 
PARADIGMA

Ativo

São recursos controlados por uma entidade em consequência de

acontecimentos passados e a partir dos quais se espera que fluam para a

entidade benefícios económicos futuros

Controlo

O que é relevante não é a posse, mas o controlo 

Diferença entre a 

“substância 

económica”

e a 

“forma jurídica”

A informação contabilística deve representar
fidedignamente as transações e outros
acontecimentos

É necessário que sejam contabilizados e
apresentados de acordo com a sua substância
e realidade económica e não meramente com
a sua forma legal.

A substância das transações ou outros
acontecimentos não é sempre consistente com
a sua forma legal
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OS DESAFIOS

Plano de Contas da Segurança Social
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OS DESAFIOS
Plano de Contas da Segurança Social

Consolidação de contas

Desenvolvimento do registos de ativos – bens imóveis, instalações e equipamentos, incluindo 
ativos em infraestruturas

Integração dos registos departamentais e contabilísticos

Integração dos sistemas e tecnologias da informação

Superar a resistência à mudança

Necessidade de fazer alterações culturais e de mentalidade – desde a utilização da base de 
caixa até à base do accrual
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OS DESAFIOSPlano de Contas da Segurança Social

Reconhecimento e/ou medição de 
ativos e passivos

INVENTÁRIOS

PROPRIEDADES DE INVESTIMENTO

EDIFÍCIOS, INSTALAÇÕES E EQUIPAMENTOS

PLANOS DE BENEFÍCIOS DEFINIDOS PARA OS 
EMPREGADOS A LONGO PRAZO

ATIVOS INCORPÓREOS

ATIVOS E PASSIVOS DE CONCESSÃO DE SERVIÇOS

INSTRUMENTOS FINANCEIROS

PRESTAÇÕES SOCIAIS
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AS RECOMENDAÇÕES

Plano de Contas da Segurança Social
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AS 
RECOMENDAÇÕES

Plano de Contas da Segurança Social

FATORES CRITICOS DO PROCESSO

Forte apoio político ao mais alto nível (eleitos)

Compromisso de implementação dos altos funcionários (nomeados)

Orçamento inicial, 
planeamento de 

projeto e análise de 
lacunas

Identificar 
necessidades —

sistemas de 
informação, formação, 

legislação, apoio 
externo, orçamento do 

projeto

Pessoal aberto à 
formação e aceitação 

de uma perspetiva 
contabilística do 

accrual

Reconhecimento de 
que a reforma é para 

uma gestão financeira 
reforçada e não 

apenas um exercício 
contabilístico
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Bem Hajam
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Elsa Gomes 
Daniel Seguro Sanches


