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Johdanto

Maapallon kantokyvyn rajat ovat tulleet vastaan globaalin vdestonkasvun ja kes-
tdméattomien kulutustottumusten myotd. Ekologiset riskirajat on ylitetty ainakin
luonnon monimuotoisuuden, ilmastonmuutoksen ja typen kierron osalta. Vedesta
on pulaa monilla alueilla eri puolilla maailmaa. Adrimmaéisessa koyhyydessi eldi
yli miljardi ihmisté. Lahivuosikymmenind ilmastonmuutoksen eteneminen, globaali
kasvu ja kaupungistuminen lisdavat kilpailua luonnonvaroista.

Suomen kansantalous perustuu teollisuusmaaksi poikkeuksellisen vahvasti luon-
nonvarojen kestavaan kéayttoon sekd luonnonvaroista ja niiden jalostamisesta saata-
vaan arvonlisddn. Metsé- ja turvevarantomme ovat merkittavat. Suomella on myos
monipuoliset ja runsaat mineraalivarat seka merkittava uusien varantojen 1oytamis-
potentiaali. Tarkeitd luonnonvarojamme ovat myos mm. pinta- ja pohjavedet, viljely-
kelpoinen ja rakentamaton maa, hiekka-, sora, ja kalliokiviaines, rakennuskivet seka
luonnontuotteet, kuten marjat, sienet, kalat ja riista.

Luonnonvaramme ja osaamisemme tarjoavat runsaasti uusia kestévid mahdol-
lisuuksia tuottaa vastuullisesti kansallista arvonlisda ja hyvinvointia tulevillekin
sukupolville. Luonnonvaroihimme liittyy merkittavid uusia tuotantopotentiaaleja,
uusia avautuvia markkinoita ja liiketoimintamahdollisuuksia sekd mahdollisuuk-
sia puhtaiden teknologioiden (cleantech) kehittdmiseen ja naihin liittyvan osaami-
sen vientiin. Ekosysteemipalvelujen kulttuuriset ja virkistysarvot tarjoavat uusia
kestavid hyodyntamismahdollisuuksia matkailulle ja hyvinvointipalveluille. Vastuun
kantaminen materiaali- ja energiatehokkuudesta, ekosysteemipalvelujen turvaa-
misesta seké paikallisesta hyvinvoinnista on yhtéd aikaa menestyksen edellytys ja
mahdollistaja.

Suomen haasteita ovat esimerkiksi talouden kestéavyysvaje ja arvonluonti, hyvin-
vointivaltion turvaaminen, suuri materiaaliriippuvuus sekd ympéristdongelmat,
kuten hiilidioksidipa4stot, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, vesisttjen
rehevoityminen ja ilmastomuutoksen vaikutukset. Suomen teollisuustuotanto on
vientiorientoitunut ja globaalin tydnjaon muutos on heikentéanyt talouskasvun néky-
mia. Tyopaikat vahenevét ja uutta korvaavaa yritystoimintaa ei synny riittavasti. Jos
kasvua tavoitellaan lyhytnakoisesti ja kasvun rajoista valittdmaéttd, heikennetdan
edellytyksia seuraavien sukupolvien hyvinvoinnille.

Tulevaisuudessa uuden talouskasvun ja tyopaikkojen tulee perustua edelleen
kestévén kehityksen tavoitteisiin. Tah&n Suomella on hyvat mahdollisuudet, esim.
2000-luvulla bruttokansantuote on kasvanut selkedsti luonnonvarojen kokonais-
kayttod nopeammin (kuva 1). Kestavissd luonnonvarataloudessa on tiarkeds hyo-
dyntdd ja kehittdd luonnonvaroihin liittyvaa eri alojen osaamista. Vain jatkuva
osaamistason nosto ja erilaisten osaamisten yhdistiminen mahdollistavat korke-
aan arvonlisddn perustuvien tuotteiden ja palveluiden tuottamisen kansainvélisille



markkinoille. Tarkedd on myos 16ytad uusia kestévia liiketoimintamahdollisuuksia.

Uusissa arvoketjuissa korostuu myos palveluiden merkitys.

Kuva 1. BKT ja luonnonvarojen kokonaiskayttd 1975-2012, 1990=100
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1 Luonnonvaraselonteon
paivityksen |ahtdkohdat

1.1 Eduskunnan Kannanotto
luonnonvaraselontekoon seka hallitusohjelma

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 8.12.2010 luonnonvaraselonteon Alykds ja vas-
tuullinen luonnonvaratalous (VNS 11/2010 vp). Sille antoi tukevan pohjan Suomen
itsendisyyden juhlarahasto Sitran Alykkdcisti luonnon voimin luonnonvarastrategia
(2009). Keskeisimpien mahdollisuuksien néhtiin perustuvan biotalouden, mineraa-
litalouden ja vesitalouden kehittdmiseen.

Eduskunta hyviksyi selonteon johdosta kannanoton 24.2.2011 (kirjelmé 49/2010 vp):

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa talousvaliokunnalle vuoden 2012 kevddn
aikana selvityksen niistd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt selonteossa linjatun
luonnonvarapolitiikan téytdntéénpanemiseksi.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin luonnonvaroihin liittyvdn omis-
tusoikeussdcdntelyn tdsmentdmiseksi.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (22.6.2011) tavoitellaan Suo-
mea, joka on maailman eturintamassa ymparistoystavéllisessd, resurssi- ja mate-
riaalitehokkaassa taloudessa seka kestavien kulutus- ja tuotantotapojen kehitta-
jana. Hallitus edistda luonnonvarojen kestdavaa hyodyntdmista luonnonvarastrate-
gian pohjalta. Hallitusohjelman mukaan luonnonvarastrategian linjaukset pdivitetdcn
vaalikauden aikana, tdhédn kuuluu myés biotalouden ja mineraalialan kehittdminen.
Luonnonvarastrategian (selonteko 2010) linjausten piivitys annetaan selontekona
eduskunnalle.

Maaliskuussa 2012 eduskunnan talousvaliokunnalle annetussa selvityksessa kay-
tiin lapi, miten luonnonvaraselonteossa esitetyt luonnonvarapolitiikkaa yleisesti
vahvistavat, luonnonvarakenttdd yhtenaistavat seké eri alojen synergioita vahvis-
tavat toimet olivat edistyneet. Tassa selonteon paivityksessa listaus on uudistettu
(liite 3). Lis@ksi on maaritelty keskeisimmaét ldhitulevaisuudessa edistettévit toimet.

Luonnonvaroihin liittyvan omistusoikeussidéntelyn tdsmentdminen on osa selon-
teon paivitystd. Omistusoikeussadédntelyn nakokulmasta on tarkasteltu luonnonva-
roihin liittyvaa sdatelya ja hallinnollisia menettelyja. Tarkemmin omistussaéntelya
on tarkasteltu metsien, vesialueiden ja maaperan seka niistd saatavien hyodykkei-
den nakokulmista. Lisdksi on selvennetty luonnon monimuotoisuuden ja ekosystee-
mipalvelujen asemaa seké luonnonvarojen omistuksen jakautumista.



1.2 Liitynnat muihin politiikka- ja
strategialinjauksiin

Vuoden 2010 jilkeen tarve rakennemuutokselle Suomessa on entisestddn kasvanut.
Luonnonvarataloudelle haastavammaksi muuttunut toimintaymparist6 tarkoittaa
sitd, ettd strategian linjaukset on uudistettava niin, ettd muuttuviin olosuhteisiin voi-
daan vastata mahdollisimman tehokkaasti. Paivityksessd on huomioitu vuoden 2010
jalkeen uudet luonnonvaroihin ldheisesti liittyvat kestavan kehityksen yhteiskunta-
sitoumuksen linjaukset, kansallinen energia- ja ilmastostrategia, Kestavélla kasvulla
hyvinvointia -tulevaisuusselonteko, biotalousstrategia, metsapoliittinen selonteko,
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia seka arktinen stra-
tegia. Keskeisia ovat lisdksi mm. uusi kansallinen materiaalitehokkuusohjelma seka
mineraalistrategiaa tdydentédva kestdvan kaivannaisteollisuuden toimintaohjelma.

Kestdvan luonnonvaratalouden edistdmiseen kytkeytyvit kiintedsti myos viime
vuosina laaditut strategiat ja suunnitelmat, jotka kasittelevat muun muassa kes-
tdvaa kulutusta ja tuotantoa, luonnonvarojen kestdvaa kayttod, puhdasta teknolo-
giaa (cleantech), soita ja turvemaita, rakennettua ympéristod, jatteiden maarén ja
haitallisuuden vdhentdmistd, kalatalouspolitiikkaa, maaseudun kehittamistd seka
luonnonmukaista ruoantuotantoa. Luonnonvarat ja niiden monipuolinen ja kestava
hyodyntdminen on myos arktisen strategian keskeisia elementtejd. Luonnonvarase-
lonteon tavoitteita tukevia tai niihin liittyvid toimenpiteitd on kédynnistetty aktiivi-
sesti useilla eri hallinnon aloilla seka yhteistydssa elinkeinoeldmén ja muiden sidos-
ryhmien kanssa. Naméa kdynnissa olevat tai jo valmistuneet toimenpiteet ovat yksi
keskeinen linjausten uudistamisen perusta. Selonteon tehtdvana ei kuitenkaan ole
ohjata tai arvioida luonnonvaratalouteen liittyvia strategioita ja suunnitelmia, vaan
kuvata miten luonnonvaratalous on edennyt.

Osana EU:n 2020 kasvutavoitetta resurssitehokkuuden parantaminen on noussut
keskeiseksi politiikaksi. Resurssitehokkuus on yksi tdrkeimmista keinoista siirryt-
tdessd kohti kestdvampaa taloutta, jossa vastataan talouden kestévan kasvun osana
myos ilmastonmuutoksen hillinnén, luonnonvarojen niukkuuden ja luonnon moni-
muotoisuuden vihenemisen haasteisiin.

Kestavan luonnonvaratalouden Iahtékohdat

. siirrytdan vihredan talouteen, jossa ekosysteemipalveluista ja luonnonvaro-
jen riittavyydestd huolehditaan,

. sovitetaan yhteen kestévan kayton, kansallisen kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin seka globaalin vastuun tavoitteet seka globaalit keskindisriippuvuudet,

. yhdistetddn luonnonvaratalouteen ja osaamistalouteen perustuvat Suomen
vahvuudet ottaen samalla huomioon eri alueiden vahvuudet ja erityispiirteet,

. kytketddn luonnonvarakysymykset, ilmasto- ja energiakysymykset seka
luonnon monimuotoisuus yhteiseksi kokonaisuudeksi ja

. uudistetaan luonnonvaroihin liittyvid ajattelu- ja toimintamalleja.
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2 Suomi Restavan
luonnonvaratalouden
edelldkavijaksi

2.1 Kestavyys ja edellakavijyys
luonnonvaratalouden visiona
Luonnonvaraselonteko (2010) asetti Suomen luonnonvaratalouden visioksi vuodelle

2050 dlykkédan luonnonvaratalouden vastuullisen edelldkavijyyden. Selonteon paivi-
tyksessé korostetaan kestavyytta. Siksi visio paivitettiin muotoon:

Vuonna zo50 Suomi on kestdvdn luonnonvaratalouden edelldkdvijd

Visiossa kestdvdlld luonnonvarataloudella tarkoitetaan luonnonvarojen vastuullista
hydédyntdmistd, joka turvaa ekosysteemipalvelut, luonnon ja sen monimuotoisuu-
den seka luo hyvinvointia ja mahdollistaa kestdvéan yritystoiminnan myds tuleville
sukupolville. Lahtokohtana on, ettd uusiutumattomia luonnonvaroja kdytetdan mah-
dollisimman resurssitehokkaasti ja vihentdmaélla haitallisia ympéristovaikutuksia.
Uusiutuvia luonnonvaroja voidaan kayttaa niiden uusiutumiskyvyn rajoissa samalla
kun vahenneta&n niiden kaytostd aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuksia. Kier-
ratykselld ja uusiutuvien luonnonvarojen kaytolla voidaan korvata osin uusiutu-
mattomia luonnonvaroja. Suomi hyddyntéaa biokapasiteettiaan, vesi- ja mineraaliva-
rojaan viisaasti, globaaleja kestavyysvaateita ja ihmisten tarpeita tyydyttden. Kes-
tavyys on ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti vastuullista luonnonvarojen
kayttoa ja kierrdatysmahdollisuuksien hyodyntamista. Edellakavijyys perustuu osaa-
miseen, teknologiaan, dlykkaisiin ja innovatiivisiin ratkaisuihin, resurssitehokkuu-
den jatkuvaan parantamiseen sekd luonnonvarojen ymparistévaikutusten ja talous-
kasvun irtikytkentaén.

Edelldkdvijyys on sitd, ettd Suomi on tunnettu ja tunnustettu osaaja, arvostettu
toteuttaja ja vaikuttaja kansainvdlisessd luonnonvarapolitiikassa ja -liiketoiminnassa.
Tahdn kuuluu myos uusien ratkaisujen etsiminen globaaleihin luonnonvarakysy-
myksiin ja ympéaristoongelmiin sekéd osaamisen ja teknologian tarjoaminen ratkai-
sujen toteuttamiseen.

Luonnonvarat ndhdddn ekosysteemipalvelujen viitekehyksessd. Ekosysteemipal-
velut tarkoittavat kaikkia ihmisen luonnosta saamia aineellisia ja aineettomia hyo-
tyja. Aineellisia hyotyjd ovat esimerkiksi luonnon raaka-aineet. Aineettomia palve-
luja ovat esimerkiksi virkistys- ja matkailupalvelut sekd maisema. Luonnon moni-
muotoisuus luo ekosysteemipalveluiden perustan. Ekosysteemipalvelujen merkitys
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ihmisten hyvinvoinnille kasvaa ja niitd hyddyntdmaélla voidaan luoda uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Esimerkiksi ekosysteemipalvelujen kulttuuriset ja virkistys-
arvot tarjoavat uusia kestavia hyodyntamismahdollisuuksia matkailulle ja hyvinvoin-
tipalveluille. Ekosysteemipalvelujen hyddyntdmisen tulee tapahtua ekosysteemeja
eli luonnon toimintoja ja monimuotoisuutta turvaten.

Luonnonvaratalouden tavoitteena on lisata hyvinvointia ja kilpailukyky4, paran-
taa Suomen huoltovarmuutta seka toteuttaa ilmasto- ja energiapolitiikkaan, luon-
non monimuotoisuuden turvaamiseen, mineraalivarojen kestavaan kayttoon, vesi- ja
kalavarojen kestdvaan hyodyntédmiseen ja metsdalan uudistamiseen liittyvid tavoit-
teita. Samalla luodaan edellytyksia talouden kasvulle ja kiertotaloudelle, jossa hyo-
dynnetdan luonnonvaroja pienemmilla ympéaristohaitoilla ja globaalisti vihemmaén.
Kiertotalouteen siirtymiselld pyritddn varmistamaan, ettd luonnonvaroja hyodynne-
tdan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti, kierratettavyys, korvattavuus sekéd
materiaaliominaisuudet huomioiden. Muutokset edellyttavat, etta julkinen sektori,
elinkeinoeldma ja kansalaisyhteiskunta yhdessa edistavit toiminnassaan kestévan
luonnonvaratalouden periaatteita.

Bio-, mineraali- ja vesitaloutta yhdistavia tekijoita ovat ainekierrot, teknologia ja
prosessit, osaaminen ja yhteistyo seka energia. Toimintaympdariston muutokset luo-
vat kysyntéa ja tarvetta uusille ratkaisuille ja palveluille perinteisten tuotanto- tai
palvelutoimintojen rinnalle (kuva 2.)

Kuva 2. Kestavan luonnonvaratalouden peruselementit
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2.2 Luonnonvaratalouden strategiset
tavoitteet ja niitd vahvistavat toimet

Luonnonvaraselonteon toteuttamisessa haetaan sellaisia sektorirajat ylittavia julki-
sen sektorin toimenpiteitd, joilla edistetdan kestavaa ja vastuullista luonnonvaratalo-
utta yhtena hyvinvointimme mahdollistajana (kuva 3). Toimenpiteiden tulee kasvattaa
aineellisista ja aineettomista luonnonvaroista saatavaa arvonlisdi ja edistda luonnon-
vara-alan kasvua. Kestdvan ja vastuullisen luonnonvarojen kayton edelldkavijyys edel-
lyttda olemassa olevien vahvuuksien vahvistamista sekd uuden osaamisen luomista ja
erityisesti nédihin perustuvien palveluliiketoimintamahdollisuuksien hyddyntdmista.
Aineettomissa luonnonvaroissa uusia kasvumahdollisuuksia liittyy luoviin aloihin, vir-
kistykseen, matkailuun seké laajemmin terveyteen ja hyvinvointipalveluihin.

Luonnonvarojen kestdvd ja vastuullinen hyddyntdminen edellyttda, ettd
luonnonvarojen tarjoamat mahdollisuudet tunnistetaan, luonnonvaroja
kéytetdan saastelidasti ja mahdollisimman suurta lisdarvoa tuottaen, niiden kéayt-
toon liittyvat vaikutukset seka riskit hallitaan ja haittoja vihennetédédn niin kansalli-
sella kuin globaalilla tasolla. Prosessien ja palvelujen seka kansainvalisen vaikutta-
misen ndkokulmasta tarjontamme ja ratkaisujemme on vastattava kestavasti kysyn-
tdan ja edistettdva luonnonvarojen kestavaa kayttod. Vientiteollisuutemme runsas
luonnonvarojen kaytto on perusteltua, kun toimimme kestavésti ja ekotehokkaam-
min kuin kansainvaliset kilpailijamme. (taustoista lis44 liitteessé 1).

Kuva 3. Luonnonvarat hyvinvoinnin mahdollistajina
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Luonnonvaraselonteon strategisia tavoitteita toteutetaan jo monissa strategioissa
ja ohjelmissa. Luonnonvarapolitiikan keskeinen haaste on eri alojen seka hallinnon
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yhteistyon syventdminen, yhteisen ndkemyksen muodostaminen sekd kansallisen
lisdarvon luominen alojen valistd synergiaa lisaamaélla. Sektorirajat ylittavien julki-
sen sektorin toimenpiteiden tulisi koskea etenkin niitd luonnonvaroja, joissa nah-
dédan paljon mahdollisuuksia, mutta joiden kaytto nykyisiin tuotteisiin ja palvelui-
hin ei ole kaikilta osin kilpailukykyista (esim. metsét, kalavarat) tai riittdvaa (esim.
vesist6) niiden hyddyntamispotentiaali huomioon ottaen.

Innovatiivisuuden varmistaminen luonnonvarojen monipuoliseksi hyodyntami-
seksi edellyttas, ettd vakiintuneet menettelytavat ja organisointi arvioidaan. Luon-
nonvaroja koskevia ohjauskeinoja ja kdytantoja, kuten lupaprosesseja, tulee kehit-
tda kestévédn luonnonvarapolitiikan mahdollistamiseksi. Luonnonvarojen kestavaa
ja innovatiivista hyddyntamista mahdollisesti rajoittavia esteita poistetaan lainsaa-
dannosta ja hallintokdytdannosta. Luonnonvarojen hyddyntdmiseen voi myos liittya
erilaisia eturistiriitoja, ja eri kyttomuotojen yhteensovittamiseksi seké ristiriitojen
hallintaan on edelleen kehitettava ratkaisuja, esimerkiksi erilaisissa suunnittelu-
jarjestelmissa Rahoitustarpeita ei ole tassa vaiheessa selvitelty, mutta lisdrahoituk-
sen lisdksi on huomioitava mahdollisuudet nykyisen rahoituksen uudelleensuun-
taamiseen. Toimenpiteitd toteutetaan voimassa olevan menokehyksen ja talous-
arvioiden puitteissa.

Seuraavaksi on tarkemmin kuvattu pdivitettyjen strategisten tavoitteiden sisdlto
sekd siihen liittyvdit ensimmdiset, luonnonvaratalouden kokonaisuutta kehittd-
vdt yhteiset hankkeet/toimet

Tavoite 1. Ennakointi ja tieto: kehitetdcn ja ylldpidetddn valmiutta tunnistaa ja
ennakoida erilaisia luonnonvaroihin ja niiden hyédyntdmiseen liittyvid kansallisia sekd
kansainvdlisid haasteita ja tietotarpeita

Onnistunutta luonnonvarapolitiikkaa ja koordinointia varten tuotetaan riittava
kansainvilinen, kansallinen ja alueellinen tieto erilaisista luonnonvaroihin ja nii-
den hyddyntamiseen liittyvistd mahdollisuuksista, tekijoistd, vuorovaikutussuh-
teista seka niiden muutoksista. Monipuolisen tiedontuotannon avulla tuetaan myos
yritysten valmiuksia vastata globaalin toimintaympé&ristén muutoksiin. Luonnonva-
roihin ja niiden hyddyntédmiseen liittyvat riskit voidaan nédin paremmin ennakoida
ja hallita. Ennakoinnin ja tiedon avulla tulee rakentaa myos edellytyksid kansainva-
listen investointien saamiseksi Suomeen.

Luonnonvarojen kysynnén ja kuluttajakayttaytymisen muutoksia ja naista avau-
tuvia uusia liiketoimintamahdollisuuksia on ennakoitava nykyistd paremmin.
Samoin on ennakoitava miten ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin sopeutu-
minen vaikuttavat luonnonvarojen kestdvadn hyodyntdmiseen tulevaisuudessa.
Uusien vilineiden kehittamisessd on hyddynnettdavd mahdollisuuksien mukaan
julkisia hankintoja ja edelleen kehitettdvd Suomen suotuisaa pilotointiymparis-
tod. Suomesta on mahdollista kehittdd luonnonvarojen kestdvan hyddyntamisen
innovaatiokeskittyma.
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Tietoaineistojen, tieto- ja asiantuntijapalvelujen, osaamisen, kehittdmistoimin-
nan, tutkimuksen sekéd koulutuksen avulla tunnistetaan ja ennakoidaan erilaisia
luonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen liittyvid tietotarpeita ja haasteita seka
luodaan niihin ratkaisuja strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisin varoin
keratyt tietoaineistot avataan nykyista laajemmin eri toimijoiden kayttoon. Kaytan-
nossé tiedon parempi hyodynnettavyys edellyttaa myos tietojarjestelmien parempaa
yhteentoimivuutta. Tutkimustuloksista viestitidn mm. internetissa niin, ettd uutta
tietoa hyddynnetaan tehokkaasti.

Vahvistetaan luonnonvara- ja ympdristétutkimuksen yhteenliittymdn LYNETin
lagjentamisella vuoden 2015 alusta luonnonvara-alan tutkimus- ja asiantuntija-
verkostoa, kehitetddn tiedonhallintaa ja saatavuutta, osaamista sekd avointa
aineistopolitiikkaa. (MMM, YM)

Tehdddn pitkdjdnteistd ja monipuolista luonnonvarojen kdyttod edistdvdd bio-,
geo- ja ympdristdtieteellisen perustiedon tuottamista, tulkintaa sekd tiedonjaka-
mista ja yhdistetddn tdmad tieto yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen tutkimustie-
toon. (VM, OKM, TEM, MMM, YM)

Luonnonvaratalouden tutkimus otetaan huomioon strategisena tutkimusalana
julkisen tutkimusrahoituksen suuntaamisessa. Suunnataan julkisin varoin rahoi-
tettavaa T&K-toimintaa tukemaan luonnonvara-alan uudistumista ja biotalouteen
siirtymistd. (MMM, TEM, YM)

Lisdtddn tutkimustiedon kdytettdvyyttd luonnonvarojen kestdvddn hyddyntdmi-
seen tdhtddvien investointien lupa- ja viranomaisprosessien valmistelussa. Ndin
investointihankkeiden lupa- ja viranomaisprosesseja voidaan mahdollisesti suju-
voittaa ja lyhentdd, kun pddtoksiin tarvittavaa tietoa on kattavasti saatavilla.
(TEM, MMM, YM)

Tunnistetaan luonnonvarojen kédytén kestdvyyshaasteet sekd kehitetddn ja ote-
taan kdyttéon ratkaisuja niiden védhentdmiseksi. Selvitetddn ympdristé-oikeudel-
listen menettelyjen kehittdmistarpeet, jotta ympdriston- ja luonnonsuojelun toteu-
tuminen ja luonnonvarojen kestdvd kdytté turvataan nykyistd kokonaisvaltaisem-
min. Kehitetddn luonnonvarojen hyédyntdmisen riskienhallintaa kestdvdn ja tur-
vallisen kdyton varmistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdmi-
seksi. (YM, MMM, TEM)

Tunnistetaan kriittiset luonnonvarat ja laaditaan skenaarioita sekd erilaisia rat-

kaisumalleja raaka-aineiden kdytén kestdvyyden ja niiden saannin turvaamiseksi
sddstdvdn kdyton ja mm. uusien kotimaisten ldhteiden avulla. (TEM, MMM, YM)
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Edistetddn pohjavesialueiden tutkimusta, jolla parannetaan tietoperustaa pohja-
veden pilaantumisen estdmiseksi, oikeusturvaongelmien poistamiseksi sekd poh-
javesien kestdvdn kdyton tueksi. Huolehditaan, ettd vedenhankinnan raakavesi-
ldhteet otetaan maankdytén suunnittelussa huomioon. (MMM, YM)

Tavoite 2. Luonnonvarojen arvoketjut: edistetdcdn luonnonvaratalouteen perustu-
vaa kestdvdd litketoimintaa luomalla toimintaedellytykset nykyisen toiminnan kehittd-
miselle, luonnonvaratalouden arvonlisdn jatkuvalle kasvulle, uusien arvoketjujen kehit-
tdmiselle sekd turvaamalla Suomen huoltovarmuus kriittisten luonnonvarojen osalta

Suomi kasvattaa luonnonvaratalouteen perustuvaa kestavaa liiketoimintaa. Pai-
nopistealueita ovat osaamiseen perustuvat ratkaisut ja niiden vienti, luonnonvaro-
jen jalostuksen kehittdminen kotimaassa, luonnonvarojen kestavéaan kayttoon poh-
jautuvien biotalouden ja puhtaiden teknologioiden (cleantech) liiketoiminnan lis44-
minen ja ekosysteemipalveluiden hyodyntdminen mm. matkailussa. Kestavan luon-
nonvaratalouden tukemiseksi tarvitaan rahoituksen suuntaamista erityisesti liike-
toiminnan ja tuotteiden ja palveluiden kaupallistamiseen sekéd kokeiluhankkeisiin.
Alueellisten erojen ja erityispiirteiden tarjoamia mahdollisuuksia vahvistetaan mm.
rakennerahastojen hyodyntamisen kautta.

Kotimaiset luonnonvarat ja niiden hyodyntaminen (ml. aineettomat luonnonva-
rat) sekéd niihin yhdistyva osaaminen ja palvelut muodostavat merkittdvan arvon-
lisdn ja hyvinvoinnin lahteen. Peltoja, metsié ja riistakantoja seka kalakantoja, vesi-
varoja ja vesiekosysteemejd hyddynnetddn kestdvasti ja turvataan jatkojalostuk-
selle riittdvat raaka-aineresurssit. Vesi- ja kalavaroihin seka ekologisesti kestavaan
vesiviljelyyn perustuva sininen biotalous muodostaa kokonaisuuden, jossa on mer-
kittavid mahdollisuuksia tuotannon sekéd osaamisen ja teknologian viennin lisd&dmi-
seksi. Luonnonmukaisella ruoantuotannolla voidaan edistda tuotannon omavarai-
suutta sekd ympariston kannalta hyvid kaytantoja. Tuottavuuden kasvua tavoitel-
laan kotimaassa tapahtuvan mineraalien jalostuksen ja metalliteollisuuden lisd&mi-
selld. Luonnonvarojen aineettomiin arvoihin perustuvat palvelut, kuten maisema,
luonnon kulttuuriarvot ja virkistysmahdollisuudet mahdollistavat uutta kestavaa
lilketoimintaa ja hyvinvointia. Luontoympaériston tunnistettuja hyvinvointivaikutuk-
sia hyodyntamalla on mahdollista synnyttaa uusia luontolahtoisia palveluja ja uutta
hyvinvointi- ja terveysliiketoimintaa.

Huoltovarmuuden kannalta kriittisten (tuonti)luonnonvarojen saatavuus on tur-
vattu. Tuontiluonnonvaroja on korvattu kotimaisella tuotannolla. Kotimaisen bio-
massan, kuten puun, kdyttod energiantuotannossa ja biopolttoaineiden raaka-
aineena on lisétty pitkajanteiselld energiapolitiikalla seka tuuli- ja aurinkoenergia-
tuotantoa on lisatty.

Infrastruktuurien ylldpidossa ja kehittdmisessd on otettu huomioon luonnonva-
ratalouden tarpeet. Kuljetusvéylien palvelukykyéa parannetaan elinkeinojen kilpailu-
kyvyn parantamiseksi ja kehitetdan tietoliikennevéylien tehokkuutta ja toimivuutta.
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Toteutetaan biotalousstrategiaa (2014), valtioneuvoston metsdpoliittista selonte-
koa 2050 (2014), Suomi kestdvdn kaivannaisteollisuuden edelldkdvijiksi -toimin-
taohjelmaa ja materiaalitehokkuusohjelmaa (2013). Luodaan uutta liiketoimintaa
ja hyvinvointia kehittdmdlld kilpailukykyisid ja kestdvid ratkaisuja maailmanlaa-
juisiin niukkenevien luonnonvarojen ja ilmastomuutoksen ongelmiin. Vihenne-
tédn riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista. (TEM, MMM, YM)

Toteutetaan kestdvdn kulutuksen ja tuotannon ohjelmaa, siihen liittyvid vihredn
talouden kokeiluhankkeita ja levitetddn niiden tuloksia. Edistetddn kestdvid kulu-
tus- ja tuotantotapoja asumisessa, litkkkumisessa ja ruokailussa sekd julkisen sek-
torin hankintojen cleantech-ratkaisuja. (YM, MMM, TEM)

Kootaan teollisuuden, rahoittajien, t&k&i -organisaatioiden ja muiden relevanttien
organisaatioiden toimijat verkostoksi, joka edistdd luonnonvarojen (biomassat,
mineraalit, muut materiaalit, luonnon aineettomat palvelut, energia, vesi) kestd-
vdd kéyttéd koko tuotanto- ja palveluketjussa, uusien innovaatioiden kehittdmistd
sekd jalostusasteen nostamista. Verkostotydkaluina toimivat muun muassa uudis-
tettavat strategiset huippuosaamisen keskittymdt, alueelliset innovaatiokeskit-
tymdt, sektoritutkimuslaitokset ja korkeakoulut. Edistetddn uusia innovaatioita
ja toimintatapoja pilotoinneilla ja kokeiluilla joissa eri aloilla toimivat yritykset ja
organisaatiot tekevdt yhteistyotd yhteisesti sovittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi. (TEM, MMM, YM, OKM)

Selvitetddn mahdollisuuksia edistdd uusiutumattomien, erityisesti tuontiin perus-
tuvien energialdhteiden ja raaka-aineiden korvaamista uusiutuvilla luonnonva-
roilla taloudellisten ohjauskeinojen avulla. (VM, TEM, MMM, YM, VNK). Osana
uutta energia- ja ilmastopoliittista strategiaa laadittiin ohjelma 6ljyriippuvuuden
vdhentdmiseksi. Strategian jatkona laaditaan tiekartta vuoteen 2o50. (TEM)

Selvitetcdn miten taloudellisella ohjauksella voidaan tehostaa kaatopaikalle pad-
tyvien jétteiden mddrdn vdhentdmistd ja edistdd luonnonvarojen kestdvdd kdyt-
tod. (VM, TEM, MMM, YM, VNK)

Lisdtddn jétteiden lajitteluun, rikastushiekkojen ja sivukivien hyédyntdmiseen liit-
tyvdd toimintaa ja tutkimusta. (TEM, OKM, YM)

Edistetddn materiaalitehokkuutta koko elintarvikeketjussa (elintarviketeollisuu-
den, kaupan ja suurkeittididen) sekd orgaanisten jdtteiden ja sivuvirtojen jalosta-
mista energiaksi ja muuhun uusiokdyttoon tukemalla alan tutkimus- kehitys- ja
yritystoimintaa. (MMM, YM, TEM)
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Edistetddn ravinteiden kierrdtystd tehostavien teknologioiden ja kdytdntéjen
kdyttoonottoa ja ndin turvataan kotimaisen ruoan tuotantoa tulevaisuudessa,
joissa kilpailu niukkenevista fosforivaroista kiristyy. (YM, MMM, TEM)

Edistetddn vesistdjen ja kalakantojen kdyttdd ja hoitoa kestdvdn liiketoiminnan,
paikallisen hyvinvoinnin sekd ympdriston tilan parantamiseksi. Yhteen sovite-
taan vesistdjen ja niiden kalakantojen hyétykdytén sekd vesiympdriston hoidon
tarpeita kuten suojelua, tulva- ja kuivuusriskien hallintaa, virkistyskdyttod sekd
uusiutuvan energiantuotantoa ja vdhennetddn ndihin liittyvid ristiriitoja. (MMM,
YM, TEM)

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa ja 2014 valtioneuvoston pdcditettd-
vdksi tulevaa Kansallista lohi- ja meritaimenstrategiaa 2020 Itdmeren alueelle.
Lisdksi valmistellaan kalastuslainsdddcdnnén kokonaisuudistus. (MMM, YM ja
ELY-keskukset)

Tavoite 3. Prosessit ja palvelut: hyddynnetddn luonnonvaroja resurssiviisaasti
pyrkien kiertotalouteen, joka vdhentdd kasvihuonekaasupddstdjd ja jdtettd eikd vaa-
ranna luonnon ekosysteemipalveluja. Lihituotannon ratkaisuilla edistetddn paikallista
hyvinvointia

Luonnonvaroja hyodynnetddn kestavyyden ja biokapasiteetin rajoissa, luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita turvaten. Luonnonvarojen kulutus Suo-
messa on asteittain yha enemman kytketty irti talouskehityksestd ja kasvihuone-
kaasupaastoista. Materiaali- ja energiatehokkuus ja korkeaan osaamiseen perustu-
vat palvelut muodostavat merkittédvan osan biotalouden, mineraalitalouden ja vesi-
talouden arvonlisastd. Biomassoja kaytetddn optimaalisesti siten, ettd vahemmasta
raaka-aineesta saadaan enemmaén arvonlisaa.

Suomessa kehitetty kestdvdn luonnonvaratalouden osaaminen luo pohjan kehit-
taa cleantech-liiketoimintaa. Toimintaympéaristd on uusien cleantech-ratkaisujen
kayttoonottoa edistavi, ja kansainvalisia liiketoimintamahdollisuuksia kehitetdan.
Suomi tunnetaan maailmalla johtavana puhtaiden teknologioiden kehittdjana ja
kaupallistajana, ja suomalaisten yritysten tarjoamia ratkaisuja hyodynnetaan glo-
baalisti. Automatisaation ja ITC:n mahdollisuuksia hyodynnetdan kasvavasti. Mate-
riaalivirtoja hallitaan paremmin sekd haitalliset materiaalivirrat tunnistetaan ja
niitd vdhennetdan. Suljettujen ainekiertojen osuus tuotannossa kasvaa.

Luonnonvaratalous ja ldhituotannon paikalliset ratkaisut lisdavat huoltovar-
muutta, resurssitehokkuutta, kiertotaloutta, luovat paikallista hyvinvointia seka
aikaansaavat positiivisia aluetaloudellisia kerrannaisvaikutuksia. Kehitetdan luon-
nonvarojen hyddyntamiseen ja hallintaan liittyvia hyvid kdytantdja ja edistetdéan nii-
den kayttoonottoa.
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Toimeenpannaan julkishallinnon ja muiden toimijoiden yhteistd kestdvdn kehi-
tyksen yhteiskuntasitoumusta tavoitteena edistdd resurssiviisasta taloutta, kes-
tdvdd kasvua ja tyollisyyttd sekd hiilineutraalia yhteiskuntaa luonnon kantoky-
vyn rajoja kunnioittaen.

Toteutetaan materiaalitehokkuusohjelmaa (2013) ja biotalousstrategiaa (2014)
mm. tehostamalla jétteiden ja sivuvirtojen hyddyntédmistd, kehittdmadilld vihreitd
kaupunkiseutuja sekd teollisten symbioosien ja alueellisen yhteistyén toiminta-
malleja Lisdksi kehitetddn vapaaehtoisia materiaalitehokkuussopimuksin luota-
via menettelyjd, yhdessd alan toimijoiden kanssa, materiaalitalouteen liittyvien
kokeilujen ja ratkaisujen sekd muiden kysymysten edistdmiseksi eri aloilla. Pk-yri-
tysten omaa katselmus- ja tarkistuslistaa sekd ympdristoasioiden hallintajdrjes-
telmdd kehitetdcn. (TEM, MMM, YM)

Kasvatetaan arvonlisdd hyodyntdmdlld aineettomia kilpailutekijoitd, kehittdmdlld
palveluita ja turvaamalla mm. luonnon arvojen sdilyminen. (TEM, MMM, YM)

Jatketaan Cleantechin strategista -ohjelmaa siten, ettd edistetdcdn alan yritysten
kasvua ja kansainvdlistymistd, kasvua tukevan kotimarkkinan luomista ja perin-
teisen teollisuuden uudistumista ympdristéliiketoiminnan ja cleantechin avulla.
(TEM, MMM, YM)

Panostetaan Suomen vesialan osaamisen ja viennin edistdmiseen. Eri ministeri-
oilld, tutkimuslaitoksilla sekd Suomen vesifoorumilla on keskeinen rooli sisdllén
tuottamisessa ja viennin edistdmisessd. (TEM, UM, YM, MMM)

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepddtoksend hyvdksyttyd luomualan kehit-
tdmisohjelmaa sekd ldhiruoan kehittdmisohjelmaa (MMM, YM, STM, TEM, VM,
OKM, UM)Toimeenpanemalla soita ja turvemaita koskevaa valtioneuvoston peri-
aatepddtdstd turvataan maa- ja metsdtalouden hyddyt ja energiahuolto, vihenne-
téddn haitallisia vesistd- ja ilmastovaikutuksia, saavutetaan suoluonnon suotuisa
suojelutaso sekd turvataan monikdytts- ja kulttuuripalvelut. (MMM, TEM, YM)

Varmistetaan resurssiviisaan alueen ja kaupungin toimintamallien kehittdminen
sekd jalkautetaan teollisten symbioosien toimintamallia. (Sitra, TEM, YM)

Vahvistetaan luonnon monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja koskevan tie-
don hyédyntdmistd ja kytkemistd eri politiikkasektoreihin. Parannetaan viran-
omaisten ja tutkimuslaitosten yhteistyotd ekosysteemipalveluja koskevissa hank-
keissa. (YM, MMM)
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Edistetddn poronhoitoalueella eri maankdyttémuotojen yhteensovittamista (YM,
MMM)

Tavoite 4. Kansainvéilinen vaikuttaminen: Vaikutetaan EU:ssa ja kansainvdlisesti
luonnonvarojen kestdvdn kdyton ja vastuullisen kdyton edistdmiseksi. Suomalaisella
osaamisella edistetdcn resurssiviisaan teknologian ja parhaiden kdytdntdjen hyédyn-
tdmistd globaalisti

Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisen luonnonvarapolitiikan kehittdmi-
sessa ja on arvostettu kansainvilinen osaaja ja vaikuttaja luonnonvarakysymyk-
sissd. Luonnonvaradiplomatia on olennainen osa kauppa- ja kehityspolitiikkaa.
Suomi kantaa vastuuta ja vaikuttaa globaalisti kestdvan luonnonvaratalouden
kehittdmiseksi.

Suomi on johtava kestdvan luonnonvaratalouden ratkaisujen vieja. Osaaminen
perustuu ennakoinnin, tiedon, arvoketjujen, prosessien ja palveluiden kokonais-
valtaiseen hallintaan. Suomen luonnonvaroihin liittyvda vaikuttamistoimintaa
EU:ssa koordinoidaan ja vaikuttamista tehda&n aloitteellisesti ja organisoidusti.
Edunvalvonnalla lisdtd4n suomalaisen luonnonvarapoliittisten ndkokulmien otta-
mista johdonmukaisesti huomioon EU-tason regulaatiota ja strategioita valmistel-
taessa. Ennakoiva vaikuttaminen on valttdmé&tonta jo kansainvélisten prosessien
valmisteluvaiheessa.

Vaikutetaan luonnonvarojen kestdvdn kdytén, muun muassa bio-, mineraali-, ja
vesitalouden, kehittdmisen kannalta keskeisten EU:n politiikka-alojen linjauksiin
ja toimeenpanoon. (TEM, MMM, YM, OKM)

Vaikutetaan YK:n kestdvdn kehityksen politiikkojen (ns. post-2015 agenda) sisdl-
téon sekd kansainvdlisten jdrjestdjen kautta siten, ettd niissd edistetddn ja toteu-
tetaan luonnonvarojen kestdvdd kdayttod. (UM, YM, MMM, TEM)

Team Finlandin toiminnassa huomioidaan luonnonvaraselonteon, biotalousstra-
tegian sekd Suomi kestdvdn kaivannaisteollisuuden edelldkdvijéiksi toimintaohjel-
man kansainvdlistymistavoitteet. (TEM)

Tuetaan Suomen osallistumista YK:n ympdristéohjelman kansainvdlisen luonnon-
varapaneelin (IRP) tutkimustoimintaan ja luonnon monimuotoisuutta ja ekosys-
teemipalveluja kdsittelevdn hallitustenvilisen paneelin (IPBES) tychén sekd var-
mistetaan ndiden tuottamien arviointien ja teemaraporttien hyédyntdminen. (YM,
MMM)

Tehdddn hallitusohjelman mukaisesti kaivosalan osaamisesta Suomen EU-politii-

kan painopiste ja vaikutetaan aktiivisesti EU:n pddtoksiin. Samalla Suomi edistdd
EU:n raaka-aineita koskevan aloitteen tavoitteita. (VN, TEM)
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Toteutetaan Euroopan vesivarojen turvaamiseksi laaditun suunnitelma sekd vesi-
puitedirektiivin yhteisen toimeenpanostrategian tyéohjelman toimeenpanoa. Péd-
mddrdnd on, ettd vesivarojen kdytto on kestdvdd ja oikeudenmukaista sekd vesien
tila on hyvd ja hyvdlaatuista vettd riittdd tulevaisuuden Euroopassa. (MMM, YM)

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan perusasetuksen ja EU:n Itdmeren lohikannan
monivuotisen hoitosuunnitelman toimeenpano Itdmeren maissa ja Suomessa liséd
vaelluskalojen kantojen kokoa ja edistdcd ekologisesti kestdvdd kalankasvatusta.
(MMM, YM)

Laaditaan laajapohjaisena yhteistydnd vuoteen 2021 ulottuvat vesienhoitosuun-
nitelmat sekd Suomen aluevedet ja talousvyohykkeen kattama merenhoitosuun-
nitelma ja toimenpideohjelma vuoden 2015 loppuun mennessd (YM, MMM, LVM,
TEM, STM)

Tuetaan uusia teollisia symbiooseja edistdvdn Euroopan laajuisen yhteistyover-
koston European Industrial Symbiosis Association toimintaa, joka tdhtdd teol-
lisuuden kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseen yritysten vdliselld resurssivii-
saalla litketoiminnalla. (Sitra)

Mahdollistajat: rakenteiden, toimintamallien sekd asiantuntijuuden uudistaminen ja
kehittdminen

Rakenteiden ja toimintamallien osalta tutkimuksen, lainsddddannon, maankéayton
suunnittelun, ja hallinnon kéyténtojen seka riskirahoituksen ja valtion omistajapo-
litiikan tulee tukea selonteon tavoitteita. Politiikkaratkaisut, kuten elinkeino-, luon-
nonvara-, maatalous- ja ymparistopolitiikka, tukevat luonnonvara-alan kestavaa kas-
vua ja kilpailukykya seka tuotteiden ja palveluiden kaupallistamista.

Asiantuntijuuden ytimena ovat tietoaineistot ja -palvelut, asiantuntijapalvelut,
osaaminen ja kehittdminen, tutkimus ja koulutus. Naiden uudistuminen seka kehit-
tyminen tulee myos olla linjassa selonteon tavoitteiden kanssa erityisesti hallinnon-
alojen ohjaustoiminnassa. Asiantuntijuuden kehittyminen on keskeinen onnistumi-
sen edellytys selonteon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suunnataan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa nykyistd paremmin moni-
puolisen luonnonvaraosaamisen kehittdmisen kautta tuotteistamiseen/kaupal-
listettaviin tuotteisiin ja palveluihin sekd viennin lisddmiseen. Tehostetaan tut-
kimustiedon viemistd kdytdntdon mm. julkisin varoin tuotetun tiedon saattami-
sella ilman lisdkustannuksia kaikkien toimijoiden kdyttéén. (TEM, MMM, YM, VM)

Luonnonvarakeskuksen perustamisella (1.1.2015) vahvistetaan uudistuvien luon-

nonvarojen tutkimusta, jota tarvitaan tulevaisuuden biotalouden ja sithen pohjau-
tuvan hyvinvoinnin rakentamisessa. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
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MTT:n, Metsdntutkimuslaitos Metla:n, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
RKTL:n sekd Maa- ja metsdtalousministerién tietopalvelukeskus Tiken tilastotuo-
tannon yhdistdmiselld helpotetaan tutkimusinfrastruktuurien ylldpitoa ja kehittd-
mistd sekd tehostetaan tietovarantojen, seurantojen ja tilastojen hyédyntdmistd
ja jalostamista. (MMM)

Luonnonvara- ja ympdristotutkimuksen yhteenliittymdn LYNETin' avulla ediste-
tédn laaja-alaista hallinnon- ja tieteiden rajat ylittdvdd luonnonvara- ja ympdris-
totutkimusta, yhteistyotd tutkimusinfrastruktuurien ja osaamisen kehittdmisessd
ja tietoaineistojen saatavuudessa. (MMM, YM, TEM)

Toteutetaan biotalousstrategian (2014) rakenteiden ja toimintamallien uudista-
mista koskevat toimet:

- kartoitetaan biotalouden ohjauskeinot MMM:n, TEMin ja YM:n hal-
linnonaloilla ja arvioidaan niiden vaikutukset kestdvdn biotalouden
toimintaedellytyksiin,

- kdynnistetddn valmisteluprosessi sddntelyn kehittdmiseksi yhteistyossd
sidosryhmien ja eri hallinnonalojen kanssa ja

- perustetaan kansallinen biotalouspaneeli lisddmddn vuorovaikutusta hallin-
non, tutkimuksen ja elinkeinojen vdlilld.

Hallitusohjelman mukaisesti kaivosalan koulutusta ja tutkimusta lisdtdcdn. Alalle
tehdddn koulutussuunnitelma ja tutkimusstrategia. (TEM, OKM, YM)

Vuodesta 2015 alkaen LYNETIn toimintaan osallistuvat Luonnonvarakeskus, Elintarviketurvallisuusvirasto, Paikka-
tiedon tutkimus- ja kehittdmiskeskus, Suomen ymparistokeskus, limatieteen laitos, VTT, Geologian tutkimuskeskus
seka Moniteknologinen tutkimus- ja kehittdmiskeskus.



3 Luonnonvaratalouden
omistusoikeussaantely

3.1 Luonnonvarojen omistuksesta

Valtaosa Suomen maapinta-alasta, noin 75 prosenttia on metsaa. Metsista saatavista
taloudelliselta arvoltaan ja tyollisyyden nakokulmasta merkityksellisin hytdyke on
puu. Lisdksi metsat tuottavat mm. marjoja, sienia ja virkistyspalveluja seka saite-
levat ilmastoa. Puuston vuotuinen kasvu on noin 100 miljoonaa ms3. Kestavasta hak-
kuumahdollisuudesta hyodynnetddn noin 70 prosenttia. Myos metsien muita tuot-
teita, kuten marjoja ja sienié, on mahdollista hyddynt&a merkittédvéasti enemman.

Soiden ja turvemaiden pinta-ala on noin yhdeksén miljoonaa hehtaaria, josta tur-
vetuotantoon arvioidaan soveltuvan noin 1,2 miljoonaa hehtaaria. Kdytossa oleva
maatalousmaa on noin 2,3 miljoonaa hehtaaria. Tast4 tarvitaan elintarvike- ja rehu-
teollisuuden tarpeisiin noin 1,8 milj. hehtaaria, joten noin o,5 miljoonaa hehtaaria
voitaisiin kdyttdd muuhun tuotantoon.

Suomella on laajat rannikkovedet ja maa-alasta noin 10 % on veden peittdmaa.
Suomen noin 3800 vedenhankintaa varten tarkeaa ja sithen soveltuvaa pohjavesialu-
etta ovat tarkeitd yhdyskuntien vedenhankinnalle. Monet elinkeinot kuten energia-
talous, vesiliikenne ja kalatalous hyddyntévat vesivarojamme. Suomessa on yli 200
vesivoimalaitosta, joiden yhteenlaskettu teho on 1ahes 3 ooo MW. Jarvet, joet ja meri-
alue ovat tarkeita myos virkistyskaytolle ja asuinympériston viihtyisyydelle. Vapaa-
ajankalastajia on ldhes 2 miljoonaa. Suomessa on yli puoli miljoonaa vapaa-ajan
asuntoa ja yli puolet suomalaisista mokkeilee vdhintdan vuosittain. Suomen suuri
vapaa-ajan asuntojen maara ja kaytto on kansainvélisesti vertailtuna ainutlaatuista.

Maa- tai kallioperésté saatavia aineksia ovat muun muassa multa, turve, hiekka ja
sora, kivi-murskeet, rakennuskivet sekd kaivosmineraalit. Suomessa on huomatta-
vat tunnetut mineraalivarannot (mm. nikkeli, kromi, kupari, sinkki, koboltti, fosfori,
kulta, platinametallit, karbonaattikivet ja talkki), ja hyva potentiaali uusien esiinty-
mien loytadmiselle. Kaivostoiminnalle télla hetkelld varattuja alueita on mineraalipo-
tentiaalisesta alueesta noin 0,4 %. Turvemaasta tuotannossa on noin o,7 % ja hiekka-
ja soramuodostumista noin 1,7 %. Vesilaitokset vievét noin o,3 prosenttia I-alueen
pohjavesialueiden pinta-alasta. Pinta-alat ovat monin osin paallekkaisia.

Suomen luonnonvarojen omistuksesta ei ole kattavaa ja yhteismitallista tietoa.
Yksityiset ihmiset omistavat noin 6o prosenttia Suomen tuottavasta metsédmaasta,
valtio noin neljanneksen, yritykset alle 10 prosenttia ja noin 5 prosenttia metsista
omistaa muut (kunnat, seura-kunnat ym.). Peltomaasta kotitalouksien osuus on
lahes go %.
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Suomi on pinta-alaltaan Euroopan seitseménneksi suurin ja harvaan asutuin maa.
Kuvassa 4 on havainnollistettu yleistden erilaisten luonnonvarojen kokonaismaa-
rad, potentiaalia tai muuta maankéayttoa suhteessa Suomen pinta-alaan. Luonnon-
varojen todellista hyddyntdmispotentiaalia vihentédvét alueiden muu maankéytto,
suojelu seka alueiden keskindiset paallekkaisyydet. Kuvassa esitetyt pinta-alat ovat
monin osin paillekkaisia.

Kuva 4. Luonnonvarojen Kokonaismaarat, potentiaali ja muu maankaytto
pinta-aloina. Pinta-alat ovat monin osin paallekkaisia.
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Léhde: Tilastokeskus, YM, MMM, Metla, Syke, GTK

Luonnonvaraselonteon eri osa-alueet eivat ole kestévan ja vastuullisen kayton tavoit-
teiden asettelussa yhta pitkalla. Siksi luonnonvarapolitiikan yhteisten mittareiden
luomiselle ei téssé vaiheessa ole edellytyksia. Parhaiten on tilastoitu luonnonvarojen
kayttod (kuva 5). Tulevaisuudessa yhteisten tavoitteita mittaavien mittareiden kayt-
toonotto on kuitenkin valttamatonta.
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Kuva 5. Luonnonvarojen Kokonaiskayttd materiaaliryhmittain? 1970-2012
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Lahde: Tilastokeskus

3.2 Luonnonvarat, omistusoikeus ja sadantely

Luonnonvaroihin liittyvdn omistusoikeussdédntelyn tidsmentdminen on osa tata
selonteon péivitystd. Omistusoikeussdantelyn nédkokulmasta on taustaselvityk-
sessd’ tarkasteltu tarkemmin miten omistajan kiyttovaltaa on olennaisesti rajoi-
tettu sek4 hallinnollisia menettelyja. Omistussaantely4 on tarkasteltu metsien, vesi-
alueiden ja maaperédn seké niistd saatavien hyddykkeiden nakoékulmista. Lappiin,
saamelaisiin ja poronhoitoon liittyy erityiskysymyksiad valtion omistamien maa- ja
vesialueiden ulkopuolella, joita ei tdssa yhteydessa ole selvitetty.

Pasdsdannon mukaan luonnonvarat kuuluvat maa- ja vesialueen (kiinteiston) omis-
tajalle. Tallaisia luonnonvaroja ovat muun muassa maaperan ainekset kuten sora,
turve sekd puusto ja muu kasvusto. Maa- tai vesialueen omistajalla ei ole muut pois-
sulkevaa tai muita parempaa valtaa hyodyntda kaivosmineraaleja eikd néin ollen
ole mielekéastd sanoa, ettd kaivoskivennéiset olisivat osa kiinteistd4 ja kiinteiston-
omistajan omistuksessa. Kaivosmineraalien hyodyntdmisoikeus kuuluu alueen val-
taajalle eika valtausoikeuden saaminen ole viime kddessé riippuvainen kiinteiston

2 Kasveihin ja luonnoneldimiin kuuluvat viljelykasvit ja rehukasvit, niiden tahteet seké laidunmaasta saatu biomassa,
luonnonvaraisten kalojen, kasvien ja elainten pyynti, kerdily ja metsastys. Mineraaleja ovat metallimalmit ja ei-metal-
liset mineraalit, fossiiliset energiamateriaalit, turve, nestemaiset ja kaasumaiset energiamateriaalit. Maa-ainekset
ovat savi, hiekka, sora, kivi, multa ja muut kaivetut maa-ainekset. Tuontijalosteet ovat kasveista ja luonnoneldimista,
puusta, mineraaleista ja muista materiaaleista jalostetut tuotteet.

3 Omistusoikeussaantelyn tasmentamisen taustaksi on tilattu luonnonvaraoikeuden tutkimusprofessori Jukka Similalta

selvitys Luonnonvarat, omistusoikeus ja saéntely (2014).
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omistamisesta. On kuitenkin katsottu, ettd kiinteistén omistajalla on periaatteelli-
nen oikeus kaivosmineraaleihin ja tdmé&n johdosta sdddetty omistajan oikeudesta
saada korvauksia kaivostoiminnan johdosta. Pintavetta vallitsee vesialueen ja poh-
javettd maa-alueen omistaja. Vallintaoikeus muodostaa rajoitetun oikeuden veden-
kayttoon. Vesisiiliossa seka kaivossa ja muussa vedenottamossa olevan veden omis-
taa se, jolle sdilio, kaivo tai vedenottamo kuuluu. Lahteessa ja tekolammikossa ole-
van veden omistaa pohjan omistaja. Luonnossa elévid riista- ja muita eldimia tai
vedessd vapaana uivia kaloja ei omista kukaan. Oikeus riistaan ja kalaan syntyy
laillisen metsastyksen, pyynnin tai muun haltuunoton kautta. Oikeus metséstéa ja
kalastaa on kuitenkin ldhtokohtaisesti sidoksissa kiinteiston omistukseen. Aurinko-
energiaa, tuulienergiaa ja aaltoenergiaa pidetdan myos luonnonvaroina, mutta nii-
hin ei voida liittd4d omistajaa.

Omistajalla on valta méarata kiinteiston luonnonvarojen kaytosta ja luovutuk-
sesta lainsdaddnnossa asetetut rajoitukset huomioon ottaen. Lisdksi hdnen ase-
maansa turvaa oikeussuoja ulkopuolista puuttumista vastaan. Omistusoikeuden
sisdltd méaraytyy kulloinkin voimassa olevan lainsdddannén mukaan ja siten omis-
tusoikeudella ei ole yksiselitteistd muuttumatonta sisaltéd. Luonnonvaroja koskeva
sddntely maarittda omistusoikeuden siséltoa, vaikka se on todettu olevan "merkit-
taviltd osiltaan pikemminkin nykyaikaisessa yhteiskunnassa valttdmatontd omai-
suuden kayton saédntelyd kuin sen varsinaista rajoittamista.” Julkinen valta ei pel-
késtadn rajoita luonnonvarojen kayttoa, vaan pyrkii hoitamaan luonnonvaroja. Yksi-
tyisen omistajan ndkdkulmasta hoidon edistdminen tapahtuu luonnonvaratalouden
tukien kautta. Lahtokohtaisesti yksityinen kiinteiston omistajaa ei ole velvollinen
ryhtymaéén aktiivisiin hoito- tai muihin toimenpiteisiin.

Luonnonvaroja sidnnellddn monesta eri ndkdkulmasta. Tatd symbolisoi kesta-
van kayton periaate, joka on kirjattu useaan luonnonvaroja kasittelevadn lakiin,
kuten metséa-, vesi-, kaivos-, maa-aineslakiin seka valmisteilla olevaan ehdotuk-
seen kalastuslaiksi. Kestdvan kdytdn periaatteen viimeaikainen sisillyttdminen
yh& useampaan luonnonvaralakiin kuvastaa luonnonvara sddntelyn monipuolis-
tumista, vaikka luonnonvaratalouden eli resurssien kdyton edistdminen on edel-
leen keskeinen tavoite.

Luonnonvarojen hyodyntdmisen edistimisessa korvaus- ja lunastussdantely tulee
sovellettavaksi 1ahinnd ns. pakkotoimitilanteissa - siis silloin kuin kiinteiston kay-
ton turvaamiseksi esimerkiksi perustetaan oikeuksia toiselle kiinteistolle tai kun
kaivosmineraalien hyodyntdja on muu kuin kiinteistén omistaja. Luonnonvaratalou-
den sddntelya ei ole pidetty niin merkittavana puuttumisena omistusoikeuteen, etta
sen johdosta tarvittaisiin korvaus- tai lunastussdantelya. Luonnonvaratalouden ylei-
nen etu ja yksityinen etu eivat kuitenkaan valttdmaétta tarkoita samaa asiaa. Esimer-
kiksi sadntelyn rakentaminen turvaamaan puuraaka-aineen riittavyytta kansanta-
louden tarpeisiin voi jossain tilanteessa olla ristiriidassa yksittdisen metsadnomista-
jan edun kanssa. Uudistettu metsélaki antaa metsdnomistajalle laajemman vapau-
den valita metsanhoitomenetelméansa kuin aikaisemmin.
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Kestavan kayton periaatteen mukaisesti luonnonvaralaeilla on monia tavoit-
teita. Luonnon tai muiden ympéaristdarvojen suojelu voi johtaa merkittaviin luon-
nonvarojen kadyton rajoituksiin ja omistajan asema on tallgin turvattu korvaus- ja
lunastussédantelylld. Luonnonsuojelullisia sddnnoksid on sekd luonnonvara- etta
luonnonsuojelulaeissa.

Luonnonvarojen RKdyton ja hoidon suunnittelu

Luonnonvarojen kayttoa ja hoitoa suunnitellaan lukuisilla erilaisilla strategioilla,
ohjelmilla ja suunnitelmilla. Monet niista ovat vailla lainsdaddannollistd pohjaa, eika
niillé siten ole suoraan merkitysté yksityisen oikeusaseman kannalta. Lainsdddanto
tuntee seuraavia suunnitelmia, jotka kattavat myos yksityisid maa- ja vesialueita:
vesienhoitosuunnitelma, tulvariskien hallintasuunnitelma, kalastusalueen kaytto- ja
hoitosuunnitelma, kansallinen metsdohjelma, ja alueellinen metséohjelma seké riis-
taeldinlajien ja niiden elinympéristojen hoitosuunnitelma. Suunnitelmilla ei ole suo-
raa yksityiseen omistajaan ulottuvia oikeusvaikutuksia, vaikka niilld voi olla valil-
lista vaikutusta yksityisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Suunnitelma voi vaikut-
taa esimerkiksi lupaharkintaan tai kuntien ympéristonsuojeluméaarayksien sisal-
toon. Sanotusta valillisyydesta johtuen suunnitelmien tarkkaa vaikutusta on vaikea
todentaa, mutta yleisesti voidaan ajatella niiden merkityksen riippuvan seka itse
suunnitelman sisallosta ettd kulloisestakin paatoksenteon kontekstista.

Resurssien erilaisuus luonnonvarojen sddntelyn Idhtékohtana
Luonnonvaralakien, kuten metsé-, kalastus-, metséastys-, vesi-, kaivos- ja maa-aines-
lain, 1ahtokohdat poikkeavat toisistaan. Kysymys on vain osittain siit4, etta vesialu-
eet Suomessa ovat paddasiassa yhteisomistuksessa eli usean kiinteiston yhteisié ja
yksityisten maa-alueiden osalta tilanne on péinvastainen. Olennaisimmin kyse on
vesi- ja kalavarojen erityisluonteisuudesta. Yksityisessa omistuksessa olevien maa-
alueisiin liittyvien resurssien kaytén sdantely on lahtokohtaisesti selvépiirteisem-
paa kuin vesialueiden kayton sdantely. Maahan kiinnittyvat resurssit eivéat liiku
kiinteistorajojen yli. Tosin maa-alueiden erilaisten resurssien kayton sadntelykasan
ei pohjaudu yhtenaiisiin ldhtokohtiin, maa-aineslain tarkoittamia maa-aineksia, tur-
vetta ja kaivosmineraaleja sdddelldadn kutakin omista ldhtokohdistaan. Kaivosmine-
raalien omalaatuista sadntelya voidaan perustella kaivostoiminnan vaatimien talo-
udellisten ja teknisten resurssien johdosta. Turpeen ja maa-aineslain sdéntelyn eri-
laisuus ei sita vastoin liity niink&an resurssien fyysiseen erilaisuuteen kuin sadante-
lyn historialliseen kehitykseen.

Varsinaisten luonnonvaralakien lisdksi luonnonvarojen kayttoon vaikuttaa muu
ympadristosadntely. Luonnonvarahankkeet voivat edellyttaa rakentamista tai niista
voi aiheutua kiinteistorajat ylittdvia ympéaristovaikutuksia. Talldin sovellettavaksi
voivat tulla maankaytto- ja rakennuslaki taikka ymparisténsuojelulaki. Vesilainsaa-
danto6 on rakennettu siten, ettd vesiluonnonvaran hyddyntamisté, vesistoon raken-
tamista tai vesialueen muuta kayttda ei voida kokonaan toisistaan erottaa.
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Ympéristolakien ryhmittely luonnonvaralakeihin ja muihin ympéristélakeihin ei
ole selvépiirteistd. Tuulivoimaa koskevia sddnnoksid on maankaytto- ja rakennus-
laissa, vaikka luonnonvarojen hyddyntdminen usein erotetaan oikeudellisessa sys-
tematiikassa alueiden kdyton suunnittelusta ja rakentamisesta. Aurinkoenergiaa,
tuulienergiaa ja aaltoenergiaa ei sddnnelld erityislainsdadanndlld, vaan téllaisen
luonnonvarojen kayton saédntely kiinnittyy kiinteistonomistajan tai -haltijan yleisiin
oikeuksiin ja velvollisuuksiin alueensa kayttdon ja rakentamiseen, ei niink&an luon-
nonvaraan sindnsi. Tuulivoima tarvitsee aina maankaytto- ja rakennuslain mukai-
sen rakennusluvan tai toimenpideluvan ja voi tarvita ymparistéluvan ja vesilain
mukaisen luvan. Myds aurinkoenergiaa ja aaltoenergiaa tuottavat rakennelmat voi-
vat tarvita lupia. Maankaytto- ja rakennuslain suunnittelujarjestelmalla sddnnelldan
myos muiden luonnonvarojen kayttoa.

Useiden eri ldhtokohdista laadittujen lakien soveltaminen samaan hankkeeseen
tulee korostuneesti esiin kaivostoiminnassa. Kaivoslain lisdksi kaivostoimintaan
tavataan tarvita ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisia lupia. Myds maaperan
ja pohjaveden pilaamiskiellot koskevat kaivostoimintaa. Kaivoslaissa onkin lueteltu
esimerkinomaisesti useita muita lakeja, joita tulee kaivostoiminnassa noudattaa.

Yleishdyttooikeudet

Muilla kuin kiinteiston omistajalla voi olla oikeus liikkua toiseen kiinteiston alueella
ja rajatusti kdyttaa luonnonvaroja ns. yleiskayttooikeuksien nojalla. Yleiskayttooi-
keuksista vesialueilla sdddetdan vesilaissa ja kalastuslaissa. Maa-alueilla kyse on ns.
jokamiehen oikeuksista. Nama oikeudet ovat rajattuja eivatka aiheuta kiinteiston-
omistajalle ainakaan merkittdvaa haittaa.

Jokamiehen oikeuden mukaan toisen alueella voidaan liikkua jalan, suksilla, pol-
kupyoralla tai muulla naihin rinnastettavalla tavalla. Tilapédinen leiriytyminen ja
telttailu ovat myos sallittuja. Jokamiehen oikeudet eivat kuitenkaan oikeuta liikku-
maan erityiseen kayttoon kuuluvalla alueella, kuten tontilla. Jokamiehenoikeudella
voidaan hyddyntda luonnonvaraisia ja rauhoittamattomia luonnontuotteita, vaikka
toiminta olisi ammattimaista.

Vesilain mukaan jokaisella on oikeus tarpeetonta vahinkoa, haittaa tai hairiota
aiheuttamatta kulkea vesistssa ja sen jaalla, ankkuroida tilapaisesti vesistossa,
uittaa puutavaraa vesistossd, uida vesistosséa ja tilapaisesti siirtdd valtavayldssa
tai yleisessa kulkuvéayldssa olevia pyydyksia ja muita irtaimia esineitd, jotka hait-
taavat kulkemista tai puutavaran uittoa, sekd sellaista vayldn ulkopuolella ole-
vaa irtainta esinettd, joka kohtuuttomasti haittaa kulkemista tai estda puutava-
ran uiton.

Kalastuslain mukaan jokaisella on oikeus oman vesialueen ulkopuolella harjoittaa
onkimista ja pilkkimista seka viehekalastusta lukuun ottamatta lohi- ja siikapitois-
ten vesistdjen koski- ja virtapaikkoja. Tama oikeus ei koske vesialueita, joilla kalas-
taminen on muun sddnnoksen nojalla kielletty. Tata oikeutta ei saa harjoittaa niin,
ettd kalaveden omistajan tai vuokraajan tavanomaisilla apaja- ja isorysépaikoilla
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harjoittama kalastus estyy tai hairiintyy. Ahvenanmaalla on yleiskayttooikeudelli-
sesta kalastuksesta omat sddnnokset.

Kalastusmatkailun erds muoto on kalastusmatkat, joissa ongitaan, pilkitddn tai
viehekalastetaan. Kalastuslakiin otettiin vuonna 2012 sddnngs, jonka mukaan tél-
laista kalastusmatkailua saa harjoittaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
luvalla, mutta tima mahdollisuus on rajoitettu kalastusmatkailutilaisuuksiin, joihin
osallistuu enintdén kuusi kalastajaa kerrallaan.

Jokaisella on oikeus muutoin kuin pysyvésti ottaa vetta tai jaata henkilokohtaista
tarvetta varten vesistosta ja vesialueen ulkopuolella olevalta alueelta, milloin se on
veden peittdma. Jokaisella on myds oikeus satunnaisesti ottaa vah&isessd madrin
vetta tai jaata toiselle kuuluvasta norosta tai sellaisesta lahteestd, joka ei ole sen
omistajan tai hdnen luvallaan muun henkilon vakituisessa kadytossa.

Yleiskayttooikeuksien kayttdmisesta yksityiselld maa- tai vesialueella ei voi saada
korvausta. Elinkeino-, liilkenne ja ymparistokeskus jakaa kuitenkin kalaveden omis-
tajille korvauksia yleiskalastusoikeuksiin kuuluvien onginnan, pilkinnén ja vieheka-
lastuksen aiheuttamasta kalastusrasituksesta. Korvaukset maksetaan kalastusalu-
eille, jotka edelleen jakavat ne vesialueiden omistajille.

Lainsddddnnén uvudistukset

Luonnonvaroja koskeva sadntelya on merkittavasti uudistettu viime vuosina ja osa
uudistuksista on edelleen tyon alla. Uusi kaivoslaki (10.6.2011/621) astui voimaan
1.7.2011 ja uusi vesilaki (27.5.2011/587) vuoden 1.1.2012. Voimassa oleva metsilain
(12.12.1996/1093) laaja uudistus (L 20.12.2013/1085) astui voimaan kuluvan vuoden
alussa. Nykyisen kalastuslain (16.4.1982/286) ja muun kalastuslainsdadannoén uudis-
tamisesta on tarkoitus antaa esitys eduskunnalle 2014. Tdmén johdosta useita aikai-
semmin ongelmalliseksi koettuja omistusoikeuden sdantelyyn liittyvia asioita on
pyritty ratkaisemaan tai tulossa ratkaisuun.
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4 Paivitettyjen linjausten
vaikutuKkset

Vuoden 2010 luonnonvaratalouden selonteon valmistelussa ei tehty vaikutusten
arviointia johtuen ldhinné valmistelun aikataulusta ja luonnonvaratalouden tilas-
toinnin puutteista. Selonteon linjausten paivityksen yhteydessa vaikutusten arvi-
ointi tehddan lahtokohdat huomioon ottaen. Vaikutusten arviointi koskee vain
esitettyja muutoksia, koska vain selonteon linjaukset paivitetdan. Lisdksi on otet-
tava huomioon, ettd vaikka luonnonvaratalouden tilastointi on kehittynyt vuo-
desta 2010, niin se ei edelleenkdin mahdollista vaikutusten maarallistd arvioin-
tia. Vaikutuksia on siten pystytty arvioimaan vain laadullisesti ja yleispiirteisesti.
Jatkossa on kehitettdva sellaisia kestdvan luonnonvaratalouden mittareita, jotka
mahdollistavat luonnonvaratalouden vaikuttavuuden ja toimien riittdvyyden maa-
rallisen arvioinnin.

Vaikutusten arvioinnissa pyritddn arvioimaan selonteossa esitettyjen linjaus-
ten paivitysten toteuttamisen vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin lisdarvona onkin
tukea selonteosta kaytavad keskustelua ja osaltaan perustella, miksi asetettuja
tavoitteita pitda edistdad sekd samalla arvioida mahdollisuuksien mukaan niiden
riittavyyttd kestavéan luonnonvaratalouden padmaaran kannalta.

Arvioinnissa on pyritty tarkastelemaan kaikkien olennaisten vaikutuksien maa-
raj, laajuutta ja merkittavyytta laadullisesti. Toimintaympariston dkillisten ja enna-
kolta arvaamattomien muutosten haitallisia vaikutuksia pitaisi jatkossa pystya arvi-
oimaan nykyistd paremmin.

Luonnonvaraselonteon linjausten péivityksesta pyydettiin lausunto yli 7o taholta
(kaikki ministeriot, ELYt, AVIt, maakuntien liitot, keskeiset tutkimuslaitokset, viras-
tot ja etujarjestot). Lausunnon antoi 38 tahoa. Lausunnoista laadittiin erillinen lau-
suntoyhteenveto. Kaikki lausunnot kéasiteltiin. Lausunnot seké lausunnoissa esite-
tyt vaikutuksia koskevat kannanotot on otettu selonteossa ja sen arvioinnissa sovel-
tuvin osin huomioon.

Vaikutukset luonnonvaroihin, niiden Kdyttoon ja ympdristéon

Kestavyys selonteon ldhtokohtana tarkoittaa luonnonvaratalouden kehittdmista
ympadriston kannalta myodnteisempédédn suuntaan nykyhetkeen verrattuna. Se edel-
lyttaa, ettd luonnonvaroja hyodynnetadn vastuullisella tavalla, joka turvaa ekosys-
teemipalvelut, luonnon ja sen monimuotoisuuden seka luo hyvinvointia ja mahdol-
listaa kestavan yritystoiminnan myos tuleville sukupolville. Paivityksessa ekosystee-
mipalvelujen rooli on entisestddn vahvistunut vuoden 2010 selontekoon verrattuna.
Toimivat ekosysteemipalvelut mahdollistavat myos kestédvan luonnonvaratalouden
edistdmisen. Onnistuneella luonnonvarataloudella voidaan osaltaan hillitd ilmaston
muutosta sekad sopeutua siihen.
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Luonnonvarojen hyddyntdmiselld on vaikutuksia ymparistoon. Selonteon mukaan
keskeistd luonnonvarojen kéytossd on vahentda haitallisia ympéaristovaikutuksia.
Luonnonvaratalous kattaa seka aineelliset ettd aineettomat luonnonvarat. Aineel-
liset luonnonvarat tarkoittavat esimerkiksi maa- ja mineraalivaroja, metsévaroja,
vesivaroja sekd muita raaka-aineita. Luonnonvaratalouteen kuuluvat myds aineet-
tomat luonnonvarat, joiden hyodyntamisessa ndhddan suurta potentiaalia ja niiden
parempi hyddyntdminen tarkoittaa myds pienenevad ymparistokuormitusta.

Uusiutumattomia luonnonvaroja tulisi pyrkia korvaamaan uusiutuvalla aina kun se
on kestavasti mahdollista. Luonnonvarojen resurssiviisas kaytto edistad mm. kierratys-
asteen yleistd nostamista, materiaalien toiminnallista korvaamista ja kéytt6idn piden-
témista. Uusiutuvia luonnonvaroja on kaytettava niiden uusiutumiskyvyn rajoissa, seka
uusiutuvia ja uusiutumattomia luonnonvaroja tulee kayttaa resurssitehokkaasti seka
lisdamalla kierratettavyytta. Joidenkin uusiutumattomien luonnonvarojen riittévyys voi
tulevaisuudessa muodostua niiden keskeiseksi haasteeksi. Erityisesti kriittisten mine-
raalien osalta varantotiedon, teknologisen osaamisen, kierrdtyksen ja korvaamisen
avulla myds naitd luonnonvarojan voidaan hyddyntda aiempaa vastuullisemmin.

Hyodyntamalla luonnonvaroja kestdvyyden ja biokapasiteetin rajoissa, luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluita turvaten voidaan vahentda haitallisia
vaikutuksia maaperaén, vesistoihin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja
luonnon monimuotoisuuteen. Biomassojen optimaalisella kaytolla saadaan raaka-
aineesta enemman arvonlisdd. Luomuruoan tuotanto lisaa ravinteiden kierratysta,
vahentda torjunta-aineiden kayttda ja lisda luonnon monimuotoisuutta. Kaivosten
riskinhallintaa voidaan edelleen kehittda ja samalla pyrkia vahentdma&dn myos toi-
minnan haitallisia ympéaristévaikutuksia.

Vaikutukset talouteen, elinkeinoihin ja aluekehitykseen
Luonnonvaratalouden painopistealueita ovat osaamiseen perustuvat ratkaisut ja nii-
den vienti, luonnonvarojen jalostuksen kehittdminen kotimaassa, luonnonvarojen
kestavaan kayttoon pohjautuvien biotalouden ja puhtaiden teknologioiden (clean-
tech) liiketoiminnan lisddminen ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen ja hyddyn-
tdminen mm. matkailussa. Ndiden edistdminen tarkoittaa samalla myds merkittavaa
siirtymisté kohti vihreda taloutta ja siten se lisda kestéavalla tavalla talouskasvua ja
turvata elinkeinoeldmamme Kkilpailukykya. Selonteon tavoitteet tukevat myos kan-
sallista huoltovarmuutta kasvattamalla luonnonvaratietopddomaa ja kotimaisten
luonnonvarojen hyodyntdmiseen liittyvaa osaamista.

Suomessa kehitetty kestdavan luonnonvaratalouden osaaminen luo pohjan kehit-
tda cleantech-liiketoimintaa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Télla voidaan
esim. lisdta talouskasvua ja vientituloja seké turvata tyollisyytta. Materiaalitehok-
kuuden edistdmisess4 tavoitteena on paremman materiaalinhallinnan kautta tuot-
taa elinkeinoeldmélle alempia kustannuksia ja parempaa kilpailukykya sekd tun-
nistaa ympériston kannalta haitalliset materiaalivirrat, joita vihentdmalla voidaan
parantaa ympdariston tilaa.
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Luonnonvarojen kestdva ja vastuullinen hyddyntdminen edellyttdd luonnonva-
roja kayttamistd sddstavasti ja mahdollisimman suurta lisdarvoa tuottaen. Luon-
nonvarojen kayttoon liittyvat vaikutukset seka riskit hallitaan ja haittoja vahenne-
tdan niin kansallisella kuin globaalilla tasolla. Ekotehokkuudesta ja puhtaan tekno-
logian hyodyntdminen tarkoittaa tulevaisuudessa parempaa kilpailukykya kansain-
valisilla markkinoilla.

Hyodyntamalla peltoja, metsié ja riistakantoja sekad kalakantoja, vesivaroja ja
vesiekosysteemeja kestéavasti vaikutetaan myodnteisesti maaseudun ja koko Suomen
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen. Luonnonvaratalous ja ldhituotannon
paikalliset ratkaisut luovat paikallista hyvinvointia ja aikaansaavat positiivisia alue-
taloudellisia kerrannaisvaikutuksia. Luonnonvaratalouden edellyttdmén infrastruk-
tuurin ylldpitdminen palvelee my6s yhdyskunnan muita tarpeita.

Luonnonvarojen hyddyntdmiseen liittyvien erilaisten eturistiriitojen ja kaytto-
muotojen yhteensovittamisen ratkaisuja ja valineitd voidaan hyddyntda myos mui-
den ristiriitojen ratkaisemisessa sekéa siten lisdtd eri toimijoiden ja elinkeinojen
yhteistyota.

Vaikutuhkset ihmisiin ja yhteiséihin

Luonnonvarojen kuluttajakéyttaytymisen muutosten ennakoinnilla on mahdollista
lisdta ihmisten hyvinvointia, viihtyvyyttd ja ympériston laatua elinympéaristona.
Selonteko korostaa luonnonvarojen aineetonta ulottuvuutta, kuten luovia aloja, vir-
kistystd ja matkailua, joilla on laajemmin vaikutusta ihmisten hyvinvointiin ja ter-
veyteen. Luontoympariston hyvinvointivaikutuksia hyodyntdmalla on mahdollista
synnyttaa uusia luontoldhtoisia palveluja ja samalla edistda kansanterveytta.

Kotimaisella biomassalla ja tuuli- seka aurinkoenergialla on mahdollista korvata
terveydelle haitallisempaa hiilt4 ja 6ljya. Kriittisten huoltovarmuuksien turvaami-
sella seké kotimaisen tuotannon vahvistamisella on mahdollisessa kriisitilanteessa
suuri merkitys huoltovarmuuden kannalta ihmisten terveyteen ja elinoloihin.

Julkisin varoin keratyt luonnonvaroihin liittyvét tietoaineistot avataan nykyista
laajemmin eri toimijoiden kayttoon. Tamé edesauttaa myos paremman ymparistotie-
touden kehittymisté ja mahdollistaa my6s kansalaisille tasa-arvoisemmat mahdolli-
suudet hyodyntéa julkisia tietoaineistoja.

Luonnonvaraselonteon toteuttamisessa haetaan sektorirajat ylittavia julkisen
sektorin toimenpiteitd, joilla edistetddn kestdvéa ja vastuullista luonnonvaratalo-
utta yhtena hyvinvointimme mahdollistajana.

Kansainvélinen, kansallinen ja alueellinen tieto erilaisista luonnonvaroihin ja nii-
den hyddyntamiseen liittyvistd mahdollisuuksista, tekijoistd, vuorovaikutussuh-
teista seka niiden muutoksista on edellytys onnistuneelle luonnonvarapolitiikalle
ja sen koordinoimiselle.
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Tausta-aineistot

Liite 1
Paivitettyjen strategisten tavoitteiden taustat

Ennakointi ja tieto

Suomen kestdvan kehityksen toimikunta hyvaksyi 3.12.2013 Kestavéan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen "Suomi, jonka haluamme 2050”". Siin4 on asetettu Suomelle
tavoitteet, jotka toteuttamalla varmistetaan, ettd tulevaisuuden Suomi on hyvin-
voiva ja kasvaa luonnon kantokyvyn rajoissa. Tavoitteet koskevat hiilineutraaliutta,
resurssitehokkuutta, hyvinvointiyhteiskuntaa, luonnonvarojen vastuullista kdyttoa.
Lisdksi julkishallinto yhdessa muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edistdiméaan kes-
tavaa kehitysta kaikessa tyossdan ja toiminnassaan.

Kestavilla kasvulla hyvinvointia -tulevaisuusselonteossa (2013) keskitytaan kes-
tdvan kasvun avaimiin hyvinvoinnin takaamiseksi vuoteen 2030. Sithen mennessa
Suomi on kohdannut ikdantymisen, globalisaation ja digitaalimurroksen haastei-
den lisdksi monia odottamattomia tilanteita, joissa osaamisesta, ketteryydesta ja
kyvysta siirtyd suunnittelusta ripeésti toimeenpanoon on ollut suuri hyéty Suomen
menestyksen perustana.

Arvoketjut
Uusiutuvien luonnonvarojen kestéava kayttd on ihmiskunnan ja hyvinvoinnin kulma-
kivid. Kansallisen biotalousstrategian (2014) avulla pyritdan luomaan uutta talous-
kasvua ja uusia tyopaikkoja biotalouden liiketoiminnan kasvulla sekd korkean
arvonlisdn tuotteilla ja palveluilla kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Strategian johtoajatuksena on, ettd Suomessa luodaan kilpailukykyisid ja kestavia
biotalouden ratkaisuja maailmanlaajuisiin niukkenevien luonnonvarojen ja ilmasto-
muutoksen ongelmiin ja synnytetdan sekd kotimaahan ettd kansainvélisille mark-
kinoille uutta liiketoimintaa, joka tuo hyvinvointia koko Suomelle. Biotalous pyrkii
vdahentdmaan riippuvuutta fossiilisista luonnonvaroista ja edistdméan ekosysteemi-
palvelujen kestavaa kayttod. Biotalouteen kuuluu olennaisena myos se, ettd luonnon-
varoja ei tuhlata, vaan niitd kaytetdan ja kierrdtetddn tehokkaasti.
Biotalousstrategian strategisina pddmaéarina on kilpailukykyinen biotalouden toi-
mintaympéristo (biotalouden kasvulle luodaan kilpailukykyinen toimintaympéristo),
uutta liiketoimintaa biotaloudesta (biotalouteen luodaan uutta liiketoimintaa riski-
rahoituksen, rohkeiden kokeilujen ja toimialarajojen ylittdmisen avulla), vahva osaa-
misperusta biotaloudelle (biotalouden osaamisperustaa uudistetaan koulutusta ja
tutkimustoimintaa kehittamall4) ja biomassojen kaytettavyys ja kestavyys (biomas-
sojen saatavuus, raaka-ainemarkkinoiden toimivuus ja kayton kestavyys turvataan).
Biotalousstrategian tavoitteena on, etta sen myotavaikutuksella biotalouden tuotos
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kasvaa 100 miljardiin euroon nykyisestd 6o miljardista eurosta ja biotalouteen syn-
tyy 100 ooo uutta tyopaikkaa vuoteen 2025 mennessa.

Luonnosta saatavien raaka-aineiden ja niistd valmistettavien tuotteiden lisdksi
luonnonarvoilla ja luonnonvaroja yllapitavilla prosesseilla on suuri merkitys suo-
malaiselle yhteiskunnalle ja kasvavalle biotaloudelle. Biotalousstrategia korostaa-
kin luonnon aineettomien arvojen ja niihin perustuvien palvelujen merkitysta. Luon-
non arvoja on entista tietoisemmin hyddynnettéva hyvan elinympériston luomisessa
seka terveyden, hyvinvoinnin ja ekologisesti kestdvan elinkeinotoiminnan edista-
misessd, samalla kun turvataan niiden sailyminen. Myos kaupunkiympéristojen ja
-seutujen merkitys kestdvassa biotaloudessa kasvaa. Tulevaisuudessa 70 % maa-
ilman vaestosta elda kaupungeissa, joissa on valttamatonta kayttda tehokkaasti
vettd, materiaaleja, energiaa ja tilaa. Jatteitd, myos ihmisperdisid, on entistd enem-
maén kierratettdva. Kaupungit ovat merkittdvia biotalouden kehittdmisympérist6ia,
joissa voidaan kokeilla, testata ja kehittdad kestévia biotalouden ratkaisuja esimer-
kiksi rakentamiseen seka energia-, vesi-, liikenne- ja jatehuoltoon. Kaupunkien ja
ympdardivin maaseudun vuorovaikutusta lisdtdan biotaloudesta saatavien hyotyjen,
kuten lahiruuan ja uusiutuvan energiantuotannon parantamiseksi.

Metsédpoliittisessa selonteossa, metsidalan strategisessa ohjelmassa seka kansal-
lisessa metsdohjelmassa on linjattu useita tavoitteita metsédalan kehittdmiseksi ja
Cleantechin strategisessa ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi luoda véhintdan 40
ooo uutta puhtaan teknologian tyopaikkaa ja yli kaksinkertaistaa puhtaan teknolo-
gian liikevaihdon vuoteen 2020 mennessa. Ruokapoliittisella selonteolla seka luo-
mualan ja ldhiruoan kehittdmisohjelmien toimenpiteilla edistetdan vastuullisen ruo-
kasektorin kannattavuutta ja kilpailukykya seka yhteistyon kehittamista. Maaseu-
dun kehittdmisohjelmalla lisdtd&n osaamista ja innovaatioita maaseudulla, moni-
puolistetaan maaseudun yritystoimintaa, vastataan kysyntdan tuottamalla laadu-
kasta ruokaa ja parantamalla eldinten hyvinvointia seka tehostetaan ilmastonmuu-
toksen hillintéa ja sithen sopeutumista.

Hallitusohjelmassa todetaan valtion vahvistavan osallistumistaan kotimaisen
kaivosteollisuuden arvoketjuun. Kaivosteollisuudessa on nahty merkittavaa kas-
vupotentiaalia, etenkin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Lisdksi Suomi on merkittava kai-
vosteknologian ja laitteiden valmistaja, ja tdmén kaivostoimintaa tukevan sekto-
rin osalta nahdadn myos merkittdvad vientipotentiaalia. Suomessa on avattu viime
vuosina useita metallikaivoksia ja malminetsintd maassamme kasvoi merkittavéasti.
Tilanne on kuitenkin muuttunut télla sykliselld toimialalla. Metallien kysynnén voi-
makas kasvu on taittunut ja timéan seurauksena metallien maailmanmarkkinahin-
nat ovat laskeneet. Néilla tekijoilla taas on ollut suora vaikutus niin kaivosyhtioi-
den kannattavuuteen ja investointimahdollisuuksiin kuin malminetsinnankin mé&a-
raan. Kaivosten ymparistovaikutukset, niiden ennakointi ja minimointi ovat niin
tdman hetken kuin tulevaisuudenkin haasteita, joilla on myos taloudellinen vaiku-
tus. Niin sanotun kaivosbuumin rauhoittuminen nékyy esimerkiksi kaivosviran-
omaisessa uusien hakemusten vahdisend maarédna ja siind ettei télla hetkella ole
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rakenteilla yhtaan uutta kaivosta. Myos useiden kaivoshankkeiden aikataulut ovat
menneet uusiksi rahoitustilanteen ollessa erittdin haasteellinen. Kaivosten muut-
tunut tilanne ndkyy myos teknologia- ja laitevalmistajien tilauskannan vihenemi-
send. Nykyisestd suhdanteesta huolimatta arviota pitkdn aikavilin nousujohtei-
sesta hintakehityksestd tukevat mm. kehittyvien talouksien raaka-ainetarpeet seka
yleinen elintason nousu.

Vesieldinten ja -kasvien kasvunopeudet ja tuotantopotentiaalit ovat moninker-
taiset maan paalla kasvatettaviin kasveihin ja eldimiin verrattuna. Kalavaramme
ovat osaltaan niukasti hyodynnetyt ja toisaalta erityisesti vaelluskalojen kannat
koko Itdmeren puitteissa ovat huolestuttavasti niukentuneet. Erityisen kiireellinen
olisi saada lohi- ja taimenkannat voimistumaan, jotta niiden kestéva kalastus ravin-
tokayttoon lisddntyisi. Tulevaisuudessa myds ekologisesti kestdva kalankasvatus
tulee lisddntymé&an. Vesiviljelyn merkitys maailman ruoka-huollossa on vahvistunut
nopeasti, ja sitd pidetdén yleisesti yhtena potentiaalisimmista ja kestdvimmista kei-
noista tuottaa eldinproteiinia nopeasti kasvavalle vaestolle. Levien viljelyyn vastaa-
vasti kohdistuu suuria odotuksia esim. energiantuotannon niakékulmasta. Kansain-
vélisesti Suomi on ns. sinisten biomassojen ja erityisesti makean veden suurvalta.
Vesi- ja kalavarat ja vesiviljely seka niihin liittyvét tuotteet, teknologiat ja osaami-
sen vientimahdollisuudet omaavat merkittdvan kasvupotentiaalin. Lisdksi vesialuei-
den ja kalavarojen hyodyntdminen matkailussa ja alueiden vetovoimaisuuden lisda-
miseksi on vield monin paikoin kehittyméatonta.

Vuonna 2011 julkaistussa vesitalousstrategiassa 2011-2020 kiinnitetdan huo-
miota mm. vesien kdyton ja hyvén tilan tavoitteiden yhteensovittamiseen, uusiu-
tuvan energian kayton tarpeisiin ml. bioenergia, energia- ja materiaalitehokkuu-
teen, luonnonmukaisiin valumavesien hallintamenetelmiin seki kansainvilisesti
kilpailukykyiseen vesialan osaamiseen. Strategian tavoitteet ohjaavat hallinnon-
alan toimintaa.

Valtioneuvoston periaatepditds soiden ja turvemaiden kestdvista ja vastuulli-
sesta kaytosté ja suojelusta hyvaksyttiin 30.8.2012. Periaatepaatoksella sovitetaan
yhteen soiden ja turvemaiden eri kdyttomuotoja ja ymparistén suojelua siten, etta
niistd saadaan merkitt&vé yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ekologinen hyéty. Peri-
aatepaatoksen toimeenpano on kédynnistetty laajalti eri sektoreilla.

Prosessit ja palvelut

Suomi on asettanut pitkédn aikavalin tavoitteeksi hiilineutraaliuden, linjannut bio-
talousstrategiassa merkittavia kasvutavoitteita kestéavélle biotaloudelle, méaritellyt
mm. metsépoliittisessa selonteossa, metsdalan strategisessa ohjelmassa seka kan-
sallisessa metsdohjelmassa useita tavoitteita metsdalan kehittdmiseksi ja asetta-
nut Cleantechin strategisessa ohjelmassa tavoitteeksi luoda vahintaan 40 ooo uutta
puhtaan teknologian tydpaikkaa ja yli kaksinkertaistaa puhtaan teknologian liike-
vaihdon vuoteen 2020 mennessa. Energia- ja resurssitehokkuus seka vihreat tek-
nologiat ovat keskeisia kestavan kasvun elementteja myos EU:n kasvustrategiassa
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EU 2020 strategiassa. Tavoitteena on niin ikd&n luonnon monimuotoisuuden suoje-
lun ja kestdvan kayton strategiassa "Luonnon puolesta - ihmisen hyvaksi” pysayt-
tda luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen Suomessa ja koko EU:n tasolla vuo-
teen 2020 mennessa.

Ty06- ja elinkeinoministerion ja ymparistoministerion asettama tydoryhma luovutti
joulukuussa 2013 ehdotuksensa Suomen kansalliseksi materiaalitehokkuusohjel-
maksi. Ohjelma tavoittelee kestdvad kasvua materiaalitehokkuudella. Samanaikai-
sesti pyritdan talouskasvuun, luonnonvarojen viisaaseen kayttéon ja irtikytkentdan
haitallisista ymparistévaikutuksista. Ohjelman avulla luodaan edellytyksia ekologi-
sesti kestéville kasvulle ja tydpaikoille. Samalla edistetdan elinkeinoeldmaén kilpai-
lukykya ja tasapuolisia toimintaedellytyksia sekd luodaan edellytyksia uusiutuvien
ja uusiutumattomien luonnonvarojen kestavdaan hyodyntdmiseen ja vahvaan osaa-
miseen perustuvan korkean arvonlisidn tuotantoon.

Hallituksen strategisena tavoitteena on luoda niukkuudesta mahdollisuus seka
edistaa kestavia kulutus- ja tuotantotapoja. Kesalla 2013 hallitus hyvéaksyi Kesta-
van kulutuksen ja tuotannon ohjelman pohjalta kaksi periaatepaatosts, joissa lin-
jataan ohjauskeinoja, joilla sekd parannetaan materiaalitehokkuutta etta ediste-
tdan vahahiilisia ratkaisuja yrityksissa, kotitalouksissa ja julkisella sektorilla. Tavoit-
teena on myos luoda mahdollisuuksia vihreille taloudelle ja tydpaikkojen syntymi-
selle. Tavoitteiden toteuttamiseksi on kdynnistetty kokeiluhankkeita, joissa uusien
toimintamallien testaamisen lisdksi tarkastellaan ohjauskeinojen toimivuutta seka
pyritdan levittdmaan hyvia kdytantoja. Kokeiluhankkeissa kehitetdan yritys- ja alue-
tasolla materiaalinhallintaa ja symbiooseja, niukkaresurssisia ratkaisuja asumi-
sessa, lilkkumisessa ja ruokailussa sekéa julkisen sektorin hankintojen cleantech-
ratkaisuja. Ravinnekuormituksen vahentdminen ja ravinteiden hyodyntdminen ja
kierrattdminen ovat keskeisia tavoitteita myos Manner-Suomen maaseudun kehit-
tdmisohjelmassa seké Itameristrategiassa.

Kaivostoiminnan lisdantyessa ja ympéristdongelmien osin kéarjistyessa myos kai-
voskriittisyys on lisddntynyt. Kaivannaisalan ja sen sidosryhmien vélinen vuorovai-
kutus kdynnistyi syksylld 2012 paaministerin johdolla kdydylla pyoredn poydan kes-
kustelulla, jossa paatettiin kdynnistda toimenpideohjelman laatiminen Suomen nos-
tamiseksi kestdvan kaivannaisteollisuuden edelldkavijaksi. Huhtikuussa 2013 jul-
kaistu Suomi kestavan kaivannaisteollisuuden edellakavijéksi -toimenpide-ohjelma,
joka tdydentdd kansallista mineraalistrategiaa, nédkee kaivannaisteollisuuden mah-
dollisuutena Suomelle edellyttden, etta sitd kehitetdan taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavasti. Toimintaohjelma siséltda teollisuuden vapaaehtoi-
sia toimenpiteitd yhteiskunnallisen tuen saavuttamiseksi toiminnalleen. Parannuk-
sia esitetddn hallintoon, koulutukseen ja infrastruktuuriin. Lisdksi ehdotetaan aktii-
visempaa ja avoimempaa tiedon ja kokemusten vaihtoa seka jatkuvaa keskustelua
toimenpideohjelman toteutumisesta ja alan kehittymisestd. Ohjelman toteuttamista
koordinoi ja seuraa kansliapaallikoiden vetdma ohjausryhma.
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Kansainvalisyys

Suomen on mahdollista olla edelldkavija kestdvan kehityksen periaatteiden toteut-
tamisessa ja toimia parhaana hyddyntédjana esimerkiksi puhtaan teknologian seka
digitaalitalouden globaaleilla markkinoilla. Valtion keskeinen rooli on tukea osaa-
mispohjan ja toimintaymparistén parantamista niin, ettd Suomi on maailman kar-
kijoukossa uuden tiedon ja teknologian luomisessa seké siihen perustuvassa vien-
titoiminnassa. Osaamisen kehittymisen pohjana on omien luonnonvarojen kestava
ja monipuolinen hyddyntaminen. Kestavyysvajeen paikkaamiseksi on rakennemuu-
toksilla luotava edellytyksia tulevaisuuden taloudelliselle kasvulle. On maéaritietoi-
sesti tartuttava mahdollisuuksiin pitda t&alla jalostusarvoa kasvattavaa tuotannol-
lista toimintaa ja uutta kehittdavaa toimintaa..

Valtioneuvoston 23.8.2013 tekemén periaatepdatoksen mukaan Suomen arktinen
visio on olla aktiivinen arktinen toimija, joka osaa kestavélla tavalla sovittaa yhteen
ympériston reunaehdot ja liiketoimintamahdollisuuden kansainvalistd yhteis-
tyota hyodyntden. Suomi toimii arktisen alueen murroksessa kestavan kehityksen
ja vakauden edistdjanid seka kansallisesti ettd kansainvilisesti. Samalla Suomi on
mukana edistdmé&ssa pohjoisilla alueilla avautuvien taloudellisten mahdollisuuk-
sien hyodyntamistd. Kestavan kehityksen kannalta olennaista on arktisen alueen
luonnonvarojen hyddyntdminen hallitusti ottaen huomioon taloudelliset, sosiaali-
set, kulttuuriset ja ympéristovaikutukset. Suomen talouden nakokulmasta arktinen
alue on lahella sijaitseva kasvumarkkina ja suomalaisten yritysten vahva arktinen
osaaminen luo hyvit lahtdkohdat uudelle liiketoiminnalle alueella.

Mahdollistajat

Luonnonvarojen kayttoa tulee suunnitella kokonaisvaltaisesti. Liian kapean tarkas-
telun seurauksena luonnonvarojen kestéva kaytto voi vaarantua eiké valttdmatta
pystytd varmistamaan myoskadn ympariston- ja luonnonsuojelun toteutumista. Kat-
tava tarkastelu edellyttdd asiantuntijuutta ja hyvéa tietoperustaa seka erityisesti
luonnonvaroihin liittyvien taloudellisten, oikeudellisten ja tiedollisten ohjauskeino-
jen yhteensovittamista yli perinteisten sektorirajojen. Kokonaisvaltaisia toimenpi-
teitd ja yhteensovittamista tarvitaan liiketoimintaedellytysten luomiseksi, luonnon-
varoihin seka niiden kayttoon liittyvien riskien hallitsemiseksi sekd ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi.
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Liite 2

Paivitetyt strategiset tavoitteet ja selonteko (2010)

A. Paivitetyt strategiset tavoitteet ja selonteon (2010) muutosaskeleet

Pélvitetyt strategiset tavoltteet

1. Ennakointi ja tietotarpeet

2. Luonnonvarojen
arvoketjut

3. Prosessit ja
palvelut

4. Kansainvélinen vaikuttaminen

Mahdollistejat:
Rakenteet ja toimintamallit,
Asiantuntijuus

{

{

Selonteko 2010, askeleet (1-11)

1. Luonnonvarapolitikan johtaminen
5. Luonnonvaratalouden tietotarpeet

8. Maankaytdn suunnittelu

7. Saadokset, hallintokaytanndt ja lupaprosessit
9. Riskirahoitus ja yritysrahoitus
10. Hajautetut pk-tuotantomallit

6. Materiaali- ja energiatehokkuus

3. EU-vaikuttaminen
4. Globaali luonnonvarapolitikka

2. Luonnonvarapolitikan suhde muihin strategioihin
11. Valtavirtaistaminen ja arjen ratkaisut

B. Paivitetyt strategiset tavoitteet ja selonteon (2010) muutosalueet

Péivitetyt strategiset tavoitteet

1. Ennakointi ja tietotarpeet

2. Luonnonvarojen
arvoketjut

8. Prosessit Ja
palvelut

4. Kansainvélinen vaikuttaminen

Mahdollistejat:
Rakenteet ja toimintamallit,
Asiantuntijuus
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Selonteko 2010, Muutosaluest (5 kpl)

. Osaamisen kehittaminen
. Julkisen vallan rooli ja toimet

W N

. Osaamisen kehittdminen

. Julkisen vallan rooli ja toimet

. Luonnonvarojen ainevirtojen ja
varantojen kehittdminen

HOON

. Osaamisen kehittaminen
. Julkisen vallan rooli ja toimet

W N

1. Kansainvélinen vaikuttaminen ja osaamisen vienti

2. Osaamisen kehittdminen
. Julkisen vallan rooli ja toimet
5. Mahdollistavat rakenteet
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Liite 3

Ensimmaisind otetut askeleet

Eduskunnan talousvaliokunnalle annettiin kevaalla 2012 selvitys, missa kaytiin lapi
miten selonteossa mainitut ensimmaiset 1ahivuosina otettavat askeleet olivat edisty-
neet. Ne ovat luonnonvarapolitiikkaa yleisesti vahvistavia, luonnonvarakenttda yhte-
naistavia seka eri alojen synergioita vahvistavia toimia. Mutta ne ovat vain ensim-
maisid askelia kohti pitkdn tdhtdyksen tavoitteita. Ndmé& ensimmaiset luonnonva-
ratalouden kokonaisuutta kehittavéat hankkeet on péivitetty tahdn selontekoon.

1. Luonnonvarapolitiikan johtaminen

Luonnonvarapolitiikka on laaja-alainen ja jatkuvasti kehittyd alue. Siksi sen johtami-
nen on haasteellista. Selonteossa esitettyd luonnonvarapolitiikan kokonaisvaltaisesta
kehittdmisestd ja koordinoinnista vastaavaa pddministerille suoraan raportoivaa kor-
kean tason elintd ei ole perustettu. Lisdksi biotaloudessa on erityishaasteena koordi-
noivan tahon puute.

Luonnonvarapolitiikan johtamisessa jatketaan toistaiseksi keskeisimpien luon-
nonvaraministerididen TEM, MMM ja YM yhteistyonad. Luonnonvarainneuvosto on
lakkautettu, joten on tarkasteltava muita vaihtoehtoja talous- ja luonnonvaratiedon
yhdistamiseksi.

Suomen biotalousstrategiaa toteutetaan usean eri ministerion yhteistyona. Tyon
koordinointi toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Muut vastuutahot
ovat maa- ja metsatalousministerid, opetus- ja kulttuuriministeri, valtioneuvoston
kanslia, valtionvarainministerio ja ympéristoministerid. Ministerididen hallinnon-
alojen organisaatiot osallistuvat toteuttamiseen laajasti. Sidosryhmaéyhteistyoté ja
alan toimijoiden osallisuutta vahvistetaan perustettavan biotalouspaneelin avulla.
(TEM, MMM, YM)

Vuoden 2012 alkupuolella kdynnistetty, TEMin hallinnoima, ympéristéliiketoimin-
nan strateginen ohjelma koordinoi eri hallinnon alat ylittavid toimenpiteitd ympa-
risto- ja cleantech-liiketoiminnan kasvattamiseksi Suomen elinkeinoelaméan tukija-
laksi. Ohjelma kokoaa yhteen alan kehittdmistd koskevat toimenpiteet ja toimijat.
Ohjelman tavoitteena on edistda alan yritysten kasvua ja kansainvélistymistéd, kas-
vua tukevan kotimarkkinan luomista ja teollisuuden uudistumista ympaéristoliike-
toiminnan ja cleantechin avulla. Ohjelman kautta cleantech ja kestava ympéaristolii-
ketoiminnan edistdminen pyritddn tuomaan osaksi kaikkia merkittavia valmisteilla
olevia kansallisia strategioita ja selontekoja.

TEM kaynnisti uuden metsialan strategisen ohjelman (MSO), jonka tavoitteena
on jalostusasteen nostaminen, perusmetséateollisuuden toimintojen vahvistaminen,
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puun kayton ja puurakentamisen lisédminen ja uuden yritystoiminnan luominen
uusien innovaatioiden ja tuotteiden kautta.

2. Luonnonvaraselonteon suhde muihin strategioihin

Luonnonvaraselonteko kytkee eri luonnonvarojen osa-alueet kansainvdlisestikin ainut-
laatuisella tavalla yhteen ja muodostaa ndin kokonaisvaltaisen ja ehedn kokonaisuu-
den. Tdmd ei kuitenkaan riitd, vaan selonteon pitdd vaikuttaa ja suunnata lukuisia
muita luonnonvarapolitiikkaa kdsittelevid tai sivuavia strategioita. Osana sektoristra-
tegioita huolehditaan luonnonvarojen tuotantoon perustuvien elinkeinojen kannatta-
vuudesta ja kilpailukyvystd. Lisdksi on huolehdittava selonteon ajankohtaisuudesta.

Luonnonvarastrategian paivitys annetaan selontekona eduskunnalle vuonna
2014. Perustana on nykyinen strategia, jota tdydennetdén ainakin lisadmaélla yksi-
tyiskohtaisuutta, mittareita, vaikuttavuusarviointia, omistusasioita ja kaivannaisa-
lan muutoksia. (TEM, MMM, YM)

Joulukuussa 2010 valtioneuvostossa periaatepdatoksend hyviaksytyn Kansalli-
sen metsdohjelman paatavoite on tehdd metséalasta biotalouden edelldkévija Suo-
messa. Toteutusvaiheessa olevan ohjelman kolme strategista padmaaraa ovat: met-
siin perustuva liiketoiminta vahvistuu ja tuotannon arvo kasvaa, metsédtalouden kan-
nattavuus paranee ja metsien monimuotoisuus, ymparistohyodyt ja hyvinvointivai-
kutukset vahvistuvat. Kataisen hallitusohjelman mukainen, eduskunnalle annet-
tava metsdpoliittinen selonteko annettiin alkuvuonna 2014. Selonteon pitkan tah-
tdimen (2050) visio on Metsien kestava hoito ja kdytté on kasvavan hyvinvoinnin
lahde. Strategiset padmaéaarat korostavat kilpailukykyistd toimintaympéaristod, met-
sdalan ja sen rakenteiden uudistumista sekd metsien monipuolista ja kestavaa kayt-
toa. Pitkan tdhtdimen linjaukset ohjaavat Kansallinen metséstrategia 2025:n laati-
mista vuoden 2014 aikana. (MMM)

Ty06- ja elinkeinoministeriélle 7.10.2010 luovutetun Suomen mineraalistrategian
toimenpide-ehdotusten aihealueet painottuvat mineraalipolitiikan vahvistamiseen,
raaka-aineiden saatavuuden turvaamiseen, kaivannaistoiminnan ymparistovaiku-
tusten vahentdmiseen ja tuottavuuden lisddmiseen seka t&k -toiminnan ja osaami-
sen vahvistamiseen. Mineraalistrategian ehdotusten toteutumista koordinoi TEM.
Mineraalistrategiaa tdydentda 29.4.2013 julkaistu Suomi kestdvan kaivannaisteol-
lisuuden edelldkéavijéksi -toimintaohjelma, jonka toteuttamista ohjaa ja koordinoi
TEM ja YM.

Sitran vetamé Kestdvan kaivostoiminnan verkosto-hanke valmistelee yhteistyo-
elintd, joka toimii kaivosalan ja sen sidosryhmien keskustelu- ja yhteistydfoorumina.
Se kehittaa ja raataloi Suomeen sopivia tyokaluja vastuullisemman ja kestdvimman
kaivostoiminnan mahdollistamiseksi.

Vesien hyva tila muodostaa perustan vesien kestéville kaytolle ja suojelulle. Val-
tioneuvoston helmikuussa 2011 hyvdksymassa vesienhoidon toteutusohjelmassa
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(2010) on vuonna 2015 tarkennettu eri sektoreiden ja toimijatahojen toimia, jotta
pinta- ja pohjavesien hyva tila voidaan saavuttaa valtioneuvoston vuonna 2009
hyvéksymien vesienhoitosuunnitelmien mukaisesti. Tavoitteeseen pyritdan hallin-
nonalojen véliselld ja eri toimintatahojen kanssa tehtévélld laajapohjaisella yhteis-
tyolla. Toimenpiteita vesien hyvén tilan saavuttamiseksi tarkennetaan vuoden 2015
loppuun mennessé valmisteltavissa vesienhoitosuunnitelmissa vuoteen 2021 seka
merenhoidon toimenpideohjelmassa. Myds ndiden valmistelu perustuu laajapohjai-
seen yhteistyohon. (YM, MMM, LVM, TEM, STM)

Valtioneuvoston periaatepaatts soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuulli-
sesta kaytostd ja suojelusta hyvaksyttiin 30.8.2012. Periaatepaétokselld sovitetaan
yhteen soiden ja turvemaiden eri kdyttomuotoja ja ympariston suojelua siten, etta
niistd saadaan merkittava yhteiskunnallinen, taloudellinen ja ekologinen hyéty. Peri-
aatepaitoksen toimeenpano on kadynnistetty laajalti eri sektoreilla. (MMM, TEM,
YM)

Vesien kunnostusstrategia valmistui alkuvuodesta 2o12. Pienvesien suojelua ja
ennallistamista koskeva strategia valmistuu vuonna 2014. (YM, MMM)

L&ahi- ja luomuruoan osuuden kddntdminen nousuun on otettu hallitusohjel-
massa Suomen maataloustuotannon strategiseksi tavoitteeksi. Hallituksen luomu-
alan kehittdmisohjelma ja hallituksen ldhiruokaohjelma hyvéksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepaatoksena 16.5.2013. (MMM, YM, STM, TEM, VM, UM ja OKM).

Maa- ja metsatalousministerion asettaman kehittdmisryhmén ehdotus kansal-
liseksi kalatiestrategiaksi valmistui joulukuussa 2011. Strategiaehdotuksen tavoit-
teena on lisata vaelluskalakantojen elinvoimaisuutta. Strategian avulla toiminnan
painopistetta kalavarojen hoidossa siirretaan istutuksista kalojen luontaisen lisaan-
tymiskierron ylldpitdmiseen ja palauttamiseen. Valtionneuvoston periaatepdétos
kansallisesta kalatiestrategiasta hyviksyttiin maaliskuussa 2012. (MMM)

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategia "Luonnon puo-
lesta - ihmisen hyvaksi” hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatokselld joulu-
kuussa 2012. Strategian paatavoite on pysdyttdad luonnon monimuotoisuuden koyh-
tyminen Suomessa vuoteen 2020 mennessa. Strategian viidessa padmadrassa koros-
tuu luontoasioiden valtavirtaistaminen kaikkialle yhteiskuntaan, uusien toimijoi-
den saaminen mukaan luonnon puolesta tehtavdan tydvhon, vankkaan tutkimustie-
toon perustuva paatoksenteko sekd Suomen vastuu maailman luonnosta osana kan-
sainvilistd yhteis64. Erityinen huomio kiinnitetddn luonnonvarojen kestavaan kayt-
toon. (YM)

Rahoitusmarkkinoiden kehittadmiseksi, yritysten kasvurahoituksen turvaami-
seksi, pddomamarkkinoiden sddntelyn selkeyttdmiseksi, vakauden ja lapinakyvyy-
den lisddmiseksi sekd Suomen kansainvélisen kilpailukyvyn tukemiseksi valmis-
teltiin kansallinen padomamarkkinastrategia (2012) yhdesséd keskeisten toimijoi-
den kanssa.
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3. EU-vaikuttaminen

Suomen on otettava nédkyvdmpi rooli EU:n luonnonvarapolitiikan kehittimisessd. Tamd
vaatii kuitenkin vaikuttamisen tueksi nykyistd selkedmpdd yhteistd luonnonvaratalou-
den EU-vaikuttamisen agendaa.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia paivitettiin maaliskuussa 2013. (TEM)

Suomi on neuvotellut komission kanssa Durbanin ilmastokokouksen metséanielu-
paatoksestd Suomelle aiheutuvien ylimaéraisten kustannusten kompensoimiseksi.
Neuvotteluita komission kanssa on kayty tiiviisti vuoden 2013 aikana. Tammikuussa
2014 tehty esitys komission tililla olevien reserviyksikéiden siirtdmisestd Suomelle
hyvaksyttiin yksimielisesti ilmastonmuutoskomitean d&nestyksessad maaliskuussa.
Seuraavaksi valmistellaan aikataulu yksikoéiden siirrolle ja kaytolle osana Kioton
toista velvoitekautta. (YM, MMM)

Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n rahoituskauden 2014-2020 valmisteluun. EU:n
linjaamia teemoja, jotka tukevat luonnonvaraselonteon linjauksia, ovat dlykkaan
kasvun edistdminen ja ympéariston kestdva kehitys. Rakennerahastokauden rahoi-
tuksesta kaytetdan neljannes vdhahiilisen yhdyskuntakehityksen edistdmiseen.
(TEM, YM)

EU antoi syksylld 2011 resurssitehokkuutta koskevan tiekartan, jossa tavoit-
teena on lisatd luonnonvarojen (luonnon padoman ja ekosysteemipalveluiden) kay-
ton tehokkuutta, turvata niiden kestavyys ja irrottaa talouskasvu kokonaan luon-
nonvarojen kasvavasta kaytostd pitkélla aikavalilla. Aloitteen mukaisesti resurssi-
tehokkuusnakokohdat sisallytetddn EU:n talouspolitiikan ohjausjaksoon vuodesta
2012 alkaen. Jasenmaiden tulee sisallyttda kansalliset resurssitehokkuusstrategiat
kansallisiin kasvu- ja ty6llisyysohjelmiin vuoteen 2013 mennessa. (YM, TEM)

Suomi on aktiivinen EU:n uuden metséstrategian toimeenpanon edistdmisessa
eri EU-yhteyksissa ja sen huomioimisessa osana EU:n eri politiikkojen suunnitte-
lua, tavoitteena metsiin vaikuttavien EU-aloitteiden kokonaisvaltainen tarkastelu.
(MMM)

Suomi edistda aktiivisesti EU:n vesivarojen turvaamiseksi laaditun suunnitelman
toimeenpanoa. Keskeisia painopistealueita ovat vesien hyvin tilan saavuttamiseksi
tarvittavat toimet, vesivarojen kestava kayttdja veteen liittyvien riskien hallinta
koko EU:n alueella. Lisdksi kiinnitetddn huomiota vesipolitiikan nykyista parem-
paan yhteensovittamiseen muiden EU:n politiikoiden kuten maatalous-, energia-,
lilkenne- seké alue- ja rakennepolitiikan kanssa. Prosessi tukee myds Suomen vuo-
teen 2021 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien seka tulvariskien hallintasuunnitel-
mien valmistelua. (YM, MMM, TEM, LVM)

Suomi on aktiivinen Euroopan laillisesti sitovan metsdsopimuksen valmiste-
lussa tavoitteena maantieteellisesti kattava metsdsopimus, jossa my0s Vendja olisi
mukana. Valmistelua johtavan neuvottelukomitean puheenjohtaja oli Suomesta. Tar-
keda on myos mahdollisen sopimuksen kytkos YK:iin, silla sopimus voisi toimia esi-
merkkini eri maanosien sopimuskéytannoille. (MMM)

42



Suomi on vaikuttanut vuonna 2013 kdynnistyneen EU:n raaka-aine EIP:n (Euro-
pean Innovation Partnership) strategisen toteuttamisohjelman sisilt6on ja jatkaa
aktiivista rooliaan ohjelman toteuttamisessa. Raaka-aine EIP:n pyrkimyksena on
vdahentda EU:n riippuvuutta tuontiraaka-aineista, kehittda korvaavia raaka-aineita,
kehittad EU raaka-ainesektorin edellakavijaksi ja vahentdad negatiivisia ymparisto-
vaikutuksia. Teknologiapuolella kehitetdan malminetsintaé, prosessitekniikkaa ja
raaka-aineiden kierrétysta ja kierratettavyytta. Lisdksi panostetaan erityisesti kriit-
tisten raaka-aineiden korvattavuuteen ja vaihtoehtoisten materiaalien tutkimuk-
seen. Toisaalta kehitetddan myos raaka-aineisiin ja kierratykseen liittyvaa regulaa-
tiota, osaamista ja infrastruktuuria.

Suomi lisda edelleen mineraalisektorin osalta aktiivista vaikuttamistaan
EU-tasolla.

4. Globaali luonnonvarapolitiikka

Monet luonnonvaroihin liittyvdt haasteet ovat globaaleja. Siksi niiden ratkaiseminen
vaatii globaaleja toimia, joissa Suomi voi toimia vastuullisena edelldkdvijédnd.

Suomen vesialan osaamisen ja viennin edistdmiseen panostetaan. Eri ministe-
rioilla, tutkimuslaitoksilla sekd Suomen vesifoorumilla on keskeinen rooli sisdllon
tuottamisessa ja viennin edistdmisessa. Tyo tukee hallitusohjelman tavoitetta clean-
tech -toiminnan saamisesta yhdeksi elinkeinopolitiikan painopisteeksi. (TEM, UM,
YM, MMM)

Suomi osallistui YK:n Rio+20 -konferenssiin kesdkuussa 2012. Konferenssin toi
uutta sisaltoa kestavan kehityksen edistdmiseen ja globaaliin hallintaan, kuten myos
kéaytdnnonldheisia valineitd kestavéan kehityksen ja vihredn talouden edistdmiseksi.
Suomen yhteni karkiteemana Rio+20 valmisteluissa oli vesi. (UM, YM, MMM, STM)

Rio+20 loppuasiakirjan paatoksia on ryhdytty toimeenpanemaan. Yksi keskei-
simmistd kdynnistyneistad prosesseista on globaalien kestévan kehityksen tavoittei-
den (Sustainable Development Goals; SDGs) laatiminen. Uudet tavoitteet on maara
hyvaksyd YK yleiskokouksessa syksylla 2015 osana laajaa Post-2015 tavoiteke-
hikkoa. Luonnonvarakysymykset tulevat suurella todennéakoisyydelld olemaan yksi
keskeinen teema, silla koyhyyden poistaminen edellyttda luonnonvarojen kestavaa
kayttoa, hoitoa ja suojelua.

5. Luonnonvaratalouden tietotarpeet

Luonnonvaroista ei ole toisaalta kaikin osin edelleenkdidn riittdvdsti tietoa. Toisaalta
haasteena on tutkimustulosten vdlittyminen ja pddllekkdisen tutkimuksen vdlttdminen.
Lisdksi pitdisi tutkimuksen ja innovaatioiden avulla l6ytdd sellaisia uusia luonnonva-
roihin liittyvid tuotteita ja palveluja, joille on myds kansainvdlistd kysyntdd. Luonnon-
varatalouden mittareiden kehittdminen on tdrkedd, mutta haasteellista. Asiassa olisi
pddstdvd eteenpdin niin, ettd luonnonvaraselonteon pdivityksessd (2014) mittareita
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olisi kdytéssd. Lisdksi mittareiden pitdisi olla mahdollisuuksien mukaan kansainvdli-
sesti vertailukelpoisia.

LYNETin tutkimusohjelmat, lmastonmuutos, Biotalous, Itdmeri, Kestdva maan-
kaytto, kestavat ruokajarjestelmat ja Paikkatieto, tuottavat tietoa, ratkaisuja ja pal-
veluita luonnonvaratalouden tarpeisiin. Tutkimustiedon yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden lisddmiseksi ja tiedon levittdmiseksi LYNETin ohjelmat ovat jarjestdaneet
useita seminaareja ja tydpajoja seka julkaisseet yleis- ja sanomalehtiartikkeleita.
LYNETin laajentumisen yhteydessa tutkimuksen painopisteet ja ohjelmien teemat
arvioidaan uudelleen ottaen huomioon bio-, mineraali- ja luonnonvaratalouden alalla
tehty strategiatyd. Tutkimusyhteistyd yliopistojen kanssa konkretisoituu yhteis-
tutkimushankkeiden ja yhteisind virkoina/tehtavini ja tutkimusinfrastruktuurien
yhteiskayttona. (YM,MMM)

YM asetti riippumattoman ilmastopaneelin 1.12.2011. Paneelin tehtdvana on tuoda
monitieteistd neuvoa kansallisen ilmasto- ja energiapolitiikan tueksi. Ryhmén asian-
tuntijat edustavat eri tiedealojen asiantuntemusta eri tutkimuslaitoksista ja korkea-
kouluista. Jasenind on myds luonnonvaraosaajia, mm. metsa- ja maatalouden seka
materiaalivirtojen elinkaari- ja ymparistovaikutusten asiantuntijoita. Ilmastopaneeli
tuottaa erilaisia ilmastopolitiikan valmistelun ja toimeenpanon kannalta keskeisia
katsauksia ja selvityshankkeita. Luonnonvarakysymyksia sivuavat ilmastopolitiik-
kaa tukevat teemat voivat myos nousta paneelin tyolistalle. (YM)

Tilastokeskus tuottaa uutta Kansantalouden materiaalivirrat -tilastoa. Lisdaksi
Luonnon ja ympériston tilan muutoksia havainnollistavia indikaattoreita 16ytyy
linkeista: Luonnontila.fi ja Findikaattori.fi sekd vuonna 2010 uudistetuista kesta-
van metsatalouden kriteereista ja indikaattoreista sekd maataloutta kuvaavista
indikaattoreista.

Suomen ympaéristokeskus on kehittdnyt panos-tuotos laskentaan ja elinkaaritar-
kasteluun perustuvan kansantalouden materiaalivirtojen ymparisto- ja talousvaiku-
tuksia arvioivan mallin (ENVIMAT). Mallilla tuotetaan politiikan tueksi uudenlaista
tietoa erilaisten muutosten ympéristo-, kustannus- ja tyollisyysnakokohdista. Mal-
lia voidaan hyodyntaa skenaariotydssa ja silld on arvioitu mm. luonnonvarojen kay-
ton ja kasvihuonekaasupéadstojen kehitystd Suomen taloudessa. Samalla on arvioitu,
mitd hyotyja on saavutettavissa koko kansantalouden mittakaavassa, mikali elinkei-
noelama ja kuluttajat nykyistd laajemmin siirtyvat soveltamaan niukkaresurssisuu-
teen tdhtddvia toimintamalleja, tuotesuunnittelua ja tuotantoprosesseja.

ENVIMAT:n ohella kehitetdédn alueellisia toimintamalleja, jotka auttavat tunnis-
tamaan resurssivirtoja aluetalouden parantamisen nakokulmasta.

Osaamiskeskustoiminnan lahtékohtana oli ohjelmakaudella 2007 -2013 tutkimus-
laitosten, korkeakoulujen, teknologiakeskusten, elinkeinoeldmaén ja eri rahoittaja-
tahojen valinen yhteistyo valituilla osaamisaloilla. Ohjelmaa toteutti 13 kansallista
osaamisklusteria joista kuhunkin kuului 4-7 alueellista osaamiskeskusta. Ohjelma
uudistui INKA-ohjelmaksi (innovatiiviset kaupungit) vuonna 2014 alkaneelle uudelle
ohjelmakaudelle. Pa4dteemoista luonnonvaratalouden kannalta merkittavimmaét ovat
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biotalous (Joensuu, Jyvaskyla, Seindjoki), kestavat energiaratkaisut (Vaasa, Pori, Lap-
peenranta), dlykis kaupunki ja uudistuva teollisuus (Tampere, Lahti, Oulu, padkau-
punkiseutu, Turku). Lisdksi kaupunkien kasvusopimusten Luonnonvarojen kestéva
kaytto -teemassa (Joensuu, Jyviskyld, Oulu, Seindjoki ja Lahti) sekd Alykkédén ja vih-
redn kasvun kaupunkien (Kauhajoen ja Kurikka) ja Arktisuus (Kemi) seutukuntapi-
loteissa edistetdédn paikallisten ratkaisujen loytamistd. (TEM)

Suomen metséklusterin yritysten, tutkimuslaitosten ja yliopistojen omistama
Metséklusteri Oy laajensi toimintojaan metsateollisuuteen suuntautuneesta tutki-
muksesta my0ds muille biotalouden alueille, Finnish Bioeconomy Cluster FIBIC Oy:ksi.
FIBIC on yksi Suomen kuudesta strategisen huippuosaamisen keskittymistd. Sen
tehtédva on kytked suomalaisen biotalouden eri sektorit entista tiiviimmin yhteen ja
synnyttda niiden vélille yhteistyota, joka tuottaa pitkaaikaista kilpailuetua vientikel-
poisten tuote-, palvelu- ja prosessi-innovaatioiden kautta. (TEM, MMM)

Suomen Akatemia avasi huhtikuussa 2012 rahoitushaun SHOK:ien aihealueiden
tutkimukselle laajalla teemalla metsdbiomassan innovatiiviseen kayttoon perustu-
van biotalouden uudet kemikaalit, materiaalit ja tuotantoteknologiat. Rahoituksella
vahvistetaan strategisen huippuosaamisen keskittymissa tehtdvaa tieteellista tut-
kimusta ja tuetaan SHOKien, yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd. (OKM,
TEM, MMM)

Metsantutkimuslaitos uudisti strategiansa vuonna 2011. Strategian mukaan
Metla edistda metsiin perustuvan elinkeinotoiminnan kilpailukykyé seké tukee alu-
eellista kehitystd. Metlan osaamista ja palveluja kédytetdan kansallisesti ja kansain-
vélisesti biotalouden edistdmiseksi. Metlan tutkimus jasentyy tutkimusohjelmien
kautta (muun muassa metsdsta hyvinvointia, uudistuvat puutuotearvoketjut, met-
sdalan tulevaisuuden ennakointi sekd VIT:n kanssa yhteistyoné toteutettava ener-
giaa tutkimusohjelma seka metsat ja vesi tutkimus- ja kehittdmisohjelma). LYNET
-yhteistyona tutkimusta keskitetaan biotalouteen, ilmastonmuutokseen, kestéavasan
maankayttoon seki Itdimereen. (MMM)

Tekes on kiynnistanyt Green Mining -ohjelman (2011-2016). Ohjelman tarkoitus
on luoda perinteisen kaivostoiminnan rinnalle uutta, erityisosaamista vaativaa liike-
toimintaa ja kasvattaa vientiin tdhtdavien pk-yritysten maaraa mineraaliklusterissa.
Ohjelma painottuu kahdelle teema-alueelle, joita ovat uudet mineraalivarannot seka
huomaamaton ja dlykés kaivos. Tavoitteena on tunnistaa uusia raaka-ainevarantoja
seki edistdd materiaali- ja energiatehokkuutta mineraalien tuotannossa. Ympéaris-
tolle ja yhdyskunnille aiheutuvien haittojen minimointi koko toimintaketjussa on
keskeisella sijalla. Myos kaivosalalla tyoskentelya kehitetdan luomalla uusia tyo-
menetelmid ja toimintatapoja.

Sitra on tukemassa kaivosalan yrityksid ja niiden sidosryhmia luomaan kesta-
van kaivostoiminnan verkoston. Sen tehtévana on kehittda suomalaisille kaivoksille
suositeltavia ja kansainvalisesti yhteensopivia kestdvédn kehityksen toimintatapoja,
indikaattoreita mittaamiseen seké arviointia.
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UUMA 2 eli uusiomaarakentamisen hankeohjelma vuosille 2013-2018 on kayn-
nissd. Se on vuosina 2005-2010 toteutetun ohjelman jatko-osa, jossa kehitetdan
huonolaatuisten maa-ainesten, pilaantuneiden maiden ja teollisuuden sivutuottei-
den kayttod. Hankkeessa on tavoitteena edistda sellaista luonnon materiaalien ja
korvaavien materiaalien kéyttod, jotka johtavat mahdollisimman ekotehokkaisiin
ja elinkaaritaloudellisiin rakenteisiin, viahentda kallio- ja soramateriaalien kayttoa
maarakentamisessa ja tuottaa tietoa ymparistdlainsdaddannon kehittdmista varten,
jotta lainsdddanto tukisi ekotehokasta uusiomaarakentamista. Hankkeessa ovat
mukana mm. liikennevirasto, Ramboll, YM, TEM, Motiva, teollisuusliittojen, yritys-
ten seka kuntien ja yliopistojen edustajia. (YM)

Resurssitehokkuudessa tarvitaan alueellista lahestymistapaa, jossa paikalliset
ominaispiirteet (talous, luonnonvarat, tietotaito) voidaan paremmin ottaa huomi-
oon. SYKE valmistelee yhteistyossé erilaisten alueellisten toimijoiden kanssa EU:n
LIFE-ohjelmaan laajaa integroitua hanketta, jonka keskeisené tavoitteena tulee ole-
maan alueellinen resurssitehokkuus. Tarkoitus on yhdistda eri kansallisten rahoit-
tajien (mm. TEKES, SITRA) ja EU-rahoitusmuotojen (mm. LIFE, EAKR) tavoitteita
yhteen laajaan integroituun hankkeeseen. Myds edelld mainittu UUMA2-ohjelma
osallistunee hankkeeseen.

Luonnonvaraoikeuden tutkimusprofessuuri on perustettu Lapin yliopistolle.
(EAKR seka GTK, Metla ja LaY-rahoitus)

Oulun yliopistoon perustetaan syksylld 2014 kaivosalan tiedekunta.

6. Materiaali- ja energiatehokkuus

Luonnonvaroja on useistakin syistd johtuen tarvetta kdyttéd nykyistd tehokkaammin.
Energiatehokkuus on 1g97o-luvun energiakriisistd alkaen ollut Suomessa tdrked toi-
minta-alue, silti energian kdytdssd tehokkuuteen kiinnitetddn koko ajan yhd enemmdn
huomiota. Viime vuosina myés materiaalien kdytén tehostamiseen ja kierrdtykseen on
panostettu yhd enenevdsti ja eri tavoin.

Vuoden 2013 lopussa laadittiin kansallinen ohjelma materiaalitehokkuudelle ja
luonnonvarojen kestévélle kaytolle ja selvitettiin mahdollisuuksia niiden mittaami-
selle ja arvioinnin kehittdmiselle. (TEM, YM)

Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistdmisohjelman, RAMATE:n loppura-
portti jatettiin lokakuussa 2013. Loppuraportin sisdltdmia toimenpiteitd ryhdytaan
toteuttamaan 2014 alkaen eri yhteistydtahojen kanssa. Talonrakentaminen on suu-
rimpia luonnonvarojen kuluttajia Suomessa ja rakennusjatteiden hyodyntamisaste
on eurooppalaisessa katsannossa verraten alhainen, joten tehtdvaa riittaa. (YM)

Ravinteidenkierratysohjelma (RAKI) 2012-2015 pyrkii tehostettuihin toimiin Saa-
ristomeren hyva tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa. Lisdksi Suomi pyr-
kii ravinteiden kierrdttdmisen esimerkkialueeksi. Ohjelma perustuu Suomen hal-
lituksen helmikuussa 2010 Itdmerihuippukokouksessa antamaan sitoumukseen.
Raki-ohjelmassa on kédynnissé 20 hanketta, jotka koskevat mm. lannan ravinteiden
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kierratystd, peltobiomassojen hyddyntamistd, yhdyskuntien jateveden kasittelyn
tehostamista, biokaasulaitostoiminnan kehittdmistéd, teollisuuden jatteiden ja liet-
teiden hyodyntamisté seké ravinteiden kerdysté vesista. (YM)

Maatilojen energiatehokkuutta edistetddn muun muassa energianeuvonnalla
seké tilakohtaisilla energiasuunnitelmilla. Uuden energiatehokkuusdirektiivin ja
valmisteilla olevan energiatehokkuuslain vaatimuksena tulee olemaan se, etta kai-
killa elinkeinosektoreilla on kesdkuusta 2014 alkaen oltava tarjolla energiasuunni-
telma/energiakatselmuspalveluita sekd mahdollisuus liitty4d energiatehokkuusso-
pimukseen. Tavoitteena on, ettd maataloussektorilla energiatehokkuusdirektiivin
mukaisia palveluita voitaisiin seuraavalla ohjelmakaudella tukea osana Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa. Energiatehokkuutta ja uusiutuvaa ener-
giatuotantoa edistdvien toimien tehokkaan ja laajamittaisen toteutumisen varmis-
tamiseksi tarvitaan myds taloudellisia kannustimia.

Maatalouden ympéaristokorvausjarjestelmén valmistelussa keskeisia tavoitteita
ovat kasviravinteiden tehokas ja sdastelids hyodyntaminen, ravinteiden huuhtoutu-
mista ehkaisevien viljelykédytédntdjen edistdminen, toimenpiteiden vaikuttavuuden
parantaminen kohdentamisen avulla ja sitd kautta maatalouden harjoittamisesta
aiheutuvan ravinnekuormituksen vdahentdminen. Kehittdmisohjelmalla edistetaan
myos orgaanisten aineiden kayttoa peltoviljelyssa.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman v. 2015 alkavan maatalouden
ympaéristotukijarjestelmén v. 2014 valmistelussa keskeisid tavoitteita ovat kasvira-
vinteiden tehokas ja sdéstelids hyddyntdminen, ravinteiden huuhtoutumista ehkéi-
sevien viljelykaytantojen edistdminen, toimenpiteiden vaikuttavuuden parantami-
nen kohdentamisen avulla ja sitd kautta maatalouden harjoittamisesta aiheutuvan
ravinnekuormituksen vdhentdminen. Kehittdmisohjelmalla edistetddn myos orgaa-
nisten aineiden kayttoa peltoviljelyssa.

EU:n Itameren alueen strategian toimintaohjelma edistdd mm. uusia toimintata-
poja ja teknologioita, esimerkiksi maatalousperaisen fosforin talteenotossa ja kier-
riatyksessi kehitetdan ns. lippulaivahankkeilla. (YM)

Sitran vuonna 2012 paattyneessa Energiaohjelmassa tahdéttiin energian kulutuk-
sen ja padstojen vihentdmiseen rakennetun ympériston suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja korjaamisessa seka kansalaisten energiatietoisuudessa ja arjen valinnoissa.

Hallitusohjelman mukaisesti tehostetaan toimia energiatehokkuuden ja energian-
saaston edistamiseksi energiatehokkuustoimikunnan esitysten mukaisesti. (TEM)

Suomi kestdvan kaivannaisteollisuuden edelldkavijaksi -toimintaohjelma val-
mistui huhtikuussa 2013. Kaivannaisteollisuus ndhdaan mahdollisuutena Suomelle
edellyttéden, ettd sité kehitetdan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kes-
tévasti. Toimintaohjelma siséltda teollisuuden toimenpiteitd yhteiskunnallisen tuen
saavuttamiseksi toiminnalleen. Parannuksia esitetdan hallintoon, koulutukseen ja
infrastruktuuriin. Lis&ksi ehdotetaan aktiivisempaa ja avoimempaa tiedon ja koke-
musten vaihtoa seka jatkuvaa keskustelua toimenpideohjelman toteutumisesta ja
alan kehittymisesta. (TEM, YM)
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Sitran, Motivan, TEM:n ja YM:n vuoden 2013 alussa kdynnistdméssa teollisten
symbioosien hankkeessa haetaan Suomeen soveltuvaa palvelumallia, jonka avulla
yritykset pystyvét luotettavasti etsimédan raaka-aineita ja 16ytdméédn kumppaneita
sivuvirtojensa saamiseksi hyotykayttdon. Teolliset symbioosit vahvistavat yritysten
kilpailukyky4 ja kansainvalistymista seké edistavat kiertotaloutta, jossa luonnonva-
roja kaytetddn kestavasti. Samalla arvioidaan mahdollisuuksia ja tarvetta tukea kier-
totaloutta materiaali- ja luonnonvarapankin avulla, josta toimijat 16ytaisivat helposti
tietoa ylijadméamateriaaleista tai tuotteista. Hanke on yksi Valtioneuvoston Tulevai-
suusselonteon viidestd kokeiluhankkeesta.

7. ERosysteemipalvelujen kestdva hyodyntadminen

Luonnonvara- ja luonnonsuojelupolititkkaa on perinteisesti kehitetty toisistaan eril-
lddn. Kestdvdn kehityksen polititkan ja vuonna 2005 laaditun YK:n Vuosituhannen
ekosysteemiarvion myétd on kuitenkin kiinnitetty aiempaa enemmdn huomiota toi-
mivien monimuotoisten ekosysteemien vdlttdmdttémyyteen ja ekosysteemien tuotta-
miin hyotyihin. IThmisen riippuvuus ekosysteemien tuottamista raaka-aineista ja pal-
veluista on tunnistettu tutkimuksessa sekd yhd enemmdn myos politiikassa ja kédytdn-
non pddtdksenteossa.

Ekosysteemipalvelutarkastelujen tavoitteena on tuoda yhteen tieto ekosysteemien
toiminnoista, tuki- ja sddtelypalveluista, tuotantopalveluista, kulttuuripalveluista sekd
luonnon monimuotoisuudesta, jotta palveluiden keskindistd riippuvuutta voitaisiin arvi-
oida ja kestdvdad kdyttdd hallita.

Ymparistoministerio nimitti kesdkuussa 2013 ekosysteemipalvelut ja biodiversi-
teetti -suunnitteluryhmén, jonka tavoitteena on ekosysteemipalveluista ja luonnon
monimuotoisuutta koskevan teeman kansallisen toimintapolitiikan muotoilu. Ryh-
maén tehtdvand on valmistella, seurata ja edistdd tiedonvaihtoa ekosysteemipalve-
luista seka parantaa eri viranomaisten ja tutkimuslaitosten yhteisty6td ekosystee-
mipalveluita koskevissa hankkeissa. Ryhma kokoaa teemaan liittyvaa tutkimustie-
toa ja nostaa esiin keskeisid johtopaatoksig, tekee ehdotuksia teemaan liittyvista
uusista tutkimus- ja selvityshankkeista, seuraa aktiivisesti kansainvalista toimin-
taa (mm. EU:n biodiversiteettistrategia 2020) ja osallistuu Suomen kantojen valmis-
teluun kansainvilisiin kokouksiin sekd edistda yksityisen sektorin osallistumista ja
ymmarrysta ekosysteemipalveluista.

Vuonna 2013 Suomessa valmistui tai oli meneillddn 41 ekosysteemipalvelujen
arvottamiseen liittyvéda tutkimushanketta. Hankkeiden toteuttajina olivat mm. Suo-
men Akatemia, ministeriot (YM, MMM), saétict seka Euroopan Unioni. Koordinoijina
toimivat Suomen ympaéristokeskus, MTT, Metla, RKTL, Pellervon taloudellinen tutki-
muskeskus, lImatieteen laitos seké useat yliopistot. Esimerkkeja néaista hankkeista
ovat pohjoismainen ja kansallinen TEEB (the Economics of Ecosystems and Biodi-
versiity) hanke, Maj ja Tor Nesslingin sd4tion synteesihanke seka ekosysteemipal-
veluiden indikaattoreita kehittiava hanke (FESSI).
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Tiedon tuotannon lisdksi tulee myos vahvistaa tieteen seka politiikan vélista vuo-
ropuhelua, jotta tuotettu tieto saadaan paremmin kéyttoon. Lisdksi luonnon moni-
muotoisuutta ja ekosysteemipalveja koskeva tieto tulee kytkea paremmin eri poli-
tiikkkasektoreihin. Hallitustenvélinen tieteellinen IPBES paneeli laatii maailmanlaa-
juisia, alueellisia ja tarvittaessa osa-alueittaisia korkeatasoisia tieteellisid arvioita
ja teemaraportteja maapallon luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelu-
jen tilasta, uhkista ja kestavésta kdytosta erityisesti ihmisten hyvinvoinnin ndakokul-
masta. Ensimmaéiset teemaraportit tulevat koskemaan polyttéjid ja ruoan tuotantoa,
maaperan koyhtymista ja ennallistamista, haitallisia vieraslajeja seka luonnon moni-
muotoisuuden suojelua ja kestdvad kayttod. Suomalaisen monitieteisen tutkimus-
osaamisen osallisuuskansainvilisen IPBES paneelin tyossa tulee varmistaa (ylla mai-
nittu ekosysteemipalvelut ja biodiversiteetti suunnitteluryhmaé edistia taté asiaa).

8. S3adokKkset, hallintokaytannot ja lupaprosessit

Erilaisten lainsddddnndllisten ja hallintomenettelyihin liittyvien esteiden sanotaan
usein vaikeuttavan tai ainakin hidastavan kestdvdn luonnonvaratalouden ja ainekier-
ron kehittdmistd. Erilaisten lupien kdsittelyaikoja pitdisi lyhentdd ja muutenkin kehit-
tdd lupaprosesseja. Tiéllaiset toimet olisivat myds kustannustehokkaita.

Vuonna 2013 valmistuneen metsilainsdddannon kokonaisuudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa metsédtalouden ja metsateollisuuden taloudellista toimintapoh-
jaa, jolla voidaan turvata niin luonnon monimuotoisuus kuin kansantalouden, puun-
kayttajien ja metsdnomistajien edut. Uudistuksella edistetdan kestavaa ja nykyista
monipuolisempaa metsédnhoitoa ja metsien uudistamista. (MMM)

Hallitus antoi joulukuussa 2013 esityksen uudeksi ympéristonsuojelulaiksi (HE
214/2013). Esityksen tavoitteena on tehostaa ympéristonsuojelun lupa- ja valvon-
tajarjestelmas lisaamalla sen suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta. Esitys
myos parantaa ja yhdenmukaistaa ympériston tilaa turvaavia parhaan kayttokel-
poisen tekniikan vaatimuksia ja mahdollistaa merkittdvien luonnonarvojen huomi-
oon ottamisen entistd paremmin turvetuotantoa koskevassa ymparistolupaharkin-
nassa. Samalla ymparistélupien valvonta tulisi osittain maksulliseksi. Valvonnasta
kertyvat maksutulot kéytettaisiin valtiolla tdysim&araisesti valvonnan voimavarojen
lisddmiseen. Lupahakemusten késittely4 ja hakemuksista tiedottamista tehostettai-
siin ottamalla kayttoon sahkoisid menettelyja.

Ymparistolle haitalliset tuet kartoitettiin toukokuussa 2013 ja tukien uudelleen
suuntaamista valmistellaan osana hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa. Verotuk-
sen painopiste siirtyy kasvua haittaavasta tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti
ympAristo- ja terveysperusteista verotusta. (VM, YM)

Metallikaivostoiminnan parhaat ympéaristokdytannot -niminen raportti ilmestyi
alkuvuodesta 2012 ja on kddnnetty myos englanniksi ja venajaksi.
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Maa-aineslainsddddnnoén toimivuuden arviointi valmistui vuonna 2013. YM on
kéynnistdnyt osana ymparistosuojelulain uudistusta maa-aines-, ymparistonsuojelu-
ja vesilain lupamenettelyjen yhteensovittamishankkeen.

Uusi vesilaki (voimaan 1.1.2012) selkeyttda ja ajanmukaistaa vesialueiden ja vesi-
varojen kayttoa koskevia saannoksia. (OM, MMM, YM)

Uusi kaivoslaki (voimaan 1.7.2011) ajanmukaistaa kaivostoiminnan ja malminet-
sinnén turvaavan lainsdddannon. Lupaharkinnassa tehdddn kokonaisvaltainen tar-
kastelu huomioiden kiinteistdjen omistajien ja yksityisten haitankarsijoiden asema,
toiminnan vaikutukset ymparistoon, maisemaan, maankayttoon ja turvallisuuteen,
luonnonvarojen saastava kayttd ja luonnonsuojelu, sateilyturvallisuus seka erilais-
ten alueiden kéyttotarpeiden yhteensovittaminen. Kaivoslain toimivuutta tullaan
arvioimaan, kun lain soveltamisesta malminetsinté- ja kaivoslupien osalta on riitta-
visti kokemusta. (TEM)

Hallitusohjelman mukaisesti on lisdtty Tukesin resursseja lupakasittelyjen
nopeuttamiseksi. (TEM)

Ty6- ja elinkeinoministerio on julkaissut 2007 mineraalisten luonnonvarojen hyo-
dyntamiseen liittyvdn oppaan Malminetsintd ja kaivostoiminta luonnonsuojelualu-
eilla sekd saamelaisten kotiseutualueella ja poronhoitoalueella. Useiden lainsdadan-
nollisten muutosten takia opasta paivitetddn ja uudistettu opas julkaistaan kevaalla
2014. (TEM, YM)

Tyo-jaelinkeinoministerid onjulkaissutvuonnai1gggoppaan Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn opas kaivoshankkeisiin. Lainsddd&nndssé tapahtuneet muutok-
set sekd YVA-menettelysta saadut kaytdnnon kokemukset ohjaavat vuoden 2013
alussa kaynnistynyttd oppaan uudistustyota. Uusi opas valmistuu vuoden 2014 lop-
puun mennessi. (TEM, YM)

Kestdvan metsédtalouden rahoituslainsdadant6d suunnataan kestdvian metsien
hoidon ja kayton ndkokulmasta kustannustehokkaimmalla tavalla. Vuoden 2012
aikana valmistellaan kiireellisimmat muutokset lainsdddantoon seké aloitetaan laa-
jemman EU:n seuraavan rahoituskauden kestévén lainsdaddannén valmistelu. Val-
mistelussa kiinnitetdidn huomiota mm. biotalouden edistidmiseen. (MMM)

Jatketaan biomassan ja energiapuun kestévyyskriteerien maérittelya ja siihen liit-
tyvai lainsdadantotyoté. (TEM)

Hallituksen esitys kalastuslain kokonaisuudistukseksi annetaan vuoden 2014
aikana. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on jarjestdd kalastus ja kalakantojen hoito
kestavésti, luonnon monimuotoisuutta yllapitden siten, ettd samalla luodaan edelly-
tykset kalastukseen liittyville elinkeinoille ja kalastusharrastukselle. (MMM)

Eradksi luonnonvarojen hyodyntdmisen esteeksi on tunnistettu NIMBY-ilmi6 (not-
in-my-backyard). NIMBY-ilmi6ta herattaviin hankkeisiin liittyen Sitra on kokeillut
uudenlaisia paatoksentekoprosesseja, jotka mahdollistaisivat rakentavamman vuo-
rovaikutuksen yritysten, hallinnon seka paikallisyhteis6jen valilla.
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9. Maankayton suunnittelu

Maankdyton suunnittelussa keskeisend tavoitteena on luoda edellytykset luonnonva-
rojen kestdvdlle hyédyntdmiselle ja saatavuuden turvaamiselle sekd osoittaa luonnon-
varatalouden vaatimat logistiikka ja -infrastruktuuriratkaisut. YM pyrkii toiminnal-
laan edistdmaddn kestdvdn luonnonvaratalouden kannalta tdrkeiden logistiikka ja infra-
struktuuriratkaisuiden syntymistd ja eri maankdyttémuotojen yhteensovittamista eri-
tyisesti maakuntakaavoituksen ohjauksessa.

Luonnonvarojen pitkan aikavalin hyodyntdminen otetaan huomioon valtakunnal-
lisissa alueidenkayttotavoitteissa, joiden toteuttamista edistetddn osana alueiden-
kayton suunnittelua kaikilla kaavatasoilla. Tama edellyttda nykyista tarkempaa alu-
eellista tietoa erityisesti maamme geologisista (mineraalit, kiviainekset, turve) luon-
nonvaroista ja niiden hyddyntdmispotentiaalista. (YM)

Sitra, ymparistoministerio ja Aalto yliopisto ovat yhdessé kehittdneet ilmastovai-
kutuksia huomioonottavaa kaavoitusta.

10. Riskirahoitus ja yritysrahoitus

Elinkeinoeldmdn ndkokulmasta luonnonvarat tarjoavat paljon uusia mahdollisuuksia,
mutta myés taloudellisia, teknologisia ja muita liiketoimintariskejd. Tdmd koskee eri-
tyisesti korkean arvonlisdn tuotteita. Suuntaamalla julkista rahoitusta potentiaalisiin
yrityshankkeisiin on mahdollista saada luoduksi uutta ja kansainvdilisesti kilpailuky-
kyistd yritystoimintaa.

Kaivosalan kotimaista omistusta ja kaivosprojektien vauhdittamista edistam&an
Suomen Teollisuussijoitus Oy:a (Tesi) pddomitettiin vuonna 2012 30 MEUR:lla, joka
on erityisesti korvamerkitty kaivannaissektorin sijoituksiin. Liséksi Tesi jatkaa muu-
toin kaivosalan sijoitusohjelmaansa. Liséksi Tesille on lisatty 30 MEUR cleantech ja
biotalous yrityksiin.

Finnvera:n tulosohjauksessa on vuodesta 2013 alkaen huomioitu rahoituksen pai-
nopistealana puhdas energia ja cleantech. Rahoituksen seuranta on kaynnistetty.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 20072013 siséltda EU-osarahoit-
teisia toimenpiteit4, joiden avulla tuetaan maaseudun yritystoimintaa monialaisilla
maatiloilla ja maaseudun muissa yrityksissa. MMM hallinnonala kohdistaa vuosit-
tain yli 5o miljoonaa euroa maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamiseen yri-
tysten kehittdmis- ja investointitukien muodossa seka elinkeinojen kehittdmishank-
keina kauden 2007-2013 loppuun. Taloudellisen kehityksen ja uudistumisen tuki jat-
kuu myos kaudella 2014-2020.

Maaseudun kehittdmisohjelman rahoitusta on kuluvalla ohjelmakaudella koh-
distettu merkittavasti maataloustuotteiden jalostusinvestointeihin seka elintarvik-
keita valmistavien yritysten investointeihin ja kehittdmiseen. Maatilojen ja maa-
seudun mikroyritysten rooli on merkittdvd luomu- ja muiden laheltd saatavien
raaka-aineiden jalostamisessa elintarvikkeiksi ja osana matkailuun kytkeytyvia
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ravitsemuspalveluita. Elinkeinojen kehittdmishankkeet tehostavat tuotekehitysta
sekd myos lahiruokaketjujen kehittdmisté ja logistiikkaratkaisuja elintarvikealan
toimintaedellytyksid parantaen. Kauden 2014 -2020 ohjelman valmistelussa EU -s&é-
dokset mahdollistavat myos ldhiruoan kayton ja kehittdimismahdollisuudet nykyista
paremmin ja vastaavaa toimintaa tullaan jatkamaan EU:n maaseuturahaston osara-
hoittamana. (MMM)

Maaseudun kehittdmisohjelman rahoitus tukee monipuolisesti eri toimialoja,
kuten matkailua ja siithen liittyvid majoitus- ja ruoka-, kulttuuri- ja muita virkis-
tyspalveluita. Samalla rahoitus tukee matkailualan strategian toteutumista. Tyolli-
syyttd tukevaa uutta kasvua ja kehitysta tapahtuu erityisesti SOTE- alan palveluissa.
Myds GreenCare ja Social Farming ovat kehittyvia aloja, joissa keskeisena hyvinvoin-
tiin vaikuttavana tekijana on tila, luonto, hiljaisuus ja maisema. (MMM)

Hyvinvoinnin muodostumisessa aineettomien hyvinvointitekijéiden rooli koros-
tuu materiaalisten tekijoiden ohella. Luonnon terveytta ja hyvinvointia edistavia
vaikutuksia voidaan hyddyntda uusien palveluiden, liiketoiminnan, elinkeinojen ja
rakennettujen ymparistdjen kehittdmisessd. Luontoympéristdjen mahdollistamat
hyvinvoinnin ja elinvoiman ldhteet tulee saattaa entistd paremmin suomalaisten
ulottuville, lahelle suomalaisten arkea ja hyvinvointikokemusta. Biotalousstrate-
gian toimeenpanon yhteydessa kaynnistetddn kokeiluja ja kehitetddn toimintamal-
leja aineettoman arvonluonnin, ekologisesti kestdvan elinkeinotoiminnan ja hyvan
elinympériston edistdmiseksi. Luonnonarvoihin perustuvan (hyvinvointi-, terveys-,
matkailu-) palvelutoiminnan mahdollisuudet kartoitetaan valtakunnallisesti. (TEM,
YM, MMM)

Seka kuluvalla etta tulevalla EU-ohjelmakaudelle biotalouden kannalta tarkea
liiketoiminta-alue on metsé- ja peltobiomassaan perustuva bioenergiaraaka-ainei-
den tuotanto ja jalostus ja ndihin sekd muihin uusiutuviin energialdhteisiin perus-
tuva pienimuotoinen ja tehokas energiantuotanto ja uudet innovatiiviset ratkaisut
hyodyntaa paikallisia ja alueellisia resursseja. Rahoitus tukee seka energian tuotan-
toa, mutta myos koko alan ja osaamisen kehittymista sekd maaseudun tyollisyytta.
Samalla kehittamis- ja koulutuksen tuki lisd4 yrittéjien ja viljelijoiden energiaosaa-
mista ja edistda energiatehokkuutta. Kaudella 2014 -2020 vastaavaa toimintaa tul-
laan jatkamaan ja vahvistamaan EU:n maaseuturahaston osarahoittamana. (MMM)

Kansallinen metsdohjelma 2015:n toimeenpanossa huolehditaan metsiin perus-
tuvan monipuolisen yritystoiminnan rahoitustydkalujen kehittdmisesta ja haetaan
malleja uusien investointien rahoitukseen ml. ulkomaisen rahoituksen hyddyntami-
nen. (MMM, TEM, YM, OKM, LVM, VM)

Vesieldinten ja -kasvien kasvunopeudet ja tuotantopotentiaalit ovat moninkertai-
set maan paélld kasvatettaviin kasveihin ja eldimiin verrattuna. Vesiviljelyn merkitys
maailman ruokahuollossa on vahvistunut nopeasti, ja sita pidetaan yleisesti yhtena
potentiaalisimmista ja kestdvimmista keinoista tuottaa eldinproteiinia nopeasti kas-
vavalle vaestolle. Levien viljelyyn vastaavasti kohdistuu suuria odotuksia esim. ener-
giantuotannon nakokulmasta. Kansainvalisesti Suomi on ns. sinisten biomassojen

52



ja erityisesti makean veden suurvalta. Vesi- ja kalavarat ja vesiviljely seké niihin liit-
tyvét tuotteet, teknologiat ja osaamisen vientimahdollisuudet omaavat merkitta-
van kasvupotentiaalin. Lisdksi vesialueiden ja kalavarojen hyddyntdminen matkai-
lussa ja alueiden vetovoimaisuuden lisidmiseksi on vield monin paikoin kehittyma-
tonta. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintachjelma edistia kalatalousalan
uudistumista ja kilpailukyvyn parantumista seka edelld mainittujen mahdollisuuk-
sien hy6dyntdmista ohjelmakaudella 2014-2020. (MMM, TEM)

Luonnonvarat ja kestéva talous on Tekesin uuden strategian painotuksia. Tekes
on merkittdva luonnonvaratalouden rahoittaja (kokonaisrahoituksesta energia- ja
ympAaristoteemojen osuus oli vuonna 2010 ldhes 40 %, 245 milj. euroa). Tarkein koh-
deryhma on kansainvalistymisestd kasvua hakevat pienet ja keskisuuret yritykset.
Energian ja luonnonvarojen kestava kaytto seka uusiutuvien luonnonvarojen moni-
puolinen ja vastuullinen hyddyntdminen korostuvat kestévéssa taloudessa yritys-
ten kilpailutekijoiné ja tarjoavat monipuolisia liiketoiminta-mahdollisuuksia. Green
Mining -ohjelman Huomaamaton ja dlykés kaivos 20112016 pddmaédrdand on nostaa
Suomi vuoteen 2020 mennessa kaivosalan ekotehokkuuden edellakavijaksi.

Vuoden 2012 aikana Sitran strategia ja toimintamalli uudistui siten, etta erillisten
ohjelmien sijaan keskitytdan kolmeen teema-alueeseen. Yksi Sitran kolmesta teema-
alueesta on Resurssiviisas ja hiilineutraali yhteiskunta”.

YM on kdynnistdnyt Suomen Business & Biodiversity -verkoston toiminnan.

11. Hajautetut pk-tuotantomallit

Koska luonnonvarat ovat alueisiin sidottuja ja paikallisia, niin on luontevaa ettd nii-
den varaan rakentuu myods paikallista hajautettua pk-tuotantoa. Erityisend haas-
teena on osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi saada tdmd luonnonvara-alan
pk-litketoiminta kytketyksi avoimiin innovaatioympdristoihin sekd kansalliseen
innovaatiojdrjestelmddn.

Ruokasektorin kilpailukykya ja yhteistyota kehitetdan. Toteutetaan kansallisen
ruokastrategian ja ruokapoliittisen selonteon antamat suuntaviivat, jonka ydintoi-
menpiteitd ovat muun muassa: suomalaisen ruokaketjun kannattavuuden ja kilpai-
lukyvyn turvaaminen ilmastonmuutoksen ja globaalin kilpailun tuomassa uudessa
toimintaymparistossd, tukea erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten yhteistyota
seké luoda suomalaiseen ruokaketjuun varmistettu jaljitettavyys- ja vastuullisuus-
jarjestelma. (MMM) Sianlihasektorin alkutuotannon jaljitettavyys- ja vastuullisuus-
jarjestelma on saanut kansallisen hyvaksynnéan. Jarjestelman luominen kasvissek-
torille on edennyt jo pitkalle. Tyo on alkanut myds vilja- ja nautasektoreilla ja kéyn-
nistymassa siipikarjanlihasektorilla. Elintarvikeketjun neuvottelukunta koordinoi
osaltaan ruokapolitiikkaan liittyvia asioita.

Hallituksen luomualan kehittdmisohjelma ja luomualan kehittdmisen tavoitteet
vuoteen 2020 (valtioneuvoston periaatepdatos 16.5.2013) sisiltaa kolme tavoitetta:
luomutuotantoa lisatdan kysyntda vastaavaksi, luomuelintarvikkeiden valikoimaa
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kasvatetaan ja luomuruoan saatavuutta parannetaan sekid vahittdiskaupan etta
ammattikeittididen kautta. Joidenkin luomutuotteiden tuotantomaéarat ovat pienié,
jolloin niiden valmistus keskittyy pieniin yrityksiin ja ne markkinoidaan lyhyiden
tarjontaketjujen kautta yleensa lahialueelle. Tuotannon kasvaessa, kuten on tapah-
tunut viljatuotteissa, osa tuotannosta menee vientiin.

Lihiruokaohjelman tavoitteena on monipuolistaa tuotantoa, nostaa tuotteiden
jalostusastetta, kehittda alan lainsdadént6d ja neuvontaa, parantaa lahiruoan saa-
tavuutta julkisissa hankinnoissa parantamalla hankintaosaamista, parantaa alku-
tuotannon mahdollisuuksia, kehittda alan yhteistyoté ja nostaa ruoan ja ruoan teki-
joiden arvostusta. Ohjelmassa lahiruoka maéariteltiin paikalliseksi, noin maakun-
taa vastaavalla alueella tuotetuksi ja jalostetuksi ruoaksi. Erityisesti Manner-Suo-
men maaseudun kehittdmisohjelman keinoin on rahoitettu runsaasti kehittdmistoi-
menpiteit4, joissa on kehitetty alueellisia tuotanto-, jalostus-, markkinointi- ja logis-
tilkkkamalleja. Hankkeissa on kehitetty myds uusia tuotteita elintarviketeollisuuden
sivuvirroista.

MMM hallinnonala on kohdistanut vuosittain rahoitusta hajautetun, lahinna puu-
hun perustuvan uusiutuvan energian tuotannon ja kdyton edistdmiseen yritysten
kehittdmis- ja investointitukien muodossa seké elinkeinojen kehittdmishankkeina
kauden 2007-2013 loppuun. Hajautetun energiantuotannon mahdollisuudet, pie-
nimuotoiset energiaratkaisut ja -mikroverkot sekd muut tehokkaat paikalliset ja
alueelliset ratkaisumallit myos yrityksissa kytkeytyvat tulevan maaseudun kehitta-
misohjelmakauden resurssitehokkuustavoitteisiin ja vihredan talouteen. Kaudella
2014-2020 vastaavaa toimintaa jatketaan ja vahvistetaan EU:n maaseuturahaston
ja kansallisin varoin.

Biotaloudessa energian ja ruoan tuotanto kannattaa pitda lahella toisiaan ja
lahellda markkinoita, jotta ympéristo- ja taloushyddyt olisivat suurimmat. Biotalou-
den kehittdmisessa my0s Sitra pyrkii edistdméaén resurssiviisaiden lahiratkaisujen
syntymisté. Niiden mahdollistamiseksi kehitetddn mm resurssiviisaus-toimintamal-
lia, joka perustuu alueellisten resurssivirtojen tunnistamiseen. Lisdksi kehitetdan
kestévéaa liiketoimintaa mahdollistavia toimintamalleja ja rahoitusmekanismeja. Pai-
kallisilla kokeiluilla tulee olemaan kehittdmisessé keskeinen rooli.

12. Valtavirtaistaminen ja arjen ratkaisut

Luonnonvarojen kdytdn tulevaisuus ratkaistaan pitkdlti arjen valinnoissa. Siksi kulut-
tajien pitdd saada riittdvdsti tietoa ja taloudellisia kannusteita materiaali- ja energia-
tehokkaiden valintojen tueksi.

YM ja TEM valmistelivat yhteistydssd muiden ministerididen, tutkimuslaitosten
seka Sitran ja TEKESin edustajien kanssa kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjel-
man paivityksen (KULTU). Kesdkuussa 2013 valtioneuvosto teki ohjelman pohjalta
periaatepaatokset Vdhemmdstd viisaammin sekd Kestdvien ympdristo- ja energiarat-
kaisujen (cleantech-ratkaisut) edistdmisestd julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
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mm. tukea taloudellisen ohjauksen, julkisten hankintojen, vastuullisuusjarjestel-
mien sekd muun ohjauksen avulla vahéhiilisten ja resurssiviisaiden ratkaisujen levi-
amista kunnissa, yrityksissa ja kotitalouksissa.

Osana KULTU-ohjelman toteuttamista ympéaristoministerio rahoittaa kahdeksaa
hanketta, joissa kokeillaan ekotehokkaita ratkaisuja lilkkumisessa, asumisessa ja
ruokailussa. Kokeiluhankkeissa on mukana kuntia, yrityksia ja tutkimusorganisaa-
tioita. Osa hankkeista toteutetaan ns. HINKU-kunnissa, jotka pyrkivat vidhentdméaan
kasvihuonekaasupaastoja 8o prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Kokeilujen koke-
muksien perusteella pyritadn myos arvioimaan tarvetta kehittdd uusia ohjauskei-
noja tai tehdd muutoksia olemassa oleviin. Kokeilujen hyvia tuloksia pyritddn myos
levittdmaan.
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Liite 4

Selonteon valmisteluryhma

Ohjausryhma:
Erkki Virtanen, kansliapaéllikko, tyo- ja elinkeinoministerio
Hannele Pokka, kansliapaéllikko, ympéaristoministerio
Jaana Husu-Kallio, kansliap4allikks, maa- ja metsédtalousministerio

Sihteeristo:
Mika Honkanen, tyo- ja elinkeinoministerio
Riikka Aaltonen, tyo- ja elinkeinoministerio
Tarja Haaranen ja Merja Saarnilehto, ympéaristoministerio
Jaana Kaipainen, maa- ja metsidtalousministerio
Saku Vuori ja Pekka Nurmi, GTK
Jukka Noponen, Sitra

Muut tyota tukeneet asiantuntijat:
Erja Fagerlund, tyo- ja elinkeinoministerio
Juho Korteniemi, tyo- ja elinkeinoministerio
Taina Nikula, ympéaristoministerio
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Liite 5

Keskeisten Kkasitteiden maaritelmat

Biodiversiteetti

Biodiversiteettisopimus

Biosysteemi

Biotalous

Ekosysteemi

Ekosysteemipalvelut

Biodiversiteetilld eli biologisella monimuotoisuudella
(elonkirjo) tarkoitetaan elollisen luonnon eri osateki-
joiden (esim. kasvit, eldimet, geenivarat, luontotyypit ja
ekosysteemit) monimuotoisuutta. Laajassa mielessi bio-
diversiteetti -kéasite kattaa koko eldman maapallolla.

Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopi-
mus kisittelee elonkirjon suojelua, kestavaa kayttoa ja
taloudellisia hy6tyja ihmiskunnalle sekd ndiden hyotyjen
oikeudenmukaista jakamista.

Elollisen luonnon toiminnallinen kokonaisuus.

Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutu-
via luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja pal-
velujen tuottamiseen. Biotalous vdhentéda riippuvuutta
fossiilisista luonnonvaroista, ehkiisee ekosysteemien
koyhtymista seka luo uutta talouskasvua ja uusia tyo-
paikkoja kestéavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.

Luontonsa puolesta verraten yhtendisen alueen eliti-
den ja elottomien ymparistotekijoiden muodostama toi-
minnallinen kokonaisuus (biosysteemi + geosysteemi),
joka sisaltdd myos luonnon prosessit (esim. lisaantymi-
sen, kasvun, sukkession, maatumisen, eroosion, vulkaa-
nisen toiminnan, mannerliikunnot jne.). Ekosysteemi
sisaltdd myos biodiversiteetin ja geodiversiteetin kaikki
osatekijat.

Ekosysteemipalveluilla (biosysteemipalvelut + geosys-
teemipalvelut) tarkoitetaan kaikkia ihmisen luonnosta
saamia aineellisia ja aineettomia hyotyja. Ihmiskunnan
elama ja hyvinvointi seké ekosysteemipalveluiden saata-
vuus perustuvat luonnon monimuotoisuuteen ja sen ylla-
pitdmiin toimintoihin.
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Geodiversiteetti

Geosysteemi

Green mining

Kestéva kehitys

Geodiversiteetilla eli geologisella monimuotoisuudella
tarkoitetaan kallioperdn, maaperdn, maanpinnan muo-
tojen ja niihin liittyvien prosessien vaihtelua, jota ilmen-
tavat esimerkiksi kivilajit, mineraalit, kiviainekset, turve,
harjut, kalliopaljastumat, dyynit ja moreenimuodos-
tumat. Geologisia prosesseja ovat esimerkiksi eroosio,
sedimentaatio, vulkaaninen toiminta, ja mannerliikun-
not, jotka rakentavat ja kuluttavat maankuorta.

Elottoman luonnon toiminnallinen kokonaisuus.

Kaivostoiminta, joka kdyttaa materiaali- ja energiatehok-
kaita ratkaisuja koko tuotantoketjussa. Minimoi ympa-
ristoon ja yhdyskuntiin kohdistuvat haitat sekéd paran-
taa tyoturvallisuutta ja tyoviihtyvyytta.

Kestava kehitys on kehitysta, joka tyydyttdd nykyhetken
tarpeet viematta tulevilta sukupolvilta mahdollisuutta
tyydyttda omat tarpeensa.

Kiertotalous/suljettu kiertotalous

Suljetussa kiertotaloudessa (circular economy) resurs-
sit pidetdan kéytossa niin pitkddn kuin mahdollista ja
niitd hyddynnetdadn mahdollisimman tehokkaasti. Jatetta
ei synny, vaan toisen jite on toisen raaka-aine.

Luonnon monimuotoisuus Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan seké eldvan

Luonnonvarat
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ettd elottoman luonnon (biodiversiteetti + geodiversi-
teetti) erilaisiin ekosysteemeihin tai ekologisiin koko-
naisuuksiin kuuluvaa vaihtelua.

Luonnonvarat ovat ihmisen luonnosta saamia ihmi-
sen hyvinvoinnin ja talouden kannalta valttdméattomis,
aineettomia ja aineellisia hyotyjd. Aineellisia luonnon-
varoja ovat esimerkiksi luonnosta saatavat raaka-aineet.
Aineettomia luonnonvaroja ovat muun maussa luonnon
prosessit seki tila ja maisema. Luonnonvarat voidaan
my0s jakaa uusiutumattomiin (kierratettidvit [mm. mine-
raalit ja metallit] ja kierrattamattomét [fossiiliset poltto-
aineet]) seki uusiutuviin (metsét, vedet, kalavarat, riista-
varat ja maatalousmaan kaytto).



Luonnonvaratalous

Materiaalitehokkuus

Luonnonvaratalouden tavoitteena on lisdtd luonnonva-
rojen kestavalla kaytolla hyvinvointia ja kilpailukykya,
parantaa Suomen huoltovarmuutta seka auttaa toteut-
tamaan muita niiden kayttoon liittyvia poliittisia tavoit-
teita. Samalla luodaan edellytyksia irtikytked talous-
kasvu luonnonvarojen kestaméattomasta kaytosta seka
ympaériston kuormituksen kasvusta.

Materiaalitehokkuudella tarkoitetaan yleenséd luonnon-
varojen sddstelidsta kayttoa toimijan tasolla, tehokasta
sivuvirtojen hallintaa, jatteen ma&dran vahentamista ja
materiaalien kierratysté elinkaaren eri vaiheissa. Tavoit-
teena on myos viahentéa haitallisia ympéristvaikutuksia
tuotteen koko elinkaaren aikana.

Mineraalipotentiaalinen alue

Osaamistalous

Puhtaat teknologiat

Resurssitehokkuus

Mineraalipotentiaalisella alueella hyotymineraalien 16y-
tymispotentiaali on keskim&ardista suurempi. Hyotymi-
neraaleilla tarkoitetaan tdssa yhteydessd malmimineraa-
leja seka teollisuusmineraaleja ja -kivid. Malmimineraalit
ovat tyypillisesti metallien valmistuksen raaka-aineita.
Teollisuusmineraaleja ja -kivid hyddynnetdan raaka-
aineina muussa kuin metalliteollisuudessa (mm. kemi-
anteollisuudessa tai rakennusaineteollisuudessa).

Osaamistalous perustuu osaamiseen ja tekniseen inno-
vointiin sekd mahdollistaa verkostoitumisen osaamisen
levittdmiseksi. Osaamistalous yllapitda kestavaa talous-
kasvua, luo uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisdé sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta.

Puhtaat teknologiat (cleantech) tarkoittavat tuotteita,
palveluja ja prosesseja, jotka edistdvat luonnonvarojen
kestdvaa kayttoa ja samalla vahentéavét prosessien hai-
tallisia vaikutuksia ympéaristoon.

Euroopan komission tiekartassa (2011) resurssitehok-
kuus merkitsee tuotannossa kéytettdvdan materiaalin
mé&aran vahentamista, jatteen méaran minimointia, luon-
nonvarakannan kestévaa hallintaa, kulutustottumuksien
muutoksia, tuotantoprosessien optimointia, litketoimin-
tamallien kehittdmista ja logistiikan parantamista.
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Resurssiviisaus

Teolliset symbioosit

Vihrei talous
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Tarkoittaa kykya kayttdd resursseja harkitusti sekéd
hyvinvointia ja kestdvda kehitystd edistavalla tavalla.
Resursseja kaytetddn tehokkaammin ja lisdtdan palve-
luja, uusia resurssiviisaita tuotteita ja aineettomia rat-
kaisuja. Samalla kun ymparistélle ja ihmisille haitallisia
vaikutuksia vdhennetaén, edistetdan ihmisten hyvinvoin-
tia. Kiertotalous, materiaalien elinkaarihallinta, ener-
giatehokkuus ja eri yhteistjen yhteistoiminta edistavat
resurssiviisautta.

Teollisilla symbiooseilla tarkoitetaan ympéaristod sdas-
tdvaa ja integroitua teollista verkostoa, jossa tunniste-
taan liiketoimintamahdollisuuksia optimoimalla resurs-
sien kayttéd ja hydodyntdmaéalla mm. jatemateriaali- ja
energiavirtoja.

OECD:n mukaan vihrea talous (Green economy) tarkoit-
taa talousjarjestelméad, jossa ekosysteemin hyvinvointi
otetaan huomioon kiintednd osana jarjestelméa. Vih-
rean talouden paatavoite on vahentda riippuvuutta fos-
siilisesta energiasta ja ekosysteemien koyhtymist4, edis-
td44 maailmantaloutta seka luoda uusia tyopaikkoja kes-
tavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
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teet ja keskeiset luonnonvarataloutta Kkehittdvat toimet. Selonteossa esitetaan
valtioneuvoston linjaukset, joilla tavoitellaan Suomesta kestadvas luonnonvaratalou-
den edelldkavijad. Luonnonvarojen kestava Raytto lisad hyvinvaointia ja Rilpailuky-
Ryad seka luo edellytyksia irtikytkesd talouskasvu luonnonvarojen Kestdmattomasta
kaytosta seka ympariston Ruormituksen Rasvusta. Biokapasiteettia sekad vesi- ja
mineraalivaroja on hyddynnettava viisaasti, globaaleja kestdvyysvaateita ja ihmisten
tarpeita tyydyttaen.
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