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Esipuhe

Ty0- ja elinkeinoministerio asetti 23.3.2010 tyéryhmén valmistelemaan taakanjako-
paatoksen kansallista toimeenpanoa. Tyoryhméan kokoonpano ja tehtavat paivitet-
tiin 6.6.2012.

Tyoryhman tehtdvédksi annettiin viranomaisten valisen tyonjaon ja toimivallan
tdsmentdminen taakanjakopaatoksen kansallisessa toimeenpanossa sekd ehdotuk-
sen laatiminen toimenpiteisté ja tarvittavasta sdddospohjasta.

Tyoryhméan puheenjohtajana toimi teollisuusneuvos Timo Ritonummi 23.3.2010-
5.6.2012 ja ylitarkastaja Hanne Siikavirta 6.6.2012-30.6.2013. Ty6ryhméan varsinai-
sia jdsenid ovat 6.6.2012 alkaen olleet ylitarkastaja Marko Berglund (ulkoasian-
ministerio), neuvotteleva virkamies Taina Eckstein (valtiovarainministeri®), neuvot-
televa virkamies Anne Vehvildinen (maa- ja metsitalousministerio), ylitarkastaja
Suvi Anttila (lilkenne- ja viestintdministerio), eritysasiantuntija Sami Rinne (tyo- ja
elinkeinoministerio) ja neuvotteleva virkamies Magnus Cederl6f (ympéristoministe-
rit). Pysyvid asiantuntijoita ovat olleet lakimies Emilie Yliheljo (Energiamarkkina-
virasto) ja tilastopaallikko Riitta Pipatti (Tilastokeskus). Tyoryhmén sihteereini ovat
toimineet tyo- ja elinkeinoministerista ylitarkastaja Bettina Lemstrom, vanhempi
hallitussihteeri Karoliina Anttonen ja neuvotteleva virkamies Juhani Tirkkonen.

Tyoryhma kokoontui 26 kertaa. Tydryhmén alaisuudessa toimi myds jousto-
keinoja kéasitteleva jaosto seké politiikkatoimien ja projektioiden raportointia kasit-
televa jaosto.

Tyoryhma kuuli asiantuntijoina projektipdallikké Kristina Saarista (SYKE),
johtaja Mikael Hildéni4 (SYKE) ja professori Ari Ekroosia (Helsingin yliopisto).

Tyoryhmaén tuli asettamispdatoksen mukaan luovuttaa loppuraporttinsa viimeis-
tddn 30.6.2013. Saatuaan tehtdvinsa valmiiksi tyoryhméa luovuttaa kunnioittaen
loppuraporttinsa tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Tydryhmaén puolesta Helsingissa 16.9.2013

HANNE SIIKAVIRTA
tydryhmdn puheenjohtaja
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1 Johdanto

Euroopan parlamentti hyvédksyi 17.12.2008 osana ns. ilmasto- ja energiapakettia paa-
tosehdotuksen paastokaupan ulkopuolisia aloja koskevista jasenvaltioiden paas-
tévdhennyksista eli taakanjakopaatoksen (ESD, Effort Sharing Decision, Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatos N:o 406/2009/EY, jasenvaltioiden pyrkimyksista
vahentaa kasvihuonekaasupaastojaan yhteison kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tamissitoumusten tayttdmiseksi vuoteen 2020 mennessi). Taakanjakopdatos maa-
rittd4 pasastokauppaan kuulumattomille sektoreille (lukuun ottamatta maankéytto,
maankayton muutos ja metsitaloussektoria eli ns. LULUCF-sektoria) jasenvaltio-
kohtaiset velvoitteet. Suomelle on asetettu vuodelle 2020 16 %:n vihennystavoite
péastokaupan ulkopuolisille sektoreille verrattuna vuoteen 2005. Taakanjakopaa-
toksessd maaritelldan myos jasenmaiden kaytettavissa olevat joustokeinot paasto-
vahennysvelvoitteiden tayttdmiseksi.

Paastovahennystavoite tulee saavuttaa sitovia vélitavoitteita sisédltavan lineaari-
sen polun kautta. Velvoitteiden tayttdminen ja tdssa hyodynnettavat joustokeinot
edellyttavét tavoitepolulla pysymisen vuosittaista seurantaa eli pdastékaupan ulko-
puolisten sektoreiden padstdjen seurantaa ja paastokehityksen arvioimista sekad
paatoksentekoa joustomekanismien kaytosta.

Vuotuiset sitovat tavoitteet padstokauppaan kuulumattomille sektoreille sekad
taakanjakopaatokseen sisiltyvat joustokeinot tuovat uusia viranomaistehtévia ja
muutostarpeita nykyisten tehtavien hoitoon. Taakanjakopaatoksen toimeenpanoon
liittyvéat tehtavat edellyttévat sopimista viranomaisten valisesta tyonjaosta ja toimi-
vallasta seka tarvittavilta osin sddddspohjaa.

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) asetti 23.3.2010 tyoryhmén valmistelemaan taa-
kanjakop&atoksen kansallista toimeenpanoa. Tyoryhmén kokoonpano ja tehtéavéat
péivitettiin 6.6.2012. Tydryhmalle myonnettiin lisdaikaa 30.6.2013 asti.

Tyoryhmén tehtdvaksi annettiin viranomaisten vélisen tyonjaon ja toimivallan
tdsmentédminen taakanjakopa#toksen kansallisessa toimeenpanossa sekéd ehdotuk-
sen laatiminen toimenpiteisté ja tarvittavasta saadospohjasta.

Taakanjakopéitoksen toimeenpano EU-tasolla eteni ennakoitua hitaammin, mika
vaikutti myos taakanjakopdatoksen kansallista toimeenpanoa valmistelevaan tyo-
hon. Keskeisia taakanjakopaadtoksen toimeenpanoon liittyvid EU-tason sdaadoksia
ovat paastokiintididen kiinnittdmista koskeva paatos, EU:n kasvihuonekaasupaés-
tojen seurantajdrjestelméasetus ja rekisteriasetuksen muutos.

Ty6ryhmén tyossa otettiin myos huomioon hallitusohjelman (22.6.2011) kirjauk-
set ilmasto- ja energia-asioista. Tydryhmén tyon kannalta keskeinen kirjaus liittyi



kansallisen energia- ja ilmastostrategian paivitykseen, monitieteellisen ja riippumat-
toman ilmastopaneelin perustamiseen seki ilmastolakiin®.

Hallituksen energia- ja ilmastopolitiikan ministerityoryhma paatti 8.2.2013 kéyn-
nistda ilmastolain valmistelun. [lmastolain on tarkoitus olla padstokaupan ulkopuo-
lisia paastoja koskeva puitelaki, johon ei siséltyisi eri hallinnonalojen, kuten maa-
talouden, liikenteen ja asumisen, aineellista lainsdddantoa. Lakiesitys on tarkoitus
valmistella aikataulullisesti siten, ettd se voitaisiin késitella viela télla hallituskau-
della. Hallitus tekee valmistelutyon jalkeen erillisen paatoksen lain sdatamisesta.

Tyoryhmén loppuraportissa kuvataan taakanjakopaatoksen taytantéonpano EU-
tasolla ja kisitellddn taakanjakopéddtoksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvia
viranomaistehtédvid. Loppuraportti sisiltdd tyoryhmén tarkastelemat vaihtoehdot,
johtopaatskset ja ehdotukset. Ilmastolain valmistelun kdynnistymisen vuoksi tyo-
ryhma ei tee sdddodsehdotuksia.

1 "Hallitus asettaa ministerityéryhman péivittdmaén kansallisen ilmasto- ja energiastrategian vuoden 2012 loppuun
mennessé. Perustetaan iimasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon mukaisesti monitieteellinen ja riippumaton
iimastopaneeli seuraamaan strategian toteutumista ja vaikuttavuutta. limastopaneeli valmistelee hallituksen kayttoon
ohjeelliset paastobudietit, joilla voidaan edeta kohti pitkan aikavélin kestavaa padstdtasoa. lImastopaneeli neuvoo
hallitusta paastobudjettien maarittamisessa ja tarkistamisessa, seuraa niiden toteutumista seké antaa suosituksia
toimista paastojen vahentamiseksi. Saatujen kokemusten ja selvitysten perusteella hallitus valmistelee esityksen
ja tekee erillisen paatdksen ilmastolain sédatémisestad ohjaamaan paéstdkaupan ulkopuolella syntyvien paastdjen
vahentamista.”
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2 EU-taakanjakopaatoksen
taytantdoodnpanon keskeisia
EU-s33d0OKsia

2.1 Paatos paastokiintioiden kiinnittdmisesta ja
paastokiintididen mukauttaminen

Taakanjakopaatoksen artiklan 3(2) mukaan paastokauppasektorin ulkopuolisten
sektoreiden tavoite méadritelladn kaudelle 2013-2020 vuosittaisina padstokiintioina
hiilidioksidiekvivalenttitonneina.

Komissio laski kasvihuonekaasuinventaarioiden tarkastettujen paastolukujen
sekd paastokaupan todennettujen padstojen perusteella jasenvaltioille vuotuiset
paastokiintiot vuosille 2013-2020. Padstokiintiot sisédltyvat komission paatokseen
jasenvaltioiden vuosittaisten padstokiintididen méarittdmisestd kaudeksi 2013-
2020 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitéksen N:o 406/2009/EY mukaisesti
(2013/162/EU).

Paastokiintidissa tullaan huomioimaan myos taakanjakopaétoksen artiklan 10
mukaiset mukautukset, jotka koskevat paastékaupan soveltamisalan muutoksia
(esim. padstokauppasektorille siirtyy aiemmin paastokaupan ulkopuolisiin sekto-
reihin sisdltyneita paastojd). Artiklan 10 mukaan komissio julkaisee mukauttami-
sen tuloksena saadut méaarat. Tama paastokiintividen mukautus tehdéén erillisella
komission paatokselld vuoden 2013 aikana. Taakanjakopaatoksen passtokiintivita
mukautetaan myos tdman jalkeen, mikali padstkaupan soveltamisalassa tapahtuu
muutoksia.

2.2 Kasvihuonekaasujen
seurantajarjestelmaasetuksen
EU-taakanjakopaatodksen taytantdodonpanoa
Rasittelevat kohdat

Komissio antoi ehdotuksen EU:n kasvihuonekaasujen seurantajirjestelmapaatok-
sen (280/2004/EY) ja sen toimeenpanosaannot (2005/166/EY) korvaavasta kasvihuo-
nekaasujen seurantajirjestelmiasetuksesta 23.11.2011 (KOM(2011) 789). Neuvos-
ton ja parlamentin asetus (EU) N:o 525/2013 jarjestelmastia kasvihuonekaasupais-
tojen seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koske-
vista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla sekéd paatoksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta on julkaistu virallisessa lehdessa 18.6.2013 ja se astuu
voimaan heindkuussa 2013.
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Seurantajarjestelméasetuksen tavoitteita ovat:

. vastata raportointivelvollisuuksiin, jotka perustuvat YK:n ilmastosopimuk-
seen, Kioton poytédkirjaan ja niiden mukaisesti tehtyihin paatoksiin

. ilmasto- ja energiapakettiin sisdltyvan taakanjakop&dattksen taytantdéonpano

. tiedon tuottaminen EU-tasolla tulevan politiikan laatimisen ja tdytantéonpa-
non tueksi

Taakanjakopaatoksen taytantdonpanon kannalta keskeisia kohtia kasvihuonekaa-

sujen seurantajarjestelméasetuksessa ovat:

. Kasvihuonekaasuinventaarion kansallisia jarjestelmis, yhteison jarjestelmaa
ja kasvihuonekaasuinventaarioita kasittelevit artiklat 5-8

. Politiikkatoimien ja projektioiden kansallisia jarjestelmid, yhteison jarjestel-
mé&a ja raportointia késittelevat artiklat 12-14

. Kasvihuonekaasuinventaarion EU-tarkastuksiin ja taakanjakopdatoksen vel-
voitteen noudattamiseen liittyva artikla 19

. Uudelleenlaskentoja késitteleva artikla 20

. Edistymisraportointia ja arviointia késitteleva artikla 21

. Uudelleentarkastelua késitteleva artikla 27

Seurantajarjestelméasetukseen sisiltyvien delegoitujen sdadosten ja taytantdonpa-

nosaadosten valmistelu on aloitettu vuonna 2013. Komission tavoitteena on, etté tay-

tdntoonpanosiaadoksistd ddnestettiisiin ilmastonmuutoskomiteassa loppuvuonna

2013.

2.3 Komission rekisteriasetuksen
EU-taakanjakopaatoksen taytanttodonpanoa
Kasittelevat kohdat

Euroopan komissio on valmistellut padstékauppadirektiivin 1g artiklan nojalla uuden
rekisteriasetuksen (komission asetus (EU) N:o 38g/2013, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosten
N:0 280/2004/EY ja N:0 406/2009/EY mukaisen unionin rekisterin perustamisesta ja
komission asetusten (EU) N:o g20/2010 ja (EU) N:o 1193/2011 kumoamisesta).
Rekisteriasetuksen uudistuksen tarkoituksena on kolmannen paéstokauppakau-
den ja taakanjakopaatoksen edellyttdmien muutosten téytdntoon paneminen. Kol-
matta padstokauppakautta koskevat muutokset perustuvat paastokauppadirektii-
vin (2003/87/EY) muutoksiin sekd komission huutokauppa-asetukseen (1031/2010)
ja paatokseen harmonisoiduista ilmaisjakosaannéista (2011/278/EU). Lisidksi uudella
rekisteriasetuksella on toteutettu taakanjakopaattksen (406/2009/EY) edellyttamat
muutokset rekisterijarjestelmassa.
Taakanjakopadtoksen toimeenpanon kannalta keskeisid kohtia uudessa rekiste-
riasetuksessa ovat:
. tilien avaamiseen liittyva 13 artikla
. jasenvaltion ESD-velvoitetilin sulkemiseen liittyvat 27 ja 31 artiklat
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. taakanjakop#atoksen tilitapahtumiin liittyva asetuksen 4 osasto (74-go artik-

lat) mm.

- AEA:iden (vuotuinen paistokiintioyksikko) luominen ja siirtdminen ESD-
velvoitetilille (Keskusvalvoja)

- Asiaankuuluvien kasvihuonekaasupiistotietojen kirjaaminen (Keskus-
valvoja)

- ESD-velvoitetilin saldon laskeminen ja velvoitetilannetta kuvaavien luku-
jen maarittdminen (Keskusvalvoja)

- Joustokeinojen kayttéon liittyvit rekisteritehtavit (Jasenvaltio ja keskus-
valvoja)

2.4 Muut EU-taakanjakopaatoksen
taytantdonpanon kannalta merkitykselliset
EU-tason sdadoKkset

Paastokauppadirektiivi ja paastdjen tarkkailuasetus
Paastokauppadirektiivin tdytdntoonpanolla on monia liittyméakohtia taakanjakopaé-
toksen taytantdonpanoon. Paddstokauppadirektiivin soveltamisalan muutokset vai-
kuttavat paastokaupan ulkopuolisten sektoreiden paastokiintioihin. Padstékauppa-
rekisterin sisaltamia tietoja hyodynnetaan paastokauppasektorin ulkopuolisten sek-
toreiden padstokiintididen ja padstdjen maadrittdmisessd. Padstokaupan padstdjen
tarkkailua ja raportointia ohjaavien sddntdjen erot kasvihuonekaasuinventaariota
ohjaaviin sdantoihin saattavat vaikuttaa padstokaupan ulkopuolisen sektorin pass-
toihin ja tatad kautta paastovahennystaakan suuruuteen.

EU:n tavoitteena on vdhentédi kasvihuonekaasupaéstoja vahintddn 20 % vuoteen
2020 mennessa vuoden 19go paastoistd. Tavoite on jaettu EU-tasolla siten, etta
paastdkauppasektorin vihennysvelvoite on 21 % ja paastékauppasektorin ulko-
puolisten sektorien vihennysvelvoite 10 % vuoden 2005 péastoistd. Padstokaupan
tarkoituksena on, ettd paastokauppajarjestelmasan kuuluvien toimialojen padstot
pysyvét vuodesta 2013 alkaen koko EU:n padsttkauppasektorille asetetun paasto-
katon rajoissa.

Padstokauppadirektiivin (2003/87/EY) mukainen yritysten vélinen paastékaup-
pajarjestelma kaynnistyi EU:ssa vuoden 2005 alussa. Padstdokaupan tavoitteena on
vdhentaa paastoja sielld, missa se on kustannustehokkainta. Padstokauppajarjes-
telmd kattaa suurten teollisuuslaitosten ja yhteenlasketulta nimelliseltd lampote-
holtaan yli 20 MW:n laitosten hiilidioksidipa&stdt. Suomessa jarjestelmédn kuuluu
myos 20 MW tai sitd pienempiad kaukolampoa tuottavia laitoksia. Padastokauppajar-
jestelma kattaa yli 40 prosenttia koko EU:n kasvihuonekaasup&astoista ja Suomessa
noin puolet kasvihuonekaasupaastoista.

Pasastokaupan toiminnanharjoittajien tulee tarkkailla laitoksensa padsto-
kauppaan kuuluvia kasvihuonekaasupaast6ja ja raportoida todennetut paastot
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paastokauppaviranomaiselle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31 pai-
vddn mennessa. Vuonna 2013 alkavalla paastokauppakaudella paéstojen tarkkailua
ja todentamista on harmonisoitu asetuksilla (komission p#éstojen tarkkailuasetus
(EU N:o 601/2012) ja komission asetus todentamisesta (EU N:o 600/2012).

Paastokauppajarjestelméadn kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat kattavat
laitostensa paastot palauttamalla vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle paasto-
oikeusmaéarén, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden passtojad. Yksi pass-
tooikeus vastaa yhté hiilidioksiditonnia.

Paastooikeuksien vuosittaisesta kirjaamisesta, hallussapidosta, siirtdmisesta,
palauttamisesta ja mitdtdinnista pidetddn kirjaa paastokaupparekisterissia. EUmn
paastokauppajarjestelmén rekisteritoiminnot on keskitetty ns. Euroopan unionin
rekisterijarjestelmasn vuoden 2012 aikana.

EnergiatehokkuusdirekKktiivi

Energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) taytantéonpano vaikuttaa passtéihin
sekd padstokauppasektorilla ettd padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla. Energia-
tehokkuusdirektiivin raportointia saattaa olla mahdollista hyddyntda soveltuvilta
osin seurantajarjestelmaasetuksen edellyttaméassa politiikkatoimia ja projektioita
koskevassa raportoinnissa.

Energiatehokkuusdirektiivi (EED) tuli voimaan 4.12.2012. Se korvaa energiapal-
veludirektiivin (2006/32/EY) ja ns. CHP-direktiivin (Direktiivi hyétylampoon perus-
tuvan sdahkon ja ldmmon yhteistuotannon edistdmisestd sisimarkkinoilla, 2004/8/
EY). TEM on asettanut 26.11.2012 tyéryhmén valmistelemaan energiatehokkuusdi-
rektiivin tdytdntodnpanoa.

EU:n yhteiseni tavoitteena on 20 % energiankayttn tehostuminen vuoteen 2020
mennessd. Tavoite koskee priméédrienergian kulutusta ja sitd verrataan vuonna
2007 EU:lle arvioituun perusuran kulutukseen. Energiatehokkuustavoitetta ei ole
jaettu kansallisiksi tavoitteiksi jdsenvaltioille. Energiatehokkuustavoitteeseen
pyritdan mm. sdadoksilla, joilla edistetddn rakennusten, ajoneuvojen ja laitteiden
energiatehokuutta sekd energiapalveluja. Energiatehokkuusdirektiivi voimistaa
energiatehokkuustoimia.

Suomi on toimittanut komissiolle energiapalveludirektiivin mukaiset kansalliset
energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat vuosina 2007 ja 2011. Toimintasuunni-
telmien laatimisesta on vastannut TEM:n vetdma toimeenpanoryhma. Toimeenpa-
noryhmaéan ovat kuuluneet TEM:n, liikenne- ja viestintaministerion (LVM), maa- ja
metsitalousministerién (MMM), valtiovarainministerion (VM), ympéristoministe-
rién (YM) ja Motivan edustajat. Ryhmén asiantuntijasihteerini on toiminut insin66-
ritoimisto Olof Granlund Oy. Vuoden 2011 energiatehokkuuden toimintasuunnitel-
man laatimiseen ovat osallistuneet lisdksi opetus- ja kulttuuriministerién (OKM),
Maanmittauslaitoksen, Tekesin ja Senaatti-kiinteistdjen edustajat. Vaikutusarvi-
oiden tekemiseen ovat osallistuneet lisdksi myds Tampereen teknillinen yliopisto
(TTY) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT.
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Energiatehokkuusdirektiiviin sisdltyvét seuraavat seuranta- ja raportointivaati-
mukset:

. Energiatehokkuustavoitteen saavuttamista koskeva raportti 30.4.2013 ja
taman jilkeen vuosittain (raportointi voi olla osa Lissabonin strategian mukai-
sen kansallisen toimenpideohjelman raportointia)

. Kansallinen energiatehokkuuden toimintasuunnitelma (NEEAP) 30.4.2014 ja
tdman jalkeen joka kolmas vuosi

. Yhdistetyn sihkon ja lammon tuotannon (CHP) tilastot joka vuosi 30.4.
mennessi

Kansallisessa energiatehokkuuden toimintasuunnitelmassa (NEEAP) kuvataan
merkittavat kansallisen energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi toteutetut ja
paitetyt energiatehokkuustoimet ja niiden arvioidut/saavutetut energiansiéstot,
mukaan luettuna sadstot energian tuotannossa, siirrossa ja jakelussa. Naissd suun-
nitelmissa tulee esittds arvio vuoden 2020 priméarienergian kokonaiskulutuksesta
ja sektorikohtaisista kulutuksista.

Komissio arvioi vuotuisia raportteja ja kansallisia energiatehokkuuden toiminta-
suunnitelmia ja voi antaa jasenmaille suosituksia. Komissio seuraa myds energiate-
hokkuusdirektiivin toimeenpanon vaikutuksia paadstokauppadirektiiviin, RES-direk-
tiiviin, taakanjakop#4tokseen ja teollisuuteen (erityisesti niihin aloihin, joihin koh-
distuu hiilivuotoriski).

RES-direktiivi

RES-direktiivin (Direktiivi uusiutuvista energialdhteistd peraisin olevan energian
kiyton edistimisestd, 2009/28/EY) taytantéonpano vaikuttaa paastoihin seki
paastokauppasektorilla ettd padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla. RES-direk-
tiivin raportointia saattaa olla mahdollista hyodyntaé soveltuvilta osin seuranta-
jarjestelméaasetuksen edellyttdmassa politiikkatoimia ja projektioita koskevassa
raportoinnissa.

RES-direktiivin keskeisin osa koskee jasenmaakohtaisia sitovia tavoitteita uusiu-
tuvan energian osuudelle energian loppukulutuksesta vuonna 2020. Suomen kan-
sallinen kokonaistavoite vuodelle 2020 on 38 % energian loppukulutuksesta. Liiken-
teen uusiutuvan energian tavoitteeksi on Suomessa asetettu EU-tavoitetta (10 %)
kunnianhimoisempi 20 %:n osuus (direktiivin mukainen kaksinkertainen laskenta
huomioituna) vuonna 2020.

Maiden on pyrittava tavoitteeseen direktiivissd mainitun ohjeellisen polun eli
direktiivin valitavoitteiden mukaisesti. Jotta kullakin jasenmaalla on mahdollisuus
padsta tavoitteeseensa kustannustehokkaasti, direktiiviin on luotu mahdollisuus
jasenmaiden vapaaehtoiseen yhteistyohon. Néitd yhteistyomekanismeja ovat tilas-
tollinen uusiutuvan energian siirto jasenmaiden valilla sekd niin sanotut yhteiset
hankkeet.

Direktiivissd sdddetddn myos liikenteen biopolttoaineiden ja bionesteiden kes-
tavyyskriteereista. Direktiivin tavoitteisiin voidaan laskea mukaan ainoastaan
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kriteerit tayttavat liikenteen biopolttoaineet ja bionesteet. Kriteerien tayttdminen
on edellytyksend myos naiden polttoaineiden tukikelpoisuudelle. Kriteerit liittyvat
muun muassa kasvihuonekaasupaéastojen viahentamiseen sekd maa-alueisiin, joilta
biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita ei saa kerata.

Komissio on antanut 17.10.2012 ehdotuksen muutoksista RES- ja FQD (polttoai-
neen laatudirektiivi, Fuel Quality Directive, 2009/30/EY)-direktiiveihin biopolttoai-
neiden tuotannon epasuorien maankayton muutosten vaikutusten (ILUC, Indirect
Land-Use Change) vihentamiseksi. Endotusta kisitelldan yhteispaatosmenettelyssa.

RES-direktiiviin sisdltyy seuranta- ja raportointivaatimuksia. Jasenmaiden tulee
toimittaa RES- direktiivin mukainen kansallinen uusiutuvaa energiaa koskeva toi-
mintasuunnitelma. RES-direktiivi edellyttdd myos raportointia komissiolle kahden
vuoden vélein. Ensimmaisen RES-direktiivin mukaisen raportoinnin mééraaika oli
31.12.2011 ja viimeisen 31.12.2021. Jdsenmaan tulee toimittaa komissiolle uusi kan-
sallinen toimintasuunnitelma, jos se ei padse ohjeellisiin valitavoitteisiinsa. RES-
direktiivin toimeenpanosta ja raportoinnista Suomessa vastaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. RES-direktiivin mukaisen toimintasuunnitelman ja edistymisraportin val-
misteluun ovat osallistuneet ja tuottaneet tietoja TEM:n lisaksi MMM:n, YM:n, Met-
lan, Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike), Tilastokeskuk-
sen ja Tullin edustajat.
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3 EU:n tasakanjakopaatoksen
Ransallisen taytantdodnpanon
edellyttdmat tehtavat

EU:n taakanjakopaitos velvoittaa ei-padstokauppasektorin kasvihuonekaasupaés-
tojen pysymistd etukdteen maéaaritetylla lineaarisella tavoitepolulla vuosina 2013-
2020. Velvoitteen toteutumisen tarkastelussa kdytetddn kasvihuonekaasuinventaa-
rion kokonaispdastomaarad seka tietoja padstokauppasektorin todennetuista paas-
toistd. Taakanjakopaatos sisdltaa ns. joustokeinoja, joita jasenvaltio voi kayttaa tie-
tyin edellytyksin. Padstovahennysvelvoitteen saavuttamiseksi tarvitaan polititkan
valmistelua ja seurantaa. Seurantajarjestelméasetus maérittelee velvoitteet paas-
totietojen, politiikkatoimien ja projektioiden raportoinnille. Taakanjakopaatoksen
paastokiintididen ja joustokeinojen kisittelystéd rekisterissd sdddetddn komission
rekisteriasetuksessa.

Taakanjakopaatoksen keskeiset kansallisen tdytantoonpanon edellyttamat
tehtdvakokonaisuudet ovat pdastovahennysvelvoitteen noudattaminen ja tdhan
liittyvéat raportointitehtavét, joustokeinojen suunnittelu ja kaytto, rekistereihin
liittyvat tehtavat, politiikan valmistelu ja seuranta seka tdhéan liittyvat rapor-
tointitehtdvat. Taakanjakopadtdksen kansallinen tdytdntodnpano edellyttda toi-
mijoiden valisen tyonjaon tdsmentdmistd sekd mahdollisesti my6s tarvittavaa
sdadospohjaa.

Nykyinen tyonjako eri toimijoiden valilla ilmastopolitiikkaan liittyvissa viran-
omaistehtévissa pohjautuu liitteena 1 olevaan valtioneuvoston periaatepadtokseen
ilmastopolitiikan viranomaistoimien jirjestdmisest4 valtionhallinnossa (30.1.2003;
jaljempéna periaatepdatds 2003). Periaatepdatos 2003 luo hallinnolliset puitteet
YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton poytéakirjan sekd EU:n paastokaupan toimeenpa-
nolle Suomessa.

Periaatepaatos 2003 perustuu ilmastopolitiikan viranomaistoimet - toimikunnan
mietintoon (KTM tyoryhmé- ja toimikuntaraportteja 15/2002). Toimikunnan tehté-
vani oli Kioto-ministeritydryhman paatoksen mukaisesti hallinnollisten puitteiden
kehittdminen kasvihuonekaasujen ja ilmastopolitiikan jatkuvalle seurannalle, joita
YK:n ilmastosopimus ja Kioton poytdkirjan toimeenpano Suomessa edellyttivat. Toi-
mikunta tarkasteli myds EY:n padstokauppadirektiivin edellyttdmia tehtavia. Kio-
ton mekanismien hallinnoinnin tydnjako pohjautuu Mekanismien hallintotyoryh-
man mietintoon (KTM Julkaisuja 3/2005). Eriiltd osin viranomaistehtivien hoidosta
on saddetty kansallisessa lainsdddannossa.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu yksityiskohtaisemmin taakanjakop&datoksen
toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Liitteessd 2 on esitetty tehtavat taulukkomuodossa.
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3.1 Taakanjakopaatoksen
paastovahennysvelvoitteen noudattaminen ja
siihen liittyvat raportointitehtavat

3.1.1 Paastokiintididen Riinnittdminen ja mukautukset/
tarkistukset

Taakanjakopaitoksen mukaisten padstokiintiiden kiinnittdmistd ja mukautuksia/
tarkistuksia koskevat EU-sdddokset on esitelty kappaleessa 2. Paastokiintiot vuo-
sille 2013-2020 kiinnitetddn vuoden 2005 seki vuosien 2008-2010 kasvihuonekaa-
suinventaarion kokonaispédastojen ja padstokauppasektorin todennettujen paasto-
jen perustella.

Komission paatos padstokiintididen kiinnittdmisestd perustui vuoden 2012 kas-
vihuonekaasujen inventaariolahetyksen kokonaispadstoihin vuosina 2005 ja 2008-
2010. Paastotiedoille toteutettiin EU:n sisdinen inventaariotietojen tarkastus kesian
2012 aikana®. Komissio pyysi myos kesilla 2012 jidsenmaita tarkistamaan yhteison
riippumattomasta tapahtumalokista (CITL) otetut 2005 ja 2008-2010 padstokaup-
pasektorin todennetut paidstotiedot sekd ilmoittamaan mahdollisista korjauksista.

Paatoksen valmistelun yhteydessa nousi esille se, ettd padstojen laskennassa kay-
tettavat Hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) menetelméiohjeet ja GWP
(Global Warming Potential) -kertoimet tulevat muuttumaan verrattuna menetelmiin
ja GWP-kertoimiin, joita kdytetdan paastokiintivita kiinnitettdessa ja tdma vaikut-
taa jasenmaiden paistévahennystaakkaan. Kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa
tehtyjen paatdsten mukaan uudet menetelméohjeet ja GWP-kertoimet tullaan otta-
maan kayttoon vuoden 2015 inventaariolahetyksessa.

Paastokiintididen kiinnittdmistd koskevan paatoksen liitteend ovat jasenmai-
den padstokiintict laskettuna kayttden sekd nykyisia ettd uusia GWP-kertoimia. Jal-
kimmaisten méarittdmiseen liittyi lisdtietojen toimittamista komissiolle seka luku-
jen tarkistamista. Paatoksessd sdddetddan myos siitd milloin uusiin GWP-kertoimiin
perustuvat luvut otetaan kayttoon.

Seurantajarjestelméasetuksen 27 artiklan mukaan komissio tarkastelee uusien
IPCC:n menetelméohjeiden vaikutusta paastokiintivihin vuoden 2016 loppuun men-
nessa. Mikéli vaikutus on suurempi kuin 1 % verrattuna taakanjakopaatoksen artik-
lan 3 tarkoittamiin p4astoihin, voidaan menetelméohjeiden vaikutus ottaa huomioon

2 Vuonna 2012 tehdyn inventaariotietojen EU-tarkistuksen ohjeistus hyvaksyttiin iimastonmuutoskomitean kokouk-
sessa 19.5.2011. Tarkastukseen siséltyi jo nyt tehtavien paastdjen arviointiin ja raportointiin littyvien alustavien ja
pitkalti automaattisten tarkistusten (EU initial check) liséksi naité taydentavat uudet tarkistukset (extended check),
joissa tietoja vertailtin mm. paastokauppatietoihin ja Eurostatin kokoamiin energia- ja jatetilastotietoihin. Lisaksi
tehtiin komission tarjouskilpailun perusteella valitseman teknisen tarkastajaryhman toimesta kattava inventaarion
tarkastus. EU:n siséinen tarkastus keskittyi vuosien 2005 sek& 2008-2010 tarkastukseen. Painopistealueet tar-
kastuksessa olivat uudelleenlaskennat ja maan ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan mukaisissa tarkastuksissa
saamien suositusten toteuttaminen. Liséksi kiinnitettiin huomiota inventaarion ja paastdkauppasektorin tietojen
yhtenevaisyyteen. Epéselvaa on, miten mahdolliset erot inventaarion ja paastdkauppasektorien tiedoissa vaikuttavat
tarkastuksen lopputulokseen, koska vaatimusta tietojen yhdenmukaisuudelle ei ole.
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vuosien 2017-2020 paidstokiintidissd, joita voidaan muuttaa taakanjakopadtoksen
artiklan 3(2) mukaisesti.

Myos seurantajdrjestelmédasetuksen artiklassa 20 késitelladn paastokiintididen
uudelleenlaskentaa, mikali laskentamenetelmissa tapahtuu muutoksia. Artiklan
mukaan komissio laskee vuoden 2020 tarkastetuista inventaarioista asetuksen liit-
teeni olevaa kaavaa kayttden uudelleenlaskentojen aiheuttamat vaikutukset kai-
kille jasenvaltioille. Laskentatulosta hyddynnetddn maériteltdessa jasenvaltioiden
péastojen vahentdmis- tai rajoittamistavoitteet vuoden 2020 jélkeiselle ajalle. Vuo-
den 2020 inventaariotiedot raportoidaan vuonna 2022.

Vuosina 2016 ja 2022 tehtédvat paastokiintididen uudelleen tarkastelut merkitse-
vat sita, ettd ko. vuosina tehtivissid kasvihuonekaasuinventaarioiden EU-tason kat-
tavissa tarkastuksissa tarkastetaan velvoitevuoden tietojen lisédksi myos paastokiin-
tididen méarittdmisessa kaytettavien vuosien 2005 ja 2008-2010 tiedot.

3.1.2 Paastdvahennysvelvoitteen noudattamisen arviointi

Paastokauppasektorin ulkopuolisia paastoja ja kokonaistasetta (paastot ja jousto-
keinojen kaytts) koskeva tieto muodostaa perustan taakanjakopdatoksen paasto-
kiintididen méaéaritteleméan paistévahennysvelvoitteen noudattamisen arvioinnille.
Keskeisia asioita paastovahennysvelvoitteen noudattamisen arvioinnissa ovat kas-
vihuonekaasuinventaarion mukaiset kokonaispaastot seka rekistereihin sisaltyvat
tiedot pdastokauppasektorin padstoistd, taakanjakopdatoksen mukaisista paasto-
kiintivistd ja joustokeinojen kaytosta.

Passtovahennysvelvoitteen noudattaminen arvioidaan kahden vuoden viiveelld
eli esimerkiksi vuoden 2014 tavoitteen saavuttaminen arvioidaan vuonna 2016. Taa-
kanjakopa&toksen padstovahennysvelvoitteen noudattamisen seuranta perustuu
toteutuneiden paéstojen osalta kasvihuonekaasuinventaarioon (X-2) eli vuoden 2014
velvoitteen saavuttamista arvioidaan vuonna 2016 valmistuvaan vuoden 2014 tie-
toon perustuen.

Kasvihuonekaasuinventaariotiedoille tehddédn EU:n kattava tarkastus vuosina
2015 tai 2016 ja 2022, ja muina vuosina (2015 tai 2016, 2017-2021) vuosittainen tar-
kastus® seurantajirjestelmaasetuksen artiklan 19 seki sen nojalla annettavaan tay-
tantéonpanosdadoksen mukaisesti.

Tarkastetun kasvihuonekaasuinventaarion mukaisista kokonaispdastoista vihen-
netdan paastokauppasektorin todennetut paastot. Komission paitds jasenmaiden
paastokaupan ulkopuolisista padstoistd tehdadn syksylla eli vuoden 2014 osalta
vuoden 2016 syksynd. P4&dtos on taytdntodonpanosdddos. Padstovahennysvelvoitteen
noudattamisen kannalta keskeinen on rekisterin ESD-velvoitetili. Lopullinen tarkas-
telu paastovahennysvelvoitteen noudattamisesta suoritetaan nelja kuukautta sen
jalkeen kun komission paatos padstokaupan ulkopuolisista pddstoistéd on julkaistu.

3 Mikali vuosittaisessa tarkastuksessa on seurantajérjestelméasetuksen artiklassa 19(4) maariteltyja ongelmia,
tehdéan inventaariolle kattava tarkastus em. artiklan mukaisesti.
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Mikali jasenmaan vuotuiset paastot ylittavét vuotuiset padstokiintiot vield sen-
kin jalkeen kun erilaiset joustomahdollisuudet on hyddynnetty, vihennetédén jasen-
maan tarkasteltavaa velvoitevuotta seuraavan vuoden paastokiintidista ylimaarais-
ten paistéjen maara kerrottuna korjauskertoimella (1,08). Vuonna 2016 vahennys
tapahtuisi vuoden 2015 paastokiintidista. J[isenmaan tehtavana on lisdksi tdssa tapa-
uksessa esittdd taakanjakopdatoksen artiklan 7 mukaisesti komissiolle myos arvi-
ointi ja korjaava toimintasuunnitelma. Komissio voi antaa lausunnon korjaavasta toi-
mintasuunnitelmasta ja toimittaa sen ennen lausunnon antamista ilmastonmuutos-
komitealle huomautuksia varten.

Komissio arvioi vuosittain unionin ja jisenmaiden edistymista taakanjakopaatok-
sen padstovahennysvelvoitteen saavuttamisessa seké esittdd johtopaatokset arvi-
oinnin tuloksista. Arviointi perustuu seurantajarjestelméaasetuksen artikloiden 7-8
mukaisiin kasvihuonekaasuinventaarioihin (X-2 ja X-1) seki artikloiden 13-14 mukai-
seen politiikkatoimi- ja projektioraportointiin. Tamén lisdksi myds Euroopan ympa-
ristokeskus (EEA) julkaisee arviointiraportteja hyodyntien esim. jasenmaiden rapor-
toimaa tietoa.

3.1.3 Viranomaistehtavat

Taakanjakopaatoksen paastovahennysvelvoitteen noudattamiseen liittyen voidaan
tunnistaa seuraavat tehtavat:

1. Suomen edustaminen ilmastonmuutoskomiteassa ja sen alaisissa tyoryh-
missd® liittyen taakanjakopiiditiksen tédytdintéonpanoon EU-tasolla (esim.
pddstdkiintioiden kiinnittdiminen ja mukautukset/tarkistukset, pddstokau-
pan ulkopuolisia pddstojd koskevien pddtaosten kdsittely, unionin ja jdasen-
maiden edistymisen arviointi taakanjakopiicitiksen téiytéintéonpanossa)

Luonteensa puolesta kokonaisvastuu tehtavasta kuuluu ministeriotasolle. Ministe-
riot edustavat Suomea ilmastonmuutoskomiteassa. Ministerividen edustajat osal-
listuvat myds ilmastonmuutoskomitean alatydryhmien tydhon. Taakanjakopaatok-
sen toimeenpanoa kisitelladn WG2-alatyoryhmaésséd, mutta erdilta osin myos muissa
alatyoryhmissa. Asiantuntijalaitosten osallistuminen alatyoryhmien tyohon tapah-
tuu erikseen sovitusti. Ympéristoministerion ja Tilastokeskuksen vélisen sopimuk-
sen mukaan Tilastokeskuksella on padedustus WGi-alatyoryhméssa. Energiamark-
kinavirasto (EMV) osallistuu rekisteriviranomaisten kokouksiin ja tarvittaessa WG3-
alatydryhmaén tydhon.

Taakanjakopaatoksen taytdntoonpanoon liittyvien asioiden kasittely EU-tasolla
edellyttaa kansallista koordinaatiota ja valmistelua (esim. paéstokiintiopadtoksen
4 limastonmuutoskomitealla on viisi alatyéryhmaa. WG1 kasittelee kasvihuonekaasuinventaarioon liittyvia asioita, WG2

taakanjakopaatdksen toimeenpanoa seka politiikkatoimiin ja projektioihin liittyvia asioita, WG3 paastokauppaa ja

WG4 autojen pakokaasupaéstoihin liittyvia asioita. LULUCF-asioihin keskittyvdn WG5-tydryhman perustamisesta
on tehty paatds vuonna 2013. Rekisteriasioita kasitellaan rekisteriviranomaisten kokouksissa.
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ja paastokaupan ulkopuolisia padst6ja koskevien paatdsten taustalla olevien tieto-

jen tarkastuksen koordinointi ja muu kansallinen valmistelu).
Taakanjakopaatoksen mukaisen paastovahennysvelvoitteen noudattamiseen liit-

tyvat tehtédvat tuovat uusia asiakokonaisuuksia nykyisiin viranomaistehtaviin.

2.  Pidstokiintididen kiinnittdmiseen jamukautuksiin/tarkistuksiin sekii pdiésto-
vdhennysvelvoitteen noudattamisen arviointiin liittyvdt raportointitehtdvdt

Kasvihuonekaasuinventaarioon liittyvat tehtavat

Seurantajarjestelméasetuksen mukaisesti EU:lle on toimitettava vuosittain inven-

taario ja inventaarioraportti ((X-2) - 15. tammikuuta alustavat tiedot, 15. maaliskuuta

lopulliset tiedot ja mahdollisuuksien mukaan ennakkotiedot (X-1) kasvihuonekaa-

suinventaariosta 31. heindkuuta). Inventaarioraporttiin tulee siséllyttd4 eraité taa-

kanjakopaatoksen taytantoonpanoon liittyvia tietoja, jotka Tilastokeskuksen tulee

saada rekisteriasioista vastaavalta viranomaiselta (kts. kappale 4.3) ja joustokei-

noista vastaavalta taholta (kts. kappale 4.2):

. Tiedot kansallisen rekisterin yksikoistd vuoden X-1 osalta seka kansallisen
rekisterin muutoksista

. Yhteenvetotiedot taakanjakopdatoksen artikloiden 3(4) ja 3(5) mukaisista siir-
roista vuoden X-1 osalta. Ensimmaisend raportointivuotena asetuksen voi-
maantulon jalkeen jasenmaiden on myds raportoitava komissiolle suunnitel-
mistaan kayttda em. artikloiden mukaisia siirtoja.

. Tiedot JI (Joint implementation)-, CDM (Clean Development Mechanism)- ja
kansainvalisen paastokaupan kaytosta

. Taakanjakopa#dtoksen Artiklan 6(1) kohdan b mukainen tieto (taakanjako-
paatoksen 5 artiklan mukaisten hankemekanismien kéytto, maantieteellinen
jakauma ja tyypit seka sovelletut laadulliset kriteerit) ja se miten hankinta-
politiikka edistda ilmastonmuutosta koskevan kansainvélisen sopimuksen
saavuttamista.

Periaatepaédtoksen 2003 mukaisesti Tilastokeskus on nimetty kansalliseksi kasvi-

huonekaasujen inventaarioyksikoksi (National Entity).

Tilastokeskus vastaa itsendisesti Suomen kasvihuonekaasuinventaariorapor-
toinnin kokoamisesta ja toimittamisesta YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle
ja EU:n komissiolle. Kansalliseen jarjestelmédn kuuluvat olennaisesti myds asian-
tuntijalaitokset, jotka vastaavat tiettyjen raportointisektoreiden osalta paasto-
tietojen tuottamisesta inventaarioon. Tilastokeskus osallistuu vahvasti myds itse
padstotietojen laskentaan, silld se tuottaa energiasektorin ja teollisuusprosessien
paastotiedot.

Suomen kansallinen kasvihuonekaasujen laskentajarjestelmé perustuu Tilas-
tokeskusta koskevien sdddosten ohella Tilastokeskuksen ja vastuullisten minis-
terididen valisiin sopimuksiin yhteistydstd kasvihuonekaasujen arviointijarjes-
telméssa. Tilastokeskuksella on myos asiantuntijalaitosten kanssa sopimukset
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péastolaskennan ja raportoinnin tuottamisesta. Joitakin laskennan osia Tilastokes-
kus hankkii ostopalveluina.

Tilastokeskuksen asettamat neuvottelukunta ja padstolaskennan ja raportoinnin
asiantuntijoista koostuva inventaarioryhma tukevat inventaarion koordinointia, laa-
dunhallintaa ja yhteisty6td kdytdnnon tasolla.

Kasvihuonekaasuinventaarion EU-tarkastukset ovat uusi taakanjakopaatoksen
taytantoonpanoon liittyva teht&va. Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2012
toteutettu tarkastus aiheutti lisdt6ita 15-20 paivaa.

Tilastokeskuksen arvion mukaan EU-tarkastus aiheuttaa vastaavan, noin 1 kuu-
kauden lisdtyomadran vuosina 2015 tai 2016 ja 2022, ja noin 2 viikon suuruisen lisa-
tyon muina vuosina (2015 tai 2016, 2017-2021) mikili kyseisinad vuosina ei tehdd
inventaarioissa esiintyvien puutteiden takia kattavaa tarkastusta.

Paastokauppasektorin todennettuihin paastotietoihin liittyvat
tehtavat

Paastokauppasektorin todennettuihin paastoihin liittyvat tehtévat ovat osa paasto-
kaupan toimeenpanoa. Paastokauppasektorin todennettuihin paastotietoihin liitty-
via tehtédvid hoitaa padstokauppaviranomaisena toimiva Energiamarkkinavirasto.
P&aastokauppaviranomaisen tehtavien hoidon sdéddéspohjan muodostaa padstdokaup-
palaki (311/2011) ja sen nojalla annetut asetukset.

Taakanjakopaatoksen toimeenpanoon liittyvid uusia tehtévia ovat tarve tarkistaa
vuosittain 2015-2022 padstokaupparekisterista saatavat tiedot paastékaupan toden-
netuista paastoista liittyen padstokauppasektorin ulkopuolisten paédstdjen maarit-
tdmiseen sekd taakanjakopdatoksen mukaisten padstokiintididen maarittdmiseen
(vuosina 2012, 2016 ja 2022 - koskee vuosien 2005 ja 2008-2010 tietoja).

Tieto paastokauppasektorin todennetuista padstoista tuli keviadseen 2011 asti
paastokaupparekisteriin suoraan paastokaupan sahkoisestd asiointijarjestelmésta
(FINETS). Todennettu paistomaira siirtyi FINETS:istd automaattisesti paasto-
kaupparekisteriin jarjestelmien vilille rakennetun linkin kautta, kun toiminnan-
harjoittaja oli tehnyt paastoselvityksen ja todentaja oli antanut siitd lausuntonsa
FINETS:ss4. Jarjestelmien vélinen linkki ei toimi en&a unionin rekisteriin siirtymi-
sen vuoksi, joten tiedot todennetuista paastoista syotetdan erikseen suoraan unio-
nin rekisteriin. Toiminnanharjoittajat syottavat todennetun padstomaaran kullekin
laitoskohtaiselle tilille ja todentaja vahvistaa luvun.

Jos tietojen syottamisen jalkeen kay ilmi, ettd ilmoitetussa todennetussa paéas-
toméaardssd on virhe, paastoméara korjataan jalkikateen unionin paastokauppa-
rekisteriin. Korjauksen syyné voi esim. se, ettd jalkikdteen kiy ilmi, ettd toimin-
nanharjoittaja ei ole tarkkaillut padstojaan péaastoluvan edellyttdmien vaatimus-
ten mukaisesti ja Energiamarkkinavirasto arvioi virheellisen tarkkailun vaikutuk-
sen paastomaaraan.

Unionin rekisterin kayttoonoton jalkeen Energiamarkkinavirasto voi rekiste-
rin valvojana tehd& todennetun paastoméadran muutoksen itsendisesti suoraan
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rekisteriin. Muutos tehddan rekisteriin aina vasta sen jédlkeen, kun Energiamarkki-
navirastossa on tehty asiasta ensin hallintop&atés.

Energiamarkkinavirasto julkaisee tiedon paastokauppasektorin todennetuista
padstoista vuosittain 1.4. Myos komissio julkaisee kevailla kokoomataulukkoja.
Julkaisun jalkeen ajantasainen tieto padstoista 1oytyy rekisteristd EUTL:n sivuilta
http://ec.europa.eu/environment/ets/ laitostileilti. Ajantasaisen tiedon l6ytdminen
edellyttaa tietoa siitd minka laitoksen padstoissd on tapahtunut muutoksia.

Taakanjakopaatoksen taytantoonpanon kannalta on oleellista, ettd rekisterissa
ja taakanjakopaatoksen kansalliseen taytdntoonpanoon osallistuvilla viranomai-
silla on ajantasainen tieto padstokauppasektorin todennetuista padstéista. On tar-
peen kehittda ja sopia menettelyt, joilla muutoksista ilmoitetaan ja ajantasaisen tie-
don saatavuus varmistetaan.

3. Korjaavaan toimintasuunnitelmaan liittyviit tehtdvdt (tarvittaessa)

Jasenmaan tulee laatia ja toimittaa komissiolle arvio ja korjaava toimintasuunni-
telma kolmen kuukauden kuluessa. Korjaavaan toimintasuunnitelmaan tulee sisél-
tya kuvaus toimista, joita jdsenmaa panee toimeen noudattaakseen taakanjakopaa-
toksen padstovahennysvelvoitetta. Korjaavassa toimintasuunnitelmassa tulee maa-
ritelld myos toimien aikataulu, jonka perusteella toimeenpanon edistymista voidaan
arvioida vuositasolla.

3.2 Joustokeinojen suunnittelu ja kKaytto

3.2.1 TasakanjakopaatdKksen joustot

Taakanjakopaitoksesti (406/2009/EY) aiheutuvien velvoitteiden téayttamiseksi vuo-
sina 2013-2020 jasenvaltioilla on kdytettdvissd joustokeinoja. Jasenvaltioilla on mah-
dollisuus lainata paastoosuuksia tulevilta vuosilta tai siirtda sdédstyneitd paasto-
osuuksia tuleville vuosille heti kauden alusta. Tama tasoittaa padstojen vuosittaista
vaihtelua ja helpottaa lineaarisella padastovdhennyspolulla pysymista. Jaisenmaiden
vélinen paastdosuuksien kaupankédyntimahdollisuus puolestaan tasaa jasenmaiden
keskindisid paastovahennyskustannuksia. Hankemekanismien kaytté merkitsee
joustavuuden ulottamista unionin ulkopuolelle hyddyntamaélla passtdja vahentdvia
toimia kehitysmaissa. Joustoille on asetettu rajoitteita.
Vuosittaisten velvoitteiden tayttamiseksi jasenmailla on kaytettavissa seuraavia
joustokeinoja:
1. Kansallisen paastokiintion siirtdminen seuraavalle vuodelle tai lainaaminen
tulevalta vuodelta (art. 3.3)
Valtioiden vilinen p#aistokiintiokauppa (art. 3.4 - 3.6)
Hanketoiminnasta saatujen hyvitysten kaytto ja hankemekanismien kayttooi-
keuden siirtiminen (art. 5.1 - 5.6)
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Kansallisen paastokiintion siirtdminen seuraavalle vuodelle tai
lainaaminen tulevalta vuodelta (art. 3.3.)

Taakanjakopaatoksen artikla 3.3. mahdollistaa kansallisen paastokiintion siirtami-
sen seuraavalle vuodelle tai lainaamisen tulevalta vuodelta. Jasenvaltio voi vuosit-
tain siirtdd kayttamattomén paastokiintion tuleville vuosille, mikali jasenvaltion
paastot jaavat sille myonnettyd paastokiintiota pienemmaéksi. Jasenvaltioille on myos
annettu mahdollisuus lainata seuraavan vuoden paastokiintiota enintdan 5 %, mikéali
myonnetty paastoosuus ei kata aiheutettuja paastsja. Taman lisdksi jasenvaltio voi
tarvittaessa vuosina 2013 ja 2014 pyytaa yli 5 %:n lainausmahdollisuutta darimmais-
ten sddolosuhteiden takia.

Valtioiden valinen paastokiintiokauppa (art. 3.4- 3.6, 11)
Taakanjakopaatoksen artiklat 3.4 - 3.6 sddtelevit jasenvaltioiden valistd paadsto-
kiintibkauppaa. Lisdksi artikla 11 sdé&telee siirtojen rekisterdimisesté. Jasenvaltiot
saavat kayda keskinaista kauppaa péaastokiintivilladn. Kayttamattoman paastokiin-
tién voi siirtda toiselle jasenvaltiolle, joka voi kéyttaa kiintion velvoitteidensa kat-
teeksi joko kyseessa olevana vuonna tai seuraavina vuosina aina vuoteen 2020 asti.
Vuosittaisesta kiintiostd enintddn 5 % voidaan siirtaa jo kyseessé olevana vuotena
ennen kuin kyseessé olevan vuoden kansallinen inventaari on tarkastettu. Jisenval-
tio ei voi siirtdd mitd4n osaa vuosittaisesta paastokiintiostaan, jos valtio ei siirtohet-
kelld tayta taakanjakopdatoksen mukaisia vaatimuksia. Siirrot toteutetaan suoraan
jasenvaltioiden rekisterista toiseen. Valittdjilld ei ole mahdollista pitds paastokiin-
tioyksikoita tileillaan.

Paastokiintivkaupan tarkoituksena on tasoittaa eri jasenvaltioille vihentdmisesta
aiheutuvia kustannuksia, edistdd maantieteellistd joustavuutta ja parantaa unionin
kokonaissitoutumisen kustannustehokkuutta. Paastokiintickaupan toteutuksesta
sdaddetadn rekisteriasetuksessa.

HanKetoiminnasta saatujen hyvitysten Raytto ja hankemekanismien
kayttdoikeuden siirtdminen (art. 5.1 - 5.6)

Taakanjakopéatoksen artikloissa 5.1 - 5.5 sdddetddn, kuinka jésenvaltiot voivat
kayttaa hanketoiminnasta saatuja hyvityksia velvoitteidensa kattamiseksi. Kaikki
jasenvaltiot saavat kayttda hankemekanismeja vuosittain enintddn 3 % vuoden
2005 kasvihuonekaasupadstdistd. Suomi voisi nédin ollen hy6dyntdd hankeme-
kanismeja yhteensi noin 8,5 Mt:n edestd vuosina 2013-2020. Kolmen prosentin
lisdksi 12 maalle (ml. Suomi) on tdmé&n lisdksi annettu ylimdariinen 1 %:n mahdol-
lisuus hankemekanismien kayttoon. Tamé lasketaan vuoden 2005 todennetuista
padstoista. Lisdprosentti on mahdollista hyddyntda vain sellaisina paastoyksik-
koin4, jotka saadaan koyhimmisséd kehitysmaissa (LDC-maat) tai pienissé saarike-
hitysmaissa toteutettavista hankkeista. Mikali EU siirtyy -20 % tavoitetta tiukem-
paan paastovdahennystavoitteeseen, niin jisenvaltioiden oikeus kayttda mekanis-
meja voi laajentua.
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Hankemekanismeja ei tarvitse kayttaa vuosittain, vaan kdyttdmattoman osan voi
kayttdaa myohempini vuosina (art. 5.6). Kayttamattoméan kayttéoikeuden voi vuosit-
tain halutessaan siirta toiselle valtiolle. Toiselta valtiolta hankittu kayttooikeus on
siirrettdvissd myohemmille vuosille. Kayttooikeuden siirtomahdollisuus ei koske yli-
maéaaraistd yhden prosentin kayttooikeutta.

Hanketoiminnasta saatujen hyvitysten kayttoa koskevat erilliset raportointivel-
voitteet. Raportointivelvoite koskee hyvitysten kayttdd, maantieteellistd jakautu-
mista, hanketyyppeji seki hyvityksiin soveltuvia laatukriteerej (art. 6). Raportointi-
velvoitteita on tdsmennetty seurantajarjestelméasetuksessa ja niita tullaan taismen-
tdmaan edelleen seurantajarjestelméasetuksen taytantdonpanosaadoksissa.

Mahdolliset uudet joustokeinot

EU:n ilmasto- ja energiapaketti hyvaksyttiin tilanteessa, jossa Kioton poytakirjan
vuonna 2012 paattyvan sitoumuskauden jatko oli sopimatta. Taakanjakopaatokseen
jatettiin mahdollisuuksia laajentaa joustokeinoja riippuen siitd, kuinka kansainvali-
set ilmastoneuvottelut etenevit. Durbanin osapuolikokouksessa (COP17) paitettiin
perustaa uusi markkinaperustainen joustomekanismi. Tyo tdmén joustomekanis-
min tarkemmasta toimivuudesta ja sddnnoistd on kdynnistynyt, mutta kestda vuo-
sia ennen kuin ne valmistuvat ja edellyttavit kansallista sddntelya.

Taakanjakopaatoksen artiklat 5.2 ja 5.7 saattavat myos tulevaisuudessa edellyttaa
viranomaisvastuita. Artiklassa 5.2 viitataan bilateraalisopimusten mahdollisuuteen,
jos kansainvilistd ilmastosopimusta ei onnistuta tekemé&an. Artikla 5.7 puolestaan
viittaa paastokauppadirektiivin (2003/87/EY) 24 a artiklan mukaisesti yhteisotason
hankkeista perdisin oleviin hyvityksiin.

Euroopan komissio katsoo, ettd Durbanissa tehty paatds Kioton poytékirjan toi-
sesta sitoumuskaudesta ei tayta taakanjakopaatoksessa tarkoitetun kansainvalisen
ilmastonmuutossopimuksen tunnusmerkkeja. Taakanjakopaatoksessa tarkoitettu
kansainvilinen ilmastonmuutossopimus olisi sopimus, jonka neuvottelemista jatke-
taan Durbanin toimintaohjelman neuvotteluraiteella. Sopimus on tarkoitus hyvak-
sya viimeistddn vuonna 2015 ja sen on tarkoitus tulla voimaan viimeistdan vuonna
2020.

3.2.2 JoustoKkeinojen suunnittelu ja vuosittaiset
tehtavat

Rekisteriasetus seka seurantajarjestelméasetus luovat puitteet joustokeinojen vuo-
sittaiselle padtoksentekorytmille. Valtiontalouden kehys- ja budjettivalmistelu edel-
lyttda mahdollisimman aikaisia linjauksia. Suunnittelujakson tulisi kattaa koko
kausi ja se tulisi tarkistaa tarvittaessa.

Joustokeinojen kdyton suunnittelu voidaan jakaa pitkdn aikavilin suunnitteluun
ja vuosittaisiin operatiivisiin tehtaviin. Kdytdnnossa joustokeinojen kdyton suunnit-
telu sisaltaa kolmivaiheisen prosessin:
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1.  roolin ja tavoitetason madrittely kansallisessa strategiassa koko jaksolle 2013-2020
a. arviot joustokeinojen hinnoista ja muista ominaisuuksista suhteessa koti-
maisiin toimiin paastokauppasektorin ulkopuolella
b. linjauksen joustokeinojen kédyton roolista
c. joustokeinojen kayton tavoitteet
d. joustojen tavoitetaso tai -tasot tonneina tai muuna méaareena

2. erityinen joustokeinojen kayton pitkdn tdhtdimen strategia, jossa sovitaan ja
médritetddn tarkemmin milléd joustokeinoilla ja milla strategialla "kansallisen
strategian kehykseen” padstddn ja miten toimet ajoitetaan
a. joustokeinojen priorisointi
b. joustokeinojen hankinnan aikataulutus ja rahoitussuunnitelma
c. riskienhallinta joustokeinojen hankinnassa
d. ennakoivat toimet (esim. pddstokiintiokaupasta sopiminen)

3. lyhyen aikavélin paivitettdva operatiivinen ohjelma, jolla strategiaa toteutetaan

Valtioneuvoston tulisi hyviaksya tavoitteet, jotka sisdltavat linjaukset joustojen hyo-
dyntdmisen laajuudesta ja hallinnollisista puitteista. Tdm4 voitaisiin tehd& sopivan
strategian yhteydessa. Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa linjattiin, etta
joustokeinojen kestavan kayton painotuksista ja ajoituksesta koko jaksolla 2013-
2020 laaditaan erillinen strategia vuoden 2013 aikana.

JoustoKkeinojen vuotuiset operatiiviset tehtavat

Tavoitteiden toteutumista arvioidaan ja joustoja kaytetddn kahden vuoden viiveelld
eli vuonna X on arvioitavana velvoitteen tayttdminen vuonna X-2. Tileilla tapahtu-
ville siirroille on sdadetty tarkka aika. Kaytdnnossa joustojen hyodyntamiseen jou-
dutaan valmistautumaan jo useita vuosia etukéteen. Varsin merkittdva kiinnekohta
on paistotietoennuste (X-1). Suomessa paidstojen ennakkotiedot ja vuotta myshem-
min ilmoitetut varsinaiset paéstotiedot ovat varsin hyvin vastanneet toisiaan.

Joustojen kayttohetkella tiedossa ovat:
. paastotiedot X-2
. ennuste padstotiedoista X-1

. arvio tulevien vuosien paastokehityksesta

. aiemmilta vuosilta (X-3) mahdollisesti siirtyneet pddstokiintiot ja joustojen
kayttdoikeudet

. tarkasteluvuodelta (X-2) etukiteen mahdollisesti lainattu paastokiintio

. joustojen kayttooikeus vuonna X-2

Alustava paatos joustojen kaytostéd tulee tehda hyodyntden ennakkotietoja (X-1)
sekd 15.3. saatavia alustavia vuoden X-2 inventaaritietoja siten, ettd tarvittavat

26



rekisterissd suoritettavat kdytdnnon toimenpiteet voidaan suorittaa heti komission
péastokaupan ulkopuolisten sektoreiden paastoja koskevan paatoksen julkaisemi-
sen jalkeen neljan kuukauden tasausjakson aikana.

Vastaava viranomainen tulee varmistamaan, etté taseessa on:

a) tarvittava m#ira yksikoita ja,

b) joustojen kdyton osalta noudatetaan keskipitkén aikavélin strategisia linjauk-
sia ja

¢) Kéynnistdda mahdollisen vajeen kattamisen kdynnistamélla lisdyksikoiden han-
kinnan (esim. sCER markkinoilta).

Paastokiintididen lainauksesta ja siirrosta vastaava viranomainen antaa rekisterin-
pitéjélle ohjeet padstokiintididen seka rekisterissé olevien hankeyksikdiden ja han-
keyksikoiden kayttooikeuden lainauksista ja siirroista.

Paastokiintickaupasta ja hankeyksikoistd vastaavat viranomaiset toteuttavat
osaltaan keskipitkdn aikavilin hankintastrategiaa. Tasausjaksolla heiddn vastaa-
mia toimia ei juurikaan ennéteta suorittaa.

3.2.3 Viranomaistehtavat

Taakanjakopaatokseen sisiltyvien joustokeinojen suunnittelu ja kaytto edellyttaa
viranomaisten maarittdmistd moniin tehtéviin. Osa vastaa nykyisia tehtdvia Kioton
mekanismien kédyton yhteydessd, mutta osa on tdysin uusia. Olemassa olevien teh-
tévien osalta voidaan arvioida tarvetta maarittaa vastuut uudelleen.

Tehtédvien mahdollista siirtimista ministeridtasolta jollekin virastolle on myds tar-
kasteltu. Arvioinnissa otettiin huomioon, ettd ministeritt voivat kayttda tehtavia hoi-
taessaan soveltuvin osin apuna yksityisid toimijoita.

Luonteensa puolesta hankkeiden hyvaksyntoihin ja valtuutuksiin liittyvét viran-
omaistehtévat voitaisiin osoittaa jollekin virastolle. Nain vdhaisen rajatun yksittai-
sen tehtavan siirtdminen erilleen muista joustokeinotehtavistd ei kuitenkaan ole
kustannustehokkuuden kannalta tarkoituksenmukaista.

Joustokeinojen kéyton strateginen ohjaus on energia- ja ilmastopolitiikan ministeri-
ryhmalld ja sen yhteydessé toimivalla viranomaisten yhteistyoverkostolla (yhdysverkko).

Tehtavakokonaisuudet:

1.  Koordinaatio ja toimintapuitteet
Joustokeinojen kayttd edellyttda joustojen riittdvyyden seurantaa, kehyspéaa-
tOs- ja talousarvioehdotusten valmistelua, tarvittavan lainsdddannon valmis-
telua. Joustokeinojen kédyton ohjausryhman vetovastuu ja tarkeimpien linja-
usten valmistelu kuuluu tdhén tehtdvakokonaisuuteen. Lisdksi tulee huoleh-
tia kansainviliseen rekisterijarjestelmaan (ITL) liittyvista maksuista. Ilmasto-
laista tehtavat ratkaisut saattavat vaikuttaa tehtaviin.
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2. Paastokiintitt ja kaupankaynti

Toisen tehtdviakokonaisuuden muodostavat padstokiintioihin liittyvat tehta-
vat, joita ovat vuosittaisesta padstokiintididen pankituksesta ja lainauksesta
huolehtiminen, kaupankaynti paastokiintioilla ja kaupank&ynti hankemekanis-
mien jalkimarkkinoilla ja hyvityskiinti6illa. Tahan kokonaisuuteen liittyy han-
ketoiminnan kayttooikeuden siirto ja hankinta seké valtion tilin hallinta. Paas-
tokiintidkaupan, hyvityskiintiokaupan sekd hankemekanismien jalkimarkki-
natoiminnan edellyttdmien resurssien arviointia vaikeuttaa se, ettei siita ole
kéytannon kokemuksia.

3. Hankemekanismit

Kolmannen tehtaviakokonaisuuden muodostavat hankeyksikdiden hankinta
prim&arimarkkinoilla eli JI- ja CDM- hankkeista joko kahdenkeskisten hank-
keiden tai rahastojen kautta. JI ja CDM voivat olla myos hallinnollisesti eri pai-
koissa nykyiseen tapaan. Paastokauppadirektiivin 24a artiklan mukaiset hank-
keet ovat luonteeltaan samankaltaisia kuin olemassa olevat hankemekanismit,
erityisesti JI. Siihen liittyvéat tehtdvat sopinevat samaan yhteyteen kuin han-
kemekanismeihin liittyvat tehtavat yleensa. Tehtdvésta voidaan tarvittaessa
sopia erikseen.

4. Hankehyvaksynté ja hallinnolliset tehtavat
Neljannen kokonaisuuden muodostavat toiminnanharjoittajiin kohdistuvat
viranomaistehtavat, joita ovat JI- ja CDM-hankkeisiin sekd mahdolliset muihin
hankemekanismeihin liittyvat valtuutukset ja hyvaksynnat.

Tehtdvakokonaisuuksien ulkopuolelle on jatetty toiminnanharjoittajien hankeyksi-
koiden kayttooikeuteen liittyvit asiat joista sddadetdan padstokauppalaissa.

Nykyisten rahastosijoitusten ja omien hankkeiden hoidosta johtuvien tehtavien
arvioidaan joiltakin osin jatkuvan jopa vuoteen 2022 asti. Hoidettavien rahastosijoi-
tusten ja hankkeiden maara seka niistd saatavien yksikdiden méaéra laskee kuiten-
kin ratkaisevasti ajan mydtd. Omien hankkeiden osalta erilaisia konsulttipalveluita
tullaan jatkossakin tarvitsemaan ministerididen toiminnan tukena. Jos nykyisesta
hallintomallista siirrytdan johonkin toiseen hallintomalliin, tulee erikseen arvioida
onko ja miltd osin tarkoituksenmukaista siirtda nykyiset tehtéavat.

3.3 Rekisteriin littyvat tehtavat

Paastokaupparekisteri ja siihen liittyvat tehtavat
Paastokaupparekisteriin kirjataan paastooikeudet ja -yksikot, niiden hallussapidot
ja siirrot. Rekisterin on taytettdva EU:n maardykset, jotka puolestaan pohjautuvat
Kioton poytékirjaan. Lisdksi rekisteri toimii myos unionin Kioton poytékirjan mukai-
sena rekistering.
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Padstokauppalain (311/2011) 46 §:n mukaan Suomen kansallisen passtokauppare-
kisterin rekisterinpitdjana toimii Energiamarkkinavirasto. Rekisteriin liittyvista asi-
oista sdddetdédn tarkemmin komission rekisteriasetuksessa.

Ensimmaisella EU:n piastokauppakaudella (2005-2007) eri maiden passtokaup-
parekistereissa tehtédvia toimintoja tarkasti yhteison riippumaton tapahtumaloki
(CITL). Vuonna 2008 alkaneella toisella EU:n paistékauppakaudella (2008-2012)
rekisterien tapahtumia tarkastaa toinenkin tapahtumaloki, YK:n ilmastosopimus-
sihteeriston kansainvilinen tapahtumaloki (ITL). Kesélla 2012 CITL muuttui Euroo-
pan Unionin tapahtumalokiksi (EUTL). Tapahtumalokien tehtdvani on varmistaa,
ettd rekisterien prosessit tapahtuvat méaritellylld tavalla ja ettei rekisterien tieto-
jen valilla ole epdjohdonmukaisuuksia.

Paastokaupparekisteriin avataan tili jokaiselle padstokaupan piiriin kuuluvalle
laitokselle ja ilma-aluksen kayttajille. Tallaisille tileille siirretddn vuosittain ilmai-
seksi jaettavat padstooikeudet. Toiminnanharjoittajat ja ilma-aluksen kayttajat
palauttavat paastokaupparekisterissa vuosittain 30.4. mennessa edellisen vuoden
todennettuja paastdjddn vastaavan madrian passtooikeuksia ja -yksikoitd. Paasto-
kaupan piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien ja ilma-aluksen kayttajien lisdksi
jokaisella oikeushenkilolla ja yksityishenkilolld on mahdollisuus avata rekisteriin
paastooikeustilejd, hankkia haltuunsa paastooikeuksia ja kdyda niilla kauppaa.

EU:n péastokauppajidrjestelmén rekisteritoiminnot on keskitetty ns. Euroopan
unionin rekisterijarjestelmaén (jaljempéna unionin rekisteri) kesélld 2o12. Unionin
rekisteri, jota yllapitda komissio, korvasi tuolloin jdsenvaltioiden ylldpitdmét kansal-
liset paastokaupparekisterit. Kansalliset padstokaupparekisterit ovat pitdneet sisil-
laan sekd EUmn paastokaupparekisteritoiminnot ettd Kioton poytékirjan vaatimus-
ten mukaiset rekisteritoiminnot (jaljempéana Kioto-rekisteri).

Komissio ja jasenvaltiot ovat yhteistyossd YK:n ilmastosopimussihteeriston
kanssa toteuttaneet unionin rekisterin ja kansallisten Kioto -rekistereiden yhte-
naistdmisen siten, ettd kaikki rekisterit toimivat yhteiselld tietoliikennealustalla
erillisina.

Unionin rekisterijarjestelméssa kansalliset rekisteriviranomaiset hallinnoivat
kansallisia tileja kuten aiemminkin erillisissa kansallisissa rekistereissé. Kansallis-
ten rekisteriviranomaisten tehtavét ovat siilyneet samoina kuin ennenkin, mutta
rekisterijarjestelmaan liittyvat kansalliset yllapitotehtavat ovat jaaneet pois. Nama
tehtavat ovat kuitenkin korvautuneet komission johtamissa tyéryhmissa tapahtu-
valla yhteisty6llg, johon jasenmaiden rekisteriviranomaisten oletetaan osallistuvan.
On my0s perustettu komission johtama jadsenmaiden rekisteriviranomaisten edusta-
jista koostuva johtoryhma, Change Management Board (CMB), jonka edustajat vaih-
tuvat méaraajoin jasenmaiden kesken.

Taakanjakopaatdksen muKRaiset rekisteritehtavat

Taakanjakopaatoksen mukaisista rekisteritehtavista sdadetdan EU-tasolla komis-
sion rekisteriasetuksessa.
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Taakanjakop&datoksen toimeenpanemiseksi rekisterijarjestelméin sisallytetddn
uudentyyppisié tileja jasenvaltioille seka uusia yksikoitd, vuotuisia paastokiintioyk-
sikoitd (Annual Emission Allocation unit, AEAu). Passtokauppakauden 2013-2020
alussa EU:n keskusrekisterin valvoja luo jokaiselle jasenvaltiolle ESD-velvoitetilit
jokaista paastokauppakauden vuotta kohti. Kullakin jasenvaltiolla on siis rekiste-
rissd kahdeksan velvoitetilia.

Rekisterin keskusvalvoja luo kunkin jdsenvaltion taakanjakopdattksen mukai-
set vuotuiset paistokiintioyksikot (AEAu) ja siirtdd velvoitekauden alussa kulle-
kin velvoitetilille sen vuoden p&astokiintittd vastaavan madran yksikoitd. Rekis-
terin keskusvalvoja tekee ESD-velvoitetilin saldon laskennan vahentdmalld paas-
tokaupan ulkopuolisia paéstoja koskevan paatoksen mukaisista velvoitevuoden
toteutuneista paastoista velvoitetililla olevat paastokiintiot. Tatd seuraavana noin
4 kuukauden ajanjaksona jasenvaltio voi kayttad joustoja tekemalld transaktioita
rekisterissa. Aikataulut tdsmentyvit todenndkoisesti seurantajarjestelméasetuk-
sen taytantoonpanosaadoksissa.

Taakanjakopaatoksen joustokeinot on kuvattu kappaleessa 3.2.1. Rekisterinpitéja
suorittaa transaktiot joustokeinosta vastaavan viranomaisen ohjeiden mukaisesti.

Seurantajarjestelméasetuksessa maaritellyn neljan kuukauden ajanjakson kulut-
tua rekisterijdrjestelma tekee automaattisesti ESD-velvoitetilin velvoitetilanteen las-
kennan. Tdman jalkeen jasenvaltio voi tehdé seuraavat transaktiot:

. siirtdd vuoden X tilin ylijadman tuleville vuosille X+N

. siirtda kayttamattoman osan kv. yksikdiden kayttdoikeudesta tuleville vuo-
sille X+N

. siirtda ylijaavia AEA:ita toiselle jasenvaltiolle

ESD-velvoitetili suljetaan aikaisintaan kuukauden kuluttua velvoitetilanteen lasken-

nasta ja viimeistddn 21.12. Keskusvalvoja siirtai tililla vield tasséd vaiheessa olevat

paastokiintioyksikot ESD-mitétointitilille, ellei jasenmaa ole antanut ohjeita niiden

siirtdmisesta tuleville vuosille.

Rekisterijarjestelmén toiminnot kasittdvat myos taakanjakopaatoksen mukaiset
korjaavat toimet ja paastokauppadirektiivin soveltamisalan muutokset.

Rekisteritehtédviin kuuluu myds rekisteriasetuksen edellyttamat tiedon julkisuu-
teen liittyvat tehtavat.

Lisdksi rekisteritehtaviin kuuluu rekisteriin liittyvien tietojen toimittaminen
Tilastokeskukselle (kts. kappale 3.1.3) kasvihuonekaasuinventaarioraportointia var-
ten (Standard Electronic Format eli SEF-taulut ja rekisterikuvausten tarkastus) sekd
seurantatarpeisiin (esim. paastoviahennysvelvoitteen noudattaminen ja joustokeino-
jen kayton suunnittelu).

EMV:n arvion mukaan taakanjakopaatoksestd seuraavien uusien yksittdisten
rekisteritehtavien kokonaisvaikutus henkilostoresurssien lisdtarpeeseen voi nousta
1 htv:een.
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3.4 Politiikan valmistelu, seuranta ja raportointi

Politiikan valmisteluun ja seurantaan seka taakanjakopaatoksen taytantoonpanoon

liittyen voidaan tunnistaa seuraavat tehtavat:

. Energia- ja ilmastostrategian valmistelu, toimeenpano ja seuranta

. Kasvihuonekaasuja koskevien skenaarioiden valmistelu

. Passtokaupan ulkopuolisten sektoreiden paastdkehityksen ja politiikkatoi-
mien seuranta

. Vahahiilista kehitystd koskevan strategian valmistelu, toimeenpano ja seuranta

Energia- ja ilmastostrategian valmistelu, toimeenpano ja seuranta, skenaarioiden

valmistelu seka padstokehityksen ja politiikkatoimien seuranta eivat ole uusia teh-

tavia. Olennainen ero nykyisiin tehtaviin ja tekemisiin on paastokauppa ja ei-paas-

tokauppasektorin vilisen eron korostuminen, taakanjakopédtoksen sisaltdmat sito-

vat vuotuiset paastovahennystavoitteet padstokaupan ulkopuolisille sektoreille sekéa

uudet joustokeinot. Paastdjenvahentdmistoimenpiteilld voi olla vaikutuksia seka

paastokauppa- ettd ei-pdastokauppasektorin pddstoihin. Paastokauppa- ja ei-paés-

tokauppajaotteluun onkin kiinnitettdvd huomiota kasvihuonekaasuskenaarioiden

valmistelussa ja sektorikohtaisten toimenpiteiden selvittdmisessé, arvioinnissa ja

seurannassa.

Energia- ja ilmastostrategian valmistelussa ja seurannassa on tarpeen ottaa huo-
mioon my0s seurantajarjestelméasetuksen ja muidenkin oleellisten EU-sdaddsten
sisdltamat raportointivelvoitteet. Seurantajarjestelmiasetus velvoittaa myds perus-
tamaan politiikkatoimien ja projektioiden raportointiin ns. kansallisen jarjestelman.
Seurantajarjestelméasetuksen em. vaatimuksia kéasitellaan kappaleessa 3.4.6.

3.4.1 Energia- ja ilmastostrategian valmistelu,
toimeenpano ja seuranta

Energia- ja ilmastostrategian laatimisesta on sovittu hallitusohjelmissa. Energia- ja
ilmastostrategian valmistelusta ja toimeenpanosta hallitustasolla vastaa hallituksen
energia- ja ilmastopoliittinen ministerityéryhma. Ministeritydryhm&& avustaa minis-
terididen virkamiehistd koostuva yhdysverkko. Yhdysverkossa ovat edustettuina
tyo- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metséatalousmi-
nisterio, opetusministerid, ulkoasiainministerio, valtioneuvoston kanslia, valtiova-
rainministerié sekd ympéaristoministerio. Periaatepadtoksessa 2003 todetaan, etta
kukin ministerit vastaa omalta osaltaan strategian valmistelusta, toimeenpanosta
ja vaikutusten arvioinnista seka niiden edellyttdmista selvityksista.

Energia- ja ilmastostrategian taustalla olevilla, kokonaisuuden kattavilla energia-
ja paastoskenaarioilla tulee olla arvioitavan teknologiakehityksen lisaksi kytkenta
kansantaloudelliseen tarkasteluun. Yksittdisien toimenpiteiden kansantaloudellisia
vaikutuksia voidaan rajallisessa maérin tarkastella, mutta laajemman kokonaisuu-
den, kuten koko energia- ja ilmastostrategian toimenpiteiden yhteisvaikutus tulee
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laskea yhdella kertaa. Energia- ja ilmastostrategioiden valmistelussa tdmé on hoi-
dettu siten, ettd kun tyo- ja elinkeinoministerié on koonnut sektoriministerididen
nékemykset yhteen skenaarioon, on VIT:n ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen (VATT) malleilla laskettu tarvittavat taloudelliset vaikutusanalyysit. Ymparisto-
vaikutukset, kuten vaikutukset muihin ilmapéaé&stoihin, on arvioitu strategialle teh-
dyssa ymparistovaikutusten arvioinnissa.

Ministeritt sopivat kesken&din yhteisistad ldhtékohdista ja reunaehdoista stra-
tegian valmistelulle. Kukin sektoriministerid arvioi oman sektorinsa kehityksen.
Ministeriot tarkastelevat kustannustehokkaita kasvihuonekaasupaésttjen vahenta-
mistoimia omalla sektorillaan, minka jilkeen toimenpiteet sovitetaan yhteen. Asian-
tuntijalaitokset osallistuvat strategian valmisteluun, toteuttamiseen ja toteutumisen
seurantaan tuottamalla tarvittavia selvityksid. Kukin ministerit vastaa itse oman
sektorinsa asiantuntijoiden mahdollisesta kaytdsta. Strategian toimeenpanoa koor-
dinoi ty6- ja elinkeinoministerio.

Seurantajarjestelméasetuksen tuomat muutokset erityisesti politiikkatoimien ja
projektioiden laadintaan seka velvoite vahahiilisen strategian laadinnasta tulisi arvi-
oida osana energia- ja ilmastostrategian resurssitarvetta.

3.4.2 Kasvihuonekaasuja kosKevien skenaarioiden
valmistelu

Skenaariot kasvihuonekaasupéistdjen kehityksestd laaditaan nykydan osana ener-
gia- ja ilmastostrategiaa. Sektoriministeritt vastaavat sektorinsa paastokehityksen
ja paastovahennystoimien selvittdmisestd, arvioinnista ja seurannasta. Tyo- ja elin-
keinoministerid vastaa oman sektorinsa lisdksi skenaarioiden koordinoinnista ja
yhteen kokoamisesta. Asiantuntijalaitokset tuottavat padstokehitykseen liittyvia
arvioita ministerioille. Suomelle on tehty kokonaisvaltaiset, kaikki energiankulu-
tukset ja kasvihuonekaasupaéstot kuvaavat skenaariot noin 4 vuoden vélein aina 1-2
vuotta hallituskauden alusta. Skenaarioissa kuvataan mihin energiankaytto ja kas-
vihuonekaasupéaastot kehittyisivat nykyisilla toimilla ja mité lisdtoimia tarvittaisiin,
jotta asetettuihin tavoitteisiin pa&stéisiin. Skenaarioita paédstokehityksesta ilman
politiikkatoimia ei ole nahty tarkoituksenmukaisiksi eika tarpeellisiksi, joten téllai-
sia skenaarioita ei ole laadittu.

Ei-paastokauppasektorin tavoitteiden saavuttamisen seuranta ja joustokeinojen
kéyton suunnittelu saattaa edellyttda skenaarioiden paivittdmista vuosittain.

Laskelmat voidaan p&ivittdd vuosittain tuoreimman tilasto- ja inventaariotie-
don pohjalta. Myds uudet, paatetyt toimenpiteet voidaan vieda laskelmiin, jos nii-
den vaikutus on selked ja rajattu. Merkittavdmpien politilkkamuutosten tekemi-
nen ja néaihin liittyva laskelmien paivitys edellyttaa poliittista sopimista ja tél-
lainen saattaisi onnistua kerran hallituskaudessa esim. sen loppupuolella. Val-
tion talousarviota koskevat asiat kasitellddn ja niistd pastetdan kehyspaitos- ja
talousarvioprosesseissa.
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Seurantajarjestelméasetus velvoittaa raportoimaan skenaariot myos jaoteltuna
paastokauppa ja ei-padstokauppasektoriin eli tdma tulee ottaa huomioon jo skenaa-
rioita laadittaessa. On myos mahdollista, ettd seurantajarjestelmaasetuksen seu-
rauksena erilaiset tuotetun ja raportoidun tiedon laadun varmistamiseen liittyvéat
tehtévat lisddntyvat.

3.4.3 Paastokehityksen seuranta

Paastokauppasektorin ulkopuolisen sektorin paastokehitysta voidaan seurata vuo-
sitasolla (X-1) kasvihuonekaasuinventaarion ja padstokauppasektorin paistotieto-
jen pohjalta. Ero kappaleessa 3.1 kuvattuun paastovahennysvelvoitteen noudattami-
seen on viive. Paastovahennysvelvoitteen noudattamiseen liittyva lopullinen paas-
tojen ja taseen arviointi ja velvoitteen noudattamisen vahvistaminen tapahtuu kah-
den vuoden viiveelld. Seurannassa on kyse kansalliseen tarpeeseen tehtévésta enna-
koivasta seurannasta.

Tilastokeskus julkistaa vuosittain huhtikuun puolivélissa viralliset kasvihuone-
kaasupaastotiedot (X-2) Imastosopimukselle toimitettujen tietojen mukaisesti seka
ennakolliset paastoluvut (X-1) toukokuun puolivilissi (nk. pikaennakko) ja joulu-
kuussa (ennakko) sektoreittain jaoteltuna padstokauppaan kuuluviin ja padstokau-
pan ulkopuolisiin pa&stoihin.

Tarvittaessa joidenkin paastojen osalta padstokehitysta voidaan seurata tihedm-
min kuin vuositasolla. Esimerkiksi liikenteen paéstojen kehitystéd voidaan arvioida
oljytuotteiden kuukausittaisten myyntitilastojen pohjalta. Esimerkiksi Eurostat val-
mistelee energiasektorin ennakollisten CO2-paéstojen julkaisuja kuukausi/neljan-
nesvuositilastojen perusteella.

Kansallisten kasvihuonekaasupaéastotietojen lisdksi kiinnostus alueellisia paas-
totietoja kohtaan on kasvanut. Monissa EU-maissa paddstolaskentaa onkin kehitetty
jo tuottamaan myds alueellista tietoa. Tilastokeskus kansallisena kasvihuonekaasu-
paastdjen inventaarioyksikkond tuottaa alueellisia kasvihuonekaasupéastotietoja
paastékauppaan kuulumattomien ldhteiden/sektorien osalta vuosittain vuodesta
2012 alkaen (vuoden 2010 paastotiedot). Tiedot tuotetaan yhdenmukaisin menetel-
min kansallisen kasvihuonekaasupééstdjen inventaarion kanssa jakamalla pa&stot
alueittain inventaariossa kaytettyjen aktiviteettitietojen perusteella (ns. tuotanto-
perusteinen nikokulma).

Alueellisia kasvihuonekaasupéaéstotietoja on tuotettu myods Benviroc Oy:n toi-
mesta ja Suomen ymparistokeskus on kehittdnyt KASVENER -laskentamallin alu-
eellisten paastotietojen laskentaan. Naissa laskentatavoissa paéstotiedot on kuiten-
kin arvioitu ns. kulutusperusteisesti. Kasvihuonekaasupaastoja vahentavia politiik-
katoimia suunniteltaessa ja seurattaessa molemmille ndkokulmille on kansallista
tarvetta. Taakanjakopadtoksen mukaisen paastévahennysvelvoitteen seuranta ei-
paastokauppasektorilla tapahtuu tuotantoperusteisen laskentatavan mukaisen kas-
vihuonekaasuinventaarion perusteella.
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3.4.4 Politiikkatoimien arviointi ja seuranta

Kansallisen politiikan valmistelussa késitellddn toimia sekéd toimenpidealueittain
(esim. energiatehokkuus, uusiutuva energia) ja sektoreittain (rakennukset ja raken-
taminen, lilkenne, maa- ja metsitalous). Haasteet, jotka liittyvét kasvihuonekaasu-
paastovaikutusten arviointiin ja seurantaan ovat erilaisia ja erisuuruisia.

Paastokehityksen ja politiikkatoimien arviointia ja seurantaa kehitettdessa on
tarpeen ottaa huomioon myos raportoinnin tarpeet, jotta tehtévien hoitaminen olisi
mahdollisimman tehokasta. Taakanjakop&atos ja seurantajarjestelméasetus tuovat
itsessddn mukanaan uusia raportointivelvoitteita. Lisdksi on joukko muita kansal-
lisia ja kansainvélisid raportointeja, joita tehostaisi se, ettd seurannan suunnittelu-
vaiheessa otettaisiin ndmékin raportointivaatimukset huomioon.

Politiikkatoimien vaikutusten arviointia ja raportointia on kehitetty useissa
hankkeissa.

3.4.5 Vahahiilisen Rehityksen strategia

Seurantajarjestelméasetus edellyttda raportointia vahéahiilistd kehitystd koskevan
strategian tdytdntdonpanovaiheesta viimeistdan 18 kuukautta asetuksen voimaan-
tulosta tai kansainvalisesti YK:n ilmastosopimusprosessin yhteydessa sovitussa
aikataulussa. Lisdksi vahahiilisen kehityksen strategian paivityksista ja edistymi-
sestd toimeenpanossa tulee raportoida osana politiikkatoimiraportointia viimeis-
td4n 15.3.2015 ja sen jalkeen joka toinen vuosi.

Euroopan komissio julkaisi 2011 niin kutsutun tiekartan kohti vahahiilista talo-
utta 2050. Tiekartan tavoitteena on maéritelld kustannustehokas polku vahapaas-
toiseen ilmastoystévalliseen ja kilpailukykyiseen Eurooppaan.

Hallitusohjelman mukaan pitkédn aikavélin tavoitteena on hiilineutraali yhteis-
kunta, johon paéstdan noudattamalla strategioiden pohjalta laadittavaa kansallista
tiekarttaa kohti vuotta 2050 energiatehokkuuden nostamiseksi ja uusiutuvien ener-
giamuotojen kdyton tehostamiseksi. Tiekarttatyo on aloitettu tyo- ja elinkeinominis-
terion johdolla vuonna 2013.

3.4.6 Politiikkatoimi- ja projeKtioraportointi

EU:n seurantajirjestelmiasetuksen mukaan politiikkatoimien ja projektioiden
raportointiin on perustettava kansallinen jarjestelma kahden vuoden kuluttua ase-
tuksen voimaantulosta. Kansallisia jarjestelmis koskevien tietojen raportoinnista
komissiolle valmistellaan tdytdntodnpanosdados vuoden 2013 aikana. Raportoin-
nissa jasenmaiden tulee kuvata omat jarjestelynsa. EU:n seurantajarjestelmaase-
tus maédrittelee kansalliselle jarjestelmaélle yleisid vaatimuksia mutta jisenmaat
voivat maéaritelld oman kansallisen jarjestelmansa rakenteen ja toiminnan. Kan-
sallisilla jirjestelmilld (ja komission perustamalla unionin jarjestelmélld) pyritaan
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varmistamaan mm. raportoinnin oikea-aikaisuus, lapindkyvyys, tdsmallisyys, yhte-

nevyys, vertailukelpoisuus ja taydellisyys.

Seurantajérjestelmédasetuksen mukaan politiikkatoimista ja projektioista tulee

raportoida joka toinen vuosi 15.3. mennessa alkaen vuodesta 2015.

Politiikkatoimiraportointiin sisaltyvat seuraavat tehtéavét:

Politiikkatoimien ja projektioiden raportoinnin kansallisen jarjestelméan
kuvaus (ellei ole jo toimitettu aiemmin) tai tieto jarjestelméssi tapahtuneista
muutoksista (jos jarjestelman kuvaus on jo toimitettu)

Raportointi védhahiilistrategian péaivityksistd ja edistyminen strategian

toimeenpanossa

Raportointi politiikkatoimista tai toimien yhdistelmésta sisaltden

- politiikkatoimen tavoite ja lyhyt kuvaus

- politiikkatoimen tyyppi

- toimeenpanon tilanne

- seurannassa ja arvioinnissa kaytettava indikaattori (jos on kéytossa)

- saatavilla olevat ex-ante (esim. vuonna 2015 vuosille 2020, 2025, 2030
ja 2035) ja ex-post arviot kasvihuonekaasupéaistévahennysvaikutuksista
jaettuna vaikutuksiin padastokauppasektorille ja padstékaupan ulkopuo-
lisille sektoreille

- saatavilla olevat arviot politiikkojen ja toimenpiteiden ennakoiduista kus-
tannuksista ja hyodyista seka tilanteen mukaan toteutuneista kustan-
nuksista ja hyodyista

- saatavilla olevat viitetiedot arvioinnista ja sen perusteena olevista tekni-
sistd raporteista

- taakanjakopdatoksen artiklan 6(1) kohdan d tarkoittama tieto (tieto
jdsenmaan lisdtoimista, jotka ylittdvat taakanjakopaatoksen mukaiset
paastoviahennysvelvoitteet)

- tieto kansallisten toimien osuudesta padstojen vahentdmisessa seka
CDM:n, JI:n ja kansainvalisen padstokaupan hyodyntamisen lisaisyydesta

Projektioraportointiin sisiltyvit seuraavat tehtavat:

projektioiden raportointi (esim. vuonna 2015 vuosille 2020, 2025, 2030 ja 2035)

sektoreittain ja kaasuittain

- WM- (with measures) ja jos saatavilla WOM- (without measures) ja WAM-
(with additional measures) skenaariot

projektiot kaikille kasvihuonekaasupéastoille yhteensa ja erilliset arviot pass-

tokauppasektorille ja padstokaupan ulkopuoliselle sektorille

politiikkatoimiraportoinnissa tunnistettujen toimien vaikutukset (jos niita ei

sisdllyteta projektioon tulee timéa mainita selkeésti ja selittd4)

projektioiden herkkyystarkastelun tulosten raportointi

viittaukset arvioihin ja teknisiin raportteihin
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Jasenmaiden tulee my0ds saattaa julkisesti saataville sdhkdisessd muodossa kansalli-
set projektiot seka politiikkatoimien kustannuksiin ja vaikutuksiin liittyvét arvioin-
nit, mikali saatavilla ja naiden taustalla olevat tekniset raportit. Ndiden tulee sisél-
taa tietoa kaytetyistd malleista, menetelmistd, maaritelmista ja oletuksista.

Seurantajirjestelméasetuksen mukaan yksityiskohtaisemmat raportointisddnnot
(rakenne, muoto ja toimittamistapa) maaritellaan komitologiamenettelylla valmis-
teltavilla komission paatoksilld (taytantéonpanosdados).

Politiikkatoimi- ja projektioraportointi on vanha tehtdva. EU:n kasvihuonekaa-
sujen padstdjen seurantaa koskevan piditoksen (280/2004/EC) ja sen korvaavan
seurantajarjestelmiasetuksen mukaisesti komissiolle raportoidaan kahden vuoden
vélein politiikkatoimista ja projektioista. YK:n ilmastosopimus edellyttds, ettd sen
osapuolet raportoivat sille sddnnollisesti (4 vuoden vilein) ilmastopoliittisista toi-
mista, joita ne ovat tehneet ilmastosopimuksen ja Kioton péytékirjan toimeenpa-
nemiseksi ns. maaraporteissa. Lisdksi YK:n ilmastosopimuksen alla on sovittu ns.
kaksivuotisraportista (biennial report), jossa raportoidaan myds politiikkatoimista
ja projektioista.

EU:n seurantajarjestelméapédatoksen mukaisen joka toinen vuosi EU:lle tehtdvan
politiikkatoimi- ja skenaarioraportoinnin kokoamisesta on vastannut tyo- ja elinkei-
noministeriod. Raportin kokoaminen on tapahtunut tarkoitusta varten perustetussa
tyoryhmassé, jossa on ollut ministerididen ja asiantuntijalaitosten edustajia. YK:n
ilmastosopimukselle tehtdvan maaraportin teknisestd kokoamisesta on vastannut
Tilastokeskus. Sektoriministeritt ja asiantuntijalaitokset ovat toimittaneet rapor-
teissa tarvittavat tiedot omalta osaltaan.
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4 Tyoryhman tarkastelemat
vaihtoehdot

Kaikissa tarkasteluissa on lahdetty siitd, ettd strategista ohjausta taakanjakopaa-
toksen toimeenpanoon liittyville tehtéville valmistellaan ministerididen valisessa
ohjausryhmaissa ja tarkeimmat linjaukset hyvaksytaan ministeritydryhméssa.

Ilmastolain valmistelun kdynnistymisen vuoksi tarkasteluun ei sisélly lainsdadan-
topuitteiden luomiseen liittyvia tehtavia.

4.1 TasakanjakopaatodKksen
paastovahennysvelvoitteen noudattaminen

Taakanjakopaatoksen paastovahennysvelvoitteen noudattamiseen liittyvia tehtéavia
on kisitelty kappaleessa 3.1. Luonteensa puolesta kokonaisvastuu tehtéavésta kuu-
luu ministeriotasolle.

Suomen edustaminen ilmastonmuutoskomiteassa ja sen alaisissa
tydryhmissa liittyen taakanjakopadadtiksen toimeenpanoon
Suomen edustaminen ilmastonmuutoskomiteassa ja sen alaisissa tydryhmissa on
vanha tehtévi, johon taakanjakopaattksen toimeenpano tuo uusia kasiteltédvia asioita.
Asiasta vastaava ministerio edustaa ensisijaisesti Suomea ilmastonmuutoskomi-
teassa sekd sen alaisissa tyoryhmissa asiaa kasiteltdessa. Asiantuntijalaitoksista
Tilastokeskus osallistuu kasvihuonekaasuinventaarioon liittyvis asioita kasittelevan
WGa-alatyéryhmén tyohon ja EMV rekisteriviranomaisten kokouksiin.

Paastovahennysvelvoitteen noudattamiseen liittyvid paastotietoja
koskevat tehtavat
Kasvihuonekaasuinventaarion laadintaan ja raportointiin seka paastokauppasekto-
rin todennettuihin paastéihin liittyvat tehtévéit ovat olemassa olevia tehtéavia. Tilas-
tokeskus ja asiantuntijalaitokset vastaavat kasvihuonekaasuinventaarioon liitty-
vista tehtavista. Tilastokeskus vastaa paastokauppasektorin ulkopuolisten paasto-
jen laskennasta hyddyntden padstokauppasektorin tietoja ja tarvittaessa Energia-
markkinaviraston asiantuntemusta liittyen paastokauppasektorin tietoihin.
Kasvihuonekaasuinventaarion EU-tarkastuksiin liittyvistd tehtdvista vastaa Tilas-
tokeskus ja tyohon osallistuvat myos kasvihuonekaasuinventaarion laadintaan osal-
listuvat asiantuntijalaitokset.

Korjaavan toimintasuunnitelman laadinta (tarvittaessa)

Korjaavan toimintasuunnitelman toimittamisesta komissiolle vastaa taakanjako-
paiatoksen paastovahennysvelvoitteen noudattamisesta vastaava ministeri6(t).
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Suunnitelman sisalto liittyy politiikan valmisteluun ja seurantaan. Korjaavan toi-
mintasuunnitelman kokoamisesta vastaa politiikan valmistelusta ja seurannasta
vastaava ministerio(t).

4.2 Joustokeinojen suunnittelu ja Raytto

Joustokeinojen vuotuisia viranomaistehtédvid on kasitelty kappaleessa 3.2. Niiden
perusteella voidaan luoda vaihtoehtoisia hallintomalleja.

Vaihtoehtoiset hallintomallit

Vastuu joustokeinojen kaytostad voidaan osoittaa yhdelle ministeriolle tai se voi-
daan jakaa kahden tai kolmen ministerion kesken. Joustokeinojen osalta on varsin
vahén viranomaistehtédvii, joita voitaisiin osoittaa muille kuin ministeriéille. Kio-
ton mekanismien osto-ohjelmassa on ollut varsin paljon painoarvoa kahdenvali-
silld hankkeilla. Kahdenvaliset hankkeet ovat kuitenkin osoittautuneet hallinnolli-
sesti tyolaiksi.

Riippumatta siitd millaiseen toimintamalliin p&dadytdén, niin toimintaa voi-
daan pyrkia tehostamaan eri tavoin kuten siirtdmaélld painopistetta pois kahden-
vélisistd hankkeista ja hyodyntdmalla hallinnollisesti kevyitd jalkimarkkinoita tai
paastokiintickauppaa.

1. Keskitetty yhden ministerion malli

Joustokeinot annetaan yhden ministerién hoitoon (mahdollinen muunnos ulkois-

tettu hankinta, jossa hankinnasta vastaisi yksi ministerio + virasto)

. voi jarjestdd hankinnan joustavammin ja vah&disemmilld hallinnollisilla
resursseilla

. kehyspéaatos- ja talousarvioehdotusten seké lainsdddédnndn valmisteltu seka
tadytantoonpano olisi yhdella ministeriolla; esim. talousarvion toimeenpano
olisi yksinkertaisempaa.

. merkittavasti lisda tyotd yhdelle ministeriolle, merkitsisi ministerididen vélis-
ten resurssien uudelleen kohdentamista.

. tulisi varautua huolehtimaan myds artiklan 24a:n mahdollisista tehtavista

. ministerididen osaamispohja kapenee, kun muiden ministerididen osaaminen
vahenisi

. mahdollinen nykyisten tehtévien siirtdminen tyolds, kertaluonteinen prosessi

. Henkiloresurssitarve merkittavésti nykyistd vahdisempi, jos uusia kahdenva-
lisia hankkeita ei toteuteta. Paastokiintiokaupan, hyvityskiintickaupan seka
hankemekanismien jalkimarkkinatoiminnan edellyttdmien resurssien arvioin-
tia vaikeuttaa kuitenkin se, ettei siitd ole kdytdnnon kokemuksia.
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2.

Hajautettu kahden ministerion malli

Kaksi ministeriotd hoitaa joustokeinot

Ministerio A) Koordinaatio seki paastokiintiot ja kaupankéynti

Ministerié B) Hankemekanismit, hankkeiden hyviksynta

artiklan 24a tehtavét sovittaisiin myohemmin;

talousarvion hallinta asettaisi haasteita: Toimisiko toisen ministerion kautta
vai hajautettaisiinko molemmille ministeritille?

Hyvityskiintiokauppa olisi mahdollista sopia jommallekummalle ministeriolle.
mahdollinen nykyisten tehtavien siirto aiheuttaisi jonkin verran yliméaraista,
kertaluonteista tyota

Henkiloresurssitarve hieman keskitettyd mallia suurempi, mutta selkedsti
nykyistd vahéisempi, jos uusia kahdenvélisid hankkeita ei toteuteta. Paasto-
kiintikaupan, hyvityskiintiokaupan sekd hankemekanismien jalkimarkkina-
toiminnan edellyttdmien resurssien arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettei
siitd ole kaytdnnon kokemuksia.

Hajautetut kolmen ministerion mallit

Joustokeinot jaettu kolmen ministerion kesken

1) Nykyinen malli

Ministerioé A) Koordinaatio

Ministerio B) Padstokiintiokaupat ja kaupankéynti ja JT & 24a, ml. hyviksynnét
ja valtuutukset

Ministerio C) CDM, ml. hyviaksynnat ja valtuutukset

1]

Ministerioé A) Koordinaatio

Ministerio B) Paastokiintio ja kaupankaynti

Ministerié C) Hankemekanismit, hankkeiden hyviksynti ja valtuutukset

Kolmen ministerion malleja puoltavat ministerididen nykyisten ilmastopolitii-
kan ydintehtédvien yhteys joustokeinojen kayttéon. Mallissa tulee hyodynnet-
tyd eri ministerididen osaamista monipuolisella tavalla. Kyse saattaakin olla
tyon laadun ja tehokkuuden trade-offista. Kolmen ministerién malli on luonut
luontevan pohjan joustokeinojen kayttod ja kehittdmistéd koskevalle koordinaa-
tiolle ministerididen vélille.

Hyvityskiintiokauppa voisi sopia useamman ministerion tehtavaksi
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. Kaupankéaynti sisiltdd mahdollisen uuden tehtévén, eli hankeyksikdiden han-
kinnan jalkimarkkinoilla.

. Nykyisid tehtévia siirrettaisiin vain vahén tai ei lainkaan ministeriosté toiseen

. Talousarvion hallinta sailyisi yhdelld ministeri6lla myds jatkossa, mika merkit-
sisi my0s jatkossa jonkin verran rahaliikennettd ministerididen valilla. Minis-
terididen valinen rahaliikenne vahenee oleellisesti, jos kahdenvélisid hank-
keita ei toteuteta.

. Henkiloresurssitarve hieman keskitettyd mallia suurempi, mutta selkedsti
nykyistd vahéisempi, jos uusia kahdenvélisid hankkeita ei toteuteta. Paasto-
kiintikaupan, hyvityskiintiokaupan sekd hankemekanismien jalkimarkkina-
toiminnan edellyttdmien resurssien arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettei
siitd ole kdaytdnnon kokemuksia.

Hallintomallien arvioinnista

Hyva joustokeinojen kédyton hallintomalli riippuu joustokeinojen roolista ilmastopo-
litiikassa. Valittavalla hallintomallilla tulee turvata, ettd Suomi hyddynt&a joustokei-
noja tarkoituksenmukaisella tavalla ilmastopolitiikan tavoitteet huomioon ottaen.
Tarked seikka arvioinnin kannalta on joustokeinojen kédyton volyymi. On perus-
teltua varautua kasvavaan joustojen kéyttoon etenkin jos mahdollisesti siirrytdan
tiukempaan péastovdahennystavoitteeseen. Valittavan hallintomallin tulee olla sel-
lainen ettd se kestdd huomattavan volyymin kasvun. Joustokeinojen kayton hal-
lintomalleissa ei ole kyse ainoastaan joustokeinoihin liittyvan hallinnollisen tydn
tehostamisesta.

Hallintomalleilla on my0s laajempi vaikutus ilmasto- ja kehityspolitiikan toteut-
tamiseen, koska ministeri6illa on muitakin joustokeinoihin liittyvid tehtavid. Tyo6-
ja elinkeinoministerit vastaa kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan koordinoin-
nista, jolloin joustokeinojen kayton laajuus ja siihen liittyvat epavarmuudet on kes-
keinen kysymys. Ympéristoministerio vastaa ilmastoneuvotteluista ja niihin liitty-
véasta koordinoinnista, jolloin joudutaan tekemé&an ratkaisuja joustokeinojen kaytto-
mahdollisuuksista sekd niiden kdytdnnon toimivuudesta. Ulkoasiainministerio vas-
taa kehityspolitiikasta, -yhteistyosté ja -rahoituksesta, jolloin pitda pystya varmis-
tamaan joustokeinojen kayton yhteensopivuus ndiden kanssa. Ulkoasiainministe-
ri6 seuraa myos uusien markkinamekanismien kehitystd mm. Partnership for Mar-
ket Readiness -rahaston kautta.

4.3 Rekisteriin liittyvat tehtavat

Rekisteriin liittyvat tehtavid on kisitelty kappaleessa 3.3. Energiamarkkinavirasto
hoitaa rekisteriviranomaisena myos taakanjakopaatoksen toimeenpanoon liittyvia
kansallisen rekisteriviranomaisen tehtévia.
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4.4 Politiikan valmistelu, seuranta ja raportointi

Politiikan valmisteluun, seurantaan ja raportointiin liittyvid tehtévid on kasitelty
kappaleessa 3.4.

limasto- ja energiapolitiikan valmistelu (ml. skenaarioiden valmistelu)
Ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelu on ministeriétason tehtéva. Nykyinen tyon-
jako on maaritelty periaatepadtoksessa vuodelta 2003. Imastolain valmistelun yhte-
ydesséa tullaan késitteleméédn tehtaviin ja tyonjakoon liittyvid kysymyksid. Halli-
tusohjelman mukaisesti hallitus valmistelee esityksen ja tekee erillisen padtoksen
ilmastolain sdatdmisestd ohjaamaan péaastokaupan ulkopuolella syntyvien paasto-
jen viahentamista.

Ei-paastokauppasektorin paastokehityksen seurantatiedon
tuottaminen (X-1)

Seurantatietoa tuotetaan kasvihuonekaasuinventaarion ennakkotiedon ja vastaa-
van vuoden paastokauppasektorin todennettujen passtsjen seka joustokeinoja kos-
kevan tiedon pohjalta. Kasvihuonekaasuinventaarion laadintaan ja raportointiin
sekd péadstokauppasektorin todennettuihin péastoihin liittyvit tehtévét ovat ole-
massa olevia tehtavia. Tilastokeskus ja asiantuntijalaitokset vastaavat kasvihuone-
kaasuinventaarioon liittyvista tehtavista. Tilastokeskus vastaa paastokauppasekto-
rin ulkopuolisten paastdjen laskennasta kansallisten kokonaispaéstodjen ja padsto-
kauppasektorin tietojen erotuksena. Joustokeinoja koskevan tiedon tuottamisesta
vastaa joustokeinoista vastaava viranomainen hyddyntden rekisteriviranomaiselta
eli Energiamarkkinavirastolta saatavia tietoja.

PolitiikkRatoimien arviointi ja seuranta

Politiikkatoimien arvioinnista ja seurannasta vastaa asiasta vastaava ministerio,
joka voi my0s antaa tehtdvan hoidettavaksi esim. alaiselleen virastolle tai asiantun-
tijalaitokselle. Virastot ja/tai asiantuntijalaitokset osallistuvat myos arvioinnissa ja
seurannassa tarvittavan tiedon tuottamiseen.

Politiikkatoimi- ja projektioraportointi

Politiikkatoimi- ja projektioraportoinnin kokoaminen soveltuu joko ministerio-
tai virastotason tehtavéksi. Vastuu raportin sisdllostd on kuitenkin tarpeen olla
ministeriotasolla.

Vahahiilisen kehityksen strategian valmistelu
Vahahiilisen kehityksen strategian laadinta on ministeriGtason tehtava.
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5 Tyoryhman johtopaatokset ja
ehdotukset

Taakanjakopaatoksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvilla tehtévilld on yhteyksia
periaatepditoksessa 2003 madriteltyihin tehtéviin, joista erdille (mm. paistokaup-
paan ja hankemekanismeihin liittyvat tehtavét) on luotu myos kansallinen saados-
pohja tai sopimuksiin perustuva jarjestely (esim. kasvihuonekaasuinventaarioon liit-
tyvét tehtavét).

Taakanjakopaatokseen sisdltyvat vuotuiset sitovat tavoitteet padstokauppaan
kuulumattomille sektoreille sekd taakanjakopaatokseen sisaltyvat joustokeinot tuo-
vat kuitenkin uusia viranomais-tehtavi4 ja uusia vaatimuksia/tarpeita nykyisten teh-
tévien hoitoon.

Uusia tehtévi, joihin liittyvasta tyonjaosta on tarpeen sopia ovat:

. Vastuu taakanjakop#itoksen passtovihennysvelvoitteen noudattamisesta (ml.
korjaavan toimintasuunnitelman toimittaminen tarvittaessa komissiolle)

. Taakanjakopaatoksen joustokeinoihin liittyvat tehtavéat

Tyoryhma ei tee tyonjakoa koskevia ehdotuksia meneilldan olevan ilmastolain val-
mistelun vuoksi. Keskeiset tyonjakoon liittyviat ratkaisut voitaisiin tehdd samassa
yhteydessa kun paatetdan ilmastolaista. Tyoryhma pitda tarpeellisena sit4, ettd kehi-
tetddn ja sovitaan tarvittavat menettelytavat, joilla tehtdvien hoitamisesta vastaavat
viranomaiset saavat tarvitsemansa tiedot esim. ei-pdastokauppasektorin paastoke-
hityksesté seké rekisterissa olevista ei-padstokauppasektoria koskevista paastokiin-
tioist4 ja -yksikoista. Tyoryhmé ehdottaa, ettd asiaa késitellddan yksityiskohtaisem-
min erikseen tehtdvien hoitamisesta vastaavien ministerididen, Tilastokeskuksen ja
Energiamarkkinaviraston kesken.

Nykyisiin tehtéviin liittyvid uusia tarpeita, joiden aiheuttamat resurssi- ja kehitys-

tarpeet on syytéd ottaa huomioon, ovat:

. Taakanjakopa#dtoksen toimeenpanon (ml.padstokauppa/ei-pasastokauppajaot-
telun merkityksen korostuminen) huomioon ottaminen politiikan valmiste-
lussa ja seuranta- ja raportointitehtévissa

. Kasvihuonekaasuinventaarion EU-tarkastukset

. Taakanjakop&datdksen toimeenpanosta seuraavat uudet tehtdvit rekisterivi-
ranomaiselle

EU-tasolta tulevat seuranta- ja raportointivaatimukset voivat asettaa merkitta-

via resurssipaineita. EU-sdddosten valmisteluvaiheessa tuleekin pyrkia vaikutta-
maan siihen, etti seuranta- ja raportointivaatimukset eivat aiheuttaisi turhaa ja/
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tai paéallekkaista tyotd. On tdrkedd osallistua aktiivisesti meneillddn olevaan EU:n
kasvihuonekaasupéastdjen seurantajarjestelmiasetuksen tdytantoonpanosdados-
ten valmistelutyohon.

Kansallista toimintaa pitda kehittda entistd tehokkaammaksi ja systemaattisem-
maksi. Politiikkatoimien, ohjelmien ja strategioiden valmisteluvaiheessa tulee ottaa
huomioon erilaiset seuranta- ja raportointitarpeet, jotta ne pystytdan tayttdmaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Valtioneuvoston periaatepdatoksessa 2003
maédaritelty Tilastokeskuksen rooli ilmastosopimukselle ja Kioton poytékirjalle toimi-
tettavan maaraportin kokoajana tulisi ottaa uudelleen tarkastelun kohteeksi EU:n
kasvihuonekaasupaéastdjen seurantajirjestelméasetuksen kansallisesta toimeenpa-
nosta paatettdessa ja soveltuvin osin myos ilmastolain valmistelutyossa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd loppuraportti toimitettaisiin myos taustatiedoksi ilmas-
tolakia koskevaan valmistelutydhon.

Tyoryhma toteaa myos, ettd erityisesti uusien viranomaistehtévien hoidosta on
tarpeen tehda paatoksia viimeistdan vuoden 2014 alkupuolella, siten ettd taakanja-
kopaatoksen kansallinen toimeenpano on tdydessa valmiudessa vuonna 2015 kun
ensimmaista velvoitevuotta 2013 tarkastellaan.
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Liite 1

Periaatepaatos 2003

http://www.edilex.fi/virallistieto/valtioneuvoston_viikko/2003_o5liite.html

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAAT(OS ILMASTOPOLITIIKAN VIRANOMAIS-
TOIMIEN JARJESTAMISESTA VALTIONHALLINNOSSA

Periaatepddtos sisaltad linjaukset siitd, miten ministerididen ja niiden alaisten viras-
tojen tehtévat ja yhteistyo jarjestetddn kotimaan ilmastopolitiikan valmistelussa ja
toimeenpanossa. Periaatepaatds perustuu vuoden 2002 joulukuussa mietintonsa
jattaneen Ilmastopolitiikan viranomaistoimet - toimikunnan mietint66n (kauppa- ja
teollisuusministerion tyéryhmé- ja toimikuntaraportteja 15/2002).

Hallinnonalojen valisen koordinaation jarjestaminen
Ilmastopolitiikkaan liittyy sellaisia poliittisesti, yhteiskunnallisesti ja kansantalou-
dellisesti merkittavia seikkoja, ettd niiden valmistelussa ja toimeenpanossa tarvi-
taan hallituksen kannanottoja ja linjauksia. Téllaisia ovat ilmastostrategian uusi-
minen ja siihen liittyen Kioton mekanismien (yhteistoteutus JI, puhtaan kehityksen
mekanismi CDM ja paédstékauppa ET) roolin tarkentaminen, ilmastostrategian toi-
meenpanon ja samalla padstdkehityksen seuranta, EY:n paastékauppadirektiivin
mukaisen paastooikeuksien alkujakosuunnitelman tekeminen seké kansanvélisten
ilmastopolitiikkaan liittyvien neuvotteluasioiden kasittely. Kokemukset viime vuo-
sien ilmastopoliittisten strategioiden ja muiden linjausten valmistelusta puoltavat
nakemystd, jonka mukaan hallituksessa tulisi olla erillinen tyéryhma néiden asi-
oiden késittelya varten. Kansallisen ilmastopolitiikan toteuttamisen mahdollisesti
edellyttdmistd toimista ministereiden tyonjakoon padtetdan tarvittaessa erikseen.
Yhteensovittamisessa avustaa eri ministerididen edustajista koostuva virkamies-
ten yhdysverkkona toimiva tyéryhma4, joka asetettaisiin hallituskaudeksi. Taméan
yhdysverkon tyd vakinaistetaan, jotta voitaisiin ylldpitda toiminnoissa edellytet-
tdvaa monialaista valmistelua ja koordinaatiota ja varmistettaisiin tyon laatu, kun
asiaméara kasvaa ja aikataulut nopeutuvat. Yhdysverkon puheenjohtajuus kuuluu
samalle ministeritlle kuin ministerityéryhméan puheenjohtajuus.

limastostrategioiden valmistelu

Kansainvéliset ja kotimaiset tarpeet edellyttivit, ettd maassamme on 2-3 vuoden
vélein ajantasaistettu kansallinen ilmastostrategia. Sen valmistelusta ja toimeenpa-
nosta hallitustasolla vastaisi hallituksen ilmastopolitiikkaa kasitteleva ministerityo-
ryhma vastuuministerion ja edelld mainitun yhdysverkon avustamana. Kukin minis-
terio vastaa omalta osaltaan strategian valmistelusta, toimeenpanosta ja vaikutus-
ten arvioinnista seka niiden edellyttamistéa selvityksista.
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Strategian toimeenpanoa koordinoi kauppa- ja teollisuusministerio. Kaikki sekto-
riministeriot (kauppa- ja teollisuusministeri, liilkenne- ja viestintdministeri6, maa-
ja metsitalousministerit, ymparistoministerio) tuottavat kansainviliseen rapor-
tointiin tarvittavat raportit strategian sisillostd, toimeenpanosta ja vaikutuksista
(osia inventaarioraporttiin ja maaraporttiin) omilta sektoreiltaan ja niita kasitelldan
yhdysverkossa. Kasvihuonekaasupéastoja vahentéavien politilkkatoimien vaikutus-
ten arviointiin liittyvét raportit kokoaa teknisesti Tilastokeskus. Asiantuntijalaitok-
set osallistuvat seka strategian valmisteluun, toteuttamiseen ettd toteutumisen seu-
rantaan tuottamalla tarvittavia selvityksia.

Kasvihuonekaasuja Koskevien skenaarioiden valmistelu

Kansallisissa ilmastostrategioissa ja kansainvalisissd raportoinneissa tarvittavien
kasvihuonekaasujen kehitysta koskevien operatiivisten skenaarioiden (aikavéli noin
10-25 vuotta) valmistelua koordinoi kauppa- ja teollisuusministerio. Skenaarioval-
mistelua ohjaisi ministerityoryhma avustavan yhdysverkon kanssa. Asiantuntijalai-
tosten osuus skenaarioiden valmistelussa méaéaritellasn erikseen.

Strategisissa skenaarioissa (aikavili noin 50-100 vuotta) tarkastellaan ilmaston-
muutoksen mahdollisia vaikutuksia. Niiden uusiminen on kytkoksissa mm. hallitus-
tenvalisessd ilmastonmuutospaneelissa IPCC:ssa tehtdvadn tydhon. Tarvitaan myos
yhteiskuntapoliittisesti suuntautuneita strategisia skenaarioita, esimerkiksi seuraa-
van ilmastosopimuksen osapuolten neuvottelukierroksen tueksi ja siind kansallis-
ten ndkoékulmien huomioon ottamiseksi. Tatd skenaariotyoté ohjaisi asianomainen
ministeritydryhma.

Kansainvaliset ilmastoneuvottelut

Ympéaristoministerio vastaa edelleen Suomen kantojen valmistelusta ja koordinoin-
nista sekd YK:n ilmastosopimusta ettd EU:n ilmastoasioita koskevissa neuvotte-
luissa. Nykyisissa ja tulevissa EY-direktiiveissé asiaa késittelevd ministerio maaray-
tyy asiaa kasittelevan neuvoston mukaan.

Sekd suomalaiset tiedemiehet ettd viranomaisten edustajat osallistuvat edelleen
IPCC:n toimintaan ja osallistumista koordinoi ymparistoministerid. Nykyisinkin toi-
mintaan osallistuvat asiantuntijalaitokset (Ilmatieteen laitos, Metsdntutkimuslai-
tos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Suomen ympéristokeskus, Valtion
taloudellinentutkimuskeskus, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Merentutkimus-
laitos) jatkavat osallistumista ja niiden osallistumista ja ty6jakoa tarkastellaan erik-
seen seki tarvittaessa tdsmennetddn sopimuksilla.

limastopolitiikkaan liittyvat inventaariot, tilastot ja Kansainvaliset
raportit

Tarkoitus on, etté Tilastokeskus nimetdan kansalliseksi kasvihuonekaasujen inven-
taarioyksikoksi (National authority, NA). Tarvittaessa muutetaan toimivalta- ja
aineellisia sddnnoksid periaatepdatoksen toimeenpanemiseksi. Asiantuntijalaitosten

45



(Suomen ymparistokeskus ja Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Metsantutkimus-
laitos, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskus) osuutta inventaarioiden ja laajemmin inventaarioraportin (National Inven-
tory Report, NIR) mukaisten erillisraporttien laadinnassa vahvistetaan. Tyonjako
seka tarvittava tietojen vaihto inventaarion vastuuyksikon ja asiantuntijalaitosten
valilla maaritelladn sopimuksin. Kansallisen inventaarioyksikon eri asiantuntija-
laitosten kanssa tekemit sopimusijérjestelyt ja padstotilastojen ja -inventaarioiden
seka raportointien tuottamisjarjestelma on kokonaisuudessa Kioton poytakirjassa
tarkoitettu "kansallinen jirjestelm4” (National system).

Inventaarioyksikkd vastaa myods inventaarioraporttien kokoamisesta ja vii-
meistelystd sekd niiden toimittamisesta YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle
ja EY:n komissiolle. Inventaarioraportit ja maaraportin kasittelisi asianomainen
ministeritydryhma.

Kansalliselle inventaarioyksikolle tulee asettaa ympéaristoministerion nimeams4,
eri ministerioit4 ja asiantuntijalaitoksia edustava maaraaikainen ohjausryhm4, jotta
raporttien kokoaminen ja ohjeistuksen noudattaminen muutosvaiheessa varmis-
tuisi. Tilastokeskuksen tulee ottaa vastuu laskentajarjestelmasta viimeistddn vuo-
den 2004 loppuun mennessa, jolloin olisi valmiudet maaritelld Suomen paastokiin-
tio sitoumuskaudelle 2008-2012 lopullisesti.

Inventaarioraporttiin ja muihinkin raportteihin tarvittavat inventaariodatan ja
inventaariojarjestelman kuvaukset valmistelee inventaarioyksikko sopimuskump-
paneineen. Raporteissa tarvittavan politilkkatoimien kuvauksen ja arvioinnin seka
skenaariotarkastelujen kokoamisesta vastaa edelld mainitun mukaisesti kauppa- ja
teollisuusministerio. Sektoriministeriot toimittavat raporteissa tarvittavat erillistie-
dot, kuten rahoitusapu kehitysmaille ja 6ljyntuottajille.

Myos joka kolmas tai neljas vuosi tehtdvan maaraportin kokoaminen tulee vas-
tuuttaa kansalliselle inventaarion vastuuyksikolle.

Ilmastonhavainnointiraportin eli maailmanlaajuisen ilmastontarkkailujarjestel-
man "Global Climate Observation Systems” -raportin (GCOS) tuottaa Ilmatieteen
laitos.

Kansallisesti on varmistettava sopimuksista seuranneiden paatdsten ja ohjei-
den noudattaminen toiminnassa ja toimitettavien tietojen siséllén yhteensopivuus
eri sopimusten valilld. Ymparistoministerio on vastuussa kansainvélisten ympa-
ristdsopimusten yleisestd toimeenpanosta. Jos ministerididen ulkopuoliset toimi-
jat ovat ympéaristoministerion hallinnonalalla, ovat keskinéiset vastuusuhteet jar-
jestettdvissad olemassa olevia menettelyja kayttden. Tapauksessa, jossa toimijat
ovat muilta hallinnon sektoreilta, yhteisty0 ja -toiminta jarjestetddn tarvittaessa
sopimuksin.

Kansallinen yhteysviranomainen

Yhteysviranomaiseksi (National focal point), joka toimii tiedon vélittdjana ilmasto-
sopimuksen sihteeriston ja EY:n komission kanssa nimetaan ympéaristoministerio.
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EY:n pdastokauppaa Koskevan direktiiviehdotuksen edellyttamat
tehtavat

Paastooikeuksia koskevan alkujaon hyvaksyy valtioneuvosto. Kauppa- ja teollisuus-
ministerio koordinoi ja on padvastuussa paastooikeuksien jakosuunnitelman valmis-
telusta, direktiiviin mukaisen padstokaupan toimeenpanosta Suomessa samoin kuin
paastokauppadirektiivin voimaanpanevan lainsdddannon valmistelusta.

Sadntelykomiteassa (paistokauppadirektiiviehdotuksen 23 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu) Suomea edustavat ympéaristOministerio ja kauppa- ja
teollisuusministerio.

Péaastolupien myontamisesta ja padstdoikeuksien jakamisesta vastaa kauppa- ja
teollisuusministerié Energiamarkkinaviraston kanssa. Energiamarkkinavirastoa
koskevia sadnnoksia muutetaan periaatepaattksen toimeenpanemiseksi.

Mahdollisen paastdoikeuksien osittaisen huutokaupan jérjestdmisen vuosien
2008-2012 jaksolle hoitaa kauppa- ja teollisuusministerio edelld mainitun viraston
avustamana.

Rekisterit

Kansallisen sallitun paastoméaaran rekisterille, jolla seurataan velvoitteen noudat-
tamista seka Kioton mekanismien ettd padstokauppadirektiivin tarvitsemille rekis-
tereille on perusteltua olla yhteinen rekisterijarjestelma, josta Energiamarkkinavi-
rasto on vastuussa.

Kioton mekanismit

Kioton mekanismien (yhteistoteutus JI, puhtaan kehityksen mekanismi CDM ja paés-
tokauppa ET) kayttoon liittyvat kansalliset linjaukset samoin kuin niista seuraavat
henkil6- ja muut resurssitarpeet esitetdan osana kansallisen ilmastostrategian tay-
dentamista ja niiden valmistelusta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio. Ulkoasi-
ainministerion vastuulle ja toimivaltaan kuuluvat mekanismien kdyton edellyttamat
kansainvaliset sopimukset.

Suomen meneillddn olevan JI/CDM-koeohjelman toteuttamien hankkeitten seu-
ranta, loppuunsaattaminen ja hyvaksyttyjen padastovahennysyksikoiden siirrot edel-
lyttavéat valtion toimenpiteitd. Ulkoasiainministerio vastaa néistd tehtavistd edelleen
yhteistydsséd kauppa- ja teollisuusministerion ja ymparistoministerion seka tarvitta-
vien asiantuntijatahojen kanssa.

Kioton poytdkirjan edellyttdimé osapuolten hallussa olevien siirtokelpoisten
paastoyksikoiden tileistd kirjaa pitdva rekisteri ja EY:n paastokauppadirektiivieh-
dotuksen edellyttdma rekisteri on perustelua sijoittaa saman viranomaisen vas-
tuulle. Tarkoitus on, ettd Energiamarkkinavirasto hoitaa rekisterid, jolla pidetdan
kirjaa Suomen paastomaaristd ja velvoitteista, hoidetaan Kioton mekanismien tar-
vitsemat muut kuin edelld mainitut viranomaistoimet sekd hoidetaan paastokaup-
padirektiivin mukaiset rekisteritoimet. Naiden tehtavien edellyttaméat sddnnokset
valmistellaan.
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Jatkotoimenpiteet

Edella olevan perusteella ryhdytdédn seuraaviin toimenpiteisiin:
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Kukin ministerio huolehtii toimialallaan tdméan periaatepaatoksen edellytta-
mien toimivalta- ja aineellisten sd&nndsten valmistelusta.

Kukin ministerio ja hallinnonala ottaa huomioon tdméan periaatepadtoksen ja
sen mukaiset vaikutukset toiminta- ja taloussuunnittelussaan.

Tamédn periaatepddtoksen toteutuminen varmistetaan hallinnon
tulosohjauksella.

Tamén periaatepadtoksen toteutumista seuraa edelld mainittu virkamiesten
yhdysverkko.



o1seJineUBpEWeIBIaUT

ejolse
BIABYOYSEY BISNN AAWI| UOOUEd
-uoQIUBIAR) UBSMQOKERdONElUBNEERL

BABIUS) BUUBA

BWUYAI UB]SIBWIOURIIALIBISINEY

By
eiseseew ugAies)| oine
U 1) eiQhrest| eeaniyof

B1SN|o1SIWIeA Usisop
-gesouedugoiueifel
ene uslnyobejep
BY9S B]SNOX0M—
LOM BlsieseewliA
€~ Z £1.0g BUUONA

(€om
el ZOM) IoUeISIUIN
‘(LD snyjsexolsell |

BJI0ISE BIAR)OUSEY
BSSIWYAIQA] ESSISIE|E UBS}ILIOYSO}
-nNnwiuolsew| eisnn AAij uooued
-uQoiueiAe} uesyoieedoxeluesee|

BABIYS) BUUEBA

(COM Bl ZOM ‘FDM) BSSIWyAIQA
BSSIS[Eeje UBalO3SOINNWUO]
-Seuwl|l usuiwelsnps uswong

1QUBISIUIA

(essouedugoiuelie}
uasyQleedoyelueyee) [JuloiAe
ussIWAISIPe ‘Ajonisey uasyoieed
uensysoy eloiseed-gs3
‘19s3nisiyIel/18syNINesNW el
UsUILBIIUUIY UsplonuIQiseed)
B1I0ISE BINR]|S)ISEX BSSESHIWOXSO]
-nnwuolsew|l eisnn AA uooued
-uQQiueife) ussyoreedoxeluesee]

BABIYS) BYUEBA

uoouedugoiuelfe) uasyoireedoyel
-ues{ee] UaAnll| essealuloMsoinnuw
-UOJSEW|I UBUIWEISNPa Uswong

)

eAgiyaulopodel JeA il

111 uayis el (eoueldwod) usujwelrepnou uasalionjdasAuuayenglseed - sgreedoyelueyee]

aAIeISoINNN

AlY/eAIRYSSINSBY

USUIBWIOUBIIA
usul|INNISBA

eAelySl

BYUBA UO BSS99SAY UNY soinnwi
ewennayle (Sonnw uesxnjese
-ualsiey ‘JININ) uoueduQoiueliel
uas e} uasyoieedoselueee|

BABIUS) ISNN/BUUEA

BARIYSL

lenejyagsiewouelin 1eAR131 uooueduaawlio] uaasi||esueH UasHOl

eedoHelueHee] u:nN3

2 a3l

49



QUAISILIA

BABIYSY ISNN

(eSsoBIAIR]) USUIWE}IWIO)
UBWIS)UUNNSBIUIWIO} UBABE[IOY

a||loye) o||IAellAIe) usu
-JweRow| BIsSIS;OINNA
S13NIH

snisexJel
ualsneAnilIBlsiMal
‘nne} 43S 8y:

ojselineuppewelBiau]

uooueduQoiuelfel
uasyoleedoeluesee) uaAil|
8||loye] 8jlslueAsial elsiopsii
-0iseed ejsisieseluele 09| |

BABIUS) BUYUBA

10pal} Jenexsoy eloiseed elny
-18uusp0] ulopeseddnes|Qiseed

essojn)
sopees (dweel

19PONA
NNW Y |~ 0MAg
220z el 9102 181 G102
BELISY ISYBX/ | ulou

19sM01EElUNIUBISE
INNW el snyseM01se|l |

eABIYe] 1SN

1esynisexJel-N3
UOLIEBIUBAUINSEEYBUONYIASEY|

josiuisnn usisnwidos
uewelsalieloleeiusaul

Oye} BABBISEA
B]SOI1EEUIPIO0]
usiwsiuesawayuey

OUE} BABE]}SBA
B1sIouex01snol
ANF

SNy|sex0Ise|l L

10pal} 19sl|inpee|

1BASYSOY ElowsiuexawaMueYy
efoyns

BIS|BYNW Uasyoleedoselueseel
eenAey eisiwgHUUNNS JUlopode.
BUSJONAIJUIOLIOdE) BUSSIBLUWISUS

elo1811 eIA 1| uoouedusswio}
uasyQleedoyelueyee; SQAW
AAjjesis uluiouodeioleeIusAU|

BABIUS) BUUBA

lulopoded
-OLIBBIUSAUINSEEYBUONYIASEY

aAIBISOINNN

AlY/eAIRYSSINSBY

usulewoueliA
uaul|NnIseA

eAglyS)

BYUBA UO BSS99SAY UNy soinnwi
ewenayle (sonnw uesynjese
-ualsiey ‘JININ) uoueduQoiueliel
uss e} uasyoieedosjeluesee|

BABIYS] ISNM/BUUEA

BARIYSL

50



(8002/2.8)
snjesensyew U:AN
(£002/516) EISIOMMURY
ulwsS|UBMs W UaSHANYSY
ueeynd sniase U:\N
(60027271 1)
snjasensyew U:\NA
(£002/216)
B1SIoMMUBY-SNINS10}
-S191YA snjese U:INA
(£002/601})

e1sQ1hey usjwsiu
-eyew Uolomy e

NN ‘NA 188

-njese ‘NI L UISIAMAN
QuelsiuW

BABBISEA B]SOljeeu
-1PJO0XSIBUOX O

ouedugoiueife) uss el soieed
-0yjelues{ee] uoojwony BABNS10O

BABIUS) BUUEBA

usuILION| UspielINdQUEpEESUIET

AN B}ESO ueW|a[yoa0y
B9S NJ L UISIAYAN
QuelsIuIW

BABR]SEA BlSOlleeu
-1PJO0OXSIBUOX O

10uUlBMOISNO[ 18pPNN UBSHOIEEd
-0Me(uesee) uoolwony eABNSIO

BABIYS]) BUUBA

B}[eso
uslouiexoisnol nig1sIWeA usisny
-opyaointesnolel el -soleedsAysyy

ewylisnelyo ugihey
usfoulexolsnol ewioulp
-100Y UL L UISIANAN
ous)siuIW

BABE]SEA B]SOlJeEU
-IPJO0XSIBUOYOY

JouleM03ISNol 18pnn ussyoleed
-oMeluesiee)} uoolwony eABRRI0

BABIYS) BUUEBA

nERIuuNNs

uauibalel]s ‘NNISBAOCIOA UBW
-yAsnelyo el ojyeeuIpioosieu
-0303 UQlAey usloulexoisnor

WVISS STV

10ulBM0ISNOl 18pNN ussHoeed
-0Me(uesiee} uooIWONY BABRRIO

BABIUS) BUUEBA

1osynefuljoulsyosnol uswong

o1fey el njepiuunns uafouiayoisnop

aAIRISOINNIA|

AlY/eAIRYSSINSEY

usuielwoUeIIA
EalabS=IN

eABIUe)

BUUBA UO BSS99SAY UNY Solnnul
ewelnayie (sonnw ussyniese
-us1sieY ‘HININ) uoueduoqiugifey
ues ey ussygieedoyeluesee|

BABIYS] ISNM/BUUEA

eABIYSL

51



NTL

UISIAMAN "UBUBWOUEBIIA
BABE]SEA B1SOlleBU
-IPJ00XSIEUON O

BABIYS) BUUEBA

NNy
19S/[0pYBW INNW Bf INSyew-"| |

(£002/601})
IMe|iwsiuexs|y

BSSeuUlWw|o} eueyNW
11}jNSUO3| B}|BSO Uspley
-uey usisifgruspyey
INA UISIAYAN
usurewouelin

nnwi (ej/ef QLeISIUIN

ouedugoiuelfel uss el soreed
-0Mefuesee) uoojwony eABNSI0

BABIYS]) BYUBA

BlUley usloiseyed
‘107 ‘1993MUBY UBUBWOURIIA-|

(£002/601})
IMejiwsiuexs|y

BSSBUUIWIO0} BUBYNW
111INSUO B1ESO UBpIed
-SjuBy Usisiigauspye]
NN UISIAAN
usulewouelin

nnw te1/ef QUBISIUIA

ouedugoiueife} uss ef soleed
-0Melueyee] uoolwony BABNSI0

BABIYS]) BUUBA

(eyufey usfolseyes ‘1yoT ‘198
-)UBY) UBUIBLIOUBIANNISBA-INAD

(2002/601})
BejisiuexsN

INA UISIAYAN
usurewouelin
nnw [ey/ef QualsIUI

ouedugoiuelfel uss el soreed
-0Meluesiee} uoolwony eABRRIO

BABIYS) BUUEBA

eddney uapiQMisyAQlseed

usurewouelin
nnw rey/ef ouslsIUI

BABIYSY ISNN

(huAAw
/O¥SO “UBUIWIBLIIS) BUIOUUlBY
uspNaxI00NARY UBUUILIIOIOYUBH

usulewouelin
nnw fe3/el QUalSILIN

BABIYS] ISNN

eddnexonuiyolseed

usulrewouelIA

BABIYSY ISNN

sneure|/snyued usp!

juIMoIseed

9AJRISOINNI

AWY/ONIBYISSINSEY

usuieWOoUeIIA
usul|iNNISeA

eABlyS}

BUUBA UO BSS89SAY UNY sonnul
euwelnayle (soinnw uasyniese
-LelseY ‘HININ) uoueduQoluelfel
uss e} uasyoleedoyeluexee|

BABIYS] ISNN/BYUEA

eABIyaL

52



‘usaiAlY

| BISNOU |0A sniNyiea
-SIBUOMOY Usplol ‘BlAg}
-yaiieisiel eisiepssA
B1I9SN BleInas |0A

“(IsM1nles
B}[eso U:QS3 nnisea el 10el0Ay)
UBEISE UNNJHUBL BSSOMN|NEe]

eisesyQieedoxeluesee] ANF JBABIyel ISnn | ussuow AAL| Blulwio} ULelsiMey
oyduelin} uslouns
Ay | 8jje oine ANF BABIYS] ISNN usistexnw uesyoreed-as3

el|l} Uuoljjen uswong
louuljiey NA UISIANAN

BABIYS) BUUBA

sjlejond-Qs3 Blein eisnn/n
ISNN UBBYIAIE] ‘SNISILOUI|IL UOIBA

NA
UISIAMAU ‘UBuUBUWIOUEIIA
nnw ey QueIsIuIN

BARIUS) BYUBA

SERUTINVIT

uaAni uoouedugQiueifel
uasyoleedoyeluesier) B||0SE]} B||9s
-l|[esUBY BOISQPEES BINNW BlS|||Op

NTL uIsiAAN -Yew IsMes|| ussxnioselslsioy BABIUS) BYUEBA a|elsiias 198)INdoIuBpEESUlET]
"BRIBBWOA} JenelieAsey|

usulwAyueesi| uslo} (ouedugoiueife) uasxo}
-uges N3 elu w -pedoyelueer)) soJNNW Uas3 N} uaulwniuafee| | oydelA uueisiyel ‘usulleiyay el
111} UsiAelouUleH 20 ANT -9SelalsPal uoojwony eAenel0 / BABIYS]1 BUUBA | BlueINaS usloiuees N3 leisiey
1eABIYS) JBAANII UlBISIYRY

eAglysSl

BUUBA UO BSS99SAY UNY sonnwi

BWENRNaYIE (SOINNW USSHN}OSE

usurewouRIIA | -UeIsHeY ‘HININ) uouedugoiueliel
ONJEISOINN AJY/oNIB}ISSINSaY usul|NNISeA uas e} uesyoleedoMeluerer] | BABIYS} ISNN/BYUBA I\ IVET

53



1esy0)eeluniuBISY
1QUAISILIA

oxel-
eddnesQiseed-1a/eddnesiQiseed

BABIYS] BUUBA

lnulopodedonysloid
ef -lwioyexiiiod

elbe1el1s uesyAlyey ues

BUBA

Josyoyefeliuniuelsy
JouBISIUIN

oxel-
eddnesQlseed-19/eddnes|Qiseed

rlueinss
€[ UjoAJe USIWIOTesN IO

X | — usulwenles
uoe( ‘Jopenoyyeuus

SNY|seX01Se]l L

1osyO)E[ElUN]UBISE
el snysexoise| |

(1oreed

1N18UUBPO} uLoPeseddneygiseed
— OLIERJUSAUINSERYBUONYIASES)
joiseed unopieseddney-oiseed-13

‘BSSauusw unnddo| unnyesey
/Unnyiyny oleelusAUINSE.YBU
-ONYIASEY UBPONA |-X OMMeuu]

:(1-X) BIUBINSS UOSBUSONA

gABIYe] 1SN

gABIYe] 1SN

usujuwepony
uopalelueInas uasxyAlyayoiseed
unopeseddnesgiseed-|13

sApnred duwiay
usplolIBBUSYS/UBPION
-efoid nsesijopyeN

Josyoleeliuniuelsy
1QuBISIUIN
OMMIOASAPYA
ewyhioAisisiuliy
0}SOANSBUOI}EA

(190dueuionode.
uoolWONY USEL}I0) BRIURINGS USP
-191duswio} ef uelbalelis eAelial
-Iyey "e|njeypoefeddnexolseed-io

ef -eddnesQiseed ee}ine}ol

99|n] BIURINSS B[ jJUloIAIR
uaisyNNsIeuoy-oxMapiduswio}
/uspleiiduswio] Us1sie1yoMIIoIyes
el nja1siWeA usploueeusys

BABIYS) BYUEBA

N|91SIW[EA USPIOLIBBUSYS
USINSXSO3| B[NSEEXaUONYIASES
exes ouedusswio} el njaisiwen
-uelbajesisoisewl el -eibioug

1jujopodeu

el ejueinas ‘niaisiwieA ueyinijod

aAIRISOINNIA

AlY/eAIRYSSINSBY

UsuUleLOoUBIIA
uaui|nniseA

eARl1yS}

BYUBA UO BSS99SAY UNy soinnwi
ewennaye (soinnw ussxniese
-ualsiMey ‘JININ) uoueduQoiuelfel
uss e} uasyoieedoselueee|

BABIUS] ISNN/BYUEA

BABIYSL

54



eueeoyoy|
uiodessiionAISyey
el uipodeleew elj00.
UaSYNXS8301Se|l |
e||eisexlel ane|

UIOLIOJEISIIONAISYEY
ef nuodeseew eaenipee|
9||osyNWIdOSOISBW|I UIMA

allisoyeleliunjuelse
alinw sQAw eiQAresl|
11ses||jopyew
‘o||osyNysex0lse|l L
QAyesI| XM g- |

ulyinw efnjrepeA eisnn

engiyelulopodes
YeAninnw/epnn yeniyl
uoouedusswlo} uasyyeedoy
-efueee) uiny INNW UYAIN

1eABlyeMIUIOpOdES JBASIN] INNI

9AJRISOINNI

AWY/ONIBYISSINSEY

usuieWOoUeIIA
usul|iNNISeA

eABlyS}

BUUBA UO BSS89SAY UNY sonnul
euwelnayle (soinnw uasyniese
-LelseY ‘HININ) uoueduQoluelfel
uss e} uasyoleedoyeluexee|

BABIYS] ISNN/BYUEA

eABIyaL

55



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Energia ja ilmasto 27/2013

Arbets- och naringsministeriets publikationer Energi och Rlimat 27/2013
MEE Publications Energy and the climate 27/2013
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date

September 2013

Arbetsgruppen for beredning av det nationella verkstallan-  Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by
det av EU:s insatsférdelningsbeslut som géller skyldighe-

terna att minska vaxthusgasutslappen inom de sektorer
som inte omfattas av EU:s utslappshandel
Ordférande: Hanne Siikavirta

Sekreterare: Bettina Lemstrom, Karoliina Anttonen,
Juhani Tirkkonen

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

23.3.2010

Julkaisun nimi | Titel | Title
Nationellt verkstéllande av EU:s beslut om insatsférdelning — Arbetsgruppens slutrapport

Tiivistelmé | Referat | Abstract

EU:s beslut om insatsfordelning faststéller specifika skyldigheter fér medlemsstaterna inom de sektorer som inte
omfattas av EU:s utsldppshandel. For Finlands del har det for ar 2020 faststéllts som méal en minskning av utslappen
av vaxthusgaser med 16 % jamfort med ar 2005 inom de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln. Det uppsatta
maélet for minskning av utsldppen ska nas sa att man foljer en linjar stig som innehaller bindande etappmal for varje ar.
| beslutet om insatsfordelning faststalls ocksa de flexibla I6sningar som medlemsstaterna forfogar Gver for att kunna
fullgéra sina skyldigheter att minska utslappen.

Verkstallandet av EU:s beslut om insatsférdelning skapar nya myndighetsuppgifter och medfér andringar i skotseln
av de nuvarande uppgifterna. | arbetsgruppens rapport har man gatt igenom de EU-bestammelser som &r viktiga med
tanke p& genomfoérandet av EU:s beslut om insatsfordelning och de uppgifter som det nationella verkstéllandet av
beslutet forutsétter samt de alternativ som finns for att skota uppgifterna.

Nya uppagifter som kréaver éverenskommelse om arbetsférdelningen ar:

e Ansvaret for att skyldigheten att minska vaxthusgastutsldppen i enlighet med insatsférdelningsbeslutet fullgdrs

e Uppgifter i samband med de flexibla I6sningarna i insatsférdelningsbeslutet
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2015 da en granskning av det forsta atagandearet 2013 gors.

Kontaktperson vid arbets- och néringsministeriet: Energiavdelningen/Hanne Siikavirta, tfn 050 3963573

Asiasanat | Nyckelord | Key words
EU:s beslut om insatsférdelning, myndighetsatgarder

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN ISBN ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-227-793-0
Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language

57 Suomi, Finska, Finnish

Julkaisija | Utgivare | Published by

Tyd- ja elinkeinoministeri® Vain sahkdinen julkaisu

Arbets- och néringsministeriet Endast som elektronisk publikation

Ministry of Employment and the Economy Published in electronic format only




Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Energia ja ilmasto 27/2013

Arbets- och naringsministeriets publikationer Energi och Rlimat 27/2013
MEE Publications Energy and the climate 27/2013
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date

September 2013

Working group for preparing the national implementation  Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by
of the EU Effort Sharing Decision on emission reduction

obligations in sectors not included in the EU Emissions
Trading System

Chair: Hanne Siikavirta P e
. . . . Toimielimen asettamispéiva |
Secretaries: Bettina Lemstrom, Karoliina Anttonen, Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

Juhani Tirkkonen 23 March 2010

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och naringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy

Julkaisun nimi | Titel | Title
National implementation of the EU Effort Sharing Decision — Final report of the Effort Sharing working group

Tiivistelmé | Referat | Abstract

The EU Effort Sharing Decision sets reduction obligations for Member States concerning emissions from sectors not

included in the EU Emissions Trading System (EU ETS). The national greenhouse gas emission target set for Finland is

a reduction of 16% by 2020 from 2005 levels in sectors not included in the EU ETS. The emission reduction target must

be achieved in a linear manner, with binding annual national limits set on emissions for each year. The Effort Sharing

Decision also defines the flexibilities available for Member States in implementing their emission reduction obligations.
The EU Effort Sharing Decision brings new official duties and requires changes in current ones. The report of the

working group discusses the key EU legislation relating to the implementation of the EU Effort Sharing Decision, the

duties required for its national implementation and the options for the performance of these duties.
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e Consideration of the implementation of the Effort Sharing Decision (including the enhanced significance of the ETS/
Non-ETS division) in policy preparation and in monitoring and reporting duties

e EU reviews of greenhouse gas emission inventories

e New duties for the registration authority resulting from the implementation of the Effort Sharing Decision

The working group states that decisions should be made on the assignment of the new official duties in early 2014 at

the latest to ensure that the national implementation of the Effort Sharing Decision is in complete readiness in 2015

when the first compliance year, 2013, will be examined.
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EU-taakanjakopadtis maarittdd paastokauppaan RKuulumattomille sektoreille jasen-
valtiokohtaiset velvoitteet. Suomelle on asetettu EU-taakanjakopaadtoksessa vuo-
delle 2020 16 % kasvihuonekaasupaastovahennystavoite verrattuna vuoteen 2005.
EU-taakanjakopastdksen toimeenpano tuo uusia viranomaistehtavid ja muutostar-
peita nyRyisten tehtavien hoitoon. Tyoryhman raportissa on Rayty 15pi EU-taakan-
jahopaatoksen taytantdodnpanon kannalta keskeiset EU-saa8dokset ja kansallisen
toimeenpanon edellyttdmat tehtavat seka tehtdvien hoitoon littyvat vaihtoehdot.
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