Prijedlog obracanja predsjednika Vlade
Andreja Plenkovi¢a Hrvatskome saboru

predstavljanje drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2024. i
projekcije za 2025. 1 2026. godinu

21. studenoga, Hrvatski sabor
PoStovani potpredsjedni¢e Hrvatskoga sabora,
uvazene zastupnice 1 zastupnici,

dame 1 gospodo,

Uvod

= Drago mi je sto zajedno s ministrom financija imam
priliku predstaviti vam Prijedlog drzavnog
proracuna za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i
2026. godinu.

= Ovo je osmi proracun Kkoji predlazemo u znatno
Izmijenjenim geopolitickim okolnostima, U kojima
nam je prioritet zasStititi najizloZzenije nase sugradane,
osigurati stabilnost javnih financija 1 istodobno
nastaviti ulagati u daljnji razvoj Hrvatske.

= Nastavljaju se krizne okolnosti uslijed ruske agresije
na Ukrajinu i teroristickog napada Hamasa na Izrael sto
je izazvalo geopoliticke poremecaje u Europi i na
Bliskom istoku.



To je pridonijelo energetskoj 1 prehrambenoj krizi kao
| Inflatornim pritiscima, na koje smo reagirali
drzavnim intervencionizmom i snaznim paketima
pomoci.

Uspjeli smo osigurati sredstva za 7,2 milijarde eura
paketa pomoc¢i gradanima 1 gospodarstvu

Sprijecili smo rast cijena struje, plina 1 energenata za
gradane, kao 1 za opcine, gradove, Zupanije, bolnice,
vrtice, Skole, domove za starije, javne 1 Vjerske
ustanove, udruge I poduzeca.

Time smo sprijecili socijalnu frakturu 1 pokazali
drustvenu odgovornost i solidarnost prema onima
koj1 su najugrozeniji.

Istodobno, unato¢ krizi, omogucéili smo normalno
funkcioniranje gospodarstva i cijelog drustva, nastavak

brzog gospodarskog rasta i realizaciju svih planiranih
razvojnih projekata.

Podsjetit ¢u da smo u proteklih sedam godina,
upravo zahvaljujuéi politickoj stabilnosti, osigurali
makroekonomsku 1 financijsku stabilnost zemlje, a
osim S§to smo vratili investicijski rejting, Kreditni
rejting podigli smo za Cetiri stupnja, nadomak A razini.



Poticajne okolnosti za razvoj Hrvatske

Ulazak ove godine u europodrucje, u SchengenskKi
prostor i u Europski stabilizacijski mehanizam stvaraju
znatno povoljniji okvir za daljnji razvoj Hrvatske, Sto
moramo znati iskoristiti.

Nakon Sto ¢emo uskoro u cijelosti iskoristiti omotnicu
od 10,7 milijardi eura iz prethodnog Visegodisnjeg
financijskog okvira Europske unije za razdoblje od
2014. do 2020., u ovom je desetljeCu Hrvatskoj na
raspolaganju ¢ak 25 milijardi eura europskih
sredstava, od kojih smo u potpunosti vec¢ iskoristili
milijardu eura iz Fonda solidarnosti za obnovu od
potresa.

Uz politicku stabilnost koju smo osigurali 1 koja je
preduvjet svake ozbiljne politike, proracun je
osnovni instrument drzave za ostvarivanje svojih
ciljeva i politika.

Ponajprije su to odrziv gospodarski rast i razvoj kao i
ostvarivanje strateskih ciljeva kao Sto su smanjenje
nejednakosti i ravnomjerni regionalni razvoj.

Jer Hrvatska ¢e biti snazna i razvijena onoliko koliko
¢e to biti sve hrvatske regije, u kojima nitko nije
ostavljen postrani.

No proracun treba biti dovoljno fleksibilan kako bi
omogucio i kvalitetno upravljanje krizama, koje su
po prirodi nepredvidive.

3



» Tada treba omoguciti da se pruzi pomo¢ svima kojima

= | zato, uz ocuvanje stabilnosti javnih financija, ovaj
prijedlog proracuna ima snaznu socijalnu I razvojnu
komponentu koja omogucuje daljnji snazan ali odrziv
gospodarski rast.

» Proracun je glavni financijski okvir koji drzavi i
drustvu treba omoguditi da se mogu nositi sa svim
Izazovima, a istodobno je i1 klju¢ni instrument za
provedbu Programa Vlade do 2024. godine te
Nacionalne razvojne strategije do 2030. godine.

Proracun za 2024. godinu

= Od pocetka prvog mandata, proracun je instrument
kojim osiguravamo financijsku stabilnost, poti¢emo
gospodarski rast, ve¢a ulaganja i otvaranje novih
radnih mjesta te ubrzavamo konvergenciju s
najrazvijenijim drzavama Clanicama Europske unije.

= Podsjetit ¢u na to da smo kao Clanica Eurozone vec
proslog mjeseca na sjednici Vlade usvojili Nacrt
proracunskog plana za 2024. godinu.

= U procesu izrade proracuna, cjelovito smo sagledali
sva dostupna sredstva koja imamo na raspolaganju.



= Kod izrade prioriteta, uzeli smo u obzir:

— specificne prioritete zemlje koji Ce zahtijevati
velika izdvajanja poput obnove, energetike i
obrazovanja

— nove revidirane razine realnog rasta BDP-a |
posljedi¢no s time dodatni fiskalni prostor za daljnje
povecanje rashoda.

— specificne preporuke Vijeca Europske unije za
Hrvatsku iz lipnja 2023.

— sredstva iz novog VisegodiSnjeg financijskog
okvira ¢ija je revizija u tijeku.

— reforme i1 ulaganja iz Mehanizma za oporavka |
otpornost, kao I nova sredstva zajma u vrijednosti od
4,3 milijarde eura,

» Podsjetit ¢u da su 1 kod ovog proraCuna prioriteti
fiskalne politike Vlade isti kao i dosad, a to su:

— trajno smanjenje udjela javnog duga u BDP-u

— odrZzavanje  proracunskog manjka ispod
referentne razine od 3% BDP-a.

* Iduée godine ocekujemo prihode od 28,5 milijardi
eura, sto je 826 milijuna eura (ili 3%) viSe u odnosu
na ovu godinu [za 2025. godinu prihodi ¢e dodatno
rasti, na 30,1 milijarde eura, a 2026. godine na 30,6
milijardi eura].



= Sto se ti¢e rashoda, oni su planirani u iznosu od
32,6 milijardi eura, sto je 11,2% ili 3,3 milijarde
eura vise nego u teku¢em planu za 2023. godinu.
[U 2025. planirano je 33,3 milijarde eura rashoda, a
u 2026. 32,9 milijardi eura.]

* PovecCanje rashoda u iznosu od 3,3 milijjarde eura u
2024. godini rezultat je povecéanih izdvajanja za:

— place

— mirovine

— reforme i1 ulaganja iz Plana oporavka

— obnovu nakon potresa

— provedbu mjera pomoc¢i gradanima 1 gospodarstvu

— druge proracunske prioritete.

» Prilikom predstavljanja nacrta drzavnog proracuna
prosli tjedan, istaknuo sam da je proracun socijalno
osjetljiv, odrziv i ambiciozan.

1. Socijalno osjetljiv proracun

= Prvo, proracun odrazava nacelo drustvene
solidarnosti, koje je kljucni stup politike Vlade od
2017. godine, od kada smo se suocCili s izazovima
hrvatske ekonomske tranzicije, potresima,
pandemijom te energetskim 1 drugim poremecajima.




* Odrazavaju¢i drustvenu solidarnost, proracun
nastavlja biti uporiSte za pomoC najpotrebitijima,
osobito umirovljenicima i osobama s invaliditetom.

—za provedbu paketa pomoéi gradanima |
gospodarstvu te op¢inama, gradovima 1 Zupanijama,
kojima anulira posljedice istodobnih kriza i ¢uva im
fiskalni kapaciteta za pomo¢ gradanima i
realizaciju projekata,

— za povecéanje placa svima, zahvaljujuc¢i poreznoj
reformi, poreznim rasterec¢enjima mladih i reformu
sustava placa u javnoj 1 drzavnom upravi,

— za povecanje mirovina i mirovinskih primanja u
iIznosu od 1,1 milijardu eura uslijed ocekivane
Indeksacije mirovina i ocekivanog porasta broja
umirovljenika,

— za financiranje osobne asistencije (117 milijuna
eura) koja je postala zakonsko pravo 1 uvodenje
Inkluzivnog dodatka kao nove novCane naknade
kojom se objedinjavaju prava, ali 1 povecavaju
postojeca prava za 0sobe s invaliditetom u iznosu
od 235 milijuna eura

— za povecanje obuhvata i iznosa doplatka za djecu
(511 tisuca djece, 271 tisucu roditelja, 262 milijjuna
eura — 89 milijuna eura vise nego ove godine,
95 eura po obitelji)



— za fiskalnu odrzivost dje¢jih vrtica u iznosu od
52 milijuna eura i za osigurane besplatne skolske
obroke, udzbenike i prijevoz za sve uCenike u
Hrvatskoj [jucer je bio Svjetski dan djece]

— povecanje osobne invalidnine | drugih materijalnih
prava hrvatskih branitelja.

2. Odrziv proracun

= Drugo, proracun je odrziv — polaziSna tocka njegove
izrade je da je Hrvatska ve¢ godinu dana Clanica
Europodru¢ja  te  Europskog  stabilizacijskog
mehanizma.

» To zna¢i da je rezultat pouzdane ekonomske I
fiskalne politike drzave, koja poStuje mastriske
Kriterije (smanjuje proracunski deficit 1 javni dug), ali
prepoznaje trenutak 1 potrebe gradana 1 gospodarstva.

= To ukljucuje:
— obnovu i sanaciju Stete od potresa u iznosu od

418 milijuna eura,

— provedbu projekata financiranih iz bespovratnih
sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost u
1znosu od 723 milijuna eura,

— troskove servisiranja javnog duga u skladu sa
stanjem uvjeta na financijskim trziStima u iznosu od
251 milijun eura,



— nadoknadu troSkova Hrvatskoj elektroprivredi
d.d. vezanih uz financiranje obveze osiguranja
zaliha plina na teritoriju Hrvatske u skladu s
Odlukom Vlade u skladistu PSP Okoli u 1znosu od
273 milijuna eura,

— financiranje 1  sufinanciranje  gradenja,
modernizacije 1 obnove ZeljezniCke infrastrukture u
Iznosu od 87 milijuna eura,

— povecanje kapaciteta LNG terminala te jacanje
plinske infrastrukture izgradnjom cetiri plinovoda u
1Iznosu od 78 milijuna eura

— uspostava hitne pomorske medicinske sluzbe
(6 brzih brodica), hitne helikopterske sluzbe 1
ulaganja u kvalitetniju zdravstvenu skrb u okviru
reforme zdravstva.

. Ambiciozan proracun

I treCe, proracun je ambiciozan i unato¢ kriznim
okolnostima usmjeren je na realizaciju Programa
Vlade i na pracenje rekordnih ulaganja iz europskih
fondova te iz sredstava Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti.

Upravo je danas Europska komisija pozitivho
ocijenila modificirani hrvatski Plan oporavka i
otpornosti, koji ukljucuje 1 poglavlje REPowerEU.



Sada nas Plan oporavka vrijedi 10 milijardi eura, od
¢ega oko 5,8 milijardi eura bespovratnih sredstava
(5,5 mird. koje smo imali do sada te dodatnih blizu
300 mil. eura iz REPowerEU) te dodatnih oko
4,2 milijardi eura zajmova.

10 milijardi eura vrijedan Plan oporavka ¢ini preko
13% godiSnjeg BDP-a, a po tom smo pokazatelju na
samom vrhu EU.

Pored toga, ocekujemo uskoro i uplatu trece rate
Plana oporavka 1 otpornosti u iznosu od oko
700 milijuna eura.

Time ¢emo dosegnuti ukupno oko 2,9 milijardi eura
uplata, sto je vise od 50% raspolozivih bespovratnih
sredstava, po ¢emu ¢emo biti prvi u Europskoj uniji.

Nas Plan oporavka ukljucuje:

— provedbu reformi 1 investicija u okviru Plana
oporavka, nastavak reforme obrazovanja i
zdravstva, realizaciju projekata za zelenu i digitalnu
transformaciju Hrvatske te provedbu
demografskih mjera,

— rekordna sredstva za dogradnju i izgradnju djecjih
vrti¢a 1 Skola (2 milijarde eura).

— energetsku obnovu zgrada radi povecanja
energetike ucinkovitosti u iznosu od 69 milijuna
eura,
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— rekordna ulaganja u obrambene sposobnosti [u
2024. ¢ak 1,2 milijarde eura, udvostrucena godisnja
Izdvajanja] za sigurniju Hrvatsku — u opremanje
Hrvatske vojske viSenamjenskim borbenim
avionima Rafale, borbenim vozilima Bradley,
helikopterima Kiowa Warrior i Black Hawk te
protuzra¢nu obranu.

— zastitu hrvatskih granica, Sto nam je prioritet radi
suzbijanja nezakonitih migracija.

— razvoj kulture, turizma i sporta, koji Hrvatskoj
daju globalnu prepoznatljivost.

— realizaciju projekata diljem Hrvatske — u
poljoprivredu, razvoju prometne, energetske,
vodnokomunalne i lokalne infrastrukture, turizmu i
drugim gospodarskim djelatnostima.

Makroekonomski pokazatelji

PoStovane zastupnice 1 zastupnici,

= Prema jesenskim prognozama Europske komisije, koje
su vrlo sliéne naSim prognozama, Hrvatska ¢e ove
godine zabiljeziti drugi najve¢i rast BDP-a u
Europskoj uniji (ocekuje se 2,6%) nakon Malte (za
koju se ocekuje 4,0%).

11



» U sljedecoj godini predvidamo realni rast BDP-a od
2,8%, dok se u 2025. ocekuje gospodarski rast od
2,1%, a u 2026. 2,5%, cemu ¢e najznacajniji doprinos
dati rast osobne potrosnje i investicija.

» Inflacija potrosackih cijena bi u 2024. trebala
usporiti na 3,1% te potom na 2,4% u 2025. 1 2,2% u
2026. godini, ¢emu su pridonijele 1 mjere Vlade
[pogotovo administrativno ogranicenje 30 grupa
proizvoda koje je smanjilo cijene te skupine proizvoda
za 24%]

= Prema jesenskim prognozama Europske komisije
objavljenim 15. studenoga, Hrvatska bi u 2024. trebala
biti medu tri drzave EU s najniZom stopom inflacije
(EK ocekuje inflaciju od 2,4% u 2024. pri cemu bi
samo Svedska i Finska imale nizu), a u 2025. bi
Hrvatska trebala imati najnizu stopu inflacije u
cijeloj Europskoj uniji (s inflacijom od 1,6%).

= Podatci o trziStu rada pozitivni su 1 ohrabrujuci, uz
rekordan broj osiguranika 1 nisku stopu
nezaposlenosti.

» S obzirom na inflatorne pritiske, svjedoCili smo i
uskladivanju rasta placa s inflatornim pritiscima,
kao 1 uskladivanju mirovina s rastom placa i
potrosackih cijena.
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U ovako zahtjevnim okolnostima, ocekujemo manjak
ope drzave od 1,9% BDP-a u 2024., Sto je
1,6 postotnih bodova viSe u odnosu na ovu godinu.

Medutim, ako usporedimo ocekivani manjak od 1,9%
u 2024. s manjkom koji zemlje eurozone planiraju u
svojim prora¢unima, Hrvatska spada medu svega pet
drzava eurozone s najmanjim prora¢unskim manjkom
u 2024. godini (manje imaju samo Grcka, Portugal,
Irska i Cipar).

Pritom c¢e Hrvatska zabiljeziti 1 peto najvece
smanjenje javnog duga u BDP-u u 2024. godini.

Tako se o¢ekuje da ¢e se javni dug smanjiti sa 60,7%
ove godine na 58% u iduc¢oj godini, Sto je smanjenje od
2,7 postotnih bodova.

Imamo rekordno nisku stopu nezaposlenosti,

smanjuje se javni dug i povecavaju investicije.

Prema prognozama, na§ BDP nastavit ¢e s odrzivim
rastom zahvaljuju¢i domacoj potrosSnji, povecanju
placa 1 koriStenju fondova EU, ¢emu c¢e pridonositi 1
druga godina ¢lanstva u europodrucju 1 Schengenu.
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Zakljucak

PoStovane zastupnice 1 zastupnici,

Iza nas su godine kriznih okolnosti, ali i pouzdane i
predvidive ekonomske 1 fiskalne politike s nizom
poreznih 1 administrativnih rasterecenja.

Nakon europodrucja, Schengena 1 Europskom
stabilizacijskog mehanizma, Hrvatsku predvodimo i
na putu prema ¢lanstvu u Organizaciji za ekonomsku
suradnju 1 razvoj, kojoj nam je cilj pristupiti 2026.
godine.

Reforme koje ¢emo dotad morati provesti ¢e, izmedu
ostalog, dodatno ojacati nasu Kkonkurentnost,
unaprijediti nase javne politike, poboljsati nase
upravljanje javnim poduze¢ima i podié¢i razinu nase
drzavne statistike.

OvogodiSnja strateSka ostvarenja Stite nas od
vanjskih Sokova i kriza | zamah su daljnjem razvoju
gospodarstva, pa tako I proracuna.

Nastavit ¢emo u svojim politikama ostvarivati:

— zaStitnu ulogu drZzave u krizama kao oslonac
gradanima 1 gospodarstvu

— razvojnu ulogu kroz podrsku u realizaciji brojnih
projekata diljem zemlje
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— strateske ciljeve koji dugoro¢no mijenjaju Hrvatsku
nabolje

= Zbog svih iznesenih razloga I argumenata, o¢ekujem
podrsku Hrvatskog sabora prijedlogu proracuna.
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