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Eurofound

Vahimmaispalkat: lainsaadannon
noudattamatta jattaminen ja
taytantoonpanon valvonta EU:n
jasenvaltioissa - vertailuraportti

Johdanto

Euroopan parlamentti pyysi vuonna 2020 Euroopan
komissiota toteuttamaan pilottihankkeen aiheesta
“Vahimmaispalkan rooli yleisen ty6takuun kehittamisessa”.
Taman pilottihankkeen (2021-2023) toteuttaminen
annettiin Eurofoundin tehtavaksi. Tassa moduulissa
tarkastellaan vahimmaispalkkaa koskevan lainsdadadannon
noudattamatta jattamista ja sita, millaisia [ahestymistapoja
jasenvaltioilla on taytantdonpanon valvonnan osalta.

Vahimmaispalkan maaritysmekanismit ovat tehokas
tyomarkkinavaline. Mekanismit ovat sitovia, ja ne on pantu
laajasti taytantoon Euroopan maissa. On tarkeda
analysoida lainsdaadannon noudattamatta jattamisen
laajuus ja sen ilmenemismuodot niin tarkasti kuin se on
saatavilla olevien tietojen perusteella mahdollista, jotta
voidaan suunnitella ja panna taytantoon
vahimmaispalkkoja koskevan lainsaadannon
noudattamista ja taytantdonpanon valvontaa edistavia
perusteltuja strategioita ja toimenpiteita. Tama on tarkeaa
paitsi tukitoimien tehokkuuden parantamiseksi myos
strategisten valintojen tekemiseksi kdytettavissa olevien
julkisten varojen kohdentamisessa. Lainsaadannon
noudattamatta jattamisen mittaaminen on vaikeaa ja
edellyttaa tarkkoja tietoja tuloista ja vahimmaispalkoista.
Naita tietoja on kuitenkin usein vaikea saada, silla niitd on
harvoin saatavilla, tai niiden hankkiminen voi olla vaikeaa
maissa, joissa palkkatasoista sovitaan alakohtaisissa
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Vahimmaispalkkoja
koskevan lainsdaadannon taytantéénpanon valvonta on
olennaisen tarkeaa, ja paatoksenteon kannalta on
ratkaisevan tarkead ymmartaa, miten taytantoonpanon
valvonta vaikuttaa lainsdddanndn noudattamiseen. Tietoja
lainsdadannon taytantodnpanon valvonnasta ja
noudattamisesta on kuitenkin niukasti, ja maiden valisten
vertailujen tekeminen on vaikeaa.

Poliittinen tausta

EU:ssa Euroopan parlamentti ja Eurooppa-neuvosto
hyvaksyivat direktiivin riittavista vahimmaispalkoista
19. lokakuuta 2022.

EU:n 27 jasenvaltiosta lakisaateiset vahimmaispalkat
madritetdan kansallisella tasolla 22 jasenvaltiossa.
Muissa jasenvaltioissa kaytossa ovat alakohtaiset
neuvottelut.

Vahimmaispalkkaa koskevan lainsaadannon
noudattaminen on olennaisen tarkeda, jotta voidaan
taata tyontekijoiden oikeudet, heidan suojelunsa
tyomarkkinoilla, tasapuoliset toimintaedellytykset
yrityksille ja reilu kilpailu.

Vahimmaispalkkojen taytantéonpanon valvonta
kuuluu 22 EU-maassa yleisen tydlainsaadanndn piiriin.
Joissakin maissa on saadetty erityisia saannoksia tai
menettelyja niita teollisuudenaloja/toimialoja,
maantieteellisia alueita tai tyontekijoita varten, joiden
osalta noudattamatta jattaminen on yleisempaa talla
hetkella tai joiden osalta sen odotetaan olevan
yleisempaa tulevaisuudessa.

Keskeiset havainnot

Vahimmaispalkkaa koskevan lainsdadannon arvioitu
noudattamatta jattamisaste riippuu ensisijaisesti tietojen
lahteesta. Arvioihin lainsdddannon noudattamatta
jattamisesta on suhtauduttava likiarvoina eika tarkkoina
lukuina. Kun kadytetaan ansiorakennetutkimusta, joka
kattaa vain suuremmat yritykset ja jossa kdytetaan
tyonantajien ilmoittamia tulotietoja, noudattamatta
jattdmisaste on yleensa melko alhainen. Kun taas
kaytetaan Euroopan unionin tulo- ja elinolotilastoja,
jotka kattavat koko tyoikaisen vaeston ja jossa
tyontekijat ilmoittavat itse oman tulotasonsa,
noudattamatta jattamisaste on yleensa korkeampi.

Noudattamatta jattaminen korreloi positiivisesti Kaitz-
indeksin kanssa (vahimmaispalkan suhde
keskipalkkaan/mediaanipalkkaan), mika viittaa siihen,
ettd noudattamatta jattamisaste on korkeampi, kun
vahimmaispalkka maaritetaan suuremmaksi.

Noudattamatta jattamisaste on mediaanitasoa
korkeampi molempien tutkimusten mukaan
Kyproksella, Tanskassa, Virossa, Ranskassa, Saksassa,
Unkarissa, Luxemburgissa ja Espanjassa.
Noudattamatta jattamisaste on johdonmukaisesti
mediaanitasoa alhaisempi Belgiassa, Bulgariassa,
Kroatiassa, Suomessa, Latviassa, Maltalla, Puolassa,
Portugalissa ja Slovakiassa.

Vahimmaispalkkaa pienempaa palkkaa saavat
tyontekijat ovat yleensa nuorempia ja vahemman
koulutettuja seka todennakdisemmin naisia,
madraaikaisia tai osa-aikaisia tyontekijoita tai
pienempien yritysten tyontekijoita. Tama ilmio on
yleensa yleisempi palvelualoilla kuin valmistusalalla.



Noudattamatta jattaminen on paljon yleisempaa
lyhyempaa tyopaivaa tekevien tyontekijoiden osalta,

mika voi kuvastaa heikompaa yhteytta tyomarkkinoille.

Noudattamatta jattamisaste on myos korkeampi, kun
sitd arvioidaan kayttamalla kuukausipalkkojen sijasta
tuntipalkkaa. Tama voi johtua siitd, ettd osa
tyonantajista noudattaa kuukausittaista
vahimmaispalkkaa mutta pakottaa tyontekijat
tekemaan heidan tyosopimuksensa ylittavan maaran
tyotunteja, jolloin tydonantajat eivat noudata
vahimmaistuntipalkkaa.

Useimmissa maissa vahimmaispalkkojen
noudattamisen valvonnasta vastaavat elimet, jotka
ovat vastuussa tyolainsdaadanndn taytantéonpanon
valvonnasta ja jotka soveltavat koko tyolainsaadantoa.

Tyosuojeluviranomaiset ovat 19 maassa keskeisimpia
elimia, jotka osallistuvat vahimmaispalkkojen
taytantéonpanon valvontaan yhdessa - vaihtelevissa
maarin ja eri tavoin - tydtuomioistuinten seka vero- ja
sosiaaliturvaviranomaisten kanssa. Kolmessa maassa
vahimmaispalkkojen taytantéonpanon valvonnasta
vastaa suoraan useampi kuin yksi elin.

Tyémarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli
vahimmaispalkkaa koskevan lainsdadadannon
taytantodnpanon valvonnassa. Pohjoismaissa niilla on
suora tarkastustehtava, jossa ne valvovat
tyoehtosopimusten soveltamisen toteutumista. Muissa
jasenvaltioissa ne antavat usein neuvoja ja tukea
tyontekijoille ja tydnantajille, ja niilla on erilaisia
tehtavia riitojenratkaisussa ja paatoksenteossa.
Vahimmaispalkkojen taytantoonpanon valvontaa
koskevat strategiat perustuvat yha useammin
tasapainon loytamiseen pelotevaikutuksen ja
ennaltaehkaisyn valilla. Liséksi huomiota kiinnitetdan
yha enemman tarkastusviranomaisten neuvonta-,
ohjaus- ja tiedotusrooliin seka tyonantajille
suunnattujen kannustimien kayttoon, tiedotus- ja
tiedotuskampanjoihin ja tietojen jakamiseen.

Useat jdsenvaltiot ovat uudistaneet viime
vuosikymmenena merkittavasti
taytantoonpanojdrjestelmia ja -saantelya: ne ovat
muuttaneet tdytantoonpanoasetuksia, uudistaneet
tyosuojeluviranomaisia, tehneet muutoksia
seuraamusten muotoon ja intensiteettiin seka
lainsdadannon noudattamatta jattamiseen liittyen
tietojen saantiin ja jakamiseen ja perustaneet
toimivaltaisia ryhmia/lautakuntia valvomaan
vahimmaispalkkojen taytantoonpanoa.

Erilaiset mekanismit, kuten tietojenvaihto ja
asiaankuuluvien sidosryhmien koordinointi, nimien
julkaiseminen, jaetun vastuun kaytto ja tyontekijoiden
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen, toimivat
tehokkaasti tilanteissa, joille ovat ominaisia
toimialojen suuri riskialttius, monimutkaiset
byrokraattiset menettelyt ja rajalliset
henkildstoresurssit. Viranomaisten toimintatapaan ja
tulosten saavuttamiseen vaikuttavat myos seka
pelotevaikutusta ettad ennaltaehkaisevia toimenpiteita
yhdisteleva kokonaisvaltainen lahestymistapa,
alihankintaketjun vastuun laaja soveltamisala ja
vallitseva kumppanuuskulttuuri.

Koska useimmissa maissa ei ole erityisia jarjestelmia,
joiden avulla voitaisiin valvoa vahimmaispalkkojen
taytantéonpanoa, tyosuojeluviranomaiset kayttavat
yha useammin epdsuoria strategioita, jotka lisaavat
vaatimusten noudattamisen todennakdisyytta.
Toimimalla nain ne pyrkivat tukemaan prosessin

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio

aikana kolmea tarkeinta ryhmaa eli tyontekijoita,
tyonantajia ja viranomaisia. Ei-sitovien aloitteiden ja
tiukempien toimenpiteiden on yhdessa osoitettu
lisaavan tarkastusviranomaisten toimien tehokkuutta
vahimmaispalkkojen taytantéonpanon valvonnassa.

Paatelmat

Lainsdadannon noudattamatta jattamisen maarallinen
arviointi on haastava tehtava, joka riippuu ensisijaisesti
kaytettyjen tietojen laadusta ja ominaispiirteista. Jotta
voisimme parantaa tietdmystamme tasta ilmiosta,
tutkijoiden saataville olisi asetettava
yhdenmukaisempia, kattavampia ja tasmallisempia
tulotietoja EU:n tasolla. Lisaksi olisi ryhdyttava toimiin
parempien tietojen keraamiseksi
tyoehtosopimusneuvotteluissa sovituista laillisista
palkkatasoista, jotka vahvistetaan tavallisesti toimialan
tasolla ammattijarjestojen ja tyonantajajarjestojen
toimesta. Nama tiedot ovat yleensa puutteellisia,
eivatka ne ole helposti saatavilla.

Viime vuosina tyomarkkinoiden saantelyn purkaminen
ja uudet tyon muodot ovat tehneet lainsaadannon
noudattamatta jattamisen tunnistamisesta ja
taytantoonpanon valvonnasta aiempaa
monimutkaisempaa. Enemman huomiota olisi kiinnitettdva
tiedonlouhinnan hyédyntamiseen, tyontekijoiden ja
tyonantajien ohjaamiseen seka tiivimpaan yhteistyohon
taytantoonpanon valvontaa koskevissa toimissa
tyomarkkinaosapuolten ja muiden elinten kanssa.

Vaikka taytantoonpanon valvonnasta vastaavien
elinten maararahoja on lisatty viime vuosikymmenen
aikana monissa jasenvaltioissa ja tarkastajien maaraa
on lisatty puolessa niistéa maista, joiden osalta tietoja
on saatavilla, monissa maissa resurssit ovat edelleen
vain osittain riittavia tehokkaisiin tadytantoonpanotoimiin.
Tarvitaan lisaa taloudellisia resursseja ja koulutettua
henkilostoa, jotta voidaan parantaa
tyosuojeluviranomaisten valmiuksia vastata
tyomarkkinoiden viimeaikaisiin suuntauksiin ja riskeihin.

Yhteistyo tyomarkkinaosapuolten ja muiden elinten
kanssa taytantoonpanon valvontaa koskevissa
toimissa parantaa valmiuksia tavoittaa tavanomaisten
tarkastusten ulkopuolelle jadvat ja jakaa tietoja
saantojen noudattamisesta. Taytantodnpanon
valvonnasta vastaavien elinten ja
tyomarkkinaosapuolten valista yhteistyota ja
keskinaista oppimista EU:n tasolla olisi vahvistettava.

Pelotetoimet ja ennaltaehkadisevat toimenpiteet
taydentavat toisiaan, ja niita olisi toteutettava yhdessa,
jotta taytantéonpanon valvontastrategiat toimisivat
tehokkaasti. Joissakin maissa olisi myos kiinnitettava
enemman huomiota tyontekijoiden suojelemiseen
valituksen tekemisesta johtuvalta epasuotuisalta
kohtelulta.

Keskeisen tarkeda on arvioida vahimmaispalkkoja
suoraan ja/tai valillisesti koskevat kansalliset toimet.
Taman arvioinnin on perustuttava jasennellympaan ja
virallisempaan tiedonkeruuseen.
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