OSSZEFOGLALO

* Kk
* Tk
* *
* *

Eurofound

Minimalbérek: meg nem felelés és
vegrehajtas az unios tagallamokban -
Osszehasonlito jelentés

Bevezetés

2020-ban az Eurépai Parlament felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy hajtson végre kisérleti projektet

»A minimalbér szerepe az egyetemes munkaligyi garancia
létrehozasa terén” témaban. Az Eurofoundot biztak meg a
kisérleti projekt megvaldsitasaval (2021-2023). Ez a modul
a minimalbérre vonatkozé jogszabalyok be nem tartasat
vizsgalja, valamint attekinti, hogy a tagallamok hogyan
kozelitik meg a végrehajtast.

A minimalbér-megallapitasi mechanizmusok hatékony
munkaerdpiaci eszkozt jelentenek. Ezek kotelez6
érvényliek, és alkalmazasuk széles korben elterjedt az
eurdpai orszagokban. A minimalbérek betartasara és
érvényesitésére szolgalé megbizhato stratégiak és
intézkedések megtervezéséhez és végrehajtasahoz fontos,
hogy a rendelkezésre allé adatok alapjan minél
részletesebben elemezziik a meg nem felelés mértékét és
mintazatait. Ez nemcsak a beavatkozasok
eredményességének fokozasa szempontjabol fontos,
hanem a rendelkezésre allé kozforrasok elosztasa soran
hozott stratégiai dontések szempontjabdl is. A meg nem
felelés mérése nem konnyd, és pontos informaciokat
igényel a jovedelmekrdl és a minimalbér szintjérél,
amelyeket gyakran nehéz beszerezni, mivel azokban az
orszagokban, ahol a bérek alsé hatarat agazati szint(
kollektiv targyalasokon keresztiil allapitjak meg, ezek az
informaciok ritkan allnak rendelkezésre, vagy nehezen
szerezhet6k meg. A minimalbérek érvényesitése alapveto
fontossagy, és a szakpolitikai dontéshozatal szempontjabol
donté jelentéségli annak megértése, hogy a minimalbérek
érvényesitése hogyan befolyasolja a megfelelést.
Ugyanakkor kevés adat all rendelkezésre az érvényesitésrol
és a megfelelésrdl, az orszagok kozétti 6sszehasonlitas
pedig nehézkes.

Szakpolitikai hattér

Az Unidban az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs
2022. oktober 19-én fogadta el az Eurépai Unidban
biztositand6 megfelelé minimalbérekrél szold
iranyelvet.

A 27 tagallambdl 22-ben nemzeti szinten allapitjak meg
a jogszabalyban meghatarozott minimalbért, a tobbi
tagallamban pedig agazati szint(i targyalasokat
folytatnak.

A minimalbérre vonatkozd szabalyozas betartasa
alapvet6 fontossagl a munkavallalok jogainak,
munkaerdpiaci védelmiiknek, a vallalkozasok kozotti
egyenl6 versenyfeltételeknek és a tisztességes
versenynek a garantalasa szempontjabol.

Az EU 22 tagallamaban a minimalbér érvényesitése az
atfogd munkatigyi szabalyozas részét képezi. Egyes
orszagok kulon szabalyozasokat vagy eljarasokat
allapitottak meg azon iparagakra/agazatokra,
teruletekre, illetve munkavallaldékra vonatkozdan,
amelyek esetében nagyobb aranyban fordul eld, illetve
varhatéan nagyobb aranyban fog el6fordulni a
szabalyok be nem tartasa.

F6bb megallapitasok

A minimalbérre vonatkozd jogszabalyok be nem
tartasanak becsiilt szintje dontéen az adatok forrasatol
fligg. A meg nem felelésre vonatkozd becsléseket
kozelit6 adatoknak kell tekinteni, nem pedig pontos
szamoknak. Ha a jovedelemszerkezeti felmérést
hasznaljuk, amely csak a nagyobb cégekre terjed ki és
a munkaltatdk altal bejelentett jovedelmi adatokat
hasznalja, a meg nem felelés szintje altalaban
meglehetbsen alacsony. Ha az Eurdpai Unid
jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo
statisztikait hasznaljuk, amelyek a teljes munkaképes
kor( népességre vonatkoznak, és amelyekben a
munkavallaldk sajat jovedelmukrél szamolnak be,
akkor a meg nem felelés szintje altalaban magasabb.

A meg nem felelés pozitivan korrelal a Kaitz-indexszel
(a minimalbér és az atlagbér/medianbér aranya), ami
azt jelenti, hogy az index magasabb, amikor a
minimalbért magasabb szinten rogzitik.

A meg nem felelés mértéke mindkét felmérés szerint
meghaladja a median szintet Cipruson, Daniaban,
Esztorszagban, Franciaorszagban, Luxemburgban,
Magyarorszagon, Németorszagban és
Spanyolorszagban. Belgiumban, Bulgariaban,
Finnorszagban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban,
Lettorszagban, Maltan, Portugaliaban és Szlovakiaban
a meg nem felelés mértéke kovetkezetesen
alacsonyabb a median szintnél.

A minimalbérnél kevesebb fizetést kapé munkavallalok
altalaban fiatalabbak és kevésbé képzettek, nagyobb
valészinliséggel n6k, hatarozott idejli vagy
részmunkaidGs szerz6déssel dolgoznak, és kisebb cégek
foglalkoztatjak Gket. A szolgaltatasi agazatokat altalaban
jobban érinti ez a jelenség, mint a feldolgozoipart.



A meg nem felelés sokkal gyakoribb a révidebb
munkaidében dolgozé munkavallalok korében, ami azt
tuikrozheti, hogy ezek a munkavallalok alacsony szinten
kotédnek a munkaerépiachoz. A meg nem felelés
szintén magasabb akkor, ha azt a havi bérek helyett az
orabérek alapjan becsiiljiik meg. Ennek oka az lehet,
hogy egyes munkaltatok betartjak a havi minimalbért,
de a szerz6désben foglaltaknal tobb érat dolgoztatjak a
munkavallalkat, igy nem tartjak be a minimalis 6rabért.

A legtobb orszagban a munkaiigyi jogérvényesitésért
felelés és a munkajog teljes spektrumaval foglalkozd
altalanos intézmények tartatjak be a minimalbérek
alkalmazasat.

19 orszagban a munkaugyi felligyel6ségek azok a f6
intézmények, amelyek - kiilonb6zé mértékben és
moédon - a munkatigyi birésagokkal, valamint az add-
és tarsadalombiztositasi hatosagokkal egyditt részt
vesznek a minimalbér érvényesitésében. Harom
orszaghan egynél tobb intézmény felelds kozvetleniil a
minimalbérek érvényesitéséért.

A szocialis partnerek kulcsszerepet jatszanak a
minimalbérre vonatkozé szabalyok végrehajtasaban. A
skandinav orszagokban a kollektiv szerz6dések
alkalmazasanak kikényszeritése érdekében kozvetlen
ellend6rz6 szerepet toltenek be. A tobbi tagallamban
gyakran nyUjtanak iranymutatast és tdmogatast a
munkavallaloknak és a munkaltatoknak, és szerepet
jatszanak a vitarendezésben és a szakpolitikai
dontéshozatalban is.

A minimalbérek érvényesitésére irdnyuld stratégiak
egyre inkabb az elrettentés és a megel6zés
egyensulyan alapulnak. Egyre nagyobb figyelmet kap a
feligyel6ségek tanacsado, iranymutatd és tajékoztatd
szerepe, valamint a munkaltatoknak nyujtott
0sztonz6k, a tajékoztatd és figyelemfelhivd kampanyok
és az adatmegosztas alkalmazasa.

Az elmult évtizedben tébb tagallam is jelentds
reformokat vezetett be a végrehajtasi rendszerekben és
szabalyozasokban: megvaltoztattak a végrehajtasi
szabalyokat; megreformaltak a munkatigyi
feligyelGségeket; modositottak a szankcidk tipusait és
intenzitasat, valamint a szabalyok be nem tartasaval
kapcsolatos informacidkhoz és adatcseréhez valéd
hozzaférést; valamint [étrehoztak a minimalbér
érvényesitése terén illetékes csoportokat/bizottsagokat.

Egy sor olyan mechanizmus van - példaul az
informaciocsere és az érintett érdekelt felek
koordinalasa, a megnevezés és a megszégyenités, a
felel6sségi lancolatok alkalmazasa, a munkavallalok
szerepvallalasanak 6sztonzése -, amelyek hatékonyak
egy olyan kérnyezetben, amelyet nagy kockazatnak
kitett gazdasagi agazatok, bonyolult blrokratikus
eljarasok és korlatozott emberi er6forrasok
jellemeznek. Hasonloképpen az elrettentd és megel6z6
intézkedéseket 6tvozo holisztikus megkozelités, az
alvallalkozéi lancra vonatkozo felelésség kiterjedt
hat6kore és a mar meglévé partnerségi kultura is
befolyasolja azt, ahogy a hatésagok fellépnek és
eredményeket érnek el.

A legtobb orszagban a minimalbérek érvényesitésére
szolgdlé specialis rendszerek hianyaban a munkatigyi
feligyelGségek egyre inkabb olyan kozvetett
stratégiakat alkalmaznak, amelyek novelik a
megfelelés valdszinliségét. Ezzel harom f6 csoportot
kivannak tdmogatni a folyamat soran: a
munkavallalokat, a munkaltatokat és a hatdsagokat.
A puha kezdeményezések és a szigortibb intézkedések
otvozése bizonyitottan noveli a felligyel6ségek
fellépésének eredményességét a minimalbérek
érvényre juttatasa soran.

Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkak®oriilmények Javitasaért

Szakpolitikai iranymutatasok

A meg nem felelés szamszerisitése kihivast jelentd
feladat, amely déntéen a felhasznalt adatok
minGségétdl és jellemzGitdl fligg. A jelenséggel
kapcsolatos ismereteink bévitése érdekében
harmonizaltabb, atfogdbb és pontosabb unids szinti
jovedelmi adatforrasokat kell a kutatok rendelkezésére
bocsatani. Térekedni kell arra is, hogy pontosabb
informaciokat szerezziink a kollektiv targyalasok
keretében, jellemzGen agazati szinten a
szakszervezetek és a munkaltatdi szovetségek altal
meghatarozott térvényes bérminimumokrol. Ez az
informacio altalaban hianyzik, és nem konnyen
hozzaférheto.

Az elmult években a munkaerdpiac deregulacioja és a
munkavégzés Uj formai a korabbinal bonyolultabba
tették a szabalyok be nem tartasanak felismerését és a
szabalyok érvényre juttatasat. Nagyobb figyelmet kell
forditani az adatbanyaszat alkalmazasara, a
munkavallalok és a munkaltatok szamara nyujtott
iranymutatasra, valamint a szocialis partnerekkel és
mas intézményekkel a végrehajtasi tevékenységek
terén folytatott megerdsitett egyiittmiikodésre.

Bar az elmdlt évtizedben szamos tagallamban néttek a
végrehajto intézményeknek szant pénziigyi forrasok, és
az adatokkal rendelkezé orszagok felében az ellen6rok
szama is emelkedett, sok orszagban az eréforrasok
még mindig csak részben elegendéek az eredményes
végrehajtasi tevékenységekhez. Tobb pénziigyi forrasra
és képzett személyzetre van szlikség ahhoz, hogy a
munkalgyi feliigyel6ségek jobban tudjanak reagalni a
leglijabb munkaerépiaci trendekre és kockazatokra.

A szocialis partnerekkel és mas intézményekkel a
végrehajtasi tevékenységek terén folytatott
egylttmikodésnek kbszonhetben jobban el lehet érni
azokat, akik kiviil esnek a hagyomanyos ellenérzések
korén, és szélesebb korben meg lehet osztani a
megfelelésre vonatkozo informacidkat. Unids szinten
meg kell erésiteni a végrehajtd intézmények és a
szocialis partnerek kozotti egytittmiikodést és
kolcsonos tanulast.

Az elrettent6 és megel6z6 intézkedések kiegészitik
egymast, és ezeket az eredményes végrehajtasi
stratégiak érdekében egyiittesen kell elfogadni. Egyes
orszagokban nagyobb figyelmet kell forditani arra is,
hogy megvédjék a munkavallalokat a panasz
benyujtasabdl eredd hatranyos banasmoddal
szemben.

Kiemelt fontossagu, hogy értékeljiik a minimalbér
érvényre juttatasara iranyulé kozvetlen és/vagy
kozvetett nemzeti beavatkozasokat. Ennek
strukturaltabb és formalizaltabb adatgyjtésen kell
alapulnia.

Tovabbi informacié

A ,Minimdlbérek: meg nem felelés és végrehajtds az uniés
tagdllamokban - Osszehasonlito jelentés” ciml dokumentum a
kovetkezd cimen érheté el: https://eurofound.link/ef23059
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