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Eurofound

Minimalusis darbo uzmokestis.
Reikalavimy nesilaikymas ir vykdymo
uztikrinimas visose ES valstybése
narese. Lyginamoji ataskaita

Jvadas

2020 m. Europos Parlamentas paprasé Europos Komisijos
jgyvendinti bandomajj projekta ,,Minimaliojo darbo
uzmokescio vaidmuo nustatant Visuotine darbo garantija“.
|gyvendinti §j bandomajj projekta buvo patikéta
EUROFOUND (2021-2023 m.). Siame modulyje nagrinéjami
teisés akty, kuriuose reglamentuojamas minimalusis darbo
uzmokestis, nesilaikymo atvejai ir tai, kaip valstybés narés
uztikrina jy vykdyma.

Minimaliojo darbo uzmokescio nustatymo mechanizmai
yra veiksminga darbo rinkos priemoné. Jie yra privalomi ir
placiai jgyvendinami jvairiose Europos Salyse. Siekiant
parengti ir jgyvendinti patikimas minimaliojo darbo
uzmokescio laikymosi ir vykdymo uztikrinimo strategijas ir
priemones, svarbu kuo iSsamiau, kiek leidzia duomenys,
iSanalizuoti reikalavimy nesilaikymo masta ir modelius. Tai
svarbu ne tik siekiant didinti intervencijy veiksminguma,
bet ir priimti strateginius sprendimus dél turimy viesujy
iStekliy paskirstymo. |vertinti reikalavimy nesilaikyma néra
lengva. Reikia naudoti tikslig informacija apie pajamas ir
minimaliojo darbo uzmokescio lygius, o Siuos duomenis
gauti dazniausiai sunku, nes Salyse, kuriose darbo
uzmokescio apatinés ribos nustatomos kolektyvinémis
derybomis konkreciuose sektoriuose, tokia informacija yra
retai prieinama arba ja gali bti sunku rasti. Labai svarbu
uztikrinti minimalyjj darbo uzmokestj, o formuojant
politika - suprasti, jog siekiant, kad buty laikomasi
reikalavimuy, itin svarbus vykdymo uztikrinimas. Vis délto
duomeny apie vykdymo uztikrinima ir reikalavimy
laikymasi néra daug ir atlikti palyginima tarp saliy yra
sudétinga.

Politinés aplinkybés

2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamentas ir Europos
Vadovy Taryba priémé Direktyva dél deramo
minimaliojo darbo uzmokescio.

IS 27 valstybiy nariy 22 nacionaliniu lygmeniu
minimalyjj darbo uzmokestj nustato teisés aktuose, o
kitose vyksta derybos sektoriuose.

Minimaliojo darbo uzmokescio normy laikymasis yra
labai svarbus siekiant uztikrinti darbuotojy teises, jy
apsauga darbo rinkoje, vienodas salygas verslui ir
sazininga konkurencija.

22 ES Salyse minimaliojo darbo uzmokescio
uztikrinimas jtrauktas j visa apimancius darbo teisés
aktus. Kai kuriose salyse jmonéms ir (arba) sektoriams,
teritorinéms sritims ar darbuotojams, kurie dazniau
nesilaiko reikalavimy arba tikétina, kad jy nesilaikys,
taikomos specialios taisyklés arba procediiros.

Pagrindinés iSvados

Apskaiciuoti minimaliojo darbo uzmokescio teisés akty
nesilaikymo lygiai is esmés priklauso nuo duomeny
Saltinio. Reikalavimy nesilaikymo jverciai turi bati
laikomi apytiksliais, o ne tiksliais skaiciais. Pasitelkiant
darbo uzmokescio struktiiros tyrima, kuris apima tik
didesnes jmones ir kuriame naudojama darbdaviy
pateikta informacija apie pajamas, paprastai
nustatomas gana Zemas reikalavimy nesilaikymo lygis.
Naudojant Europos Sajungos statistinius duomenis
apie pajamas ir gyvenimo salygas, kurie apima visus
darbingo amziaus gyventojus ir paciy darbuotojy
pateikiama informacija apie pajamas, reikalavimy
nesilaikymo lygis paprastai yra aukstesnis.
Reikalavimy nesilaikymas teigiamai susijes su Kaitzo
indeksu (minimaliojo darbo uzmokescio ir vidutinio
darbo uzmokescio, arba darbo uzmokescio medianos,
santykis), o tai rodo, kad jis didéja, kai nustatomas
didesnis minimalusis darbo uzmokestis.

Abiejy tyrimy duomenimis, reikalavimy nesilaikymo
lygis yra didesnis uZ mediana Kipre, Danijoje, Estijoje,
Prancuzijoje, Vokietijoje, Vengrijoje, Liuksemburge ir
Ispanijoje. Reikalavimy nesilaikymo lygis nuolat
Zemesnis nei mediana Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje,
Latvijoje, Maltoje, Lenkijoje, Portugalijoje ir Slovakijoje.
Mazesnis nei minimalusis darbo uzmokestis paprastai
mokamas jaunesniems ir maziau issilavinusiems
darbuotojams, dazniau - moterims -,dirbantiems
pagal terminuota sutartj arba ne visg darbo dieng ir
mazZesnése jmonése. Sis reidkinys paprastai
budingesnis paslaugy sektoriui, nei gamybos sektoriui.



Reikalavimy nesilaikymo atvejai gerokai daznesni tarp
trumpesnes darbo valandas dirbanciy darbuotojy, o tai
gali reiksti menka rysj su darbo rinka. Reikalavimy
nesilaikymas taip pat yra didesnis, kai skaiciuojama pagal
valandinj, o ne ménesinj darbo uzmokest;j. Taip galéty
buti dél to, kad kai kurie darbdaviai laikosi reikalavimy dél
minimaliojo ménesinio darbo uzmokescio, bet vercia
darbuotojus dirbti daugiau valandy, nei nurodyta jy
sutartyse, taigi nesilaiko reikalavimy dél minimaliojo
valandinio darbo uzmokescio.

Daugelyje Saliy minimalyjj darbo uzmokestj uztikrina
bendros institucijos, atsakingos uz darbo teisés akty
vykdyma ir sprendZiancios su visais darbo teisés aktais
susijusius klausimus.

19 saliy pagrindinés institucijos, dalyvaujancios
uztikrinant minimalyjj darbo uzmokest;j - jvairiu mastu
ir skirtingais budais - kartu su darbo byly teismais ir
mokesciy bei socialinio draudimo institucijomis, yra
darbo inspekcijos. Trijose Salyse yra daugiau nei viena
tokia institucija, tiesiogiai atsakinga uz minimaliojo
darbo uzmokescio uztikrinima.

Svarby vaidmenj uztikrinant minimaliojo darbo
uzmokescio taisykliy laikymasi, atlieka socialiniai
partneriai. Siaurés 3alyse jie tiesiogiai atlieka patikras,
kad uztikrinty kolektyviniy sutarciy taikyma. Kitose
valstybése narése socialiniai partneriai daznai teikia
gaires ir parama darbuotojams ir darbdaviams, taip pat
atlieka tam tikra funkcija sprendZiant gincus ir
formuojant politika.

Strategijos, kuriomis uztikrinamas minimalusis darbo
uzmokestis, vis dazniau balansuojama tarp atgrasomojo
poveikio ir prevencijos uztikrinimo. Taip pat vis daugiau
démesio skiriama inspekcijy patariamajam,
rekomendaciniam ir informaciniam vaidmeniui, paskaty
darbdaviams teikimui, informavimo ir informuotumo
didinimo kampanijoms ir keitimuisi duomenimis.

Per pastarajj desSimtmetj kelios valstybés narés atliko
svarbiy vykdymo uztikrinimo sistemy ir reglamenty
reformy: pakeité vykdymo uztikrinimo teisés aktus,
reformavo darbo inspekcijas, pakeité sankcijy rasj ir
intensyvuma, prieiga prie informacijos ir dalijimasi
duomenimis apie reikalavimy nesilaikyma ir sukaré
kompetentingas grupes ir (arba) komisijas, atsakingas
uz minimaliojo darbo uzmokescio uztikrinima.

Labai rizikingy ekonomikos sektoriy, sudétingy
biurokratiniy procediiry ir menky Zmogiskuyjy istekliy
atveju yra veiksminga jvairiy mechanizmy visuma -
keitimasis informacija, atitinkamy suinteresuotyjy
subjekty koordinavimas, jvardijimas ir sugédinimas,
grandininés atsakomybés taikymas, darbuotojy
jgalinimas. O valdzios institucijy veiklos modeliams ir
rezultatams turi jtakos holistinis poziuris, apimantis
atgrasomasias ir prevencines priemones, platus
subrangos grandinés atsakomybés mastas ir jau
egzistuojanti partnerystés kultira.

Kadangi daugelyje Saliy néra specialiy minimaliojo
darbo uzmokescio uztikrinimo sistemy, darbo
inspekcijos vis dazniau pasitelkia netiesiogines
strategijas, uztikrinancias geresnj reikalavimy
laikymasi. Taip jos siekia palaikyti tris pagrindines
grupes: darbuotojus, darbdavius ir valdZios institucijas.
Jrodyta, kad inspekcijy veiksmy efektyvuma uztikrinant
minimaluyjj darbo uZmokestj didina kartu taikomos
nejpareigojancios iniciatyvos ir grieZztesnés priemoneés.

Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas

Politikos orientyrai

Kiekybiskai jvertinti reikalavimy nesilaikyma yra
sudétinga, ir tai iS esmés priklauso nuo naudojamy
duomeny kokybés ir ypatybiy. Siekiant gerinti musy
Zinias apie $j reiskinj, tyréjams turéty bati prieinami
labiau suderinti, iSsamesni ir tikslesni duomeny apie
pajamas Saltiniai ES lygmeniu. Be to, reikéty stengtis
surinkti geresne informacija apie kolektyvinémis
derybomis nustatytas teisines darbo uzmokescio ribas,
dél kuriy sektoriuje paprastai susidera profesinés
sajungos ir darbdaviy asociacijos. Sios informacijos
dazniausiai triksta ir ji néra lengvai prieinama.

Pastaraisiais metais dél darbo rinkos reguliavimo
panaikinimo ir naujy darbo formy nustatyti
reikalavimy nesilaikyma ir uztikrinti jy vykdyma tapo
dar sudétingiau. Daugiau démesio turéty buti skiriama
duomeny gavybos naudojimui, gairiy teikimui
darbuotojams ir darbdaviams ir glaudesniam
bendradarbiavimui su socialiniais partneriais ir kitomis
institucijomis vykdymo uztikrinimo srityje.

Nors per pastarajj deSimtmetj daugelyje valstybiy nariy
vykdymo uZztikrinimo institucijoms skiriami finansiniai
asignavimai padidéjo ir puséje saliy, apie kurias turima
duomenuy, inspektoriy skaicius iSaugo, daugelyje saliy
iStekliai vis dar pakankami tik iS dalies veiksmingai
vykdymo uZztikrinimo veiklai vykdyti. Siekiant gerinti
darbo inspekcijy gebéjima reaguoti j naujausias darbo
rinkos tendencijas ir rizika, reikia daugiau finansiniy
istekliy ir kvalifikuoty darbuotojy.

Bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ir
kitomis institucijomis vykdant vykdymo uztikrinimo
veikla didina galimybes pasiekti tuos subjektus, kuriy
jprasti patikrinimai neapima, ir dalytis informacija apie
reikalavimy laikymasi. Reikéty stiprinti vykdymo
uztikrinimo institucijy ir socialiniy partneriy
bendradarbiavima ir tarpusavio mokymasi ES
lygmeniu.

Atgrasymo ir prevencinés priemonés viena kita papildo
ir turéty bati priimamos kartu, siekiant veiksmingo
vykdymo uztikrinimo strategijy jgyvendinimo. Kai
kuriose Salyse daugiau démesio taip pat reikéty skirti
darbuotojy apsaugai nuo priesisko elgesio, kylancio
pateikus skunda.

Labai svarbu jvertinti nacionalines intervencines
priemones, kuriomis tiesiogiai ir (arba) netiesiogiai
sprendziama minimaliojo darbo uzmokescio laikymosi
problema. Ji turi bati grindZziama labiau strukttrizuotu
ir formalizuotu duomeny rinkimu.

Papildoma informacija

Ataskaita ,Minimalusis darbo uZmokestis. Reikalavimy
nesilaikymas ir vykdymo uztikrinimas ES valstybése narése.
Lyginamoji ataskaita“ skelbiama adresu
https://eurofound.link/ef23059
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