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Eurofound

Minimalas algas: neatbilstiba un
piemerosana ES dalibvalstis —
salidzinoss zinojums

levads

2020. gada Eiropas Parlaments lidza Eiropas Komisiju
istenot pilotprojektu “Minimalas algas loma visparéjas
darba garantijas izveidé”. Istenot So pilotprojektu tika
uzticéts Eurofound (2021.-2023. gads). Saja moduli tiek
analizéta neatbilstiba minimalas algas tiesibu aktiem un
dalibvalstu pieeja to izpildes nodrosinasanai.

Minimalas algas noteikSanas mehanismi ir spécigs darba
tirgus instruments. Tie ir saistoSi, un to istenosana ir plasi
izplatita visas Eiropas valstis. Lai izstradatu un 1stenotu
pamatotas stratégijas un pasakumus minimalas algas
ievérosanai un piemeérosanai, ir svarigi analizét neatbilstibu
apméru un ka tas tiek istenotas, cik to lauj pieejamie dati.
Tas attiecas ne tikai uz intervences pasakumu efektivitates
uzlabosanu, bet ari uz stratégisku izvéli pieejamo publisko
resursu pieskirSsana. Novertét neatbilstibu nav viegli, un ir
jaizmanto preciza informacija par ienakumiem un
minimalas algas [imeniem, ko biezi vien ir griti iegat, jo
valstis, kuras darba samaksas minimalie imeni tiek
noteikti, izmantojot darba kopliguma slégsanas sarunas
nozaru liment, Sada informacija reti ir pieejama vai to var
but grati iegut. Minimalas algas piemérosSana ir butiska, un
izpratnei par to, ka piemérosana ietekme atbilstibu, ir
izSkiroSa nozime politikas veidoSana. Tomér dati par
piemérosanu un atbilstibu ir ierobeZoti, un valstu
salidzinasana ir sarezgita.

Politikas konteksts

2022. gada 19. oktobr1 Eiropas Parlaments un Eiropas
Padome pienéma Direktivu par adekvatam
minimalajam algam Eiropas Savieniba.

No 27 dalibvalstim 22 dalibvalstis nosaka likuma
noteikto minimalo algu valsts limen, bet citas ir
nozares limena kopligumi.

Atbilstiba minimalas algas reguléjumam ir batiska, lai
garantétu darba néméju tiesibas, vinu aizsardzibu
darba tirgh, vienlidzigus konkurences apstaklus
uznémumiem un godigu konkurenci.

Minimalas algas piemérosana 22 ES valstis ir ieklauta
visaptverosajos darba tiesibu aktos. Dazas valstis ir pasi
noteikumi vai procediras, kas attiecas uz tam
nozarém/jomam, teritorijam vai darba némejiem, kuri
rada vai varétu radit lielaku neatbilstibas gadijumu skaitu.

Butiskakie konstatejumi
Apléstais minimalas algas tiesibu aktu neievérosanas
[imenis liela méra ir atkarigs no datu avota.
Neatbilstibas apléses ir uzskatamas par
aproksimacijam, nevis preciziem skaitliem. Izmantojot
izpelnas strukturas apsekojumu, kas aptver tikai
lielakus uznémumus un izmanto darba devéju sniegto
informaciju par ienakumiem, neatbilstibas limenis
parasti ir diezgan zems. Izmantojot Eiropas Savienibas
statistiku par ienakumiem un dzives apstakliem, kas
aptver visus darbspéjas vecuma iedzivotajus un kura
par saviem ienakumiem zino darba némeji,
neatbilstibas limeni parasti ir augstaki.

Neatbilstiba pozitivi koreléjas ar Kaitz indeksu
(minimalas algas attieciba pret vidéjo/medianas algu),
kas liecina, ka ta ir augstaka, ja ir noteikta augstaka
minimala alga.

Saskana ar abiem apsekojumiem neatbilstibas raditaji
ir augstaki par medianas limeni Kipra, Danija, Igaunija,
Francija, Vacija, Ungarija, Luksemburga un Spanija.
Neatbilstibas limenis ir pastavigi zemaks neka mediana
Belgija, Bulgarija, Horvatija, Somija, Latvija, Malta,
Polija, Portugale un Slovakija.

Darba némeéji, kas sanem atalgojumu, kas mazaks par
minimalo algu, parasti ir jaunaki un mazak izglitoti, ka
ari sievietes, tiem biezak fikséta termina vai nepilna
darba laika darba ligums un vini strada mazakos
uznémumos. ST paradiba kopuma vairak ietekmé
pakalpojumu sektoru neka apstrades rupniecibu.

Neatbilstiba ir daudz izplatitaka to darba néméju vida,
kuri strada 1saku darba laiku, un tas varétu liecinat par
zemu piesaistes limeni darba tirgum. Neatbilstiba ir
lielaka ari tad, ja to aplés, izmantojot stundas darba
samaksu, nevis ménesalgas. Tas varétu bit tapéc, ka
daZi darba devéji var ievérot minimalo ménesalgu, bet
liek darbiniekiem stradat vairak stundu, neka noteikts
vinu ligumos, tapéc vini neievéro minimalo stundas
darba samaksu.



Lielakaja dala valstu minimalas algas piemérosanu

nodrosina visparéjas iestades, kas atbild par darba

tiestbu aktu izpildi un darbojas ar visu darba tiesibu
aktu spektru.

Darba inspekcijas ir galvenas iestades, kas iesaistitas
minimalas algas piemérosana 19 valstis, kopa —
dazada pakapé un dazados veidos — ar darba tiesam,
ka ari nodoklu un socialas apdrosinasanas iestadem.
Trijas valstis ir vairak neka viena iestade, kas ir tiesi
atbildiga par minimalas algas pieméroSanu.
Minimalas algas noteikumu izpildé galvena loma ir
socialajiem partneriem. Ziemelvalstis tam ir tiesa
inspekcijas loma, lai panaktu kopligumu piemérosanu.
Citas dalibvalstis tas biezi sniedz noradijumus un
atbalstu darba némejiem un darba devéjiem, un
iesaistas stridu izskirSana un politikas veidosana.
Minimalas algas piemérosanas stratégijas arvien vairak
balstas uz atturoso pasakumu lidzsvarosanu ar
preventiviem pasakumiem. Arvien lielaka uzmaniba
tiek pieversta art inspekciju konsultativajai,
padomdevéja un informativajai lomai, ka ari stimulu
izmantoSanai darba devéjiem, informacijas un
informétibas uzlabosanas kampanam un datu
apmainai.

Pedejo desmit gadu laika vairakas dalibvalstis ir
veikusas bitiskas piemérosanas sistemu un noteikumu
reformas: mainot piemérosanas noteikumus;
reforméjot darba inspekcijas; mainot sankciju veidu un
intensitati, piekluvi informacijai un datu apmainai par
neatbilstibu; ka ar izveidojot kompetentas
grupas/komisijas minimalas algas piemérosanai.
Mehanismu kopums — informacijas apmaina un
attiecigo ieintereséto personu koordinacija,
nosauksanas un kauninasanas izmantosana, kédes
atbildibas izmantoSana, darba néméju tiesibu
nostiprinasana — ir efektivs apstaklos, kuros ir loti
apdraudétas ekonomikas nozares, sarezgitas
birokratiskas proceduras un ierobezoti cilvekresursi.
Tapat veidu, ka iestades rikojas un sasniedz rezultatus,
ietekmé holistiska pieeja, kas apvieno atturosus un
preventivus pasakumus, plasu apakSuznémuma
ligumu kédes atbildibas ietvaru un jau esosu
partneribas kultdru.

Ta ka lielakaja dala valstu nav pasu sistemu minimalo
algu piemérosanai, darba inspekcijas arvien vairak
izmanto netiesas stratégijas, kas palielina atbilstibas
iespéjamibu. To mérkis ir procesa gaita atbalstit tris
galvenas grupas: darba némejus, darba devéjus un
iestades. Ir pieradits, ka nesaistosas iniciativas
apvienojuma ar stingrakiem pasakumiem palielina
inspekciju darbibu efektivitati minimalas algas
piemérosana.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds

Politikas norades

Neatbilstibas kvantitativa noteiksana ir sarezgits
uzdevums, kas ir batiski atkarigs no izmantoto datu
kvalitates un raksturojuma. Lai uzlabotu musu
zinasanas par So paradibu, pétniekiem batu jadara
pieejami saskanotaki, visaptverosaki un precizaki datu
avoti par ienakumiem ES limeni. Bitu ari jacensas
ieglt labaku informaciju par darba kopliguma
slégSanas sarunas noteikto likumigo minimalo darba
samaksu, ko nozares [iment parasti nosaka
arodbiedribas un darba devéju apvienibas. Parasti Sis
informacijas trukst, un ta nav viegli pieejama.
Pédéjos gados darba tirgus ierobezojumu atcelSana un
jauni darba veidi ir padarijusi neatbilstibu un
piemérosanu sarezgitaku neka lidz Sim. Lielaka
uzmaniba bitu japievérs datizraces izmantosanai,
konsultaciju sniegSanai darba néméjiem un darba
devéjiem un pastiprinatai sadarbibai ar socialajiem
partneriem un citam iestadém piemérosanas darbibu
veikSana.

Lai gan finansu pieskirumi piemérosanas iestadém
péedejos desmit gados daudzas dalibvalstis ir
palielinajusies, ka ari inspektoru skaits ir palielinajies
puseé valstu, par kuram ir pieejami dati, daudzas valstis
resursi joprojam ir tikai daléji atbilstoSi efektivam
piemérosanas darbibam. Ir vajadzigi lielaki finansu
resursi un apmacits personals, lai uzlabotu darba
inspekciju spéju reagét uz jaunakajam darba tirgus
tendencém un riskiem.

Sadarbiba ar socialajiem partneriem un citam
iestadem piemérosanas darbibas uzlabo spéju
sazinaties ar tiem, kas nav saistiti ar parastajam
inspekcijam, un apmainities ar informaciju par
atbilstibu. Butu jastiprina sadarbiba un savstarpéja
macisanas starp piemérosanas iestadém un
socialajiem partneriem ES liment.

Atturosie un preventivie pasakumi ir savstarpégji
papildinosi, un tie bitu japienem kopa, lai nodrosinatu
efektivas piemeérosanas stratégijas. Dazas valstis lielaka
uzmaniba bitu japieveérs ari darba néméju aizsardzibai
pret nelabveligu attieksmi, kas paradas péec stdzibas
iesniegSanas.

Ir svarigi izvértét valstu intervences pasakumus, kas
tieSi un/vai netiesi pievérSas minimalas algas
atbilstibas nodrosinasanai. Tas pamata jabut
strukturetakai un formalizétakai datu vaksanai.

Papildu informacija

Zinojums Minimalas algas: neatbilstiba un piemérosana ES
dalibvalstis — salidzinoSs zinojums ir pieejams timekla vietné
https://eurofound.link/ef23059
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