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Eurofound

Ptaca minimalna: nieprzestrzeganie
przepisow i egzekwowanie przepisow we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE
- sprawozdanie porownawcze

Wprowadzenie

W 2020 r. Parlament Europejski zwrécit sie do Komis;ji
Europejskiej o przeprowadzenie projektu pilotazowego
»Rola ptacy minimalnej w ustanawianiu powszechnej
gwarancji pracy”. Realizacje tego projektu pilotazowego
powierzono Eurofoundowi (lata 2021-2023). W module tym
przeanalizowano kwestie nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych ptacy minimalnej i sposéb, w jaki panstwa
cztonkowskie podchodzg do egzekwowania tych
przepisow.

Mechanizmy ustalania ptacy minimalnej pozwalaja
wywrze¢ bardzo duzy wptyw na rynek pracy. Maja skutek
wiazacy i sa powszechnie wykorzystywane we wszystkich
panstwach europejskich. Opracowywanie i realizowanie
solidnych strategii i dziatan stuzacych zapewnieniu
przestrzegania przepisow o ptacy minimalnejiich
egzekwowania wymaga przeanalizowania skali i
mechanizmdw nieprzestrzegania przepisow w sposob na
tyle szczegbtowy, na ile pozwalajg na to dostepne dane. Ma
to znaczenie nie tylko w kontekscie zwiekszenia
skutecznosci interwencji, ale rowniez podejmowania
strategicznych decyzji w kwestii podziatu dostepnych
zasobow publicznych. Nie jest tatwo zmierzyc skale
nieprzestrzegania przepisow - wymaga to precyzyjnych

informacji na temat dochoddéw i poziomu ptacy minimalnej.

Czesto trudno jest je zdobyc, poniewaz w krajach, w
ktérych ptace minimalna ustala sie w drodze rokowan
zbiorowych na poziomie sektorowym, takie informacje
rzadko s3 dostepne lub moga by¢ trudne do zebrania.
Egzekwowanie ptacy minimalnej ma znaczenie zasadnicze,
a zrozumienie, w jaki sposob egzekwowanie przepisow
wptywa na ich przestrzeganie, jest niezbedne dla
ksztattowania polityki. Dostepne dane dotyczace
egzekwowania i przestrzegania przepisow sa jednak
niewystarczajace i trudno sie je pordwnuje miedzy
poszczegblnymi paristwami.

Kontekst polityki

19 pazdziernika 2022 r. Parlament Europejski i Rada
Europejska przyjety dyrektywe o ptacach minimalnych.
Ustawowa ptace minimalng 22 z 27 panstw
cztonkowskich ustala na szczeblu krajowym, a w
pozostatych prowadzi sie negocjacje na szczeblu
sektorowym.

Przestrzeganie przepisoéw dotyczacych ptacy
minimalnej ma zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania praw pracowniczych, ich ochrony na
rynku pracy, rownych warunkéw dziatania dla
przedsiebiorstw i uczciwej konkurencji.

W 22 panstwach UE egzekwowanie ptacy minimalne;j
stanowi czes¢ ogdlnych przepisdéw prawa pracy. W
niektérych panstwach obowigzujg przepisy lub
procedury szczegdtowe dotyczace tych gatezi
przemystu/sektorow, regionéw lub pracownikéw, w
przypadku ktérych poziom nieprzestrzegania
przepisow jest wysoki lub oczekuje sie, ze bedzie
wysoKki.

Najwazniejsze ustalenia

Szacowane poziomy nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych ptacy minimalnej zalezg przede wszystkim
od zrédta danych. Szacunki dotyczace
nieprzestrzegania przepiséw nalezy traktowac jako
wartosci przyblizone, a nie precyzyjne dane. Jezeli
chodzi o dane zebrane w drodze badania struktury
wynagrodzen, ktére obejmuje wytgcznie wieksze
przedsiebiorstwa i w ktorym wykorzystuje sie
informacje o dochodach przekazane przez
pracodawcow, poziom nieprzestrzegania przepisow
jest na ogot dosc niski. Jezeli chodzi o dane zebrane w
ramach europejskiego badania dochoddéw i warunkéw
zycia, ktore obejmuje catg ludnosé w wieku
produkcyjnym i w ktdrym sami pracownicy zgtaszaja
swoje dochody, poziom nieprzestrzegania przepisow
jest zazwyczaj wyzszy.

Nieprzestrzeganie przepiséw wykazuje dodatnia
korelacje ze wspodtczynnikiem Kaitza (stosunek ptacy
minimalnej do sredniej/mediany ptac), co sugeruje, ze
jego skala rosnie, gdy poziom ptacy minimalnej jest
WYZSzy.

Wedtug obu badan wskazniki nieprzestrzegania
przepisow sg wyzsze niz poziom mediany na Cyprze, w
Danii, Estonii, Francji, Niemczech, na Wegrzech, w
Luksemburgu i Hiszpanii. Poziomy nieprzestrzegania
przepisow stale utrzymuja sie na nizszym poziomie niz
poziom mediany w Belgii, Butgarii, Chorwacji,
Finlandii, na totwie, Malcie, w Polsce, Portugalii i na
Stowacji.



Pracownicy, ktérzy otrzymuja wynagrodzenie nizsze od
ptacy minimalnej, sa zazwyczaj mtodsi i mniej
wyksztatceni, czesciej sa to kobiety, sg zatrudnieni na
podstawie umowy o prace na czas okreslony lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy i pracujg w
mniejszych przedsiebiorstwach. Ogdlnie rzecz biorac,
problem ten w wiekszym stopniu dotyczy sektora
ustug, niz sektora wytworczego.

Nieprzestrzeganie przepiséw znacznie czesciej dotyczy
pracownikéw pracujacych w krétszym wymiarze czasu
pracy, co moze odzwierciedlac niski status na rynku
pracy. Poziom nieprzestrzegania przepisow jest wyzszy
rowniez wtedy, gdy szacuje sie go na podstawie ptacy
godzinowej, a nie miesiecznej. Moze to wynikac z faktu,
ze niektdrzy pracodawcy moga stosowac sie do
miesigcznej ptacy minimalnej, ale wymagaja od
pracownikow przepracowania wiekszej liczby godzin
niz okreslono w ich umowach, i w rezultacie tacy
pracodawcy nie przestrzegaja godzinowej ptacy
minimalnej.

W wiekszosci panstw za egzekwowanie ptacy
minimalnej odpowiadaja instytucje o charakterze
ogdélnym odpowiedzialne za egzekwowanie prawa
pracy i zajmujace sie szerokim spektrum przepisow
nalezacych do tej dziedziny.

W 19 panstwach gtéwnymi instytucjami zajmujacymi
sig egzekwowaniem ptacy minimalnej sg inspektoraty
pracy, wraz - w réznym stopniu i na rozne sposoby - z
sadami pracy oraz organami podatkowymi i organami
ds. ubezpieczen spotecznych. W trzech panstwach
istnieje wiecej niz jedna instytucja bezposrednio
odpowiedzialna za egzekwowanie ptacy minimalnej.
Kluczowa role w egzekwowaniu tych przepiséw
odgrywaja partnerzy spoteczni. W krajach nordyckich
petnig one bezposrednig role kontrolng w celu
egzekwowania uktadéw zbiorowych. W pozostatych
panstwach cztonkowskich partnerzy spoteczni
zazwyczaj udzielaja pracownikom i pracodawcom
wskazowek i wsparcia, jak rowniez biora udziat w
rozstrzyganiu sporow i ksztattowaniu polityki.

Strategie dotyczace egzekwowania ptacy minimalnej w
coraz wiekszym stopniu opieraja sie na znalezieniu
rownowagi miedzy odstraszaniem a zapobieganiem.
Coraz wieksza uwage zwraca sie rowniez na doradcza,
pomocnicza i informacyjna role inspektoratow, a takze
na stosowanie zachet dla pracodawcéw, kampanie
informacyjne i uswiadamiajace oraz wymiane danych.

W ostatnim dziesiecioleciu szereg panstw
cztonkowskich przeprowadzit istotne reformy
systemow egzekwowania prawa i przepiséw: zmiany
przepisow dotyczacych egzekwowania prawa; reformy
inspektoratéw pracy; zmiany w rodzaju i ciezarze
sankcji oraz zapewnienie dostepu do informacji i
wymiany danych dotyczacych nieprzestrzegania
przepisow; a takze powotywanie grup/komisji ds.
egzekwowania ptacy minimalne;j.

W sytuacjach, w ktorych sektory gospodarki zmagaja
sie z wysokim ryzykiem, procedury biurokratyczne sg
skomplikowane, a zasoby ludzkie ograniczone,
sprawdza sie szereg réznych mechanizméw - wymiana
informacji i koordynacja dziatan odpowiednich
zainteresowanych stron, podawanie do wiadomosci
publicznej tozsamosci podmiotow tamiacych przepisy,
uwzglednianie odpowiedzialnosci w taricuchach
podwykonawstwa czy wzmocnienie pozycji
pracownikow. Na to, jak organy dziataja i jak osiagaja
rezultaty, wptywa rowniez stosowanie catosciowego
podejscia taczacego srodki odstraszajace i
zapobiegawcze, stosowanie szerokiego zakresu
odpowiedzialnosci w tancuchu podwykonawcéw oraz
ugruntowana kultura partnerstwa.

Wobec braku w wiekszosci panstw specjalnych

systemow egzekwowania ptacy minimalnej
inspektoraty pracy coraz czesciej stosuja strategie

Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkdw Zycia i Pracy

posrednie zwiekszajace prawdopodobieristwo
przestrzegania przepisdéw. W ten sposéb staraja sie
wspierac trzy gtowne grupy bedace czescia tego
procesu: pracownikow, pracodawcéw i organy
publiczne. Wykazano, ze potaczenie miekkich inicjatyw
z bardziej rygorystycznymi sSrodkami zwieksza
skutecznos¢ dziatan inspektoratéw w zakresie
egzekwowania ptacy minimalnej.

Wskazowki dotyczace polityki

llosciowe okreslenie skali nieprzestrzegania przepiséw
stanowi trudne zadanie, ktére w duzej mierze zalezy od
jakosci i charakterystyki uzytych danych. Aby poszerzy¢
dostepna wiedze na temat tego zjawiska, analitycy
powinni mie¢ dostep do bardziej zharmonizowanych,
catosciowych i doktadnych zrédet danych dotyczacych
dochoddéw na poziomie UE. Nalezy rowniez zebrac lepsze
informacje na temat ustawowych progéw ptacowych
ustalanych w drodze negocjacji zbiorowych, zazwyczaj na
poziomie sektora, przez zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcow. Ogolnie rzecz biorac, informacje te sa
niewystarczajace i nie sg one tatwo dostepne.

W wyniku deregulacji rynku pracy i rozpowszechnienia
nowych form pracy w ostatnich latach identyfikowanie
przypadkdw nieprzestrzegania przepisow i
egzekwowanie tych regulacji stato sie bardziej
skomplikowane niz w przesztosci. Nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na wykorzystywanie eksploracji danych,
udzielanie wskazoéwek pracownikom i pracodawcom
oraz zaciesnianie wspotpracy z partnerami
spotecznymi i innymi instytucjami w zakresie dziatan
zwigzanych z egzekwowaniem przepisow.

Chociaz w ciggu ostatniego dziesieciolecia w wielu
panstwach cztonkowskich zwiekszono alokacje
finansowe dla instytucji zajmujacych sie
egzekwowaniem przepisow, a w potowie panstw, w
przypadku ktorych dostepne sg dane, liczba
inspektoréw wzrosta, w wielu paristwach zasoby nadal
jedynie czesciowo wystarczaja do prowadzenia
skutecznych dziatan w zakresie egzekwowania
przepiséw. Aby zwiekszyc¢ zdolnos¢ inspektoratow
pracy do reagowania na nowe tendencje i zagrozenia
na rynku pracy, potrzebne sa wieksze zasoby
finansowe i wyszkolony personel.

Wspétpraca z partnerami spotecznymi i innymi
instytucjami w zakresie egzekwowania przepisow
zwieksza zdolnos¢ do docierania do podmiotow,
ktorych zwykte kontrole nie obejmuja, oraz do wymiany
informacji na temat przestrzegania przepisow. Nalezy
zacies$ni¢ wspotprace i zwiekszy¢ poziom wzajemnego
uczenia sie miedzy instytucjami egzekwowania
przepisow a partnerami spotecznymi na szczeblu UE.

Srodki odstraszajace i zapobiegawcze wzajemnie sie
uzupetniaja i powinno sie je przyjmowac wspdlnie w
ramach skutecznych strategii na rzecz egzekwowania
przepisow. W niektorych krajach nalezy rowniez
zwroci¢ wiekszg uwage na ochrone pracownikow przed
represjami w nastepstwie ztozenia skargi.

Ocena krajowych dziatan bezposrednio lub posrednio
dotyczacych przestrzegania przepiséw w zakresie ptacy
minimalnej ma kluczowe znaczenie. Musi sie ona
opieraé na danych gromadzonych w sposéb bardziej
ustrukturyzowany i sformalizowany.

Dalsze informacje

Sprawozdanie Minimum wages:Non-compliance and enforcement
across EU Member States (Ptaca minimalna: Nieprzestrzeganie
przepiséw i egzekwowanie przepiséw we wszystkich parstwach
cztonkowskich UE) - sprawozdanie porownawcze jest dostepne
pod adresem https://eurofound.link/ef23059
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