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Salarios minimos: Incumprimento e
aplicacao da lei nos Estados-Membros
da UE - Relatorio comparativo

Introducao

Em 2020, o Parlamento Europeu solicitou a Comiss&o
Europeia a realizacao de um projeto-piloto sobre «O papel
do salario minimo na criacdo da Garantia Laboral
Universal», cuja execugdo, de 2021 a 2023, foi confiada a
Eurofound. Este mddulo analisa o incumprimento da
legislacdo relativa ao salario minimo e a forma como os
Estados-Membros asseguram a sua aplicagao.

0Os mecanismos de fixacdo de salarios minimos
representam um poderoso instrumento do mercado de
trabalho, sendo vinculativos e aplicados de forma
generalizada em todos os paises europeus. Para conceber e
prosseguir estratégias e medidas sélidas para o
cumprimento e a aplicagdo dos salarios minimos, é
importante analisar o grau de incumprimento e os moldes
em que este tipicamente se verifica, de forma tao
aprofundada quanto os dados disponiveis o permitirem,
uma vez que tal se revela importante nao apenas para
reforcar a eficacia das intervencgdes, mas também para
fazer escolhas estratégicas na afetacdo de recursos
publicos disponiveis. A afericdo do grau de incumprimento
ndo é tarefa simples, tendo em conta que é necessario fazé-
lo com base em informacdes precisas sobre rendimentos e
niveis do salario minimo, cuja obtencdo muitas vezes é
dificultada pelo facto de que nos paises em que os limites
salariais sdo fixados através da negociagdo coletiva a nivel
setorial, essas informacoes raramente se encontram
disponiveis ou podem ser dificeis de recuperar. A imposigado
de salarios minimos é essencial, e a compreenséo da forma
como a sua aplicagdo afeta o cumprimento é fundamental
para a elaboragao de politicas. No entanto, os dados sobre
a aplicacdo e o cumprimento nesta matéria sdo escassos e
a comparagao entre paises revela-se dificil.

Contexto politico

Em 19 de outubro de 2022, o Parlamento Europeu e o
Conselho Europeu adotaram a Diretiva relativa a
salarios minimos adequados na UE.

Dos 27 Estados-Membros, 22 fixam salarios minimos
nacionais, ao passo que os restantes se regem pela
negociagao a nivel setorial.

O cumprimento da regulamentacdo relativa ao salario
minimo é fundamental para garantir o respeito pelos
direitos dos trabalhadores e a sua prote¢ao no
mercado de trabalho, bem como para proporcionar as
empresas uma concorréncia leal e em condigGes
equitativas.

Em 22 paises da UE, a aplicagdo de salarios minimos
estd prevista na legislacdo laboral geral. Alguns paises
dispcem de regras ou procedimentos especificos para
as industrias/setores, zonas territoriais ou
trabalhadores em relagdo aos quais se verifica, ou se
prevé que venha a verificar-se, uma maior incidéncia
de incumprimento.

Principais conclusoes

Os niveis estimados de incumprimento da legislagdo
relativa ao salario minimo dependem essencialmente
da fonte dos dados. As estimativas de incumprimento
devem ser entendidas como valores aproximados e
ndo como nimeros precisos. Ao recorrer ao Inquérito a
Estrutura dos Ganhos, que abrange apenas as
empresas de maior dimensdo e se baseia nas
informacdes sobre os rendimentos comunicadas pelos
empregadores, os niveis de incumprimento tendem a
ser, em geral, bastante reduzidos. J4 através das
Estatisticas do Rendimento e das Condicdes de Vida da
Unido Europeia, que abrangem toda a populagdo em
idade ativa e no ambito das quais os trabalhadores
comunicam os seus préprios rendimentos, os niveis de
incumprimento tendem a ser mais elevados.

O incumprimento apresenta uma correlagao positiva
com o indice de Kaitz (rdcio entre o salario minimo e o
salario médio/mediano), o que sugere que é superior
quando o salario minimo é fixado num valor mais
elevado.

As taxas de incumprimento sdo superiores ao nivel
mediano de acordo com ambos os inquéritos
realizados na Alemanha, Chipre, Dinamarca, Espanha,
Estdnia, Franca, Hungria e Luxemburgo. Os niveis de
incumprimento sdo sistematicamente inferiores ao
nivel mediano na Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Finlandia, Letdnia, Malta, Poldnia e
Portugal.

Os trabalhadores que auferem um salario inferior ao
salario minimo sdo, por norma, mais jovens e menos
instruidos, havendo igualmente uma maior
probabilidade de serem do sexo feminino, e sendo
contratados por empresas mais pequenas com os
quais celebram contratos a termo certo ou a tempo
parcial. De um modo geral, os setores dos servi¢os sao
mais afetados por este fendomeno do que a indUstria
transformadora.



0 incumprimento é muito mais comum entre os
trabalhadores que tém um horario de trabalho
reduzido, o que pode refletir uma fraca ligagdo ao
mercado de trabalho. O incumprimento € também
mais frequente quando estimado com base na
remuneracao por hora em vez de mensal. Tal pode
dever-se ao facto de alguns empregadores cumprirem
os salarios minimos mensais, mas fazer com que os
trabalhadores trabalhem mais horas do que as
previstas nos seus contratos, pelo que ndao cumprem o
salario minimo por hora.

Na maioria dos paises, as instituicbes com abordagem
generalista responsaveis pela aplicagdo da legislacdo
laboral e que lidam com todo o espetro de leis laborais
imp&em salarios minimos.

Em 19 paises, as inspecdes do trabalho sdo as
principais instituicdes responsaveis pela aplicacdo do
salario minimo, em conjugacdo com os tribunais do
trabalho, em diferentes graus e de diversas formas, e
com as autoridades tributarias e de seguranca social.
Trés paises dispdem de mais do que uma instituicdo
diretamente responsavel pela aplicacdo do salario
minimo.

Os parceiros sociais desempenham um papel
fundamental na aplicacao da regulamentacao relativa
ao salario minimo. Nos paises nérdicos, estes tém uma
funcdo de inspecao direta para fazer cumprir a
aplicacdo das convencdes coletivas. Nos restantes
Estados-Membros, fornecem frequentemente
orientacdo e prestam apoio aos trabalhadores e
empregadores, desempenhando fung¢des na resolucao
de litigios e na elaborac&o de politicas.

As estratégias de aplicacdo de salarios minimos sdo
cada vez mais baseadas no equilibrio entre a dissuaséo
e a prevencao. E também dada uma atenc@o crescente
ao papel consultivo, de orientacado e informativo das
inspegdes, bem como a utilizagdo de incentivos para os
empregadores, de campanhas de informagao e
sensibilizagdo e a partilha de dados.

Na ultima década, varios Estados-Membros realizaram
grandes reformas no que se refere a regulamentacéo e
aos sistemas de aplicacdo da lei: alteracao da
regulamentacao de aplicacdo; reforma das inspe¢des
do trabalho; alteracdo do tipo e da intensidade das
penalizagGes e do acesso a partilha de informagdes e
dados sobre casos de incumprimento; e criagdo de
grupos/comissdes competentes para a aplicagdo do
salario minimo.

Um conjunto de mecanismos - o intercambio de
informacdes e a coordenagdo de partes interessadas
pertinentes, o recurso a identificagdo e condenagéo
publica, bem como a responsabilidade em cadeia, a
capacitacdo dos trabalhadores - revela-se eficaz em
contextos caracterizados por setores econémicos de
alto risco, procedimentos burocraticos complexos e
recursos humanos limitados. Do mesmo modo, uma
abordagem holistica que conjuga medidas de
dissuasao e preventivas, um vasto ambito da
responsabilidade em cadeia em matéria de
subcontratacdo e uma cultura de parceria preexistente
influenciam a forma como as autoridades atuam e
alcangam resultados.

N&o existindo sistemas especificos para aplicar os
salarios minimos na maioria dos paises, as inspecdes
do trabalho recorrem cada vez mais a estratégias
indiretas que aumentam a probabilidade de
cumprimento. Ao fazé-lo, visam apoiar trés grupos
principais durante o processo: trabalhadores,
empregadores e autoridades. Foi demonstrado que a
combinacao de iniciativas ndo vinculativas com
medidas mais rigorosas aumenta a eficacia das a¢des
dos servigos de inspe¢do na aplicagdo dos salarios
minimos.
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Indicadores para politicas

Quantificar o incumprimento é uma tarefa exigente
que depende essencialmente da qualidade e das
caracteristicas dos dados utilizados. De forma a
adquirir um maior conhecimento deste fenémeno, os
investigadores devem ter a sua disposicdo fontes de
dados mais harmonizadas, abrangentes e precisas
sobre os rendimentos a nivel da UE. Devem também
ser envidados esforcos para obter melhores
informacdes sobre os limites minimos legais de
remuneracao fixados pela negociacgao coletiva,
normalmente estabelecidos a nivel setorial pelos
sindicatos e pelas associagoes patronais. De um modo
geral, estas informacgdes nao estdo disponiveis e ndo
sdo facilmente acessiveis.

Nos ultimos anos, a desregulamentagdo do mercado
de trabalho e as novas formas de trabalho tornaram a
identificacdo do incumprimento e a aplicagdo mais
complexas do que no passado. Deve ser dada maior
atencdo a prospecao de dados, ao fornecimento de
orientagdes aos trabalhadores e aos empregadores e
ao reforco da cooperagao com os parceiros sociais e
outras instituicdes nas atividades de aplicagao.

Embora as dotagdes financeiras para as instituicdes
responsaveis pela aplicagdo da lei tenham aumentado
ao longo da ultima década em muitos Estados-
Membros, e o nimero de inspetores tenha registado
um aumento em metade dos paises para os quais
existem dados disponiveis, em muitos paises os
recursos continuam a ser apenas parcialmente
adequados para atividades de aplicacao eficazes. Sao
necessarios maiores recursos financeiros e pessoal
qualificado para melhorar a capacidade de resposta
das inspegbes do trabalho as recentes tendéncias e
riscos do mercado de trabalho.

A cooperagdo com 0s parceiros sociais e outras
instituicdes no ambito das atividades de aplicacao
melhora a capacidade de chegar as pessoas para além
das inspecoes convencionais e de partilhar
informacdes sobre o cumprimento. Ha que reforcar a
cooperacao e a aprendizagem mutua entre as
instituicoes responsaveis pela aplicagdo da lei e os
parceiros sociais a nivel da UE.

As medidas de dissuasao e de prevencao
complementam-se e devem ser adotadas em conjunto
para garantir estratégias de aplicacdo eficazes. Em
alguns paises, deve também ser prestada maior
atencdo a protecdo dos trabalhadores contra os
tratamentos desfavoraveis resultantes da
apresenta¢do de uma queixa.

E fundamental a avaliacdo das intervencdes nacionais
que incide direta e/ou indiretamente no cumprimento
do salario minimo, a qual devera basear-se numa
recolha de dados mais estruturada e formalizada.

Informacgdes adicionais

0 relatério Minimum wages: Non-compliance and enforcement
across EU Member States - Comparative report [Incumprimento e
aplicacdo da lei nos Estados-Membros da UE - Relatério
comparativo] esta disponivel em https://eurofound.link/ef23059
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