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Eurofound

Minimalne mzdy: Nesulad s pravnymi
predpismi a presadzovanie prava v
clenskych statoch EU - porovnavacia sprava

Uvod

V roku 2020 Eurdpsky parlament poziadal Eurdpsku
komisiu, aby uskuto¢nila pilotny projekt ,Uloha minimélnej
mzdy pri vytvarani vseobecnej zaruky prace“. Nadacia
Eurofound bola poverena realizaciou tohto pilotného
projektu (2021 - 2023). V rdmci tohto modulu sa skima
nesulad s pravnymi predpismi v oblasti minimalnej mzdy a
sposob, akym ¢lenské Staty pristupujd k presadzovaniu
prava.

Mechanizmy stanovovania minimalnej mzdy predstavuju
silny nastroj trhu prace. Su zavazné a ich vykonavanie je
rozsirené vo vsetkych eurépskych krajinach. V zaujme
navrhnutia a realizacie spolahlivych stratégii a opatreni na
zabezpecenie stladu s minimalnymi mzdami a ich
presadzovania je dolezité o najpodrobnejsie analyzovat
rozsah a modely nesuladu, ako to umozriujui dostupné
Udaje. Je to dolezité nielen z dévodu zvysenia Ucinnosti
intervencii, ale aj z dévodu prijimania strategickych
rozhodnuti pri pridelovani dostupnych verejnych zdrojov.
Meranie nesuladu nie je jednoduché a vyzaduje si pouzitie
presnych informécii o prijmoch a Grovniach minimalnej
mzdy, ktoré sa ¢asto tazko ziskavaju, kedZe v krajinach, v
ktorych st minimalne mzdy stanovené prostrednictvom
kolektivneho vyjednavania na odvetvovej Grovni, su takéto
informacie zriedka dostupné alebo ich mozno tazko ziskat.
Presadzovanie minimalnych miezd je nevyhnutné a
pochopenie toho, aky vplyv ma presadzovanie na
dodrziavanie predpisov, ma pre tvorbu politik zasadny
vyznam. Udaje o presadzovani a dodrZiavani predpisov s
vSak nedostatoc¢né a porovnanie medzi jednotlivymi
krajinami je zloZité.

Politické suvislosti
V EU prijali Eurépsky parlament a Eurépska rada

smernicu o primeranych minimalnych mzdach 19.
oktdbra 2022.
Z 27 ¢lenskych Statov 22 stanovuje zdkonné minimalne

mzdy na vnutroStatnej Grovni a v ostatnych sa
kolektivne rokuje na Grovni odvetvia.

Dodrziavanie nariadenia o minimalnej mzde ma
zasadny vyznam pre zarucenie prav pracovnikov, ich
ochrany na trhu prace, rovnakych podmienok pre
podniky a spravodlivej hospodarskej sutaze.

V 22 krajinach EU je presadzovanie minimalnych miezd
zahrnuté do vSeobecnych pracovnopravnych
predpisov. Niektoré krajiny majd osobitné predpisy
alebo postupy pre tie odvetvia/sektory, Gzemné oblasti
alebo pracovnikov, u ktorych je alebo sa o¢akava vyssi
vyskyt nedodrziavania predpisov.

Hlavné zistenia

Odhadované urovne nestladu s pravnymi predpismi v
oblasti minimalnej mzdy zavisia v rozhodujlcej miere
od zdroja Udajov. Odhady nestladu sa maju povazovat
za priblizné hodnoty, nie za presné Cisla. Pri pouZiti
zistovania o Strukture prijmov, ktoré sa vztahuje len na
vacsie firmy a vyuZivaju sa v ramci neho informacie o
prijmoch, ktoré uvadzajl zamestnavatelia, st Urovne
nestladu vo vSeobecnosti pomerne nizke. Pri vyuzivani
Statistiky Europskej Ginie o prijmoch a Zivotnych
podmienkach, ktora sa vztahuje na celé obyvatelstvo v
produktivnom veku a v ktorej zamestnanci uvadzaji
svoje vlastné prijmy, je miera nesuladu zvyc¢ajne vyssia.
Nesulad pozitivne koreluje s Kaitzovym indexom
(pomer minimalnej mzdy k priemernej mzde/medianu
mzdy), ¢o naznacuje, Ze je vyssi, ked je minimalna
mzda stanovena vyssie.

Miera nesuladu je vysSia ako Uroven medianu podla
oboch zistovani na Cypre, v Dansku, Estonsku,
Franctizsku, Luxembursku, Madarsku, Nemecku a
Spanielsku. Urovne nestladu st konzistentne nizSie
ako median v Belgicku, Bulharsku, Chorvatsku, vo
Finsku, LotySsku, na Malte, v Polsku, Portugalsku a na
Slovensku.

Pracovnici, ktori dostavaju nizsiu mzdu ako je
minimalna mzda, su vo vSeobecnosti mladsi a menej
vzdelani, a CastejSie su to Zeny, s pracovnym pomerom
na urcitt dobu alebo zmluvami na kratsi pracovny ¢as a
zamestnani v mensich podnikoch. Odvetvia sluzieb si
vo vSeobecnosti viac ovplyvnené tymto javom ako
vyroba.



Nesulad je ovela beznejsi u zamestnancov pracujucich
na kratsi pracovny cas, ¢o by mohlo odrazat nizku
Uroveri miery Gcasti jednotlivca na trhu prace. Nesulad
je takisto vyssi, ak sa odhadne s pouzitim hodinovych a
nie mesacnych miezd. Mohlo by to byt spésobené tym,
Ze niektori zamestnavatelia m6zu dodrziavat
minimalne mesacné mzdy, ale zamestnanci mézu
odpracovat viac hodin, nez sa uvadza v ich zmluvach,
takZe nedodrZziavaju hodinovi minimalnu mzdu.

Vo vadsine krajin vSeobecné institlicie zodpovedné za
presadzovanie pracovného prava a zaoberajlce sa
celym spektrom pracovnopravnych predpisov
presadzuji minimalne mzdy.

In$pektoraty prace su hlavnymi institGciami
zapojenymi do presadzovania minimalnej mzdy v 19
krajinach spolu - v r6znej miere a roznymi spésobmi -
s pracovnymi sidmi a dafiovymi organmi a organmi
socialneho zabezpecenia. V troch krajinach je za
presadzovanie minimalnych miezd priamo
zodpovedna viac ako jedna institucia.

Socialni partneri zohravaju klicovd Glohu pri
presadzovani pravnych predpisov v oblasti minimalnej
mzdy. V severskych krajinach maju priamu kontrolnd
Ulohu pri presadzovani uplatfiovania kolektivnych zmliv.
V ostatnych ¢lenskych statoch ¢asto poskytuju
usmernenia a podporu pracovnikom a zamestnavatelom,
pricom zohravaju ulohu pri rieSeni sporov a tvorbe politik.
Pri stratégiach na presadzovanie minimalnych miezd
sa Coraz viac vychadza z vyvazenia odradzujiceho
G&inku prevenciou. Coraz viac pozornosti sa venuije aj
poradenskej, usmerfiovacej a informacnej Glohe
inSpektoratov a vyuzivaniu stimulov pre
zamestnavatelov, informa¢nym a osvetovym
kampaniam, ako aj spolo¢nému vyuzivaniu Gdajov.

V poslednom desatroci viaceré ¢lenské Staty
uskutocnili vyznamné reformy systémov a predpisov v
oblasti presadzovania prava: zmeny predpisov v oblasti
presadzovania prava, reforma inSpektoratov prace,
zmena druhu a intenzity sankcii a pristupu k
informaciam a spolo¢nému vyuzivaniu Gdajov o
nesulade; a vytvorenie prislusnych skupin/komisii na
presadzovanie pravidiel v oblasti minimalnej mzdy.

Subor mechanizmov - vymena informécii a
koordinacia prislusnych zainteresovanych stran,
pouZivanie pomenovania a pranierovania, vyuzivanie
retazovej zodpovednosti, posilnenie postavenia
pracovnikov - je G¢inny v kontexte, ktory sa vyznacuje
vysoko rizikovymi hospodarskymi odvetviami,
zloZitymi byrokratickymi postupmi a obmedzenymi
ludskymi zdrojmi. Podobne holisticky pristup
kombinujuci odradzajuci G¢inok a preventivne
opatrenia, Siroky rozsah zodpovednosti
subdodavatelského retazca a uz existujlca kultira
partnerstva ovplyvriujd sposob, akym organy konaju a
dosahuju vysledky.

Vzhladom na to, Ze vo vacsine krajin neexistuji
osobitné systémy na presadzovanie minimalnych
miezd, inSpektoraty prace coraz Castejsie vyuzivajd
nepriame stratégie, ktoré zvysuju pravdepodobnost
suladu. Takto st zamerané na podporu troch hlavnych
skupin pocas procesu: pracovnikov, zamestnavatelov a
organy. Ukazalo sa, Ze kombinaciou makkych iniciativ s
prisnejSimi opatreniami sa zvysuje Ucinnost opatreni
inSpektoratov pri presadzovani minimalnych miezd.

Eurdpska nadacia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

Politické ukazovatele

Vycislenie nestladu je narocna tloha, ktora v
rozhodujlcej miere zavisi od kvality a charakteristik
pouZzitych udajov. Na zlepSenie nasich znalosti o tomto
jave by vyskumni pracovnici mali mat k dispozicii
harmonizovanejsie, komplexnejsie a presnejsie zdroje
tdajov o prijmoch na trovni EU. Malo by sa takisto
vyvinut Usilie na ziskanie lepsich informacii o
zakonnych dolnych platovych prahoch stanovenych
kolektivnym vyjednavanim, ktoré zvycajne stanovuji
na Urovni odvetvia odborové zvazy a zdruzenia
zamestnavatelov. Tieto informacie vo vSeobecnosti
chybaju a nie st lahko dostupné.

V poslednych rokoch sa vdaka deregulacii trhu prace a
novym formam prace identifikacia nestuladu a
presadzovania stala zloZitejSou ako v minulosti. Vacsia
pozornost by sa mala venovat vyuZivaniu hibkovej
analyzy Gdajov, poskytovaniu usmerneni pracovnikom
a zamestnavatelom a posilneniu spoluprace so
socialnymi partnermi a inymi institiciami pri
¢innostiach v oblasti presadzovania prava.

Hoci sa financné prostriedky pridelené institiciam
presadzovania prava v mnohych ¢lenskych Statoch za
posledné desatrocie zvysili a pocet inSpektorov sa
zvysil v polovici krajin, za ktoré su Gidaje k dispozicii,
zdroje su stéle len Ciastocne primerané na ucinné
¢innosti presadzovania prava v mnohych krajinach. Na
zlepSenie schopnosti inSpektoratov prace reagovat na
najnovsie trendy a rizika na trhu prace je potrebnych
viac finan¢nych zdrojov a vyskolenych zamestnancov.
Spolupraca so socialnymi partnermi a inymi
inStituciami v oblasti ¢innosti v oblasti presadzovania
prava zlepsuje schopnost oslovit tych, ktori prekracuju
ramec konvencnych kontrol, a spolo¢ne vyuzivat
informacie o stlade. Mala by sa posilnit spolupraca a
vzajomné ucenie medzi institlciami presadzovania
prava a socialnymi partnermi na trovni EU.

Odradzajlci ucinok a preventivne opatrenia sa
navzajom doplfiajii a mali by sa prijimat spolo¢ne v
zaujme Ucinnych stratégii presadzovania. V niektorych
krajinach by sa mala venovat vacsia pozornost aj
ochrane pracovnikov pred nepriaznivym
zaobchadzanim vyplyvajicim z podania staznosti.

KlGcové je hodnotenie vnutrostatnych intervencii
priamo a/alebo nepriamo zameranych na dodrziavanie
suladu s minimalnou mzdou. Musi vychadzat zo
StruktdrovanejSieho a formalizovanejsieho zberu
Gdajov.

DalSie informacie

Sprava Minimum wages: Non-compliance and enforcement across
EU Member States -Comparative report (Minimalne mzdy: Nesulad
s pravnymi predpismi a presadzovanie prava v ¢lenskych statoch
EU - porovnévacia sprava) je dostupna na adrese
https://eurofound.link/ef23059

Veddci vyskumu: Carlos Vacas-Soriano

information@eurofound.europa.eu
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