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1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é instituicdo fundamental ao crescimento e
continua evolucdo da atividade audiovisual brasileira, setor economicamente estratégico,
por gerar emprego, renda, e desenvolvimento socioeconémico, além de representar a
atividade mais dinamica e inovadora da economia criativa e do entretenimento.

Neste contexto, é fundamental investir em acdes e politicas que visem o fortalecimento da
governanca corporativa, necessaria a consolidacdo de um ambiente regulatério
equilibrado, virtuoso e seguro. Capacidade de resposta, integridade, confiabilidade,
melhoria regulatdria, prestacdo de contas, responsividade e transparéncia, tais como
postos no Decreto n°® 9.203/2017, devem sempre nortear a atuacdo funcional da Agéncia.

Um conjunto de atos foram praticados para a reformulacdo e a modernizacdo das politicas
de financiamento publico a atividade audiovisual, inclusive com vistas ao atendimento das
determinacdes dos 6rgaos de controle e ao restabelecimento da capacidade operacional da
ANCINE, aperfeicoando o seu funcionamento.

A ANCINE atualmente conta com instrumentos, estruturas e capacidades voltadas a boa
governanca corporativa, e o novo Plano de Integridade vem se somar a esse conjunto,
permitindo a coordenacao das politicas, o acompanhamento de resultados e a
disseminacdo de valores de integridade, minimizando os riscos de fraude, corrupcdo e
infracdo aos principios éticos e legais.

A revisao do Plano de Integridade, com a Secretaria de Gestao Interna assumindo a funcao
de Unidade de Gestdo de Integridade, faz parte dessa ampla revisao de normas e
procedimentos internos, voltada a melhoria do controle dos atos de gestdo e da fiscalizacdo
dos recursos publicos, reforcando a cultura organizacional de eficiéncia e conformidade.

Alex Braga

Diretor-Presidente Substituto




2. INTRODUGAO E PRINCIPAIS CONCEITOS

Um Programa de Integridade é um conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas
para a prevencdo, deteccdo, punicdao e remediacdo de fraudes e atos de corrupcao, em
apoio a boa governanca.

Os riscos para a integridade estao definidos como vulnerabilidades que podem favorecer
ou facilitar a ocorréncia de praticas de corrupcdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios
éticos e de conduta, podendo comprometer os objetivos da instituicao (Portaria n® 57, de
4 de janeiro de 2019, art. 2°, inciso Il). Tais vulnerabilidades podem ser causa, evento ou
consequéncia de outros riscos, tais como financeiros, operacionais ou de imagem.

A Integridade é um dos principios da Governanca Publica, segundo o art. 3° inciso Il do
Decreto n® 9.203/2017, e este Programa se baseia nas seguintes diretrizes:

e Comprometimento e apoio da alta administracao;

e Aprimoramento e atuacdo integrada das instancias de integridade, sob a
orientacdo da Secretaria de Gestdo Interna, designada como Unidade de Gestao
da Integridade;

e analise, avaliacdo e gestao dos riscos de integridade;

e monitoramento continuo dos atributos do programa e capacitacdo continua
dos servidores.

Uma referéncia importante para a administracdo publica federal no tocante ao tema sdo as
recomendacdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,
que defende uma ideia de integridade publica que se refere “ao alinhamento consistente e
a adesdo de valores, principios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o
interesse publico sobre os interesses privados no setor publico™?. Embora ferramentas de
combate a corrupcdao e estruturas de prevencdo de fraudes ndo sejam estranhas a
institucionalidade brasileira, a OCDE aponta que abordagens tradicionais baseadas na
criacdo de mais regras, conformidade mais rigorosa e cumprimento mais rigido tém
eficacia limitada e que é necessaria uma abordagem mais estratégica, que leve em

2 Recomendacdo do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica. Tradugdo n3o oficial. Mar. 2018a, p.7.
Disponivel em:  http://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf.
Acesso em 10 de julho de 2019.
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consideracdo as deficiéncias dos controles existentes, com analise e monitoramento
constante de riscos especificos de integridade.

A Portaria n° 57/2019, ao elencar os requisitos minimos de um programa de integridade,
deu destaque aqueles que considera serem os mais relevantes e comuns riscos para a
integridade nas organizacoes publicas. Importante ressaltar que o conceito de quebra de
integridade, central nesse arcabouco, ndao engloba apenas violacdes legais, mas pode ser
entendido de maneira ampla, “englobando atos como recebimento/oferta de propina,
desvio de verbas, fraudes, abuso de poder/influéncia, nepotismo, conflito de interesses,
uso indevido e vazamento de informacao sigilosa e prdticas antiéticas3”.

3. INFORMAGOES SOBRE A INSTITUICAO

Caracterizacdo geral da ANCINE

A ANCINE, autarquia especial vinculada ao Ministério do Turismo, é um 6rgdo de fomento,
regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica, dotada de
autonomia administrativa e financeira. E dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta
por um Diretor-Presidente e outros trés diretores, investidos em mandatos de quatro anos.

Seu quadro, no ano de 2019, era composto de 413 servidores, qualificados, de acordo com
o vinculo funcional, segundo a tabela a sequir:

3 Manual para implementacdo de Programas de Integridade: OrientagGes para o setor publico. Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, 2017. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/etica-e-integridade/arquivos/manual_profip.pdf. Acesso em 11 de
julho de 2019
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Tabela 1 - Quadro funcional da ANCINE - 2019

Vinculo funcional 2019
Aposentado 9
Ativo Permanente 335
Cedido 9
Exercicio Descentralizado de Carreira 10
Nomeado em Cargo Comissionado 33
Requisitado 14
Exercicio de acordo com a Lei nc 8.112, 3
art. 93, §7°

Total 413

Fonte: ANCINE/SGI/GRH

Por meio de contratos firmados com 11 pessoas juridicas distintas, a ANCINE ainda conta

com 207 trabalhadores terceirizados.

As competéncias da ANCINE estao listadas nos 23 incisos do art. 7° da MP 2228-1/01,
dentre as quais se destacam:

Art. 7° A ANCINE terd as seguintes competéncias:

A

/.

1.

V.

promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo
ao desenvolvimento da industria cinematogrdfica e videofonografica
nacional em sua drea de atuacao;

promover a integracdo programdtica, econémica e financeira de
atividades governamentais relacionadas a industria cinematografica e
videofonogrdfica,

aumentar a competitividade da industria cinematogrdfica e
videofonografica nacional por meio do fomento a producdo, a
distribuicdo e a exibicdo nos diversos segmentos de mercado,
promover a autossustentabilidade da industria cinematografica
nacional visando o aumento da producdo e da exibicdo das obras
cinematogrdficas brasileiras;

promover a articulacao dos vdrios elos da cadeia produtiva da industria

cinematogrdfica nacional;



V1. estimular a diversificacgdo da producdo cinematogrdfica e
videofonogrdfica nacional e o fortalecimento da producdo
independente e das produg¢des regionais com vistas ao incremento de
sua oferta e a melhoria permanente de seus padrées de qualidade;

VII.  estimular a universalizacdo do acesso as obras cinematogrdficas e
videofonogrdficas, em especial as nacionais;

VIll.  garantir a participacdo diversificada de obras cinematogrdficas e
videofonogrdficas estrangeiras no mercado brasileiro;

IX. garantir a participacdo das obras cinematogradficas e videofonogrdficas
de producao nacional em todos os segmentos do mercado interno e
estimuld-la no mercado externo;

X. estimular a capacitacdo dos recursos humanos e o desenvolvimento
tecnologico da industria cinematogrdfica e videofonografica nacional;
e

Xl zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais

nacionais e estrangeiras.

3.1- Principais competéncias e servicos prestados

Para cumprir suas atribuicbes de Regulacdao, Fomento e Fiscalizacdo do cinema e do
audiovisual no Brasil, a ANCINE estd estruturada em seis Superintendéncias finalisticas, a
saber: Superintendéncia de Fomento, Registro, Andlise de Mercado, Desenvolvimento
Economico, Fiscalizacdo e Prestacdo de Contas que realizam, entre outras, as seguintes

atividades:
Registro de Empresas e de Obras Audiovisuais

Toda empresa que atua no setor audiovisual brasileiro é obrigada a estar registrada na
ANCINE, seja para produzir, distribuir ou exibir obras audiovisuais nos diversos segmentos
do mercado. Da mesma forma, toda obra audiovisual deve ser registrada na ANCINE antes
de ser exibida ou comercializada no Brasil.

Controle e acompanhamento de receitas

A ANCINE gerencia informacdes sobre o mercado audiovisual em seus diferentes
segmentos e sobre os agentes economicos do setor, bem como sobre as receitas advindas



da exploracao comercial de obras audiovisuais. A sistematizacdo desses dados é
fundamental para uma regulacdo eficaz desse mercado.

Fiscalizacdo

A ANCINE atua no monitoramento do cumprimento das normas pelas empresas do setor
audiovisual, fiscalizando o pagamento da CONDECINE, o cumprimento da Cota de Tela, das
cotas para TV paga e a regularidade fiscal das obras audiovisuais exibidas nos diversos
segmentos de mercado.

Desenvolvimento da Indistria e do Mercado

Com base nas informacdes coletadas por meio do monitoramento das atividades do
mercado, a ANCINE administra mecanismos voltados ao aumento da competitividade e ao
desenvolvimento sustentado do setor.

Para o desenvolvimento do mercado a ANCINE conta com mecanismos de incentivo indireto
(renuncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual). Os mecanismos de incentivo
indireto (Lei de Incentivo a Cultura n°® 8.313/91, Lei do Audiovisual n° 8.685/93 e MP n°
2228-1/01) permitem que contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) tenham abatimento
de imposto de renda ou no pagamento de tributos (CONDECINE) caso contribuam para o
financiamento obras audiovisuais. Ja o incentivo direto se da basicamente por meio do
Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, que faz investimentos em todos os elos da cadeia
econdmica do setor - producdo, distribuicdo, exibicdo e infraestrutura. A principal receita
do fundo é a CONDECINE (Contribuicio para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional), devida por concessionarias, permissiondrias e autorizadas de
servicos de telecomunicacdes que prestam servicos que se utilizem de meios que possam
distribuir conteddos audiovisuais (CONDECINE TELES); empresas que enviam remessa ao
exterior de importancias relativas a rendimentos decorrentes da exploracao de obras
cinematograficas e videofonograficas (CONDECINE REMESSA); e empresas que explorem
comercialmente obras audiovisuais em cada um dos segmentos de mercado (CONDECINE
TITULO).



Tabela 2 - Recursos de Fomento Direto e Indireto Geridos pela ANCINE - 2003 a 2019

FSA Editais, Recursos
Ano | (investimento) | Programas e Incentivados Total (R$)
(R$) Prémios (R$) (captacao) (R$)

2003 - 9.699.074,00 114.382.445,79 | 124.081.519,79
2004 - 10.642.305,41 159.844.583,39 | 170.486.888,80
2005 - 8.540.470,00 136.443.228,81 144.983.698,81
2006 - 10.920.962,50 170.260.928,25 181.181.890,75
2007 - 11.491.951,68 145.954.773,90 | 157.446.725,58
2008 - 12.281.043,43 151.414.163,62 163.695.207,05
2009 | 29.485.586,80 12.320.831,83 124.388.170,90 | 166.194.589,53
2010 | 84.667.016,00 14.570.654,34 181.351.536,04 | 280.589.206,38
2011 | 92.347.090,00 13.464.461,95 178.702.166,25 | 284.513.718,20
2012 | 20.606.507,00 10.228.236,25 147.319.511,88 | 178.154.255,13
2013 | 238.124.667,56 11.416.069,90 184.060.771,20 | 433.601.508,66
2014 | 422.299.026,67 8.428.625,00 249.816.300,96 | 680.543.952,63
2015 | 441.141.100,69 12.303.310,44 259.091.092,00 | 712.535.503,13
2016 | 622.853.909,81 8.319.436,93 306.005.517,21 937.178.863,95
2017 | 534.294.759,09 1.526.892,94 366.677.213,76 | 902.498.865,79
2018 | 851.885.938,75 3.873.305,00 377.529.833,97 | 1.233.289.077,72
2019 | 328.973.031,76 1.111.623,71 243.875.450,76 | 573.960.106,23

Fonte: Observatério do Cinema e do Audiovisual, acesso em 15/04/2020 e ANCINE/SAM

Fomento a Produgdo, Distribuicdo e Exibicdo

Por meio de diferentes mecanismos de Fomento Direto - editais vinculados ao desempenho
comercial e artistico - e Fomento Indireto - mecanismos de incentivo ligados a renuncia
fiscal - a ANCINE estimula a producao e a circulagao de conteudos audiovisuais plurais,
necessarios para o fortalecimento da industria e para a valorizacdo da cultura nacional.



=

Acdes internacionais

Além de promover a circulacdo da producdo nacional no exterior, o que se reflete no

reconhecimento de nossos filmes nos festivais internacionais, a ANCINE atua em quatro
frentes:

e A revisao dos acordos de coproducao multilaterais e bilaterais;
e O apoio a participacdo de filmes nacionais em festivais e mostras estrangeiras;
e O lancamento e atualizacdo dos editais bilaterais de fomento;

e A participacdao em programas e 6rgdos internacionais ligados ao audiovisual.

3.2 - Estrutura regimental

Figura 1 - Organograma da ANCINE

PFE

]
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Diretoria Colegiada AUD
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GDP - Gabinete do Diretor-Presidente

ACO - Assessoria de Comunicacdo
CEV - Coordenacdo de Eventos

AIN - Assessoria Internacional
CPI - Coordenacao de Programas Internacionais de Cooperacdo e Intercambio

APA - Assessoria Parlamentar

PFE - Procuradoria Federal

AUD - Auditoria Interna

CAA - Coordenacao de Auditoria Interna de Gestao Administrativa
CAF - Coordenacdo de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica
OUV - Ouvidoria-Geral

SDC - Secretaria da Diretoria Colegiada

ESDF - Escritério-Sede Distrito Federal

ERSP - Escritério Regional Sdo Paulo

SGI - Secretaria de Gestdo Interna

CGE - Coordenacdo de Gestdo Estratégica

SAD - Comité de Governanca do Sistema ANCINE Digital
GAD - Geréncia de Administracao

CGC - Coordenacdo de Gestao de Contratos

CDP - Coordenacdo de Documentacdo e Patrimonio

CLC - Coordenacao de Licitacdes e Compras

CIL - Coordenacao de Infraestrutura e Logistica

GFO - Geréncia de Financas e Orcamento

CPR - Coordenacdo de Programacdo Orcamentaria

COF - Coordenacao de Execucdo Orcamentaria e Financeira
CCO - Coordenacao de Contabilidade

GRH - Geréncia de Recursos Humanos

CPE - Coordenacao de Administracao de Pessoal

CDD - Coordenacao de Desempenho e Desenvolvimento
CRB - Coordenacao de Remuneragao e Beneficios

GTI - Geréncia de Tecnologia da Informacao

CDS - Coordenacgao de Desenvolvimento de Solugdes de TIC
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CSU - Coordenacao de Servicos e Suporte a Usuarios
CIS - Coordenacao de Infraestrutura e Seguranca da Informacao

SEC - Secretaria Executiva

CAR - Comité de Assuntos Regulatorios

OCA - Comité do Observatorio do Cinema e do Audiovisual
RESUP - Reunido de Superintendentes

CTR - Coordenacdo de Andlise Técnica de Regulacao

CGI - Coordenacdo de Gestao da Informacao

CSIC - Comité de Seguranca da Informacao e Comunicacoes

SEF - Secretaria de Politicas de Financiamento
CPF - Coordenacao de Planejamento de Fomento
CAl - Coordenacao de Articulacao Institucional para Acoes de Fomento

SRE - Superintendéncia de Registro

CRE - Coordenacdo de Registro e Classificacdo de Agentes Econdmicos

CRC - Coordenacao de Registro de Titulo para Comercializacdo e Comunicacdo Publica
CRO - Coordenacao de Registro e Classificacdo de Obra Audiovisual

SFI - Superintendéncia de Fiscalizagao

CTF - Coordenacdo de Andlise Técnica de Fiscalizacdo

CPD - Coordenacado de Fiscalizacao das Atividades de Producao, Distribuicdo e
Comunicacdo Publica

CEP - Coordenacdo De Fiscalizacao das Atividades de Empacotamento e Programacao
CFT - Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria

CCP - Coordenacao de Combate a Pirataria

SAM - Superintendéncia de Andlise de Mercado

CAD - Coordenacao de Aquisicao e Analise de Dados
CAN - Coordenacao de Anadlise Econdmica e de Negocios
CEC - Coordenacao de Edicao e Publicacao de Conteudo

SFO - Superintendéncia de Fomento
CGP - Coordenacgao de Gestao de Processos de Fomento
CDI - Coordenacdo de Analise de Direitos

CAC - Coordenagao de Acompanhamento de Projetos
12



CGF - Coordenacao de Gestao Financeira

SDE - Superintendéncia de Desenvolvimento Econ6mico

CGN - Coordenacdo de Gestdo Integrada de Analise de Negécios
CSA - Coordenacdo de Suporte Automatico

CSS - Coordenacao de Suporte Seletivo

CFF - Coordenacdo de Gestdo Fisica e Financeira

CIP - Coordenacdo de Infraestrutura e Projetos Especiais

SPR - Superintendéncia de Prestacao de Contas

CIN - Coordenacdo de Analise e Instrucao

CDF - Coordenacdo de Afericdo de Documentos Fiscais
COB - Coordenacdo de Analise do Cumprimento do Objeto
CFI - Coordenacao de Analise Financeira

CAE - Coordenacdo de Analise de Projetos Especificos

3.3 - Setor de atuacado e principais parcerias

A ANCINE, como entidade federal responsavel pela implantacdo das politicas publicas
voltadas ao setor audiovisual no pais, exerce atribuicoes de apoio técnico ao Conselho
Superior do Cinema (CSC); além de ser membro do Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC), da Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), da Comissao Nacional do
Fundo Nacional de Cultura (CFNC), do Conselho da Cinemateca Brasileira e do Comité
Consultivo do Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em
Regulacao (PRO-REG), coordenado pela Casa-Civil da Presidéncia da Republica, além de
representar o Brasil junto a Conferéncia de Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica
(CACIl) e ser representante-substituta da Secretaria do Audiovisual/SAV da Secretaria
Especial da Cultura junto a Reunidao Especializada de Autoridades Cinematograficas e
Audiovisuais do MERCOSUL (RECAM).

Na gestdao do Fundo Setorial do Audiovisual, a ANCINE atua como secretaria executiva do
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, estrutura de governanca prevista na Lei
n° 11.437/06 e composta, de acordo com a Portaria no 2.068/19 do Ministério da
Cidadania, por um representantes do Ministério da Cidadania, um representante da
Secretaria Especial de Cultura, um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
um representante do Ministério da Educacdo, um representante da ANCINE; um

13



representante de instituicdo financeira credenciada pelo Comité Gestor; e trés
representantes do setor de audiovisual.

Para a operacdo do FSA sdo necessarios agentes financeiros credenciados pelo Comité
Gestor do FSA. O BNDES esta credenciado para atuar como agente financeiro central e
intermediar a contratacao de instituicdes financeiras para a operacionalizacdo das linhas
de acdo do FSA. O BRDE foi credenciado em 2012 para atuar como agente financeiro do
Fundo, tendo sido a ele atribuidas a selecao, contratacdao, desembolso, acompanhamento,
controle e cobranca dos projetos necessarios ao desenvolvimento e operacdo de linhas de
acdo do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA relativos a producdo e distribuicao de obras
audiovisuais, e outras acoes definidas pelo Comité Gestor do FSA - CGFSA.

3.4 - Missao, visao, valores institucionais e diretrizes do Planejamento Estratégico

Em seu planejamento estratégico, definido para o quadriénio 2017 a 2020, a agéncia
assumiu a missao de desenvolver e regular o setor audiovisual em beneficio da sociedade
brasileira. A Visdao definida é ser centro de conhecimento e principal indutor do
desenvolvimento equilibrado do setor audiovisual, com ampliacdo do acesso, diversidade
e valorizacdo do contelido brasileiro.

No mapa estratégico da Agéncia constam como principios e valores:

- Valorizacdo da cultura nacional e da lingua portuguesa;
- Liberdade de criacao e expressao;

- Respeito ao direito autoral;

- Competicdo equilibrada e pluralidade de agentes;

- Diversidade cultural, regional, de género e raca;

- Sustentabilidade economica;

- Exceléncia técnica;

- Transparéncia;

- Responsabilidade socioambiental.

3.5 - Principais instrumentos legais internos relativos a area de Integridade

Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06/09/2001, que estabelece os principios gerais da
Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do

Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
14



PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacao sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional e da outras providéncias.

Regimento Interno do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual, aprovado na
Resolucdo CGFSA n° 01, de 1° de agosto de 2008.

Portaria n° 202, de 04 de outubro de 2007, constituiu a Comissao de Correicao da ANCINE,
para desempenhar atividades relacionadas a prevencdo e a apuracao de irregularidades,
por meio da instauracao e conducdo de procedimentos correcionais.

Portaria ANCINE n° 368, de 15 de dezembro de 2011, constituiu a Comissdo de Etica da
ANCINE, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico.

Regimento Interno da ANCINE, aprovado pela RDC n°® 59, de 02 de abril de 2014. Normas
complementares ao Regimento Interno da ANCINE, aprovado pela RDC n° 60/14.

Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e defesa
dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracao publica.

Resolucdao de Diretoria Colegiada n°. 78, de 06 de setembro de 2017, alterada pela
Resolucdao de Diretoria Colegiada n° 79, de 16 de marco de 2018, que dispde sobre a
Politica de Gestdo de Riscos e sobre o Comité de Governanca, Riscos e Controles da Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE.

Decreto n® 9.492/2018, de 5 de setembro de 2018, que dispde sobre participacdo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracdao publica
federal, institui o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal.

Instrucao Normativa CGU n° 5, de 5 de junho de 2018, que estabelece orientacdes para a
atuacdo das unidades de ouvidoria do Poder executivo Federal para o exercicio das
competéncias definidas pelos capitulos lll e IV da Lei n® 13.460.

Resolucdo de Diretoria Colegiada n° 82, de 4 de setembro de 2018, que dispde sobre o
Programa de Integridade da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo, o
processo decisorio e o controle social das agéncias reguladora.
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Resolucdo de Diretoria Colegiada n.” 92, de 27 de setembro de 2019, que dispde sobre o
Regimento Interno da Comissdo de Etica da ANCINE.

PACC - Plano Anual de Capacitacao por Competéncias.
PDP - Plano de Desenvolvimento de Pessoas

3.6 - Estruturas de Gestao da Integridade

3.6.1 - Comissdo de Etica

A Comissdo de Etica da ANCINE foi instituida pela Portaria ANCINE n° 368, de 15 de
dezembro de 2011, com o mandato de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do
servidor, no tratamento com as pessoas e com o patriménio publico. A Comissdo de Etica
é uma projecdo da Comissdo de Etica Publica e a esta deve comunicar a ocorréncia de fatos
que possam configurar o descumprimento do Cédigo de conduta da Alta Administracdo
Federal. Suas atribuicoes estdao dispostas na Resolucao de Diretoria Colegiada nc 92/2019:

e atuar como instancia consultiva da Diretoria Colegiada e dos respectivos servidores
da ANCINE;

e aplicar o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994;

e representar a ANCINE na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que se refere o
art. 9° do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007;

e supervisionar a observancia do Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal e
comunicar a CEP situacdes que possam configurar descumprimento de suas normas;

e aplicar o codigo de ética ou de conduta da ANCINE, se couber;

e orientar e aconselhar sobre a conduta ética do servidor, inclusive no relacionamento
com o cidadao e no resguardo do patrimoénio publico;

e responder a consultas que lhes forem dirigidas;

e receber denuncias e representacdes contra servidores por suposto descumprimento
as normas éticas, procedendo a apuracgao;

e instaurar processo administrativo para apuracdo de fato ou conduta que possa
configurar descumprimento ao padrdo ético recomendado aos agentes publicos;

e convocar servidor e convidar outras pessoas a prestar informacao;

e requisitar as partes, aos agentes publicos e aos orgdos e entidades federais
informacdes e documentos necessarios a instrucao de expedientes;
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e requerer informacdes e documentos necessarios a instrucdo de expedientes a
agentes publicos e a 6rgaos e entidades de outros entes da federacdo ou de outros
Poderes da Republica;

e realizar diligéncias e solicitar pareceres de especialistas;

e esclarecer e julgar comportamentos com indicios de desvios éticos;

e aplicar a penalidade de censura ética ao servidor e encaminhar cépia do ato a
unidade de Recursos Humanos da Agéncia

e arquivar os processos administrativos ou remeté-los ao 6rgao competente quando,
respectivamente, nao seja comprovado o desvio ético ou configurada infracao cuja
apuracao seja da competéncia de 6rgao distinto;

e notificar as partes sobre suas decisoes;

e submeter a Diretoria Colegiada sugestdes de aprimoramento ao coédigo de conduta
ética da instituicao;

e dirimir davidas a respeito da interpretacdo das normas de conduta ética e deliberar
sobre os casos omissos, observando as normas e orientacoes da CEP;

e elaborar e propor alteracdes ao cédigo de ética ou de conduta da ANCINE e ao
regimento interno da Comissao de Etica da ANCINE;

e dar ampla divulgacdo ao regramento ético;

e dar publicidade de seus atos;

e requisitar agente publico para prestar servicos transitérios técnicos ou
administrativos a Comissdo de Etica da ANCINE, mediante prévia autorizacio da
Diretoria Colegiada;

e elaborar e executar o plano de trabalho de gestdo da ética;

o efetuar andlise preliminar acerca da existéncia ou ndao de potencial conflito de
interesses nas consultas submetidas a Comissdo de Etica da ANCINE;

e autorizar o servidor publico da ANCINE a exercer atividade privada, quando
verificada a inexisténcia de potencial conflito de interesses ou sua irrelevancia; e

e informar os servidores publicos da ANCINE sobre como prevenir ou impedir possivel
conflito de interesses e como resguardar informacao privilegiada, de acordo com as
normas, procedimentos e mecanismos estabelecidos pela Controladoria-Geral da
Uniao.

A atual composicdo da comissdo de ética, foi definida por meio Portarias n°. 100, de 24 de
junho de 2016, n°. 300-E, de 26 de setembro de 2017 e n° 364-E, de 24 de maio de 2018.
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3.6.2 - Comissdo de Correicao

Criada por meio da Portaria n° 202, de 04 de outubro de 2007 para desempenhar atividades
relacionadas a prevencdo e a apuracdo de irregularidades, por meio da instauracdo e
conducdo de procedimentos correcionais, tendo como principais atribuicoes:

e Exercer a atividade de correicao e utilizar como instrumentos a investigacao
preliminar, a inspecdo, a sindicancia, o processo administrativo geral e o
processo administrativo disciplinar;

e Apreciar as representacoes que lhe forem encaminhadas relativamente a atuacao
dos servidores da ANCINE;

e Realizar os procedimentos de correicio nas Unidades Organizacionais da
Agéncia, nos termos do art. 5°, do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005;

e Instaurar de oficio ou por determinacdo superior, sindicancia e processos
administrativos disciplinares (PADs);

e Julgar sindicancias e processos administrativos disciplinares e encaminhar o
processo a Diretoria Colegiada no caso de interposicdo de recursos;

e Prover orientacdo técnica a servidores encarregados da elaboracdo de sindicancia
e processos administrativos disciplinares;

e Registrar as informacdes relativas a processos administrativos disciplinares -
PADs no Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD;

e Manter registro da tramitacdo dos processos em curso e dos resultados das
sindicancias e processos disciplinares, bem como informacdes sobre as penas e
aplicacdo das penalidades respectivas, com o objetivo de encaminhar ao Orgdo
de Controle dados consolidados e sistematizados; e

e Elaborar o relatério de correicao do exercicio, de conformidade com as normas

expedidas pelos Orgdos de Controle.

Sua atual composicao foi definida por meio da Portaria n°. 46-E, de 21 de marco de 2017,
complementada pela Portaria n°. 216-E, de 13 de marco de 2018.

3.6.3 - Ouvidoria

AMP 2228-1/01, instrumento por meio do qual a ANCINE foi criada, determina a existéncia
da Ouvidoria-Geral da Agéncia (art. 8°, §4°), o que foi, mais tarde, ratificado no texto da
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Lei Geral das Agéncias (Lei n° 13.848/19). No Regimento Interno da Agéncia, suas
atribuicdes sao:

e Receber pedidos de informacdes, esclarecimentos, reclamacdes e denuncias dos
cidaddos e instituicoes afetos a ANCINE, respondendo diretamente aos interessados,
quando for o caso, ou encaminha-los as unidades organizacionais para instrucao de
resposta ou apuracao;

e Cobrar a solucdao de demandas dentro dos prazos pactuados e, em caso de atraso,
solicitar providéncias ao responsavel pelas unidades organizacionais, ao Diretor-
Presidente e a Diretoria Colegiada;

e Coordenar e secretariar os processos de Consultas Publicas, e secretariar os
processos de Audiéncias Publicas e Camaras Técnicas;

e Elaborar, com a area responsavel pela matéria, o Relatorio de Consulta Publica;

e Produzir, periodicamente, relatério circunstanciado de suas atividades,
encaminhando-caro a Diretoria Colegiada;

e Propor medidas de ajuste nos procedimentos administrativos, visando a melhoria
do desempenho institucional; e

e Desempenhar atividades do Servico de Informacdes ao Cidaddao com o objetivo de
atender, orientar e informar o publico, bem como receber, registrar e encaminhar a

unidade responsavel pedidos de acesso a informacao.

3.6.4 - Auditoria Interna

Assim como a Ouvidoria, a existéncia de uma estrutura de auditoria esta prevista no art.
4° da MP n° 2.228-1/01, que criou a Agéncia, e também foi ratificada no texto da Lei das
Agéncias. As atribuicdes estdo previstas no art. 23 da RDC n°® 59, que instituiu o Regimento
Interno.

A Auditoria Interna, unidade sujeita a orientacao normativa e a supervisao técnica do 6rgao
central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
nos termos do artigo 22 da Lei n°. 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, regulamentado
pelo artigo 15 do Decreto n°. 3.591, de 06 de setembro de 2000, com a redacdo dada pelo
artigo 1° do Decreto n°. 4.440, de 25 de outubro de 2002, é diretamente subordinada a
Diretoria Colegiada da ANCINE e deve executar acbes de controle interno da Agéncia.

Sao atribuicdes da Auditoria Interna:
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Acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Plurianual no ambito da Autarquia, visando comprovar a conformidade de sua
execucao;

Assessorar os gestores da Agéncia no acompanhamento e avaliacdo da execucao
dos programas de governo, objetivando comprovar o nivel de execucdao das
metas, o alcance dos objetivos e a adequacgao do gerenciamento;

Verificar e avaliar a execucdo do orcamento da Autarquia, com o propodsito de
comprovar a conformidade da execucdo com os limites e destinacoes
estabelecidos na legislacao pertinente;

Verificar e avaliar os resultados da gestdo da Agéncia, visando comprovar a
legalidade e a legitimidade dos atos/fatos e examinar os resultados quanto a
economicidade, eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais
existentes na Instituicao;

Orientar subsidiariamente os administradores de bens e recursos publicos da
Agéncia quanto aos principios e as normas de controle interno, inclusive sobre
a forma de prestacdo de contas da gestao;

Examinar e emitir parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da Agéncia
e as tomadas de contas especiais;

Propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as acdes de sua
entidade, quando couber, bem como a adequacao dos mecanismos de controle
social em funcionamento no ambito da Agéncia;

Acompanhar a implementacdo das recomendacdes dos 6érgdos/unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas
da Unido -TCU;

Comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos
irregulares, que causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle
Interno, da Controladoria-Geral da Unidao/PR, apdés dar ciéncia a Diretoria
Colegiada e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista
administrativo, para ressarcir a Autarquia;

Elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT do
exercicio seguinte, bem como elaborar o Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna - RAINT, a serem encaminhados ao 6rgdo ou a unidade de
Controle Interno do Poder Executivo Federal a que estiver jurisdicionado, para
efeito de integracdo das acdes de controle; e

Testar a consisténcia dos atos de aposentadorias, pensao e admissdo de pessoal.
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3.6.5 - Coordenacdo de Normas e Procedimentos de Pessoal (Geréncia de Recursos
Humanos)

Dentre as atribuicdes da Coordenacao registradas na Resolucdo da Diretoria Colegiada n°
60, estdo a orientacdo quanto ao cumprimento uniforme da legislacao e administracao de
recursos humanos, e a possibilidade de propor atos normativos e procedimentos para o
cumprimento da legislacdo pertinente. Assim, seu trabalho é de extrema importancia para
a disseminacao de compliance quanto a regras de integridade tanto pelo servidor, quanto
pela Administracdo, que deve capacitar e eventualmente, aplicar as punicdes cabiveis

De acordo com a Portaria Interministerial n°® 333 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao e do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, as Geréncias de Recursos Humanos possuem atribuicdes relativas ao cumprimento
da Lei de Conflito de Interesses, tais como analise preliminar de pedidos de autorizacdo e
as consultas dos servidores quanto a existéncia de potencial conflito de interesses entre
as atribuicdes do cargo e atividade privada que desejem desempenhar.

Além disso, a Geréncia de Recursos Humanos, ao conduzir os processos de nomeacdo de
servidores efetivos e servidores sem vinculo com a administracdo em cargos de comissao,
é responsavel por checar situacdes de nepotismo presumido, além de ser responsavel pela
recepcdo e analise preliminar de duvidas quanto a potenciais conflitos de interesse feitas
por servidores efetivos e todos aqueles que nao estejam sujeitos a Lei n® 12.813/13.
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4. UNIDADE DE GESTAO DA INTEGRIDADE

Secretaria de Gestdo Interna

A Secretaria de Gestdo Interna da ANCINE passou a ser designada como a Unidade de
Gestdo da Integridade, por meio das Resolucdes de Diretoria Colegiada n° 95 e 100/2020,
que também adicionou as atribuicdes da Secretaria, por meio de alteracdo do Regimento
Interno, as competéncias relacionadas ao controle da Integridade, listadas no art. 4°,
incisos | a lll da Portaria CGU n° 1.089/2017 (hoje revogada pela Portaria CGU n°®57/2019).

Resolugdo de Diretoria Colegiada n® 95,2020

Art. 21 A Secretaria de Gestdo Interna compete:

(..)

XXI. coordenar a estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de
Integridade,

XXII. coordenar as a¢bes de orientacdo e treinamento dos servidores com
relacdo aos temas atinentes ao Programa de Integridade; e

XXIIl. promover outras acoes relacionadas a implementacdo do Programa de
Integridade.

Além disso, o Regimento Interno prevé que a Secretaria de Gestao Interna é responsavel
por auxiliar o Diretor-Presidente na coordenacdo dos trabalhos da Auditoria Interna, da
Ouvidoria-Geral e da Procuradoria Federal:

Resolucado de Diretoria Colegiada n° 95/2020

Art. 21 A Secretaria de Gestdo Interna compete:

(...)

XIX. auxiliar o Diretor-Presidente na coordenacdo de trabalhos da Auditoria
Interna, da Ouvidoria Geral e da Procuradoria Federal, relacionados as suas
competéncias, das Geréncias vinculadas, ou sobre atividades de gestio
interna que venham a ser desenvolvidas no Escritorio Sede do Distrito Federal
e no Escritorio Regional de Sdao Paulo.

Portanto, as novas competéncias se alinham ao papel institucional a ser exercido pela
Secretaria, relacionadas a coordenacdao de atividades vinculadas ao cumprimento das
determinagdes e orientagdes dos 6rgaos de controle.
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5. RISCOS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Considerando os requisitos minimos para um Programa de Integridade, conforme o art. 6°

da Portaria CGU n°® 57, para o primeiro ciclo, a avaliacdo de riscos voltou-se para as

instancias de integridade da ANCINE. Foram identificadas oportunidades de melhoria, que

deverdo ser objeto de analise pormenorizada no proximo exercicio.

No caso especifico da comissdo de ética da Ancine, houve emissao de um relatério pela

Comissdo de Etica Publica em dezembro de 2018, com indicacdes de aprimoramentos

desejaveis para o melhor cumprimento do seu mandato. De forma que o conjunto de

recomendacdes ali contidas sera adotado como plano de reestruturacdo dessa instancia de

integridade, a ser conduzido nos exercicios 2019 e 2020.

Tabela 3 - Aprimoramento das Instancias de Controle da Integridade

L . Previsao
. Justificativa / Beneficio i
Acdo Responsavel de
Esperado .
Conclusao
Substituicdo da Comissao de Tratamento tempestivo das
. . SGl, Diretoria
Correicdo por uma Corregedoria, denuncias recebidas, equipe ] oL Abril de
. . ] ] Colegiada e Comissao
com alteracdo do Regimento da dedicada de servidores e o 2021
. de Correicdo
Ancine melhor instru¢do processual
Elaboracdo de norma sobre Norma especifica da ANCINE
Tratamento de Denuncias definindo com clareza
atribuicdes da Ouvidoria e da ] )
) o SCl, Diretoria- Agosto de
Unidade de Correicao no ] S
o Colegiada e Ouvidoria 2020
tratamento de denuncias e
instauracdo de
procedimentos
Elaboracdo do Regimento da Cumprimento de uma das SGl, Diretoria-
Comissdo de Etica (art. 3°, inciso recomendacdo da Comissao Colegiada, M q
B} arco de
VIl da Portaria ANCINE n° de Etica Publica, estabelecer Procuradoria Federal 2520

368/2011)*

maior clareza dos

procedimentos

na ANCINE e

Comissdo de Etica

Reestruturacdo da Comissdo de
Etica, conforme relatério emitido

pela Comissio de Etica Pablica

Cumprimento das
recomendacdes da Comissao

de Etica Publica, para o

SGI, Diretoria
Colegiada e Comissao
de Etica

Setembro de
2020
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Justificativa / Beneficio

Previsao

indireto)

para os processos de
fomento sob
responsabilidade da ANCINE

Colegiada

Acdo Responsavel de
Esperado .
Conclusao
regular funcionamento da
Comisséo de Etica da ANCINE
Regramento para tratamento de Regras para tratamento de
situacdes de nepotismo e situacdes de nepotismo e
conflitos de interesses - 1? fase conflito de interesses SGl, SEF, Procuradoria Abril d
ril de
(editais do FSA e fomento desenhadas especificamente | Federal e Diretoria 5021

Regramento para tratamento de
situacdes de nepotismo e
nepotismo cruzado - 22 fase:
nomeacdo em cargo
comissionado, contratacdo de
empregados terceirizados,

processos de contratagdo

Recepcionar na ANCINE regra
de tratamento de situacoes
de nepotismo e conflito de
interesses ja existentes, com
definicdo clara de fluxos
processuais e mecanismos

de verificacdo.

SGI, Procuradoria
Federal, Diretoria
Colegiada e GRH

Dezembro de
2020

Elaborar manual de conduta para
servidores da ANCINE nas redes

sociais

Melhores praticas para
comunicac¢do dos servidores
em redes sociais, com
respeito ao direito
constitucional de

manifestacdo individual

SGI, Diretoria
Colegiada, Assessoria

de Comunicacdao, GRH

Dezembro de
2020

*As portarias que instituiram a Comissdo de Etica e a Comissdo de Correicdo da ANCINE preveem a elaboracio
de regimentos préprios como atribuicio dos seus membros. Tais regimentos nao foram elaborados
previamente a primeira versdo deste plano, o que ndo necessariamente significou prejuizo das demais
atribuicdes, uma vez que ha regramentos gerais, como leis e decretos, além de jurisprudéncia, para ordenar
os procedimentos administrativos. No tocante a estrutura de correicdo, caso se entenda pela pertinéncia de se
transformar a Comissdo de Correicdo numa Corregedoria, a elaboracdo de um regimento devera ser substituida
pela alteracdo do Regimento Interno da ANCINE, com criacdo de uma nova estrutura dentro do organograma,

com atribuicdes e ritos processuais especificos.

Importante pontuar que, para a requalificacdo das instancias de integridade da ANCINE,
sera necessario o levantamento sistematico de informacdes referentes ndao apenas aos
riscos de integridade, mas também das acoes e atividades que efetiva ou potencialmente,
sejam consideradas quebras de integridade. Um levantamento prévio a elaboracdo deste
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documento foi feito, mas o retorno de informacdes demonstra que ha poucas ocorréncias
do tipo na ANCINE, mas que pode haver incremento no conhecimento da Agéncia sobre o
tema se houver o estabelecimento de regras claras de registro e guarda de informacoes
sobre integridade.

A Geréncia de Recursos Humanos, responsavel por fluxos relevantes no controle de atos
de nepotismo e conflito de interesses, informou ndo ter instaurado qualquer processo para
apuracdo de infracdes nos ultimos exercicios, e informou que ha formularios preenchidos
pelos servidores antes de sua nomeacdo em cargos comissionados. Da mesma forma, a
Auditoria Interna, ndao encontrou materializacao de quebra de integridade durante a
realizacdo de seus trabalhos nos Gltimos exercicios. A Comissdo de Etica afirmou ter aberto
apenas um processo nos ultimos cinco exercicios, arquivado porque ndo se vislumbrou

infracdo na andlise do ato apurado.

A Comissao de Correicdo informou ter recebido da Ouvidoria um total de vinte e sete
denuncias nos ultimos cinco anos, sendo nove arquivadas e dezoito pendentes de andlise.
Quanto a instauracdo de processos propriamente ditos, nos Ultimos cinco anos, houve a
instauracdo de um Processo Administrativo Disciplinar - PAD, que resultou em

recomendacdo de sancdo enviada para o Ministério da Cidadania.

Apenas a Ouvidoria-Geral retornou dados organizados, com a ressalva de se tratarem de

denuncias recebidas, sem verificacao de sua procedéncia.
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Tabela 4 - Ouvidoria da ANCINE - Dentincias recebidas - 2015 a 2018

Natureza da Dendncia 2015 (2016 (2017|2018

Registro de obra 2 - - 2
Irregularidade em empresa inscrita no PRODAV - 1 - -
Uso irregular de veiculo da ANCINE 1 - - -
Exibicdo irregular - 11 - -
Irregularidade em contrato administrativo - 4 - -
Irregularidade na concessao de recursos - 3 - -
PRODECINE 10 - - - -
Combate a pirataria - - - 8
Fundo Setorial do Audiovisual - - - 2
Registro de Empresas e Pessoas Fisicas - - - 2
CONDECINE - - - 1

Mercado Exibidor - - - 1

Prémio Adicional de Renda - - - 1

Prestacdo de Contas - - - 1

Regulagdo - - - 1

Ndo é competéncia da ANCINE - Relagdes de Consumo - - - 3
Ndo é competéncia da ANCINE - Outros - - - 3
Total de Denuncias recebidas pela Ouvidoria no exercicio 3 19 25

Durante o exercicio de 2019, a Ouvidoria-Geral registrou o recebimento de 48 (quarenta e
oito) denuncias e 69 (sessenta e nove) comunicacoes de irregularidade, todas registradas
na plataforma Fala.BR, sob gestdo e controle da Controladoria-Geral da Unido - CGU.
Mudancas ocorridas na gestdao da Ouvidoria-Geral da ANCINE, além de mudancas
propostas pelo Governo Federal para o tratamento de denuncias e producdo de
informacdes em QOuvidorias, obrigam uma revisdao das metodologias de composicao de

relatorios informativos sobre a natureza das denuncias e comunica¢des apresentadas. Por
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essa razao optou-se por ndo classificar as manifestacdes recebidas em 2019 nos mesmos

termos que se fez para o periodo 2015/2018.

Além disso, no bojo do Processo de Avaliacdo de Riscos Corporativos, em fase de
implantacdo, pretende-se identificar e avaliar riscos de integridade.

A Secretaria de Gestao Interna, exercendo suas prerrogativas de Unidade de Gestao da
Integridade, devera manifestar-se formalmente ao Comité de Gestdo de Riscos e Controles
Internos da ANCINE quanto a pertinéncia dos achados e adequacao das medidas propostas,
no que se refere a identificacdo dos riscos de integridade, a sua priorizacdo, as medidas
de tratamento e de monitoramento propostas, podendo apresentar sugestdes a serem
incorporadas ao Processo.

Tabela 5 - Cronograma do Processo de Gestdo de Riscos da ANCINE

. } Previsdo de
Acao Responsavel .
Conclusao
. B Comité de Governanga, Riscos e Setembro de
Definicdo da Metodologia de Gestdo de Riscos
Controles - CGRC 2020
Processo de Avaliagdo de Riscos
Processo

Processos prioritarios continuo a ser

Superintendéncias e Geréncias ] .
realizado até o

final de 2021

Processos de média prioridade

Processos de baixa prioridade

Por fim, indicamos um conjunto de acdes em Comunicacdo e Capacitagcdao que devem
integrar o Programa de Integridade da Agéncia Nacional do Cinema, com o objetivo de
gerar um fluxo agil de informacdes e de obter o engajamento dos servidores e da Alta
Gestdo. Inclui também o estudo e divulgacdo de Diretrizes para atuacao em Midias Sociais,
tanto do ponto de vista da representacdo institucional, quanto para sugestdo de boas
praticas recomendadas para servidores publicos visando manter a integridade ndao apenas

do servidor, mas da instituicao, de fornecedores e demais parceiros.
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Tabela 6 - Outras Acoes em Controle da Integridade

Acdo

Justificativa / Beneficio

Esperado

Responsavel

Previsdao de

Conclusao

Capacitacdo dos
Servidores em

Integridade - 1° ciclo

Implementacdo de politica de
capacitacdo em gestdo da
integridade, voltada para

membros das instancias de

controle

Membros da Comissdo de
Etica, Membros da
Comissdo de Correicao,
Servidores Lotados em
Ouvidoria e Servidores da
SGI que operam Compras

Publicas

Acles continuas a
serem
implementadas e
executadas
durante toda a
vigéncia do Plano

Capacitacdo dos
Servidores em

Integridade - 2° ciclo

Implementacdo de politica de
capacitacdo em gestdo da
integridade, voltada para a

Alta Gestao e publico interno

em geral

Servidores da Alta Gestao e
demais Servidores da
ANCINE

Acbes continuas a
serem
implementadas e
executadas
durante toda a

vigéncia do Plano

Elaborac¢do do Portal
da Integridade no sitio
da ANCINE na Internet

Comunicacao do Programa de
Integridade ao publico
externo da ANCINE

SGl, Diretoria Colegiada e

Assessoria de Comunicacgdo

Acbes continuas

de construgdo do

conteudo voltado
a cultura

da Integridade no

Portal da ANCINE

durante a vigéncia
do Plano

Divulgacdo de
Diretrizes e
OrientagOes para
Atuacdo em Midias
Sociais

Recepcdo pela ANCINE de
manual da SECOM, destinado
a instituir melhores praticas
de comunicacao institucional

SGI, Diretoria Colegiada,
Assessoria de Comunicacdo
e GRH

Dezembro de
2020
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6. COMUNICACAO, MONITORAMENTO CONTINUO E ATUALIZAGCAO PERIODICA

Cada ciclo do Programa de Integridade da ANCINE tera a duracdo de 2 anos, sendo o
presente plano com previsao de execucdo até 30 de junho de 2021. Como estratégias de
comunicacdo, este Plano prevé acdes que visam publicos distintos, por meio de

ferramentas diversas.

PRODUCAO DE RELATORIOS - Para o presente ciclo, planejamos a elaboracio de um
relatorio ao fim do primeiro ano, com andlise dos resultados das acdes propostas, e
apontamento de melhorias processuais que possam ser absorvidas antes mesmo da revisao
integral do Plano. Ao final do ciclo de 2 anos, um novo Plano de Integridade deve ser
proposto pela Secretaria de Gestao Interna e aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia,
precedido de um relatério pormenorizado das acdes realizadas no ciclo anterior e seus
resultados. A proposta do Plano de Integridade do novo ciclo devera se contemplar a
possibilidade de um plano de comunicacdo mais estruturado e detalhado do que o que ora

se propode.

ACOES DE COMUNICACAO INTERNA - A ANCINE conta com alguns canais de comunicacdo
interna que devem ser acionados periodicamente pela Unidade de Gestdao da Integridade
para comunicacdo com os servidores, como é o caso do Informativo Semanal, que ja foi
utilizado para a comunicacao da instituicio do Programa de Integridade, em setembro de
2018 e para comunicar a existéncia do SeCi - Sistema Eletronico de Prevencao de Conflitos
de Interesses permite a comunicacdo direta entre servidores e Governo Federal, em

fevereiro de 2019.

O uso dessa ferramenta teve continuidade em 2020 para comunicacdo de conteldos
ligados a integridade, conjugado com publicacdes na rede interna, a Ancinet. Foram feitas
acoes de comunicacdo sobre a possiblidade de os Servidores consultarem sobre possivel
conflito de interesses pela internet, por meio do SeCl, convoca¢bes para entrega de carta
de apresentacdo por servidores efetivos interessados em participar da Comissio de Etica,
atribuicdes da Comissdo de Etica dispostas no seu regimento interno aprovado no final de
2019, e potenciais conflitos de interesse associados a prestacao de servicos de consultoria,
exercicio do magistério, ou realizacao de atividade profissional durante licenca do servidor

para tratar de assuntos particulares.

29




Figura 2 - Acao de Comunicacao Interna relacionada ao Programa de Integridade - 2018

qua 12/0

ANCINE - Comunicacdo Interna
Ultimas Noticias | Informativo Semanal :: set/2018 :: Semana 2

Para

1 GESTAO

Instituido Programa de Integridade da ANCINE
Préximo passo é a elaboragdo do Plano de Integridade da Agéncia, previsto para o fim de

novembro

Em 04 de setembro de 2018, por meio da Decisdo da Diretoria Colegiada n2 498-E, foi
aprovada a Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n2 82, que instituiu o Programa de

Integridade da ANCINE.

Os Programas de Integridade consistem num conjunto estruturado de medidas institucionais
voltadas para a prevencdo, detecgdo, punigédo e remediagdo de fraudes e atos de corrupgdo,
em apoio a boa governanga.

A aprovacdo da politica de integridade da Agéncia esta em consonéncia com o Decreto n?

9.203/17, que dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica federal, e tem
aintegridade como um de seus pilares, associada aos principios de capacidade de resposta,

confiabilidade, melhoria regulatéria, prestagéo de contas, responsabilidade e transparéncia.

Figura 3 - Acdo de Comunicacao Interna relacionada a Conflitos de Interesse - 2019

qua 13/02/2019 12:04

ANCINE - Comunicacdo Interna
Ultimas Noticias | Informativo Semanal :: fev/2019 :: Semana 2

Para
:: TECNOLOGIA
Vocé ja conhece o SeCi?

Sistema Eletrénico de Prevencéo de Confiitos de Interesses permite a comunicago direta

entre servidores e Governo Federal

. Sisterny Eletrdnico de Prevengdo

de Conflitos de interesses.

Apesar de pouco conhecida, existe uma ferramenta digital para agilizar a comunicagéo entre
o agente publico e 0 Governo Federal, no &mbito da Lei n? 12.813/2013 (Lei de Conflito de

Interesses).
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Figura 4 - Acdo de Comunicacdo Interna relacionada a aprovacao do Regimento Interno
da Comissdo de Etica- 2020

Comisséo de Etica e atribui¢des regimentais
para analise de eventual Conflito de Interesse
no ambito da Ancine

De acordo a Resolucao de Diretoria Colegiada n° 92, de 27 de setembro de 2019, a Comissao de Etica da
ANCINE é responsavel por:

- efetuar andlise preliminar acerca da existéncia ou nao de potencial conflito de interesses nas consultas
submetidas a Comissao de Etica da ANCINE;

- autorizar o servidor publico da ANCINE a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de
potencial conflito de interesses ou sua irrelevancia; e

- informar os servidores publicos da ANCINE sobre como prevenir ou impedir possivel conflito de interesses
e como resguardar informacgao privilegiada, de acordo com as normas, procedimentos e mecanismos
estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido.

Para mais informacgoes: comissao.etica@ancine.gov.br

anicine

Rgéncia Nacional
do Cinema

)

PORTAL ANCINE E PAINEL DA INTEGRIDADE PUBLICA - Finalmente, tendo em vista a
necessidade de reforcar a ideia de que o Programa de Integridade deve estar associado a
comunicacao eficiente de suas realizacdes, este Plano prevé, além da criacdo de um portal
dedicado ao tema no portal da ANCINE, a integracdo com o Painel da Integridade Publica,
iniciativa da Controladoria-Geral da Unido, que permite, de forma facil e interativa, obter
informacdes sobre estruturacdo, execucdao e monitoramento de programas de integridade
em oOrgdos e entidades do Governo Federal, e pode ser acessado pelo link

http://paineis.cqgu.gov.br/integridadepublica/index.htm.

7. CONCLUSAO

A consolidacdao de uma cultura de integridade publica deve ser missao da ANCINE,
compartilhada por todos os seus servidores, em todos os niveis hierarquicos. O resgate da
confiabilidade da Administracao Federal, e da ANCINE, em particular, deve ser o objetivo
principal da Politica de Integridade que se utiliza de ferramentas de transparéncia,

accountability e participacao social para a consecucdo de seus objetivos.
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