Agéncia Macional
do Cinema

AGENCIA NACIONAL DO CINEMA

PORTARIA ANCINE N.° 632-E, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2019

Disciplina os procedimentos internos a
serem adotados pela Agéncia Nacional do
Cinema - ANCINE, relativos aos processos
de cobranca administrativa para reposicao
de valores ao erdrio, que ndo sejam objeto
de Tomada de Contas Especial - TCE, bem
como para inscricdo no Cadastro
informativo de créditos nao quitados do
setor publico federal - Cadin e em divida
ativa.

O DIRETOR-PRESIDENTE INTERINO DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA -
ANCINE, no uso das atribui¢cdes delegadas que lhe confere o art. 1° da Portaria n°® 483-E, de 30 de
setembro de 2019, bem como o inciso I do art. 6° da Resolug@o da Diretoria Colegiada n°® 59, de 2 de abril
de 2014, tendo em vista o contido na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, na Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, na
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, na Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de fevereiro de 2013, da
Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao, na Instru¢do Normativa
do Tribunal de Contas da Unido n° 71, de 28 de novembro de 2012, no Decreto n® 9.194, de 7 de
novembro de 2017, na Portaria da Procuradoria-Geral Federal n® 419, de 10 de julho de 2013, na Portaria
da Procuradoria-Geral Federal n° 530, de 13 de julho de 2007 e na Portaria da Procuradoria-Geral Federal
n°® 323, de 7 de maio de 2018, e considerando a necessidade de disciplinar os procedimentos internos a
serem adotados pela ANCINE, relativos aos processos de cobranga administrativa para reposi¢ao de
valores ao erario, que ndo sejam objeto de Tomada de Contas Especial, bem como para inscrigdo no
Cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin e em divida ativa, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Disciplinar os procedimentos internos de cobranca administrativa para reposicao de
valores ao erario, que ndo sejam objeto de Tomada de Contas Especial - TCE, decorrentes de:

I - inexecugdo de contratos administrativos ou violagao de procedimento licitatdrio;

IT - reprovagdo, parcial ou total, ou omissao no dever de prestar contas decorrentes das
aplicacdes de valores provenientes de fomento direto e indireto;

III - reprovacao, parcial ou total, ou omissdo no dever de prestar contas relativa a termos de
compromisso, termos de concessao de apoio financeiro ou instrumentos congéneres, no caso de fomento



direto, desde que a vigéncia do instrumento ja tenha sido expirada;

IV - inexecu¢do de contratos que tenham por objeto a aplicagdo de recursos de fomento
direto provenientes do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA;

V - prejuizos causados por terceiros ao patriménio da ANCINE; e

VI - outros valores, desde que a sua reposi¢do ao erario nao esteja disciplinada em ato
proprio.

§ 1° A reposi¢do ao erario de valores pagos pelo Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos - SIAPE e recebidos indevidamente por servidores, empregados publicos, aposentados
e beneficiarios de pensao civil, obedecera ao disposto na Orientagcdo Normativa n°® 5, de 21 de fevereiro de
2013, da Secretaria de Gestao Publica do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ou ato
que venha a lhe substituir.

§ 2° A reposicao de dano ao erario fundada no inciso IV ndo dispensa o agente financeiro
da obrigacdo contratual de efetuar a cobranga extrajudicial do crédito, devendo ser aplicado o rito desta
Portaria apenas apds frustradas todas as medidas que estiverem ao seu alcance.

Art. 2° O processo de cobranca administrativa devera ser instaurado quando identificadas
irregularidades que resultarem em prejuizo ao erario, salvo nos casos que, em razio do valor, ensejarem a
instauracdo de TCE, além de outros, ainda que ndo expressamente previstos, que ja possuam
procedimentos especificos, ressalvado o disposto no art. 23 desta Portaria.

Paragrafo tnico. As unidades responsédveis pela instauragdo dos processos de cobranga
administrativa serdo aquelas cujos titulares estdo definidos no art. 5° desta Portaria, conforme a origem do
débito.

Art. 3° O processo de cobranca administrativa serd regido pelos principios do contraditério
e da ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito, conforme disposto no art.
2°da Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Serd assegurado ao interessado o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou por intermédio de procurador, ter ciéncia da tramitagdo, ter vista dos autos, obter copias
de documentos neles contidos, desde que recolhidas as respectivas custas, ressalvados os dados e os
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou relativos a intimidade, vida privada, a honra e a imagem,
conforme o disposto no art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 4° Os créditos da ANCINE nao pagos nos prazos previstos na legislacdo, serdao
acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos tributos
federais.

Paréagrafo tinico. O célculo de atualizacdo de débitos junto a ANCINE, de juros de mora e
multas decorrentes de irregularidades nas prestagdes de contas dos recursos publicos aplicados em projetos
de competéncia da ANCINE, por meio de recursos orcamentdrios da ANCINE, dos mecanismos de
incentivos criados por lei, e, subsidiariamente, dos recursos provenientes do FSA, devem observar o
disposto na Resolucao de Diretoria Colegiada n® 41, de 2011.

CAPITULO 11
DA REPOSICAO AO ERARIO

Secao I
Da instaurac¢ao do processo administrativo

Art. 5° A Geréncia de Administracdo - GAD, nos casos do inciso I do art. 1°, a
Superintendéncia de Fomento - SFO, nos casos dos inciso II e III do art. 1°, a Superintendéncia de



Desenvolvimento Econdmico - SDE, no caso do inciso IV do art. 1°, e a Secretaria de Gestdo Interna -
SGI, nos casos do inciso V e VI do art. 1°, de acordo com a natureza do débito, deverdo produzir nota
técnica, com indicacdo dos fatos e fundamentos que evidenciem o prejuizo e seu agente causador, bem
como o demonstrativo dos valores a serem ressarcidos ao erario.

Paragrafo unico. No caso do inciso I do art. 1°, a elaboracdo da nota técnica € atribuicao do
fiscal administrativo, pelo processo originado da inexecug¢do contratual de natureza administrativa, ou do
fiscal técnico, pelo processo originado da inexecugdo contratual de natureza técnica, ou do pregoeiro ou
presidente da comissdo de licitacdo, pelo processo de procedimento licitatorio, responsabilizando-se a
GAD pela verificagdo dos requisitos estabelecidos no art. 8° desta Portaria.

Art. 6° Apds a elaboracdo da nota técnica, cabera ao titular da unidade administrativa
definida no art. 5° instaurar o processo administrativo de que trata o art. 2°.

Secao I1

Da instrucio do processo administrativo

Art. 7° A cobranga sera iniciada com a abertura de processo administrativo proprio, autuado
e protocolado no Sistema Eletronico de Informagdes - SEL.

Pardgrafo tnico. A nota técnica de que trata o caput do art. 5° deverd ser o primeiro
documento a compor o processo de cobran¢a administrativa.

Art. 8° Além da nota técnica definida no caput do art. 5°, integram o processo de cobranga
os seguintes documentos:

I - dados pessoais do interessado, tais como nome completo, CPF ou CNPJ, e enderego;

IT - decisdes administrativas que aprovaram os projetos, autorizaram a liberacdo dos
recursos e/ou reprovaram, parcial ou totalmente, as prestacdes de contas, se a cobrancga se der com base
nos incisos II ou III do artigo 1°;

III - no caso de fomento direto, instrumento de contrato ou congénere, termo de
compromisso ou de concessdo de apoio, bem como eventuais apostilamentos ou termos aditivos, se a
cobranca se der com base no inciso III ou IV do art. 1°;

IV - pareceres técnicos e financeiros que embasaram a decisdo administrativa sobre a
existéncia do débito;

V - notificagdes expedidas ao devedor e eventuais solidarios, incluindo a que confere prazo
para pagar, sob pena de inclusdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
- SIAFI e Cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal - Cadin, e respectivos
comprovantes de recebimento;

VI - no caso dos incisos I e IV do art. 1°, certiddo da éarea responsavel informando o
descumprimento da(s) clausula(s) pactuada(s) e/ou inércia do(s) responsavel(is) pelo prejuizo ao erario e
da adogdo de todas as providéncias administrativas cabiveis para o saneamento das impropriedades e/ou
irregularidades constatadas;

VII - demonstrativo financeiro do débito, nos termos do art. 4° desta Portaria, contemplando
os valores e as respectivas datas de origem e atualizaco;

VIII - manifestacao da autoridade competente pela existéncia dos valores devidos, se ja nao
incluida na nota técnica aludida no caput; e

IX - outros documentos considerados relevantes.

Art. 9° O devedor devera ser notificado, na forma da Secao III deste Capitulo, e terd o prazo
de 15 (quinze) dias, para apresentar manifestacdo escrita ou pagar o débito apurado.



Paréagrafo unico. Se a ANCINE optar por produzir novas provas ou manifestagoes técnicas,
o devedor deveri ser cientificado para manifestar-se no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 10. Transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias da ciéncia da notificacdo, com ou sem a
manifestagdo do interessado, ou ndo pago o débito, a autoridade administrativa definida no art. 5° devera
emitir decisdo, devidamente fundamentada, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, nos autos do processo, €
dar ciéncia ao interessado.

Paragrafo unico. Em caso de duvida juridica especifica, poderdo os autos ser enviados a
Procuradoria Federal junto a ANCINE.

Art. 11. A autoridade administrativa notificard o interessado da decisdo prevista no art. 10
e, caso improcedente a impugna¢do ou ndo pago o débito, para que seja efetuada a reposicdo do valor
apurado no prazo maximo de 15 (quinze) dias, mediante Guia de Recolhimento da Unido - GRU para
pagamento do débito, sob pena de, ndo o fazendo, ser inscrito em divida ativa e no Cadin, apos 75 (setenta
e cinco) dias consecutivos do recebimento da notificacdo, caso ainda nao esteja inscrito pelo mesmo
deébito.

§ 1° No caso de morte do devedor, ndo haverd inscricdo no Cadin, e a cobranga prosseguira
contra o espolio, representado pelo inventariante ou, se ndo aberto o inventario, pelas pessoas indicadas no
art. 1.797 do Cdédigo Civil, comecando pelo conjuge sobrevivente.

§ 2° Os créditos decorrentes da multa por inexecucdo de contratos administrativos,
regularmente constituidos, submetem-se a execucao direta pela propria Administragdo, seja pela utilizacao
da garantia, seja pela compensagao de pagamentos, devendo ser utilizado o rito de cobranca administrativa
previsto nesta Portaria, somente se e ap6s frustradas tais medidas autoexecutorias.

Art. 12. Apds decisdo conclusiva pela imputagdo do débito e inscricdo no Cadin, os autos
serdo encaminhados a Procuradoria Federal junto a ANCINE, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias,
contados da data de conclusdo do processo de cobranga administrativa, para que adote providéncias
relativas a andlise sobre a certeza, liquidez e exigibilidade do crédito, além de inscri¢ao em divida ativa.

§ 1° A remessa do crédito para a Procuradoria Federal junto a ANCINE, enquanto nao
houver solugdo tecnologica centralizada de gestdo de créditos da ANCINE, observard os seguintes
procedimentos:

I - cadastro prévio do crédito no sistema de gestdo de divida ativa da Advocacia-Geral da
Unido (Sapiens Divida); e

II - uma vez realizado o cadastro prévio, encaminhamento eletronico do processo
administrativo de constituicdo do crédito, por meio de solucdo de interoperabilidade do processo
eletronico.

IIT - na hipotese de o processo administrado estar em meio fisico, a ANCINE digitalizara e
cadastrard o processo nos sistemas informatizados de gestdo administrativa de processos eletronicos da
Advocacia-Geral da Unido - AGU e permanecera com a guarda dos autos fisicos.

§ 2° Para o atendimento do paragrafo anterior, devera ser providenciado o cadastramento,
junto ao sistema Sapiens, dos servidores que serdo responsaveis pelo cadastramento do crédito.

§ 3° O requerimento de cadastramento dos servidores para utilizagdo do Sapiens, bem como
o esclarecimento de eventuais duvidas relacionadas a tais sistemas, devem ser dirigidos a Procuradoria
Federal junto a ANCINE.

§ 4° O cadastramento dos créditos devera ocorrer no modulo de divida ativa do Sapiens
(https://sapiens.agu.gov.br/divida) e o cadastramento do processo administrativo de constitui¢do deve ser
realizado junto ao modulo administrativo daquele sistema (https://sapiens.agu.gov.br/login).

§ 5° Caso o Procurador Federal oficiante identifique a falta de elemento imprescindivel para
inscri¢cao em divida ativa, restituird o processo ao setor competente para corre¢ao do procedimento.


https://sapiens.agu.gov.br/divida
https://sapiens.agu.gov.br/login

Art. 13. Ainda que transferida a gestdo do crédito por meio de seu encaminhamento de
forma eletronica a Procuradoria-Geral Federal - PGF, permanece sob responsabilidade da ANCINE a
pratica dos seguintes atos no respectivo sistema da autarquia:

I - registro da extingao ou cancelamento do crédito;
I - suspensdo de sua exigibilidade ou sua eventual reativagao;
[T - registro de sua quitagdo ou pagamento parcial;

IV - liberacdo de eventuais restricdes administrativas impostas por lei, condicionadas a
extingao do crédito, ou decisdo judicial;

V - alteragdo do valor da divida;

VI - exclusdes ou inclusdes de devedores e/ou responsaveis pela divida, por ato da PGF ou
do Poder Judiciario; e

VII - retificacdes cadastrais envolvendo o crédito.

Secao 111

Da notificacio para o Processo Administrativo

Art. 14. A notificacdo devera ser acompanhada de copia da nota técnica, referida
no caput do art. 5° desta Portaria, e do respectivo demonstrativo financeiro do débito, com valores
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, se for o caso, contendo, obrigatoriamente, 0s
seguintes dados:

I - identificacdo e o local da Unidade Organizacional da ANCINE, do notificante e o
numero do processo administrativo;

IT - identificacao do notificado;
[T - finalidade da notificacdo e origem do débito;
IV - prazo e meios para a apresentacdo da manifestacdo escrita;

V - informag¢dao da continuidade do processo independentemente da resposta ou
comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

VII - valor atualizado do débito com a data da atualizagdo, data do vencimento ¢ a
respectiva GRU, informando que, ndo paga a guia no prazo devido, havera reajuste do valor; e

VIII - alerta de inclusdo no Cadin e inscri¢do em divida ativa, com posterior execucao fiscal
¢ protesto, em caso de ndo pagamento.

Pardgrafo Unico. Nas notificacdes expedidas, os valores atualizados do débito serdo
acrescidos de multa de mora, nos termos do art. 4° desta Portaria.

Art. 15. As notificagdes expedidas em processo de cobranca administrativa deverdo ser
entregues no domicilio do devedor e serdo consideradas como recebidas a partir da data de sua entrega,
observado o art. 17 desta Portaria.

Art. 16. Para cumprimento da exigéncia capitulada nos arts. 9° e 15 desta Portaria poderdao
ser utilizados os seguintes meios:

I - ciéncia no proprio processo de cobranga administrativa;

IT - ciéncia, por via postal com aviso de recebimento (AR), por telegrama ou outro meio que
assegure a certeza de ciéncia do interessado; e

III - ciéncia, por publicacdo de edital no Didrio Oficial da Unido - DOU.



§ 1° Considerar-se-4 comunicado o devedor, ainda que o aviso de recebimento (AR) nao
tenha sido assinado por ele, mas por terceiro, em seu domicilio.

§ 2° Caso a comunicagdo anterior deixe de ser efetivada, o interessado devera ser notificado
no endereco residencial ou de seu administrador, no caso de pessoa juridica, fornecido por ele proprio a
autarquia.

§ 3° Caso a notificacdo encaminhada ao enderego residencial mencionado no § 2° ndo seja
efetivada, devera ser utilizado o enderego constante nos cadastros da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, acessivel por meio do sistema Sapiens AGU.

§ 4° O registro ou recibo da notificagdo pessoal do devedor instruird, obrigatoriamente, os
autos processuais de cobranca administrativa, juntamente com a copia do Oficio de Notificacao.

§ 5° A notificacdo por edital somente deve ser adotada se devidamente justificada a
impossibilidade de adogao ou houver falta de efetividade dos meios previstos no inciso I e II do caput ou,
ainda, na hipotese do § 6°.

§ 6° Quando o agente responsavel se encontrar em local incerto ou ndo sabido, a notificacao
serd feita por meio de publicagdo no DOU, conforme disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
art. 26, §§ 3° e 4°.

§ 7° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior, na hipdtese em que o interessado resida em
local ndo atendido pelo servigo de correios.

§ 8° O edital de notificacao contera o nome do devedor e dos corresponsaveis, a quantia
devida, a origem da divida, a finalidade do ato e o prazo para manifestacao.

§ 9° Caso a notificagdo seja realizada por edital, o prazo para apresentacdo de manifestacao
serd contado a partir da data de sua publicacao, observado o art. 17 desta Portaria.

Secao IV

Dos Prazos

Art. 17. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair
em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. E possivel o parcelamento de créditos, antes da inscrigdo em divida ativa, conforme
regulamento especifico.

Art. 19. Considera-se o transito em julgado do processo administrativo de cobranca:
I - na data em que foi proferida a decisdo administrativa irrecorrivel;

II - na data em que se verificar o transcurso do prazo da decisdo recorrivel, sem que tenha
sido interposto recurso.

§ 1° O recurso intempestivo nao tem o condao de postergar a data do transito em julgado no
processo administrativo.

§ 2° A autoridade administrativa devera certificar nos autos o transito em julgado
administrativo.



Art. 20. A apuragdo do débito, no caso do processo de cobranga administrativa, € o
reconhecimento da divida deverdo culminar em registro de responsabilidade no ativo patrimonial com
valores que representem as suas efetivas expectativas de realizacdo, com as atualizagdes necessarias,
conforme os procedimentos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Pardgrafo unico. No caso de termos de compromisso, termos de concessdo de apoio
financeiro e demais instrumentos congéneres, o registro de inadimpléncia devera ser suspenso apos a
concessdao do parcelamento, sendo objeto de reandlise somente apos a quitagdo plena ou sua eventual
rescisao.

Art. 21. Esta Portaria, no que couber, serd aplicada na instrugdo dos processos de cobranca
administrativa instaurados com data anterior a sua publicagao.

Art. 22. A omissdo injustificada da autoridade administrativa definida no art. 5° no
cumprimento desta Portaria ensejara sua responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

Art. 23. No caso de reposi¢do ao erario, em razao do valor, que deva ser encaminhada ao
Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauracdo de tomada de contas especial, também sera cabivel o
ajuizamento de ac¢ao ordinaria de conhecimento cumulada com pedido de indisponibilidade de bens, desde
que: a) a reposigao seja superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); b) sejam identificados bens do
devedor que resguardem o futuro adimplemento da divida, parcial ou total; e c) haja receio de que a
demora possa acarretar a frustragdo de futura execucao fiscal.

Paréagrafo unico. Compete a Procuradoria Federal junto a ANCINE analisar a possibilidade
de ingressar com eventuais agdes judiciais que resguardem a recupera¢do dos valores a serem repostos,
observado o disposto na Portaria PGF n° 530, de 13 de julho de 2007, e Portaria PGF n° 267 de 16 de
marco de 2009.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEX BRAGA

Diretor-Presidente Interino
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