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1. MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) é instituicao fundamental ao crescimento e
continua evolugdo da atividade audiovisual brasileira, setor economicamente estratégico,
por gerar emprego, renda, e desenvolvimento socioeconémico, além de representar a
atividade mais dinamica e inovadora da economia criativa e do entretenimento.

Neste contexto, é essencial investir em acdes e iniciativas que visem o fortalecimento da
governanca corporativa, necessaria a consolidacdo de um ambiente equilibrado, virtuoso e
seguro. A ANCINE atualmente conta com instrumentos, estruturas e capacidades voltadas
a boa governanca corporativa, e o Plano de Integridade 2022-2023 vem se somar a esse
conjunto, permitindo a coordenacdo das politicas publicas em curso, o acompanhamento
de resultados e a disseminacdo de valores de integridade, minimizando os riscos de fraude,
corrupcao e infracdo aos principios éticos.

O presente plano preserva o objetivo de melhorar o controle dos atos de gestdao e da
fiscalizacdao dos recursos publicos, reforcando a cultura organizacional de eficiéncia e

conformidade.

Alex Braga

Diretor-Presidente




2. INTRODUGCAO

No Brasil, 6rgdos e entidades publicas tém trabalhado na construcao e aperfeicoamento de
politicas e mecanismos de integridade. Nesse processo, é fundamental fortalecer a cultura
de integridade na organizacdo, as estruturas que ja eram utilizadas na prevencdo e
combate a corrupcdo, bem como atuar no gerenciamento dos riscos relacionados as suas
atividades.

Em janeiro de 2019, a CGU publicou a Portaria n® 57/2019' definindo diretrizes, etapas e
prazos para que os 6rgaos federais criassem os proprios programas de integridade, com
mecanismos para prevenir, detectar, remediar e punir fraudes e atos de corrupcao. O
programa de integridade possui enfoque preventivo, visando a diminuicdo dos riscos de
corrupcao em dada organizacdo. Caso haja algum desvio ou quebra de integridade, o
programa deve atuar de maneira a identificar, responsabilizar e corrigir tal falha de maneira
rapida e eficaz. Conforme Portaria n® 57/2019 considera-se:

| - Programa de Integridade: conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevencao,
deteccdo, punicdo e remediacdo de praticas de corrupcdo, fraudes, irregularidades e desvios éticos e
de conduta;

Il - Risco para a Integridade: vulnerabilidade que pode favorecer ou facilitar a ocorréncia de praticas
de corrupcdo, fraudes, irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, podendo comprometer os
objetivos da instituicdo;

lll - Plano de Integridade: documento, aprovado pela alta administracdo, que organiza as medidas de
integridade a serem adotadas em determinado periodo de tempo, devendo ser revisado
periodicamente.

A ANCINE instituiu seu Programa de Integridade através da RDC n.° 82, de 4 de setembro
de 2018, alterada pela RDC n.° 100, de 7 de agosto de 2020, e aprovou seu Plano de
Integridade para o periodo 2019/2021 por meio da Portaria ANCINE N.° 337-E, de 6 de
agosto de 2019, posteriormente alterada pela Portaria ANCINE N.° 555-E, de 29 de junho
de 2021. Ademais, através da Portaria ANCINE N.° 523-E, de 2 de marco de 2021, foi criado
o Grupo de Trabalho para a elaboracao e proposicao de plano de acdao para implementacao
de Programa de Integridade no ambito da politica de financiamento ao audiovisual.

Lhttps://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/58029864




A primeira versao do Plano de Integridade da ANCINE teve sua vigéncia até 31 de dezembro
de 2021, sendo organizado nos eixos Aprimoramento das Instancias de Controle da
Integridade, Cronograma do Processo de Gestao de Riscos e Outras Acoes em Controle.

Em relacdo ao eixo Aprimoramento das Instancias de Controle da Integridade, varias
entregas foram realizadas no periodo, destacando-se: as acdes de fortalecimento da
Comissdo de Etica da ANCINE (elaboracdo do Regimento Interno2, recomposicio e
estabelecimento de plano de trabalho, e aprovacio do Cédigo de Conduta Etica da
ANCINE3), o regramento para tratamento de situacdes de nepotismo e nepotismo (Portaria
ANCINE N.° 568-E, de 20 de agosto de 2021), e a norma sobre Tratamento de Denuncias4.

Em relacdo ao eixo Cronograma do Processo de Gestdo de Riscos, foram restabelecidas as
instancias responsaveis pelo gerenciamento de riscos dos processos organizacionais, com
o alinhamento a gestao estratégica: Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), e o
Nucleo de Gestdo Estratégica e Gestdo de Riscos>. Também foi aprovada a Metodologia de
Gestdo de Riscos da ANCINE, incluindo a Matriz de Apetite a Riscos e os critérios de
priorizacao dos Processos da Cadeia de Valor.

Em relacdo ao eixo Outras A¢des em Controle, destacam-se: a disponibilizacao e
atualizacdao do Portal de Integridade$, e as acbes de comunicacao interna, sensibilizacao e
capacitacdo para os servidores e colaboradores da ANCINE.

2 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-
colegiada/resolucao-no-92

3 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-
colegiada/resolucao-no-111

4 https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-
colegiada/resolucao-no-114

®> https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes-diretoria-
colegiada/resolucao-no-107

6 https://www.gov.br/ancine/pt-br/assuntos/programa-de-integridade



3. A ANCINE E AS INSTANCIAS DE INTEGRIDADE

A ANCINE, autarquia especial vinculada ao Ministério do Turismo, é um 6rgdo de fomento,
regulacdo e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica, dotada de
autonomia administrativa e financeira, com a missao de desenvolver e regular o setor
audiovisual em beneficio da sociedade brasileira.

E administrada por uma diretoria colegiada aprovada pelo Senado e composta por um
diretor-presidente e trés diretores, todos com mandatos fixos, aos quais se subordinam
as Secretarias de Politicas de Financiamento e de Politicas Regulatérias, além da Secretaria
de Gestdo Interna, vinculada diretamente ao Diretor-Presidente.

Figura 1 - Organograma da ANCINE
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Fonte: https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/organograma




Unidade de Gestdo da Integridade

A Secretaria de Gestdo Interna (SGI) passou a ser designada como a Unidade de Gestao da
Integridade por meio das Resolucdes de Diretoria Colegiada n° 95 e 100/2020, que
também adicionou as atribuicdes da Secretaria, por meio de alteracio do Regimento
Interno, as competéncias relacionadas ao controle da Integridade, listadas no art. 4°,
incisos | a lll da Portaria CGU n° 1.089/2017 (hoje revogada pela Portaria CGU n° 57/2019).

Art. 21 A Secretaria de Gestdo Interna compete: (...)
XXI. coordenar a estruturacdo, execucdo e monitoramento do Programa de Integridade;

XXIl. coordenar as a¢bes de orientacdo e treinamento dos servidores com relacdo aos temas
atinentes ao Programa de Integridade; e

XXIll. promover outras acdes relacionadas a implementacdo do Programa de Integridade.

Além da UGI, outras instancias de integridade complementam as estruturas e mecanismos
de salvaguarda da integridade da organizacao.

Comissio de Etica

A Comissdo de Etica da ANCINE foi instituida pela Portaria ANCINE n° 368, de 15 de
dezembro de 2011, com o mandato de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do
servidor, no tratamento com as pessoas e com o patriménio publico. A Comissdo de Etica
é uma projecdo da Comissdo de Etica Pliblica e a esta deve comunicar a ocorréncia de fatos
que possam configurar o descumprimento do Cédigo de conduta da Alta Administracao
Federal. A atual composicdo foi definida por meio da Portaria ANCINE N.° 500-E, de 2 de
dezembro de 2020, e Portaria ANCINE N.° 248-E, de 31 de agosto de 2021.

Comissao de Correicao

A Comissao de Correicdao da ANCINE foi instituida pela Portaria ANCINE n° 202, de 04 de
outubro de 2007, para desempenhar atividades relacionadas a prevencdo e a apuracdo de
irregularidades, por meio da instauracdo e conducdo de procedimentos correcionais. Sua
atual composicao foi definida por meio da ANCINE N.° 489-E, de 26 de novembro de 2020.



Ouvidoria

AMP 2228-1/01, instrumento por meio do qual a ANCINE foi criada, determina a existéncia
da Ouvidoria Geral da Agéncia (art. 8°, §4°), o que foi, mais tarde, ratificado no texto da
Lei Geral das Agéncias (Lei n° 13.848/19).

A Ouvidoria, por meio da Plataforma Fala.BR, disponibiliza um canal de comunicacao para
a melhoria da gestdo da integridade institucional, pois acolhe, analisa e da tratamento a
demandas relacionadas aos servicos prestados pela ANCINE, a conflitos no ambiente de
trabalho, a denuncias sobre descumprimento de normativos internos e desvios de conduta,
a reclamacoes diversas, elogios e sugestodes.

Além disso, o Ouvidor Geral da ANCINE, por meio da Portaria ANCINE n° 474-E, de 06 de
novembro de 2020, exerce o papel de Encarregado de Dados Pessoais, nos termos da Lei
n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), e
Autoridade Responsavel para efeito do art. 40 da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacgdo - LAl).

Auditoria Interna

Assim como a Ouvidoria, a existéncia de uma estrutura de auditoria estad prevista no art.
4° da MP n° 2.228-1/01, que criou a Agéncia, também ratificada no texto da Lei das
Agéncias. As atribuicdes estdo previstas no art. 23 da RDC n° 59/2014, que instituiu o
Regimento Interno.

A Auditoria Interna, unidade sujeita a orientacdo normativa e a supervisao técnica do érgao
central e dos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
nos termos do artigo 22 da Lei n°. 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, regulamentado
pelo artigo 15 do Decreto n°. 3.591, de 06 de setembro de 2000, com a redacao dada pelo
artigo 1° do Decreto n°. 4.440, de 25 de outubro de 2002, é diretamente subordinada a
Diretoria Colegiada da ANCINE e deve executar acdes de controle interno da Agéncia.

Procuradoria Federal especializada junto a ANCINE

Também prevista no art. 4° da MP n® 2.228-1/01, que criou a Agéncia, e ratificada pela
nova redacao dada pela Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, possui a atribuicdo de
exercer as atividades de consultoria e assessoramento juridicos, assistindo a alta
administracdo no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
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praticados ou ja efetivados. A Procuradoria Federal assessora na identificacdo e definicao
do melhor tratamento dado aos riscos juridicos, definidos como eventos que podem gerar
conflitos ou contribuir para o contencioso administrativo e judicial.

Comité de Governanga, Riscos e Controle

Comité previsto pelo Decreto n® 9.203/2017, com competéncias descritas nas RDCs n°
78/2017 e 107/2020, com a funcao de auxiliar a alta administracdo a manter, monitorar
e aprimorar o sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacao,
a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam
impactar a implementacdo da estratégia e a consecucdo dos objetivos da organizacao no
cumprimento da sua missao institucional, incluindo aqueles riscos associados ao tema da
integridade. E composto pelo Diretor-Presidente e demais Diretores, pelo Secretéario de
Gestdo Interna, Secretario de Politicas de Financiamento e Secretario de Politicas
Regulatorias.

Comité de Seguranca de Informacao e Comunicagdes

Comité instituido pela RDC n° 57/2013, atualizado pelas RDCs n° 89/2019 e 104/2020,
com a funcdo de formular a Politica de Seguranca da Informacdao e Comunicacbes e
implementar acoes de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes na ANCINE. Também atua
com o Encarregado de Dados Pessoais no monitoramento dos incidentes e no
acompanhamento da Politica de Privacidade, nos termos da Lei n.° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).

Geréncia de Recursos Humanos

A Geréncia de Recursos Humanos (GRH) possui atribuicdes fundamentais em relacdao a
integridade, quais sejam, a orientacdo quanto ao cumprimento uniforme da legislacdo e
administracao de recursos humanos, a possibilidade de propor atos normativos e
procedimentos para o cumprimento da legislacdo pertinente, a andlise preliminar de
situacoes de conflito de interesses (Lei 12.813/2013) e nepotismo presumido (Decreto
6.906/2009), por meio de declaracées apresentadas pelo nomeado ou designado para
cargo efetivo ou comissionado na ANCINE.

Além disso, por meio do PDP - Plano de Desenvolvimento de Pessoas, a GRH planeja e
executa acoes continuas de desenvolvimento e capacitacdo alinhadas com os
procedimentos relacionados aos valores éticos e as medidas de integridade da ANCINE.



4. PLANO DE AGAO 2022-2023

Considerando os requisitos minimos para um Programa de Integridade, conforme o art. 6°
da Portaria CGU n° 57/2019, para a primeira versao do Plano, a avaliacdo de riscos voltou-
se para o fortalecimento das instancias de integridade da ANCINE. Diversas acdes foram
realizadas durante a vigéncia do Plano que possibilitaram compor as estruturas basicas de

Governanca, Riscos e Integridade na ANCINE.

Dessa forma, para a elaboracdo da segunda versdo do Plano de Integridade, entende-se
necessario buscar o continuo aprimoramento das instancias de integridade, reforcar as
bases de uma cultura interna de integridade a partir da conduta ética e da gestao de riscos,
e fortalecer os controles existentes visando a prevencdo a corrupcao com o apoio das

melhores praticas nacionais e internacionais.
Para a organizacdo do novo plano de acdao foram estabelecidas as seguintes premissas:

1 - Identificacdo de novas acdes institucionais a partir de consulta interna as Secretarias e
as instancias de integridade, obtendo assim uma visao mais ampla das oportunidades de

melhoria organizacional e privilegiando aquelas acdes de carater mais transversal,

2 - Elaboracdo de um plano de acdo com base no relatério de diagndstico gerado pela
plataforma do Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao (PNPC)7, com sugestdes e
propostas adequadas as necessidades da ANCINE nas 5 (cinco) dimensdes de combate a

fraude e corrupcdo: prevencdo, deteccao, investigacdo, monitoramento e correcao; e

3 - Estabelecimento de a¢des continuas de promocao da integridade e da ética, com foco

na comunicacao e capacitacao.

Em relacdo as acdes de integridade relacionadas a Gestao de Riscos, entende-se oportuno
acompanhar a execucao do Plano de Gestdo de Riscos no préoximo ciclo (2022-2023), a
partir do levantamento, avaliacdo e tratamento de riscos dos processos criticos. Eventuais
acoes de controle e tratamento bem como a identificacdo dos pontos mais vulneraveis e
suscetiveis a falhas, permitird naturalmente a revisdo deste Plano de Integridade,

reforcando a governanca corporativa da ANCINE.

" http://www.rededecontrole.gov.br/estrategia-nacional-de-prevencao-a-corrupcao/
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Tabela 1 - Plano de Acdao 2022-2023

. . . ; Previsdo de
Acao Justificativa / Beneficio Esperado Responsavel .
Conclusao
Desenvolver canal para ] ]
) o Maior controle social para ]
recebimento de denuncias de . . Secretaria de
- ) ) garantia da manutencdo da o
praticas potencialmente lesivas ] ] o Politicas de Dezembro
. . integridade publica; ) )
a integridade dos processos no ) Financiamento, de 2022
o . Aprimoramento da RDC n.° o
ambito da politica de Ouvidoria Geral
o o 114/2021
financiamento ao audiovisual
Regramento e elaboragao de o
- Valorizacao do comportamento
manual contendo padrdes de o
- profissional, da cultura de alto
ética e conduta, tanto para os . .
o desempenho e integridade
agentes publicos quanto para os ) _
) ) plena e do fortalecimento da Secretaria de
agentes privados, em especial ] ) o Dezembro
. B confianca da sociedade nos Politicas de
para tratamento de situacOes de o . ) _ de 2022
) ) agentes publicos e privados que Financiamento
nepotismo e conflito de ) o
) o realizam atividades voltadas ao
interesses, no ambito dos )
o desenvolvimento do setor
editais do FSA e fomento o
o audiovisual
indireto
Definicdo de Diretrizes para
Empresas Privadas no ambito da | Reducdo dos riscos de praticas
politica de financiamento ao ilegais ou irregulares que
audiovisual - Regramento para possam gerar atos lesivos ou )
. ) ) ) Secretaria de
adocdo de medidas e potencialmente lesivos aos -
R ] o o . Politicas de
parametros que estimulem principios da administracdo ] ] Dezembro
. . . L . Financiamento,
agentes econdmicos registrados | publica, ao erdrio e a imagem ) de 2022
) _ Procuradoria
na ANCINE a implantarem da ANCINE; e prevencdo da Federal
edera
programas de integridade como | ocorréncia de irregularidades
condicdo de acesso aos recursos | relacionadas a desvios de
do fomento publico ao conduta administrativa ou ética
audiovisual
Assessoria de
. . L Comunicacdo,
Implantacdo de Canal de Melhoria da transparéncia e S
L . L . Ouvidoria Geral, Dezembro
Comunicacao via atendimento comunicagdo com usuario o
Geréncia de de 2022

virtual (Chatbot)

ANCINE

Tecnologia da

Informacao
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Previsao de

Acdo Justificativa / Beneficio Esperado Responsavel .
Conclusao
Vinculagdo do plano de acdo
Elaboracao de um Plano de Acao | relacionado ao Programa ] )
] ] o Secretaria de Abril de
do Programa Nacional de Nacional de Prevencao a .
N . Gestao Interna 2022
Prevencdo a Corrupcao (PNPC) Corrupcdo (PNPC) ao Plano de
Integridade ANCINE
L ] ] o Assessoria de
Atualiza¢do e Aprimoramento Disponibilizacdo dos resultados L .
) . . Comunicacao, Acdo
do Portal da Integridade na e dos impactos da execucdo do )
Secretaria de Continua
Internet Plano de Integridade ANCINE .
Gestdo Interna
Reforcar os conhecimentos dos
Capacitacdo de Servidores em servidores da Agéncia, Geréncia de Acs
. . Gao
temas de Conflito de Interesses especialmente aqueles Recursos Conti
ontinua
e Combate a Fraude e Corrupcdo | responsaveis pela segunda e Humanos

terceira linhas de defesa
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5. MONITORAMENTO CONTINUO E ATUALIZAGCAO PERIODICA

O monitoramento do Programa de Integridade consiste no acompanhamento continuo da
execucao das medidas previstas no Plano de Integridade e nos planos de tratamento de
riscos das unidades da ANCINE.

Para o acompanhamento dos riscos, esta previsto para o inicio de 2022 a implantacdo de
um sistema automatizado de gestdo de riscos, facilitando assim o monitoramento continuo

pelas instancias de controle.

A avaliacao do Plano de Integridade € realizada pela Unidade de Gestdo de Integridade com
0 apoio da Alta Administracdo e dos responsaveis pelas acdes. Para o préximo ciclo, deve
ser elaborado um relatério ao fim do primeiro ano (Janeiro de 2023), com analise dos
resultados das acOes propostas e apontamento de eventuais melhorias que possam ser
incorporadas ao plano. Ao final de sua vigéncia, um novo Plano de Integridade deve ser
proposto e aprovado pela Diretoria Colegiada da Agéncia, precedido de um relatério das

acoes realizadas no ciclo anterior e seus resultados.

A fim de fortalecer a cultura interna de integridade e manter os servidores atualizados em
relacdo a execucao do Plano de Integridade, devem ser previstas acdes peridédicas de
comunicacao interna, disponibilizando contelidos tanto no Portal do Servidor (Sharepoin®)

como no Portal de Integridade na Internet.

Quanto possivel também devem ser distribuidos os materiais disponibilizados pela CGU
através de sua campanha “Integridade no Governo Federal’®, bem como da Comissao de

Etica Publica através dos canais da Comissdo de Etica da ANCINE.

8 https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/campanhas/integridade-publica
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