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PROCESSO(S) CONEXO(S)

- TC 034.006/2020-6 - Auditoria Fiscalis 188/2020, com o objetivo de expressar conclusao sobre se
as estimativas contabeis do exercicio de 2020 referentes ao passivo atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido —
RPPS e do Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forcas Armadas — SPSMFA foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis, as normas atuariais € o marco
regulatdrio aplicaveis e estdo livres de distor¢des relevantes.

- TC 034.007/2020-2 - Auditoria Fiscalis 189/2020, com o objetivo de verificar a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes referentes & Administragdo Tributaria registradas nas demonstracdes
contabeis do Ministério da Economia do exercicio de 2020.

- TC 034.010/2020-3 - Auditoria Fiscalis 190/2020, com objetivo de expressar conclusdo sobre as
demonstragdes contabeis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS) relativas ao
exercicio de 2020).

- TC 034.324/2020-8 - Auditoria Fiscalis 192/2020, com o objetivo de emitir relatério com opinido
sobre se as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido, referentes ao exercicio de 2020, refletem

adequadamente, em todos os aspectos relevantes, sua posicao patrimonial, financeira e orcamentaria
em 31/12/2020.
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T. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracao direta e indireta (art. 71, inc. II). De acordo com o art. 16, inc. I,
da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas
regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestiao do responsavel.

Em razdo dessas atribui¢des constitucionais e legais, e com espeque no art. 14, § 3°, da
Instru¢ao Normativa TCU 84/2020, o TCU avocou a realizacdo da certificagdo das contas do
Ministério da Economia - ME relativas ao exercicio de 2020, prestadas pelos responsaveis pelo ME,
e realizou auditoria integrada financeira e de conformidade nas demonstracdes financeiras do referido
orgdo no tocante ao exercicio em comento.

Vale mencionar que a auditoria, realizada no periodo de 17/8/2020 a 30/4/2021, insere-
se na estratégia de fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acordao 3.608/2014-TCU-
Plenario (relator Min. Aroldo Cedraz), de realizagao de auditorias nas contas anuais para fins da
certificagdo de contas. O objetivo ¢ garantir um alto nivel de seguranca na emissdo de opinido de
auditoria sobre a credibilidade do Balanco Geral da Unido (BGU) por meio da integracdo das
competéncias constitucional e legal de certificagdo das contas anuais e de governo, e da ampliacao
gradual da quantidade de demonstragdes contdbeis auditadas (item 9.1.2 do Acérdao).

Nesse contexto, a presente auditoria teve por objetivos assegurar que as demonstragdes
contabeis do Ministério da Economia, incluindo as respectivas notas explicativas, foram elaboradas
e apresentadas de acordo com as normas contabeis € o marco regulatorio aplicavel e estao livres de
distor¢des relevantes causadas por fraude ou erros; bem como assegurar que as transagdes subjacentes
as demonstracdes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos responsaveis pelo 6rgao estdo de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios da administragdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de prestagdo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. III do art. 9° e do inc. II do art. 50 da Lei 8.443/1992. Vale mencionar
que o presente relatorio servira de insumo para a conclusdo da auditoria do BGU 2020, a qual
fundamentard a emissao do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica.

Este relatorio estd estruturado da seguinte maneira: a se¢ao 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatorio; a secdo 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a
secdo 4 apresenta as deficiéncias de controle interno mais significativas; a secdo 5 apresenta o
monitoramento de algumas deliberagdes do Tribunal dirigidas ao Ministério da Economia, em
suplemento ao contido no TC 034.007/2020-2; a secdo 6 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢ao
7 sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e
as agoes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e analisados pela
equipe de auditoria; o Apéndice A contém os anexos mencionados no texto dos achados € o Apéndice
B fornece informagdes sobre o detalhamento da metodologia empregada.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade decorrente do Acdrdao
2.701/2019-TCU-Plenario (relator Min. Walton Alencar Rodrigues) prolatado no ambito do processo
TC 036.616/2019-2, realizada nas contas dos responsaveis pelo Ministério da Economia (ME)
relativas ao exercicio de 2020, com vistas a subsidiar o seu julgamento pelo Tribunal.
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O Acordao 2.70172019-TCU-Plenario foi responsavel pela aprovacao das diretrizes
propostas pela Semag para elabora¢do das contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio
de 2020 (item 9.1) e pela autorizagdo das ac¢des de controle que subsidiardo a elaboracdo do relatorio
e do parecer prévio sobre as referidas contas (item 9.2).

Concomitantemente a esta fiscalizagdo e com o objetivo de subsidiar as Contas de
Governo de 2020, foram realizadas outras quatro auditorias:

a) Balango Geral da Unido do exercicio de 2020 (TC 034.324.2020-8), a cargo da Semag;

b) Auditoria integrada, financeira e de conformidade, para verificar a confiabilidade e a
transparéncia das informagdes referentes & Administragdo Tributéria registradas nas Demonstra¢des
Contabeis do Ministério da Economia do ano de 2020 (TC 034.007/2020-2), a cargo da
SecexTributaria;

¢) Auditoria financeira nas demonstracdes contabeis do Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS) do exercicio de 2020 (TC 034.010/2020-3), a cargo da
SecexPrevidéncia; e

d) Auditoria financeira no Passivo Atuarial do exercicio de 2020 do Regime Geral de
Previdéncia Social (FRGPS), do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores da Unido
(RPPS) e do Sistema de Proteg¢ao Social dos Militares das For¢cas Armadas (SPSMFA), consoante TC
034.006/2020-6, a cargo da SecexPrevidéncia.

No ambito desta Corte ¢ de se destacar a realizagdo anterior dos seguintes trabalhos de
auditoria financeira, os quais inserem-se, a exemplo da presente fiscaliza¢do, na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acordao 3.608/2014-TCU-Plenéario (relator
Min. Aroldo Cedraz):

1) Secretaria do Tesouro Nacional (exceto Divida), a cargo da SecexFazenda (Acordao
1.540/2016-TCU-Plenario - relatoria do Min. Raimundo Carreiro);

i) Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
também a cargo da SecexFazenda (Acordao 2.464/2016-TCU-Plenario - relatoria do Min. Raimundo
Carreiro);

1i1) Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo da SecexPrevidéncia (Acdordao
1.749/2016-TCU-Plenario - relatoria do Min. Vital do Régo);

1v) Ministério da Fazenda (exceto Divida), a cargo da SecexFazenda (Acordao 288/2018-
TCU-Plenario - relatoria do Min. Aroldo Cedraz);

v) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a cargo da SecexPrevidéncia (Acoérdao
2.455/2017-TCU-Plenario - relatoria do Min. Vital do Régo);

vi) Divida Publica Federal (quadro isolado), a cargo da Semag (Acérdao 1.497/2016-
TCU-Plenario - relatoria do Min. José Mucio Monteiro);

vii) Ministério da Fazenda, a cargo da SecexFazenda (Acordao 977/2018-TCU-Plenario
- relatoria do Min. Vital do Régo);

viii) Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com énfase nos fundos do RGPS e
FAT, a cargo da SecexPrevidéncia (Acordao 2455/2017-TCU-Plenario - relatoria do Min. Vital do
Régo);

ix) Ministério da Economia, a cargo da SecexPrevidéncia (Acérdao 1.382/2019-TCU-
Plenério - relatoria da Min. Ana Arraes);
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X) Fundo do Regime Geral de Previdencia Social, a cargo da SecexPrevidencia (Acordao
927/2019-TCU-Plenério - relatoria da Min. Ana Arraes);

xi) Crédito tributario, divida ativa da Unido, arrecadagdo tributdria e riscos fiscais
tributarios registrados nas demonstragdes contabeis do Ministério da Economia, a cargo da Secex
Previdéncia (Acordao 1.461/2020-TCU-Plenario - relatoria do Min. Bruno Dantas);

xii) Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, a cargo da Secex Previdéncia
(Acordao 1.462/2020-TCU-Plenario - relatoria do Min. Bruno Dantas);

xiii) Proje¢des atuariais do RGPS, do RPPS da Unido e dos militares, a cargo da Secex
Previdéncia (Acordao 1.463/2020-TCU-Plenario - relatoria do Min. Bruno Dantas); e

xiv) Demonstracdes Financeiras do FNDE/MEC, exercicio 2019, a cargo da Semec (TC
023.708/2019-0).

Visao geral do objeto auditado

A Medida Provisoria 870, de 1°/1/2019, estabeleceu a nova estrutura do governo federal.
Dentro da organizacdo dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos ministérios, foi criado o
Ministério da Economia (ME), integrando atribuicdes dos ex-ministérios da Fazenda, do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, da Induastria, Comércio Exterior e Servicos, e do Trabalho.

A estrutura regimental do ME foi definida pelo Decreto 9.679, de 2/1/2019, com
alteracoes do Decreto 9.745, de 8/4/2019, do Decreto 10.072, de 18/10/2019, e do Decreto 10.366,
de 22/5/2020, e posteriores alteracdes com a conversdao da medida provisoria na Lei 13.844, de
18/6/2019.

Atualmente, o Ministério da Economia é composto por oito secretarias especiais, 25
conselhos e comités e mais de 23 entidades vinculadas, estando presente em todas as capitais do pais
e em diversos municipios espalhados pelo Brasil.

Entre as competéncias atribuidas pela Lei 13.844/2019 destaca-se a gestao das politicas
de moeda, créditos, instituicdes financeiras, comércio exterior, salarial, geracdo de emprego e renda,
relacdes de trabalho, monetaria, tributaria ¢ aduaneira. Bem como a administracdo financeira,
contabil, patrimonial e orcamentaria da divida publica e da previdéncia. Destaca-se ainda o
planejamento estratégico nacional voltado para o desenvolvimento do pais, a avaliagdo dos seus
impactos e a elaboracdo de estudos e pesquisas para o acompanhamento da conjuntura
socioeconomica.

Para subsidiar a presente auditoria, foram obtidas, por meio de extracdo no Siafi, as
seguintes demonstragdes financeiras do 6rgao Ministério da Economia (codigo Siafi 25000), relativas
ao exercicio financeiro de 2020: Balango Patrimonial (BP), Demonstra¢do das Variagdes
Patrimoniais (DVP), Balango Or¢amentario (BO), Balango Financeiro (BF) e Demonstracdao dos
Fluxos de Caixa (DFC). Essas demonstracdes encontram-se na peg¢a 450 dos autos e estdo
acompanhadas das notas explicativas referentes ao 4° trimestre do exercicio de 2020, elaboradas pelo
Ministério da Economia.

No exercicio em tela, conforme dados extraidos do Siafi na data base 31/12/2020, para
6rgdo nao qualificado como superior, o Ministério da Economia administrou ativos da ordem de R$
3,3 trilhdes e executou despesas em torno de R$ 1,8 trilhdo (despesas liquidadas).

Nesse sentido, 0 ME ¢ considerado o componente mais significativo do Balango Geral da
Unido (BGU) para o exercicio de 2020, segundo critérios de materialidade patrimonial e
or¢amentaria, uma vez que seus ativos representam cerca de 58% de todos os bens e direitos da Unido
registrados no Balango Patrimonial, assim como aproximadamente 50% de todas as despesas
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executadas (liquidadas) pela Uniao no exercicio de 2020, conforme Balango Orcamentario para o
periodo.

Entre os bens e direitos do 6rgdo (ativo total), 41% estdo registrados no grupo ativo
circulante, sendo sua maioria em contas contabeis de Caixa e Equivalentes de Caixa, pelo valor
aproximado de R$ 1,3 trilhdo, correspondendo a 94% desse grupo de contas. Por sua vez, 59% dos
valores do ativo total estdo registrados em contas do grupo ativo ndo circulante, sendo a maioria
desses valores correspondentes a Créditos a Receber de Longo Prazo (65%) e Participagdes
Permanentes (25%).

Tomando-se por base os valores do ativo total do ME em 2020, 39% representam valores
depositados em Caixa e Equivalentes de Caixa, 38% decorrem de Créditos a Receber de Longo Prazo
e 15% sdo oriundos de investimentos em Participagdes Permanentes, conforme ilustrado no Grafico
1.

Grafico 1 - Ativos do ME/2020

= Caixa e Equivalentes de Caixa = Créditos a Receber LP

= Participagdes Permanentes Outros bens e direitos

Fonte: Siafi

Relativamente aos passivos do Ministério da Economia em 2020, 20% referem-se a
obrigagdes com exigibilidade inferior a 12 meses (passivo circulante), sendo que os Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo (Divida Publica Federal - DPF) correspondem a maioria dessas
obrigagdes (90%). Por sua vez, 80% das obrigagdes do ME possuem exigibilidade superior a 12 meses
(passivo ndo circulante), sendo que os Financiamento a Longo Prazo (DPF) correspondem a 68%
desse grupo, enquanto as Provisdes a Longo Prazo correspondem a 31%.

Tomando-se por base os valores do passivo exigivel total do ME para 2020, 18%
correspondem aos Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, isto ¢, a Divida Publica Federal com
exigibilidade inferior a 12 meses. Além disso, 55% referem-se aos Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo, ou seja, a DPF com exigibilidade superior a 12 meses; e 25% correspondem as
Provisdes de Longo Prazo, conforme Gréafico 2 adiante.
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Grafico 2 - Passivos do ME/2020

2%

= Empréstimos e financiamentos CP (DPF) = Empréstimos e financiamentos LP (DPF)

Provisdes a Longo Prazo Demais obrigagdes curto e longo prazos

Fonte: Siafi
Objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da auditoria e seu escopo compreendeu os Balangos Patrimonial (BP),
Orcamentario (BO) e Financeiro (BF) em 31 de dezembro de 2020, as Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais (DVP), dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Muta¢des do Patrimdnio Liquido (DMPL)
para o exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Por sua vez, o objetivo da auditoria consistiu em trabalho de asseguracdo limitada que
buscou verificar se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em seus
aspectos mais relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria do Ministério da Economia
(ME) em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas
ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com o0s
principios de administragao publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes
publicos.

As normas classificam os trabalhos de asseguracao de acordo com o risco de auditoria em
asseguragdo razoavel ou limitada. No trabalho de asseguragao razoavel, o auditor independente reduz
o risco do trabalho para um nivel aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base para
a sua conclusdo. A conclusdo do auditor é expressa de forma que transmita a sua opinido sobre o
resultado da mensuracdo ou avaliacdo de determinado objeto de acordo com os critérios aplicaveis
(NBC TA Estrutura Conceitual, p. 5).

No trabalho de asseguragdo limitada, o auditor reduz o risco do trabalho para um nivel
que ¢ aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda ¢ maior do que para um trabalho de
asseguracao razoavel. Dessa forma, sua conclusdo deve transmitir se, com base nos procedimentos
realizados e nas evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma a leva-lo a
acreditar que a informacao do objeto esta relevantemente distorcida (NBC TA Estrutura Conceitual,
p- 5). O objetivo de ambos os tipos de trabalho ¢ aumentar o grau de confianca nas demonstragdes
por parte dos usudrios, € ambos requerem a aplicagdo de habilidades técnicas para a obtengdo de
evidéncias apropriadas e suficientes. Entretanto, existem diferencas significativas quanto aos
procedimentos e testes aplicados.
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No trabalho d¢ asseguracao razoavel, o auditor independente reduz o risco do trabalho
para um nivel aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho como base para a sua conclusao.
A conclusdo do auditor independente é expressa de forma que transmita a sua opinido sobre o

resultado da mensuracdo ou avaliacdo de determinado objeto de acordo com os critérios aplicaveis
(NBC TA Estrutura Conceitual, p. 5).

No trabalho de asseguragdo limitada, o auditor independente reduz o risco do trabalho
para um nivel que € aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda é maior do que para um
trabalho de asseguracdo razoavel. Dessa forma, sua conclusdo deve transmitir se, com base nos
procedimentos realizados e evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma
a leva-lo a acreditar que a informacgao do objeto estd relevantemente distorcida (NBC TA Estrutura
Conceitual, p. 5).

O objetivo de ambos os tipos de trabalho ¢ aumentar o grau de confianca nas
demonstragdes por parte dos usudrios e ambos requerem a aplicacdo de habilidades técnicas para a
obtencdo de evidéncias apropriadas e suficientes. Entretanto, existem diferencas significativas quanto
aos procedimentos e testes aplicados.

A natureza, a época e¢ a extensao dos procedimentos executados no trabalho de
assegurac¢do limitada sdo restritas (menos extensas), quando comparadas com as que sdo necessarias
no trabalho de asseguragao razoavel, mas sdo planejados para obter um nivel de seguranca que seja,
no julgamento profissional do auditor independente, significativo. Para que seja significativo, o nivel
de seguranga obtido pelo auditor deve ser capaz de aumentar a confianca dos usuarios previstos sobre
a informacao do objeto em nivel que seja mais do que irrelevante (NBC TA Estrutura Conceitual, p.
5-6).

Nao escopo

A Estratégia Global de Auditoria foi definida pela equipe encarregada do trabalho de
grupo (ETTG) na auditoria das demonstragdes consolidadas do Governo Federal, denominadas BGU,
consoante TC 034.324/2020-8. Sendo assim, para as contas patrimoniais, a materialidade global para
fins de planejamento foi estabelecida em 2% do valor de referéncia, no caso o saldo do ativo do
Balanco Patrimonial em 31/12/2020. Ja a materialidade para execugao, conforme decidido, foi fixada
em metade do valor da materialidade global de planejamento. No caso das contas de resultado, a
materialidade global de planejamento foi estabelecida em 2% das despesas do ME liquidadas até
31/12/2020, sendo a materialidade de execu¢do definida, também, em metade da materialidade de
planejamento.

Nesse sentido, a materialidade para execucdo de testes de auditoria no Balanco
Patrimonial do 6rgdo alcancou R$ 33.334.063.572,73, enquanto para o Balango Orcamentario, R$
30.764.282.428,04. Logo, contas contabeis ou grupo de contas que nao atingiram os referidos valores,
nao foram, geralmente, o objeto de atuagdo direta da presente auditoria.

Embora o corte de materialidade seja o critério para a sele¢do e contas para auditoria,
algumas contas significativas ndo foram examinadas. Nessa situacdo, cabe informar que nao foram
objeto de testes de auditoria as despesas liquidadas com pessoal e encargos sociais, as quais atingiram
aproximadamente R$ 65 bilhdes segundo dados do Balango Or¢amentario do Ministério da Economia
de 2020. Referidas despesas deixaram de fazer parte do escopo pois estd em discussdo na
Segecex/TCU estratégia de abordagem de auditoria para esse grupo de contas, o qual podera contar
com esfor¢o conjunto do Tribunal com 6rgaos de controle interno, em especial a Controladoria-Geral
da Unido.

A conta Resultados de Exercicios Anteriores também ndo foi objeto de auditoria pelo
Tribunal tendo em vista que ela se apresenta como conta que acumula os resultados atingidos em
exercicios anteriores com o resultado apurado no exercicio, além de agregar outras variagdes
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ocorridas em diferentes contas do Patrimonio Liquido (variacoes cambiais, ajustes de exercicios
anteriores, constitui¢do/realizacdo de reserva de reavaliagio de ativos, ajustes de
avaliag¢do patrimonial). Desse modo, ao se testar contas de resultado ou de PL, testa-se indiretamente
a conta de Resultados de Exercicios Anteriores.

Vale destacar que a EETG (Equipe Encarregada dos Trabalhos de Grupo) ¢ composta por
equipe de auditores da Semag/TCU que atua desempenhando o papel de auditor de grupo, nos termos
do art. 8°, inciso I, da Portaria Semag 2/2019. Além disso, ¢ de se mencionar que a Norma Brasileira
de Contabilidade de Auditoria Independente de Informacao Contabil Historica relativa as auditorias
de demonstragdes contabeis de grupos, incluindo o trabalho de auditores dos componentes (NBC TA
600) estabelece, em seus itens 21 e 22, que compete & EETG determinar a materialidade para as
demonstragdes contabeis do grupo, assim como a materialidade dos componentes.

Metodologia

A auditoria foi realizada conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (pega 137) e
conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor
publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC
TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sao convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (Ifac); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Issai), emitidas
pela Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai); Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT); e Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de
Contas da Unido (MAF).

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificagdo e avaliagdo de
riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante
nas transacgdes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a defini¢do
e a execugao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

O MAF define as auditorias de demonstragdes financeiras como trabalhos de asseguragao.
De acordo com a NBC TA Estrutura Conceitual, trabalho de asseguracao ¢ o trabalho no qual o
auditor independente visa obter evidéncias apropriadas e suficientes para expressar sua conclusio, de
forma a aumentar o grau de confianca dos usudrios previstos sobre o resultado da mensuracao ou
avalia¢do do objeto, de acordo com os critérios que sejam aplicaveis.

A metodologia utilizada na presente fiscalizacdo consistiu em trabalho de asseguracao
limitada e baseou-se, prioritariamente, no MAF, aprovado pela Portaria Segecex 23/2016, na
Resolucao TCU 291/2017, que estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de
apreciac¢do das Contas do Presidente da Reptiblica e a emissao de parecer prévio pelo TCU, na Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria 600 (NBC TA 600) e nas demais normas nacionais
e internacionais aplicéveis.

As normas internacionais e brasileiras de auditoria aplicaveis as auditorias financeiras do
setor publico sdo as ISA, emitidas pela Ifac/Iaasb, incorporadas as Issai com notas praticas emitidas
pela Intosai, e traduzidas para aplicagdo no Brasil pelo CFC ou pelo Tribunal (MAF, p. 23).

A auditoria financeira ¢ um tipico trabalho de assegurag¢do razoavel (MAF, p. 22);
entretanto, o presente trabalho foi classificado como de asseguracao limitada em funcao da
impossibilidade de se obter alto nivel de seguranca de que as demonstragdes financeiras nao
contenham distor¢des relevantes, pelas limitagcdes de tempo, pessoal e de natureza operacional e
institucional do TCU.
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Vale tessalvar que, na asseguragao limitada, dadas as circunstancias do trabalho, inclusive

limitagdes pertinentes de tempo e custo, os procedimentos de obtencdo de evidéncia sao
propositadamente limitados pelo auditor independente em comparagdo a um trabalho de asseguragao
razoavel, entretanto, a combinacao de procedimentos ¢ tipicamente utilizada para obter tanto a
asseguragdo razoavel como a asseguragao limitada (NBC TA Estrutura Conceitual, p. 18).

Procedimentos mais complexos como, por exemplo, mapeamento de riscos, avaliagdo de
controles, amostragem estatistica, circularizagdo (confirmacdo externa), conciliagdo, recalculo,
reexecugao, revisao analitica e cruzamento de dados, normalmente sao necessarios para a emissao de
opinido com seguranca razoavel.

A comunicagao dos resultados ¢ padronizada, de acordo com a Resolugao TCU 291/2017
c/c a Resolugdao TCU 315/2020, com o MAF e com a normas nacionais ¢ internacionais de auditoria.
Ha quatro formas possiveis de expressa-la nos trabalhos de assegurag¢do limitada: conclusdo sem
ressalvas (ou seja, sem modifica¢do), conclusdo com ressalvas, conclusdo adversa e abstencdo de
conclusao (as trés ultimas sao conclusdoes modificadas).

Ressalta-se que nas auditorias de asseguragdo razodvel a comunicagdo com a
administracao e com os responsaveis pela governanga chama-se “opinido” € nao “conclusao”, como
ocorre com os trabalhos de asseguragdo limitada, em aten¢do ao disposto no MAF, p. 22, e item 6 da
NBC TR 2400 Trabalhos de Revisao de Demonstragdes Contabeis, p. 3.

A conclusdo sem ressalvas ocorre somente quando o auditor conclui que nenhum fato
chegou a seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstragdes financeiras nao foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatoério financeiro
aplicavel.

A conclusdo com ressalvas ocorre quando o auditor conclui que os efeitos do assunto que
deu origem a modificagdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas
demonstragdes financeiras, enquanto a conclusio adversa ocorre quando os efeitos do assunto que
deram origem a modificagdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstragdes financeiras.

Adicionalmente, o auditor deve se abster de apresentar conclusdo se entender que os
possiveis efeitos das distor¢cdes nao detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstragdes
financeiras podem ser relevantes e estar disseminados pelas referidas demonstragdes.

Por oportuno, ¢ de se destacar que, de acordo com o Manual de Auditoria Financeira
(MAF) do TCU, no setor publico, as demonstragdes financeiras auditadas podem se referir a um
ministério, uma secretaria de estado ou outro nivel de governo que agrupa entidades estatais sob um
comando comum (o 6rgdo supervisor, vinculante ou a entidade de comando) ou que, por conta de
necessidades de informagao dos usuarios, apresentem informagdes financeiras de componentes nas
demonstragdes financeiras do grupo, pelos métodos de consolidagdo, de equivaléncia patrimonial ou
de agregagdo, em demonstracdes financeiras combinadas, das informagdes financeiras de
componentes (MAF, p. 126).

Ha, nesses casos, a figura de grupo ou de unidade de evidenciagdo que apresenta
informagdes financeiras de componentes agrupadas, sem prejuizo de que componentes,
individualmente, ou subgrupos de componentes, também sejam unidades de evidenciagdo, a depender
de sua significancia para as necessidades de informagdo dos usudrios e para cumprimento das
obrigacdes de accountability do setor publico (MAF, p. 126-127).

Por sua vez, componentes consistem nas diversas unidades de operagdes, atividades de
negdcios ou outras entidades e 6rgaos que, juntamente com a entidade de comando ou com o 6rgao
supervisor ou vinculante, formam o grupo. Dependendo do nivel de evidenciagdo, componentes
podem ser 6rgdos, ministérios, secretarias, entidades, agéncias, empresas, fundos, unidades gestoras,
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entes subnacionais, Consorcios, sociedades com controle compartilhado, tais como empreendimentos
em conjunto e entidades de proposito especifico ou ainda, superintendéncias, departamentos,
divisdes, delegacias, dependéncias, filiais (MAF, p. 127).

Um componente geralmente possui uma administracdo independente (administracdo do
componente), que ¢ a parte responsavel pelas informagdes financeiras do componente e que se
diferencia da administragdo do grupo, que tem sob sua responsabilidade as demonstragdes financeiras
consolidadas, combinadas ou por equivaléncia patrimonial do grupo.

Um componente pode ser significativo ou ndo significativo para as demonstragdes
financeiras do grupo como um todo. Essa diferenciacdo ¢ importante na definicdo da estratégia de
auditoria que orienta a elaboragdo do plano de auditoria do grupo. Um componente ¢ significativo
(MAF, p. 127-128):

a) pela sua relevancia financeira individual, ou seja, tem uma representatividade em
relacdo aos ativos, passivos ou o resultado total do grupo;

b) se, em razao da sua natureza ou circunstancias especificas, ¢ provavel que inclua riscos
significativos de distor¢do relevante nas demonstrag¢des financeiras do grupo; e

c¢) se envolver assuntos que tenham alta sensibilidade publica, tais como questdes de
seguranga nacional, projetos financiados por doadores, ou relatdrios sobre receitas fiscais.

De acordo com a NBC TA 600 (R1) Consideragdes Especiais — Auditorias de
Demonstragdes Contéabeis de Grupos, incluindo o trabalho dos auditores dos componentes, a equipe
encarregada do trabalho do grupo deve estabelecer uma estratégia global de auditoria do grupo e deve
desenvolver um plano de auditoria para o grupo em conformidade com a NBC TA 300 — Planejamento
da Auditoria de Demonstragdes Contabeis (NBC TA 600, p. 6).

Assim, de forma semelhante como ocorre com a auditoria financeira do Balango Geral da
Uniao, onde o BGU consolida as informacdes dos Ministérios e demais 6rgaos integrantes do Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario que, portanto, s3o os componentes do Grupo BGU, a estratégia
global de auditoria das contas do Ministério da Economia estabeleceu o ME como entidade
consolidadora do Grupo ME, tendo como componentes os 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao
Ministro de Estado da Economia.

Vale destacar que a definicdo e a execu¢do dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecdo documental, confirmacdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecucao de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (oficios de requisi¢ao), e
o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transacgoes e de
amostragem estatistica para testes de conformidade.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢des detectadas durante a auditoria
foram comunicadas ao Ministério da Economia (peg¢a 225) e com ele discutidas antes do
encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios
para evitar que as demonstragdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria
fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des nao corrigidas foram comunicadas aos
responsaveis pelo ME (peca 439). A administragdo confirmou o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagao formal
(peca 449).

Limitacodes

Inicialmente, vale destacar que ndo foi possivel executar alguns dos procedimentos de
auditoria planejados dada a complexidade da tarefa diante do tempo e dos recursos disponiveis por
esta unidade técnica para fiscalizagdo.
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AS limitacoes de maior destaque nesta auditoria referem-se, principalmente, ao Uso de
bases de dados de sistemas que subsidiam informac¢des do Ministério da Economia (ME) no Siafi.
Como exemplo, foram auditadas informagdes dos sistemas patrimoniais do ME, para os quais o
acesso foi franqueado, mas, apesar disso, ha sistemas com arquiteturas e padrdes de registro de
informagdes diferentes entre si, como € o caso do Spiunet e Siapa, que se destinam, respectivamente,
ao registro dos bens imoveis da Unido de uso especial e dominiais.

Ainda sobre os sistemas que subsidiam informagdes sobre o ativo imobilizado, ha de se
destacar o processo de implantagdo gradativa do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
(Siads), destinado ao controle de estoques de bens patrimoniais e gestdo dos bens materiais para
geracdo de informacdes contdbeis e de custos.

Referido sistema teve origem em solugcdo desenvolvida pelo Serpro para o extinto
Ministério da Fazenda, sendo sua estrutura incorporada pelo Ministério da Economia junto com
outros ministérios extintos como o do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, da Industria, do
Comeércio Exterior e Servicos e Ministério do Trabalho. Nesse sentido, muitas unidades gestoras do
atual Ministério da Economia ainda ndo estdo com seus bens moveis registrados no Siads, o que
limitou a aplicagdo de testes de auditoria na unidade prestadora de contas (UPC).

Outra limitagdo enfrentada nesta auditoria que merece destaque € a auséncia de registros
histéricos no sistema DW PGFN, utilizado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para registro
da Divida Ativa da Unido (DAU). Pela atual sistematica, eventuais modificacdes nos critérios de
rating da DAU sobrescrevem os critérios anteriormente aplicados, o que, na pratica, significa que
consultas posteriores a essas modificacdes podem ndo retornar o mesmo conjunto de devedores
encaminhados para registro no Siafi. Essa limitagao foi tratada em item especifico deste relatorio.

Por oportuno, é de se frisar que esta auditoria, conforme destacado na descri¢do da
metodologia deste relatorio, consolida também os resultados dos trabalhos de fiscalizacdo de que
tratam os TC 034.007/2020-2 e TC 034.006/2020-6, conduzidos, respectivamente, pela Secretaria de
Controle Externo da Gestao Tributaria e Supervisdao de Contas (SecexTributaria) e Secretaria de
Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia).

Nesse sentido, merece destaque a limitagdo de acesso a informacgdes sofrida pela equipe
de auditoria da SecexTributaria, decorrente de dificuldades de realizar procedimentos de auditoria na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Consoante relatério de auditoria a pega 155 do TC 034.007/2020-2, a equipe enfrentou
diversas barreiras operacionais para acesso aos dados e aos sistemas no ambiente seguro e controlado
da SRFB. O acesso as informagdes necessarias aquela auditoria foi descrito como moroso, a exemplo
do caso do acesso ao sistema Receita Data (Datalake), levando a dréstica redugdo do tempo que
deveria ser utilizado para a realizagdo de procedimentos.

Segundo relato da citada equipe, at¢ meados de janeiro de 2021 (pe¢a 63 do TC
034.007/2020-2), a RFB ainda ndo havia disponibilizado o acesso aos sistemas e perfis solicitados
pela SecexTributaria, por meio dos Oficios de Requisi¢ao 01-189/2020, de 23/10/2020 (pega 6 do TC
034.007/2020-2), e 12-189/2021-TCU/SecexTributaria, de 11/1/2021 (pega 57 do TC 034.007/2020-
2). De fato, a equipe relata a realizacao de varias visitas presenciais a SRFB, em plena pandemia da
Covid-19, para viabilizar acesso as maquinas disponibilizadas pelo 6rgao.

Outra limitacdo enfrentada pela SecexTributaria, responsavel por auditar os registros
relativos a Administracdo Tributdria dos demonstrativos contdbeis do Ministério da Economia,
refere-se ao rating da PGFN dos créditos inscritos em divida ativa da Unido. Na pratica, a PGFN
disponibilizou o rating atribuido a uma determinada entidade devedora, mas ndo forneceu a equipe
de auditoria do Tribunal os elementos que foram considerados para o célculo do rating daquela
entidade, sendo necessaria solicitagdo direta a RFB, a real detentora das bases de dados.
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Foram necessarias diversas reunioes entre a equipe de auditoria ¢ @ PGFN para tentar
acessar o processamento do rating no Serpro. Em janeiro de 2021, houve reunido com a PGFN para
reconstruir o rating de uma Unica empresa com as métricas reais para entendimento da metodologia
constante da Portaria MF 293/2017.

No mesmo més houve encontro com representantes do ME, da PGFN e da RFB para tratar
do acesso aos dados do rating da PGFN, fornecidos pela RFB. Tal encontro ocorreu em virtude de
informagao prestada pelo Serpro a equipe de auditoria no sentido de que, como prestador de servigos
de TI, o 6rgdo ndo poderia mostrar o processamento do rating sem autorizacdo expressa da
proprietaria dos dados, no caso a RFB. Nesse sentido, foi necessario realizar outra reunido com
Serpro, RFB e PGFN para alinhar o entendimento.

Finalmente, ao final de janeiro de 2021, a RFB informou ao Serpro que nao haveria
problema em se mostrar parte do processamento para a equipe de auditoria da SecexTributaria.
Porém, permanecia a vedagdo de fornecer dados ao Tribunal, o que deveria ocorrer Unica e
exclusivamente por meio da sala de auditoria, nos termos da Portaria RFB 4/2021.

Na pratica, a equipe de auditoria da SecexTributaria continuou sem poder realizar a
“analise mais detalhada” citada pelo Acérdao 1.382/2019 TCU-Plenario, de relatoria da Min. Ana
Arraes, o qual destacou que:

(...) a auséncia de acesso integral aos dados primarios utilizados para classificagdo, bem como a
integralidade dos créditos classificados por rating, ocasionada pelo entendimento da CAT/PGFN,
inviabiliza qualquer conclusdo de auditoria ndo modificada sobre a totalidade dos créditos
inscritos em DAU.

O Acérdao tratou de auditoria financeira de asseguracao limitada realizada nas
demonstragdes contabeis do Ministério da Fazenda (atual Ministério da Economia), referente ao
exercicio de 2018.

Nagquela oportunidade, o Tribunal deliberou pela impossibilidade de expressar conclusao
sobre a confiabilidade e a transparéncia das informagdes registradas nas demonstragdes contabeis de
2018 do entdo Ministério da Fazenda, em razdo de ndo ter obtido evidéncia apropriada e suficiente
de auditoria para suportar sua opinido, consoante item 633 do Manual de Auditoria Financeira do
TCU.

Por seu turno, os fatores adversos enfrentados pela SecexTributdria no transcurso da
auditoria de que trata o TC 034.007/2020-2, em especial os atrasos na entrega de informagdes e no
fornecimento de acesso a sistemas, assim como a impossibilidade de consulta aos dados e avaliacao
do rating da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) em outros 6rgios dificultaram a
atuacao do Tribunal e comprometeram o alcance da auditoria.

Na pratica, persistem limitagdes de carater operacional que precisam ser sanadas para que
os auditores do Tribunal possam realizar auditoria financeira de acordo com a Lei Organica do TCU,
com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnica de Auditoria e com as Normas Internacionais de Auditoria (ISSAIls), uma vez
que, para os registros contabeis atinentes a Administra¢ao Tributéaria ainda ha dbices ao pleno acesso
aos dados que os suportam, ndo sendo possivel, portanto, obter evidéncias de auditoria apropriadas e
suficientes a fim de suportar a emissdao de opinido sobre o objeto auditado.

Deste modo, sem a superacdo dessas limitagdes, ndo restou alternativa a equipe de
auditoria da SecexTributiria a ndo ser propor abstengdo de conclusdo quanto as informacdes
referentes a Administracdo Tributéria registradas nas Demonstragdes Contdbeis do Ministério da
Economia do ano de 2020.
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. dc se destacar que a auditoria de que trata o TC 034.007/2020-2, em decorreéncia das
limitacdes, deixou de abranger itens especificos do ativo do Ministério da Economia que somam o
montante de R$ 1,8 trilhdes (considerando contas de créditos tributarios a receber, divida ativa
tributdria e seus respectivos ajustes), o que representa 55% do saldo do ativo. Nesse sentido,
considerando a representatividade da situacdo que ensejou proposta de abstencao de conclusio, ¢ de
se destacar que os efeitos das limitagdes sofridas pela equipe do Tribunal na condugdo da auditoria
de que trata o TC 034.007/2020-2 impactam de maneira consideravel a opinido de auditoria sobre o
conjunto de demonstragdes contabeis do Ministério da Economia relativo ao exercicio de 2020.

De fato, para o balango patrimonial (BP) do Ministério da Economia, os créditos
tributarios a receber (curto e longo prazo) nao auditados atingiram R$ 363,00 bilhoes, agregando a
esse valor a divida ativa tributaria, no montante de R$ 848,87 bilhdes. O montante ndo auditado de
ajustes referentes a esses dois ativos somam RS 619,5 bilhdes.

Por sua vez, para a demonstragao das varia¢des patrimoniais (DVP), ndo foram objeto de
exame as variagdes patrimoniais aumentativas oriundas de impostos, as quais alcangam o valor de R$
512,28 bilhdes, assim como as variagdes patrimoniais aumentativas decorrentes de contribui¢des, no
valor de R$ 349,19 bilhdes.

No que se refere ao Balango Or¢amentario, aproximadamente 90% das receitas correntes
do ME (R$ 966,63 bilhdes) ndo foram auditadas, uma vez que as receitas de contribui¢des, na ordem
de R$ 354,92 bilhdes e as receitas de impostos, de aproximadamente R$ 513,09 bilhdes, ndo sofreram
exame por esta Corte de Contas em razao das limitagcdes impostas pelo auditado.

Logo, partindo-se do pressuposto de que esta auditoria, desde sua fase de planejamento,
esteve sempre focada no uso da materialidade para o desenvolvimento do trabalho, a relevancia
financeira relativa ao que ndo pode ser auditado em razao das limitagdes ora descritas ird fundamentar
a conclusao da presente auditoria.

Relevancia dos elementos auditados

Foram selecionados elementos das demonstracdes contabeis considerados significativos,
com base na materialidade e relevancia financeira. Em razdo da presente auditoria seguir o disposto
na Norma Brasileira de Contabilidade Técnica de Auditoria 600 (NBC TA 600), os valores
apresentados no quadro abaixo referem-se a presente auditoria, assim como aqueles relativos as
auditorias financeiras tratadas nos TC 034.006/2020-6 ¢ TC 034.007/2020-2.

Para demonstrar a dimensdo do escopo, ilustram-se os itens das demonstragdes
financeiras de 2020, do Ministério da Economia, selecionados para a presente auditoria ¢ demais
citadas:

Balanc¢o Patrimonial do Ministério da Economia em 2020

ATIVO RS bilhées PASSIVO RS bilhées
ATIVO CIRCULANTE 1.383,60 | PASSIVO CIRCULANTE 1.890,84
*Créditos tributarios a receber 62,71 | Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias 9,21

e assistenciais a pagar a curto prazo

Demais créditos e valores a curto 7,21 | Empréstimos e financiamentos a curto 1.706,46
prazo prazo
*(-) Ajustes para perdas em créditos (-) 38,06 | Provisdes a curto prazo 49,27

de curto prazo

Demais obrigag¢des a curto prazo 123,45
ATIVO NAO CIRCULANTE 1.949,80 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 7.620,91
*Créditos tributarios a receber 300,55 | Empréstimos e financiamentos a longo 5.212,71
prazo
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— [ EMpICSTMOS ¢ (MAanciamentos 941,63 PTOViSOTs para TiScos 115Cais 461,59
concedidos
*Divida ativa tributaria 848,87 | **Provisdes matematicas 1.063,64
previdenciarias a longo prazo
Divida ativa ndo tributaria 14,86 | **Provisao de beneficios ¢/ militares 467,53
inativos
Demais créditos e valores a longo 44,80 | Demais obrigagdes a longo prazo 28,66
prazo
*(-) Ajustes para perdas em créditos (-) 881,71 | TOTAL DO PATRIMONIO (-) 6.178,35
de longo prazo LIQUIDO
Investimentos 484,04 | Resultado de exercicios anteriores (-) 4.564,37
Imobilizado 178,74 | Ajustes de exercicios anteriores (-) 729,59
TOTAL DO ATIVO 3.333,40 | TOTAL DO PASSIVO E 3.333,40
PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis do Ministério da Economia 4° trimestre/2020 (pega 450, p. 5-6)
* grupo de contas auditado pela SecexTributaria no ambito do TC 034.007/2020-2
** grupo de contas auditado pela SecexPrevidéncia, conforme TC 034.006/2020-6

Conforme se verifica no quadro acima, a presente auditoria atuou em diversos grupos de
contas do ativo e passivo do Ministério da Economia. Por seu turno, a auditoria de que trata o TC
034.007/2020-2, que teve seu escopo direcionado para a arrecadagdo tributdria, atuou
substancialmente em contas do ativo, a exce¢do das provisdes para riscos fiscais, que € grupo de
contas pertencente ao passivo. Ja a auditoria tratada no TC 034.006/2020-6, por tratar especificamente
dos passivos atuariais, delimitou seu escopo em contas de provisdes, constantes do Passivo do
Balango Patrimonial do Ministério da Economia.

Somadas as trés frentes de trabalho, ¢ de se afirmar que aproximadamente R$ 1,96 trilhdes
em contas do ativo integraram o escopo das auditorias, o que equivale a cerca de 60% dos bens e
direitos do Ministério da Economia. Nesse contexto, vale destacar que o grupo de contas do ativo
relativo a Caixa e Equivalentes de Caixa ndo sofreu atuagdo direta do Tribunal, apesar de seu
expressivo montante de R$ 1,30 trilhdo em 2020, uma vez que esse grupo de contas abrange diversos
ciclos de transagdes, ndo sendo possivel, nesta oportunidade, definir e delimitar estratégia efetiva de
auditoria nos registros contabeis. Isso justifica, em grande parte, o percentual de alcance do conjunto
de auditorias realizadas pelo TCU para as contas do ativo.

Por sua vez, no passivo do Balango Patrimonial do 6rgdo, o Tribunal atuou em
aproximadamente 96% de seu montante, uma vez que alcance abrangeu aproximadamente R$ 9,12
trilhdes dos R$ 9,51 trilhdes registrados como obrigagdes da Unido. Merecem destaque as contas de
empréstimos e financiamentos de curto e longo prazos, que correspondem as Divida Publica Federal
(DPF), as quais atingem a cifra de quase R$ 7 trilhdes.

Beneficios da fiscalizacio

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, destacam-se a melhoria dos registros
contabeis e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e or¢amentaria,
bem como sobre o processo de elaboragao das demonstracdes contdbeis, alinhando-os aos padroes
internacionais, assim como o aumento da credibilidade e da transparéncia das informagdes sobre esses
elementos das demonstracdes contabeis perante usuarios e tomadores de decisao.
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3. ACHADOS DA AUDITORIA
Distorcoes de valores

3.1. Subavaliacido do ativo e das Variacoes Patrimoniais Aumentativas (VPA), estimada
em R$ 1.123.403.701,50, em virtude da nao apropriacao das correc¢des incidentes sobre os saldos
de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC)

De acordo com o art. 2° do Decreto 2.673/1998, incidem encargos financeiros
equivalentes a Taxa Selic sobre os recursos transferidos pela Unido ou depositados por acionistas
minoritarios para fins de aumento de capital das investidas, desde o dia da transferéncia até a data da
capitalizagdo. O Decreto 8.945/2016 trouxe uma excecdo a regra acima exposta, para o caso da
investida cujo capital social seja constituido com recursos provenientes exclusivamente do setor
publico. Para esse caso estd dispensada a atualizagdo dos recursos de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (AFAC) transferidos a partir de 2017, sendo que o montante efetivamente
investido deve ser capitalizado até a data limite de aprovacdo das contas do exercicio em que ocorrer
a transferéncia.

Todavia, identificou-se que a correcdo pela taxa Selic que incide sobre os valores
transferidos a titulo de AFAC nao esta sendo apropriada tempestivamente, provocando subavaliagao
no Ativo Nao Circulante e nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) estimada em
R$ 1.507.902.305,00 (Tabela 1 - Correcao taxa Selic), conforme metodologia descrita em topico
especifico. Cabe destacar que esse tema ja foi objeto de constatacdo na auditoria financeira realizada
sobre 0 BGU em 2019.

Nesse sentido, por intermédio do Oficio de Requisi¢ao 22-184/2020 (pega 124), a Copar
foi instada a se manifestar acerca da auséncia de atualizacao monetaria dos saldos de AFAC no SIAFI,
oportunidade em que afirmou inexistir rotina de atualizacdo periddica desses saldos (Oficio SEI
294387/2020/ME). A Coordenacao informou que estd “analisando uma forma de automatizar os
langamentos de atualizagdo monetaria incidentes sobre esses ativos”.

Nota-se, portanto, que nao ha previsao, nas rotinas contabeis executadas pela Copar, do
registro tempestivo da corre¢do dos valores transferidos as investidas a titulo de AFAC, no caso das
empresas nao dependentes. No caso das empresas dependentes, a Copar realiza avaliagdo apenas no
momento da capitalizacdo dos valores transferidos, o que pode levar anos para se concluir. Exemplo
disso ¢ o caso da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), que mantém o valor de
R$ 702.825.385,46 registrado em conta de AFAC, desde agosto de 2015, sem a devida incorporagao
ao capital social da empresa investida.

Dessa forma, deixa-se de registrar um ativo e de se reconhecer uma variagao patrimonial
aumentativa, lancamentos referentes a atualizacdo do AFAC transferido pertencentes a determinado
exercicio. Tal rotina contraria o regime de competéncia (NBC TSP 11 — Apresentagdo das
Demonstragdes Contabeis), segundo o qual as transagdes e outros eventos sao reconhecidos quando
da ocorréncia dos seus respectivos fatos geradores.

Para fins de apuracao dos valores corrigidos pela Selic, foi utilizada a Calculadora do
Cidadao, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil em seu sitio eletronico
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas.do?m
ethod=exibirFormFinanciamentoPrestacoesFixas).

Ademais, para a apuragao da distor¢do, algumas premissas foram consideradas:
Premissa 1

Foram desconsiderados os saldos existentes nas contas de AFAC anteriores a julho/2015,
tendo em vista que o Tesouro Gerencial, ferramenta utilizada para levantamento das movimentagdes
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de saldo dessas contas, nao disponibiliza informacoes sobre 0s saldos anteriores a essa data. 1Sso
subestima as correcdes pela Selic.

Premissa 2

As correcdes foram efetuadas a partir do més seguinte a ultima variag¢do de saldo da conta
contabil. Assim, por exemplo, se o saldo teve sua ltima variagdo em julho/2015, as corre¢des foram
realizadas somente a partir de agosto/2015. Essa premissa também subestima o valor da corre¢do
monetaria, pois somente considera o saldo apds o fechamento do més base, desconsiderando qualquer
atualiza¢do que porventura tenha ocorrido ao longo do més de referéncia.

Como exemplo, a Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(CEAGESP) teve sua ultima variagdo de saldo da conta 1.2.1.2.1.01.06 em julho/2015. Logo, as
corregdes foram feitas a partir de agosto/2015.

Premissa 3

Quando os saldos de AFAC anteriores a dezembro/2016 foram inferiores ao saldo desse
més, foi considerado somente o saldo existente em dezembro/2016 para fins de apuragdo da correcao
pela Selic o que, mais uma vez, gera uma subestimativa do valor apurado.

A data utilizada para estabelecer esse limite temporal (dezembro/2016) decorre da
previsdo normativa sobre a auséncia de atualizagdo dos valores aportados a partir de 1/1/2017, para
os casos em que a entidade beneficiaria do AFAC possua capital social constituido exclusivamente
por recursos publicos (sem participagdo privada), conforme disposto no paragrafo unico do art. 2° do
Decreto 2.673/1998.

Como exemplo, em dezembro/2016, a Companhia de Docas do Estado da Bahia
(CODEBA) tinha saldo superior ao saldo apresentado entre julho/2015 e novembro/2016. Por isso,
foi considerado somente o saldo de dezembro/2016.

Premissa 4

Esse saldo de referéncia (dezembro/2016) foi mantido mesmo quando houve elevacao do
saldo em data base posterior. Isso se deve a limitagdo da ferramenta utilizada (Calculadora do BCB)
que exige a inser¢ao manual do valor a cada alteracdo do valor de referéncia. Assim, optou-se por
desconsiderar eventuais aumentos de saldo ocorridos a partir de dezembro/2016. Isso também gera
uma subestimativa da corre¢ao monetaria.

Como exemplo, a Hemobras apresentou, entre junho/2017 e junho/2019 saldo superior
ao saldo-base (coluna “saldo-base” da planilha anexa). Nesse caso, esse saldo superior ao saldo-base
nao foi considerado, sendo as corregdes feitas apenas sobre o saldo-base.

Premissa 5

Ademais, a corregdo aplicada foi interrompida quando os saldos posteriores a data-base
(dezembro/2016) se tornaram inferiores ao saldo de referéncia. Nesse caso, presumiu-se que nao
havia mais aportes relativos ao periodo anterior a 2017. Vale frisar, mais uma vez, essa metodologia
também colabora para a subestimativa da corre¢ao do saldo de AFAC.

Como exemplo, na Hemobras, as corregdes foram interrompidas em julho/2019, pois, no
més seguinte, o saldo da conta 1.2.1.2.X.01.06 (Adiantamento para Futuro Aumento de Capital) foi
reduzido para R$ 232.262.338,79. Caso semelhante também ocorreu com a Infraero, entidade cujo
saldo da conta 1.2.1.2.X.01.06, em dez/2016, era de R$ 3.921.698.188,80, mas que teve sua corregao
interrompida em 31/08/2017, ja que o saldo no més seguinte foi reduzido para R$ 3.265.793.107,92.

Premissa 6
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AS contas contabels reierentes a atualizagcao monetaria nao foram atualizadas dada a
incerteza acerca da exatiddo dos seus saldos. Caso o fossem, o saldo estimado da atualizagao
monetaria seria superior ao estimado na apuragdo efetuada pelo Tribunal.

Como exemplo, as contas correntes da conta contabil 1.2.1.2.1.01.08 nao tiveram seus
saldos atualizados.

Premissa 7

Foram considerados sempre os saldos de fechamento de més. Isso se deve as limitagdes
da ferramenta utilizada para extra¢do dos dados (Tesouro Gerencial), que, por regra, apura os saldos
ao final de cada més.

Ademais, teoricamente, para as empresas com capital social 100% publico, ndo deveria
haver novos langamentos nas contas 1.2.1.2.X.01.06 para aportes realizados a partir de 2017, pois a
Macrofuncao 021122 exige langamento nas contas 1.2.2.1.X.01.04 ou 1.1.3.1.X.10.00. No entanto,
ndo foi isso que se constatou na analise dos registros contabeis do Ministério da Economia.

Ao contrario do que ocorre com as empresas 100% publicas, para as empresas com
participagdo publica e privada é devida a correcdo mesmo para os adiantamentos feitos apos 2016.
As unicas constatacdes para empresas com essa configuracdo foram da Telebras e da Eletrobras.

Justifica-se a adogdo das premissas e da atualizagdo pela Selic com base somente nas
informacdes disponiveis no Tesouro Gerencial, diante da impossibilidade de rastrear o recurso
aportado, considerando as diversas alteracdes de saldo das contas analisadas, bem como a
mencionada limitagdo no acesso aos saldos de AFAC anteriores a julho/2015.

Assim, tais premissas utilizadas subestimam significativamente o valor dos AFAC que
deveriam ser corrigidos pela Selic.

Adotou-se essa estratégia também em razdo do exiguo prazo entre a data em que a
resposta ao Oficio de Requisi¢ao 22-184/2020 foi apresentada e a data de comunicagado das distor¢des
prévias ao Ministério da Economia.

Tabela 1 - Correcao taxa Selic

Ultima . .
Conta - Inicio da | Final da Saldo Corregao
Empresa Contabil Saldo-base (R$) a(ljl;esrzlg;s corregdo | corre¢dao corrigido SELIC (R$)
CEAGESP 121210106 11.398.361,00 | jul/15 ago/15 dez/20 17.494.527,93 6.096.166,93
CODEBA 121210106 78.455.169,12 | dez/16 jan/17 nov/20 99.780.081,09 21.324.911,97
CODESA 121210106 108.817.281,65 | dez/16 jan/17 dez/20 138.617.414,85 29.800.133,20
CODESP 121210106 474.550.858,59 | dez/16 jan/17 dez/20 604.531.103,49 129.980.244,90
CDRJ 121210106 128.262.156,19 dez/16 jan/17 dez/20 163.393.367,46 35.131.211,27
CODERN 121210106 69.814.903,90 | dez/15 jan/16 dez/20 101.405.062,03 31.590.158,13
HEMOBRAS 121210106 282.934.199,21 | nov/16 dez/16 jun/19 345.063.294,82 62.129.095,61
TELEBRAS 121210106 | 2.562.915.300,93 | dez/19 jan/20 ago/20 | 2.616.929.588,87 54.014.287,94
ELETROBRAS | 121210106 | 2.912.981.750,15 | dez/16 jan/17 ago/20 | 3.687.644.153,67 774.662.403,52
CPRM 121220106 702.825.385,46 | jul/l5 ago/15 mai/20 | 1.065.999.076,99 363.173.691,53
TOTAL 1.507.902.305,00

Comentarios dos gestores

Com relagdo aos registros de AFAC da CPRM, a COPAR alegou ndo se tratar de AFAC,
mas sim de receita convertida em 2014. A COPAR também teceu criticas a metodologia utilizada
para apuragdo do valor estimado em fun¢do da ndo apropriacdo das corre¢cdes monetarias incidentes
sobre os saldos de AFAC afirmando que ela desconsidera a movimentagao dos saldos das contas de
atualiza¢do monetaria, cujos lancamentos sdo realizados de forma acumulada. Por fim, alegou que a
metodologia adotada pelo Tribunal nao considera nenhuma documentacgdo proveniente das empresas.
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conclusao

No que se refere a CPRM, os valores foram listados no relato da distor¢ao em fungao de
apresentarem saldo até 2020. Porém, diante da alegacao de que ndo ha, nesse caso, verdadeiro AFAC,
a rigor, passar-se-ia a existir outra distor¢cao nas demonstracdes contabeis do ME, qual seja: valor
registrado como AFAC quando na verdade possuia outras caracteristicas.

Porém, diante da baixa do saldo realizado pela COPAR, esse valor foi desconsiderado
para fins deste relato pertinente a correcdo do AFAC pela SELIC. Ademais, optou-se por nao incluir
essa distorcao de recurso com caracteristica de receita, mas inicialmente registrado em AFAC, dada
a acdo adotada pelo ME, que, ao final de 2020, apresentou saldo zerado para o AFAC da CPRM.

Quanto a CODEBA, informou-se também que foi identificada a necessidade de baixa
com base em eventos passados no AFAC da CODEBA, em fun¢ao de devolugao realizada em 2018.
Assim como no achado anterior, diante da baixa do saldo realizado pela COPAR, entendeu-se mais
adequado ndo incluir esse montante nos relatos de AFAC indevidamente registrados nas
demonstragoes contabeis de 2020.

Por sua vez, quanto aos comentarios tecidos pela Copar sobre a metodologia utilizada
pela equipe de auditoria do TCU, cabe destacar que em diversos trechos do relato de auditoria a
equipe destacou que a metodologia continha limitagdes (premissas 1 a 6 da metodologia). A
ferramenta disponivel para calculo (Calculadora do BCB), dada a necessidade de tempestividade do
relato de auditoria, contém limitagdes que impedem a incidéncia de corre¢do monetaria sobre os
saldos ja atualizados até o més anterior. Seriam necessarias novas inser¢oes més a més, haja vista que
a ferramenta s6 permite a inclusdo de um valor por vez.

Conforme destacado no relato de auditoria, a estimativa realizada pela equipe de auditoria
geraria um valor a menor, se comparado com uma metodologia mais precisa ¢ adequada que se
esperava que a COPAR detivesse. Nesse sentido, por exemplo, caso fosse adotada a metodologia
sugerida pela COPAR, haveria majorag¢ao significativa do valor da distor¢do. A metodologia adotada
pelo Tribunal tem por intuito maior nao a precisao do valor apurado, que, sem duvidas, ¢ subestimado,
mas, sim, que a COPAR institua rotina contabil destinado a solucionar essa distor¢do que ja foi
detectada em auditorias anteriores deste Tribunal de Contas. Quer-se chamar aten¢ao a necessidade
de adocao de praticas contabeis que sejam condizentes com a necessidade de atualizacdo monetaria
dos AFAC nos casos exigidos pela legislagao.

Com relacdo a auséncia da andlise dos documentos provenientes da empresa, cabe
destacar que as normas de auditoria atribuem a administragao a responsabilidade pela elaboracao das
demonstragdes contdbeis. Desse modo, se ha registros contdbeis, supoe-se que a COPAR fez uso de
documentacao suficiente para suportar os registros por ela elaborados. A equipe de auditoria apenas
norteou-se pelo valor informado nos demonstrativos contabeis.

Por todo o exposto, propde-se ao Tribunal determinar a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugao-TCU 315/2020, que apresente ao Tribunal
de Contas da Unido, em até 120 dias:

a) as providéncias adotadas para conciliagdo de saldos e reconhecimento da corre¢ao
incidente sobre os valores de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido,
nos termos do Decreto 2.673/1998, alterado pelo Decreto 8.945/2016, inclusive para as distor¢des
identificadas nesta auditoria financeira; e

b) a institui¢do formal de rotina contabil que garanta o reconhecimento por competéncia
da correcao dos saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido,
quando aplicavel, bem assim a supervisdo desse processo pela Coordenacao-Geral de Participagdes
Societarias, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018).
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3.2 Subavaliacao do ativo, no valor de RS 17.753.861,37, em razao de diferenca entre o
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) informado nas demonstragoes
contabeis das investidas e o registrado no balanco do Ministério da Economia

O Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) permite que empresas recebam
recursos de seus acionistas a fim de ampliar o capital social do negocio. Nesse tema, a Resolugao
CFC 1.159/2009 determina que o AFAC para o qual ndo haja possibilidade de devolugdo deve ser
registrado no Patriménio Liquido, apds a conta de Capital Social. Caso haja alguma possibilidade de
devolugdo do adiantamento pela empresa investida, deve haver o respectivo registro no Passivo Nao
Circulante.

Por outro lado, para a Unido (investidora), o valor referente ao aporte destinado ao AFAC
representa um direito registrado no ativo circulante ou ndo circulante, conforme a expectativa geral
de realizagdo. Sobre isso, a NBC TSP 11 — Apresentagdo das Demonstragoes Contabeis dispde que
os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios:
(a) estarem disponiveis para realizagao imediata; ou (b) tiverem a expectativa de realizacao até doze
meses da data das demonstra¢des contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como nao
circulante.

Ademais, deve haver registro de mesmo montante nos demonstrativos financeiros da
empresa investida, seja no passivo ou no patrimonio liquido, conforme o caso, € na Unido, como
informado acima. Desse modo, o registro contabil do AFAC no balango do Ministério da Economia
(ME) deve corresponder ao valor registrado na empresa investida, visto que ambos compartilham o
mesmo fendmeno contébil.

Ocorre que, ao realizar testes iniciais de auditoria, a equipe de fiscalizagao detectou
divergéncias entre esses valores, o que foi objeto de diligéncia junto ao Ministério da Economia,
consoante os Oficios de Requisi¢ao 24 e 30-184/2020, as pecgas 138 e 157, respectivamente.

Em sua resposta, a Coordenacdao-Geral de Participacdes Societarias (Oficio SEI
310049/2020/ME — peca 206 e Oficio SEI 1362/2021/ME — peca 244, itens nao digitalizaveis)
confirmou a existéncia das divergéncias e trouxe algumas justificativas, conforme detalhado na
coluna especifica da tabela no Anexo I.

Logo, contatou-se a diferenga de R$ 17.753.681,37 entre os registros do Ministério da
Economia e das empresas investidas, os quais nao foram regularizados até o encerramento do
exercicio de 2020, conforme detalhado no Anexo 1.

Comentarios do gestor

Inicialmente, a COPAR destacou a necessidade de cautela na comparagdo da informagao
disponivel no balango da investida, que geralmente seria defasada em pelo menos um trimestre, com
o valor registrado no SIAFI, que descreve todos os aportes realizados pela Unido na empresa até a
data da consulta.

Alegou-se, ainda, que os ajustes feitos no SIAFI para a CBTU fizeram com que o saldo
registrado como AFAC da Unido na empresa refletisse exatamente o montante expresso nas
demonstragdes contabeis de 30.9.2021. Por seu turno, para a EPL, CDRJ e EBSERH, afirmou-se que
a COPAR ainda nao detém documentacdo de suporte para efetuar os ajustes nos citados saldos.

Conclusio

Para o caso da CBTU, o valor total registrado no seu balanco R$ 56.542.226,81
permanece divergente dos registros do ME informados (R$ 55.910.351,63).

Em razao do exposto, propde-se ao Tribunal determinar & Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucao-TCU 315/2020, que apresente ao
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Tribunal de Contas da Uniao, em ate 120 dias, a conciliacao ¢ a retificacao entre os valores registrados
nas contas de AFAC no balanco patrimonial do Ministério da Economia e os montantes apurados nos
demonstrativos contabeis das empresas investidas, anexando ainda a respectiva memoria de calculo.

3.3. Superavaliacio do Ativo, no valor de RS 220.079.625,07, em razao do calculo
incorreto da participacido da Uniio na Terracap e na Imbel

Segundo o item 10 do Pronunciamento Técnico 18 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), o investimento avaliado pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP) deve ser
inicialmente reconhecido pelo custo e, posteriormente, o seu valor contabil sera aumentado (D —
Investimentos; C — VPA) ou diminuido (D — VPD; C — Investimentos) pelo reconhecimento da
participa¢do do investidor nos lucros ou prejuizos do periodo, gerados pela investida apds a aquisi¢ao.

De acordo com o art. 248, incisos I a III, da Lei 6.404/1976, o valor do investimento
avaliado pelo MEP sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o valor de patrimonio liquido (PL)
da empresa investida, da porcentagem de participacdo no capital social da coligada ou controlada.
Esse mesmo procedimento ¢ aplicavel também as companhias abertas, por for¢a do art. 9° da
Instrucdo CVM 247/1996 e alteragdes posteriores.

Por seu turno, as distribuigdes de proventos (dividendos ou juros sobre capital proprio —
JCP) recebidas da investida reduzem o valor contabil do investimento (D — Dividendos/JCP a receber;
C — Investimentos), ainda conforme o CPC 18 — item 10.

Assim, partindo-se do patrimonio liquido informado nas demonstragdes contabeis (coluna
“A” — Tabela 2) da Terracap (R$ 2.909.676.667,00) e da Imbel (R$ 449.276.000.00), e aplicando-se
o percentual de participacdo (coluna “B” — Tabela 2) da Unido nessas empresas (49% e 100%,
respectivamente), chega-se ao montante de RS 1.425.741.566,83 para a Terracap e de
R$ 449.276.000.00 para a Imbel (coluna “C” da Tabela 2).

Tabela 2 — Investimentos avaliados pelo MEP

Em R$
Patriménio Liquido Participacido % Saldo MEP Registro contabil ME
Empresa (A) (B) (©) Investimento (D) | L roventos a
receber (E)
Terracap 2.909.676.667,00* 49% | 1.425.741.566,83 | 1.620.134.191,80 0,00
Imbel 449.276.000.00** 100% 449.276.000,00 474.963.000,00 0,00

* U!tima balango disponivel —31/12/2019
** Ultimo balango disponivel — 30/9/2020
Fonte: SIAFI 2020 ¢ Demonstragdes Contabeis das Investidas

No entanto, ao se consultar o saldo dessas participacdes da Unido no SIAFI (coluna “D”

da Tabela 2), constatou-se registro do montante de R$ 1.620.134.191,80 para a Terracap e de
R$ 474.963.000,00 para a Imbel.

Assim, apurou-se uma superavaliacdo do investimento da Unido na Terracap de
R$ 194.392.625,07 ¢ na Imbel de R$ 25.687.000,00, o que totalizou uma distor¢do de
R$ 220.079.625,07 no Balango Patrimonial do Ministério da Economia. Essa diferenga apurada em
cada uma das investidas refere-se ao dividendo a pagar registrado nas investidas (R$ 396.719.643,00
e R$25.687.000,00, Tabela 2) multiplicado pelo percentual da Unido (49% e 100%,
respectivamente), o que indica a inclusdo do montante de dividendos a receber da Unido proveniente
dessas empresas nas contas contabeis destinadas ao registro dos investimentos avaliados pelo MEP.

Tabela 3 — Dividendos a pagar declarados pelas investidas

S T - - T

Empresa Dividendos declarados (RS) o de pallj‘:llic;f))ag:ao da Dividendos zil?s';dos a Unido

Terracap 396.719.643,00 49% 194.392.625,07
Imbel 25.687.000,00 100% 25.687.000,00
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Diante disso, a Coordenacdo-Geral de Participagdes Societérias foi oficiada (Oficio de
Requisicao 24-184/2020, item “c” — pega 138 e Oficio de Requisi¢do 30 — item “e” — peca 157) e
reconheceu a inclusdo dos proventos a receber no saldo dos investimentos da Unido nas investidas
(pecas 206 e 244, itens ndo digitalizaveis). Em suas alega¢des, afirmou ainda que esse procedimento
observa o disposto no relatério de Grupo de Trabalho realizado no ambito do Tesouro Nacional (peca

244 — itens ndo digitalizaveis).

Em suma, segundo a COPAR, o objetivo da inclusdo dessa rubrica no céalculo do
investimento da Unido € evitar que o saldo da participagdo societaria fique defasado na ocasido em
que for registrada a apropriagdo dos proventos pagos a Unido. No entanto, em termos contabeis, nao
ha respaldo para inclusdo dos proventos a receber nas contas contabeis destinadas ao registro de
investimentos avaliados pelo MEP, uma vez que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP) prevé contas especificas para o registro de dividendos e juros sobre capital proprio a receber
(1.1.3.8.1.18.01 e 1.1.3.8.1.18.02, respectivamente). Assim, se o proprio PCASP prevé conta
especifica destinada ao registro desses proventos a receber, ndo ha respaldo para manutengdo desses
valores nas contas de investimentos avaliados pelo MEP.

Adicionalmente, a COPAR/STN reconhece a existéncia desses direitos a receber relativos
a proventos a pagar pelas empresas investidas pela Unido. Nesse tema, a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) 02 — Receita de Transa¢ao com Contraprestacao
estabelece que a receita com dividendos ou com distribui¢des similares (juros sobre capital proprio,
por exemplo) deve ser reconhecida quando for estabelecido o direito de recebimento em favor do
credor.

Logo, uma vez que ja foi reconhecida a obrigacao de pagamento desses proventos pelas
investidas (fato gerador da receita prevista na NBC TSP 02), ndo ha razdes para manutengdo desse
saldo em conta de investimentos. E necessaria a transferéncia dos valores pertinentes a esses
proventos a receber para as contas especificas existentes no PCASP. Assim, quando da ocorréncia
desse fato gerador, esses direitos a receber devem ser registrados a crédito na conta de Investimentos
e a débito nas contas de dividendos/JCP a receber, conforme o caso.

Ademais, a pratica atualmente adotada, relativa ao ndo registro do provento a receber em
conta especifica no momento do fato gerador, afronta o regime de competéncia, visto que configura
uma espécie de “regime de caixa” para o registro dos proventos. Essa transferéncia exigida tem
ocorrido, em regra, somente naquele dia em que ocorre o pagamento do direito (D - Dividendos/JCP
a receber; C — Investimentos) para ato continuo (inclusive no mesmo dia), realizar a baixa desse
direito a receber (D - Caixa; C - Dividendos/JCP a receber).

Por fim, a pratica ora discutida vai de encontro a representagao fidedigna da informagao
contabil, previsdo contida no CPC 00, e distorce a capacidade informativa dos demonstrativos
financeiros, ja que os demonstrativos contabeis evidenciam que a participacao detida pela Unido
(coluna “D” — Tabela 2) supera o montante de participacdo detido pela investidora (coluna “C” —
Tabela 2).

Utilizando-se o exemplo da Imbel, os demonstrativos contdbeis informam que a
participag@o da Unido nessa empresa ¢ de R$ 474.963.000,00, valor que supera o proprio Patrimonio
Liquido da empresa investida (R$ 449.276.000.00). Nao ha razdes para que o registro contabil
evidencie uma participagdo maior que o PL da investida, vez que o PL ¢ a medida a partir da qual se
apura os investimentos avaliados pelo MEP, conforme preceitua o art. 248, incisos I a III, da Lei
6.404/1976.

Diante do exposto, ao adotar essa pratica de incluir os dividendos a receber pela Unido
no saldo de investimentos MEP, gera-se distor¢cao no valor do investimento, uma vez que o valor
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registrado no balango do ME para a Terracap e a Imbel supera a propria participacdo da Unido nas’

companhias em R$ 220.079.625,07.

Comentarios dos gestores

A COPAR alegou que a inclusdo dos proventos a receber na base de calculo da
equivaléncia patrimonial tem como objetivo evitar que o saldo do investimento da Unido fique
defasado em relacao ao Patrimonio Liquido da empresa.

A titulo exemplificativo, aduziu que se uma empresa com capital integralmente
detido pela Unido tivesse um Patrimonio Liquido igual a 100 e registro de dividendos a pagar de 20
em seu passivo exigivel (saldo sem atualizacdo), caso ndo houvesse a inclusdo dos proventos na base
de calculo da equivaléncia patrimonial, o saldo do investimento seria obtido pelo montante do
patrimonio liquido subtraido do valor dos proventos registrados no passivo da empresa (100-
20=80), o que pareceria incorreto no entendimento da Coordenagao. Em verdade, aduziu-se que a
unica forma de fazer com que o investimento tenha uma correspondéncia proporcional ao patriménio
liquido da empresa investida seria registrar o valor dos proventos a receber simultaneamente no
calculo do investimento e na conta de proventos a receber.

Conclusido

O art. 248, incisos I a III, da Lei 6.404/1976, esclarece que o valor do investimento
avaliado pelo MEP sera determinado mediante a aplicagdo, sobre o valor do patrimonio liquido (PL)
da investida, da porcentagem de participagao no capital social da coligada ou controlada.

Assim, destaca-se a clareza da norma quando trata da base de calculo a ser aplicada para
apuracdo do investimento avaliada pelo MEP. Essa base ¢ o patrimdnio liquido. Os proventos
declarados pela investida nao compdem o patrimonio liquido da investida, mas sim seu passivo (conta
de proventos a pagar ou similar), razao pela qual ndo ha que se considerar esses dividendos a pagar
no calculo do MEP. Assim, ela ndo integra o patrimonio liquido.

Esse grupo de contas, o PL, tem inclusive montante equivalente a diferenca entre ativos
e passivos (PL = A — P) da investida, de forma que os passivos ndo se confundem com o PL, cujo
montante ¢ apurado a partir da diferenca da seguinte equacao: PL = Bens + Direitos — Obrigagdes.

Em termos contdbeis, quando a investida apura o lucro do exercicio, esse valor ¢
incorporado ao seu Patrimonio Liquido. Assim, caso a empresa possuisse um Patrimonio Liquido
inicial de 100 e apurasse um lucro no seu primeiro exercicio de funcionamento de 20, seu Patrimdnio
Liquido passaria a ser de 120. Posteriormente, se a investida decidisse distribuir dividendos (de 20,
por exemplo), haveria um registro contabil na investida (D-Patrimonio Liquido C — Dividendos a
pagar). Assim, reitera-se que, quando a investida decide distribuir proventos, esses valores sdo
retirados de seu Patrimonio Liquido, passando a compor o passivo da investida. Nao encontra amparo
na legislacdo a pratica atualmente adotada pela COPAR de somar os dividendos declarados pela
investida ao PL no calculo da equivaléncia patrimonial, uma vez que eles nao mais fazem parte de
seu Patrimonio Liquido.

Ademais, nao assiste razado a suposta “defasagem do saldo em relagdo ao Patrimdnio
Liquido”. Utilizando-se do mesmo exemplo trazido pela COPAR, a apuracdo do valor do
investimento avaliado pelo MEP deve considerar ndo somente o valor registrado na conta de
investimento (80), mas também os proventos a receber registrados no Balan¢o Patrimonial da Unido
(20). Esse montante total (100 = 80 + 20) ¢ exatamente igual ao percentual de participagdao da Unido
(100%) multiplicado pelo Patriménio Liquido da investida (100), o que demonstra ndo haver
defasagem de saldo.

Ao se fazer a opcao pela pratica atualmente adotada, cria-se uma situagdo em que o valor
do investimento avaliado pelo MEP somado aos dividendos a receber registrados no balango da
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investidora supera 0 proprio investimento total pela investidora. Ainda se utilizando do exemplo
trazido pela COPAR, essa metodologia faz com que o investimento de 100% da Unido em uma
empresa cujo Patriménio Liquido seja de 100 possa estar registrada por 120 (100 + 20, relativos a
proventos a receber, por exemplo). Nao hé razoabilidade em manter registrado em balangco uma
participagdo que somada ao provento a receber seja superior (120) ao proprio patrimdnio liquido da
investida (100).

Diante disso, propde-se ao Tribunal determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucao-TCU 315/2020, que, em até¢ 120 dias, reveja a rotina
contabil atualmente existente e a concilie com o regime de competéncia, de modo que o provento a
receber pela Unido ndo permaneca registrado nas contas destinadas a investimentos, mas, sim, seja
registrado nas contas especificas para esse fim previstas no Plano de Contas Aplicavel ao
Setor Publico, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF
285/2018).

34. Superavaliacido do Ativo e subavaliacdo das Variacoes Patrimoniais Diminutivas,
estimadas em RS 5.223.418.727,90, devido a auséncia de atualizacdo das participacoes em
fundos avaliadas pelo MEP

A Copar se manifestou por meio do Oficio 266074/2020/ME (pega 126, p. 17-19), ocasido
em que informou nao ter realizado atualizagdo de equivaléncia patrimonial do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) em 2020 em virtude de auséncia de demonstragdes contdbeis mais
atualizadas. Ademais, destacou que esta Corte de Contas questionou, quando da auditoria financeira
da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2019 (PCPR 2019), TC 018.177/2020-4, o uso
de extratos como base documental para atualizagdao da participagdo da Unido em fundos publicos e
que, por esse motivo, teria se comprometido a realizar as proximas atualizagdes dos saldos das
participacoes da Unido nessas entidades com base em demonstragdes contabeis, que poderiam ou nao
serem complementadas por extratos enviados pelos gestores desses fundos.

Nessa seara, importa destacar analise realizada no ambito da PCPR 2019 em relagao ao
assunto. A equipe de auditoria identificou na época auséncia de documentacgdo de suporte adequada
e suficiente para o registro de atualizagdo da participagao em fundos avaliados pelo MEP, visto que
tais registros eram baseados tdo somente em comunicagdes realizadas por oficios ou correio
eletronico em que o gestor do fundo informava, em suma, o valor da cota e o patriménio liquido dos
respectivos fundos.

Nesse contexto, a Copar informou, por ocasido dos comentarios de gestor, que passou a
utilizar tais extratos em virtude: i) da existéncia de defasagem na publicagdo dos balangos, o que
implicaria uma data-base de registro mais antiga; ii) do processo de reducgdo de capital da ABGF, que
implicou na recepgdo de cotas de quatro fundos garantidores; e iii) das informacdes contidas nos
balancos, em alguns casos, nao serem suficientes para apurar a participagao da Unido no fundo (em
cotas), como ocorreu no FGHAB. Informou ainda que considerava factivel voltar a utilizar
demonstragdes financeiras como documentos de suporte para a atualizagdo de investimentos
avaliados pelo MEP, embora tal alteragdo pudesse implicar maior defasagem no calculo da
equivaléncia patrimonial.

Considerando a defasagem existente entre a data-base dos balangos disponiveis e o
calculo da equivaléncia patrimonial aplicado pela Copar, a equipe concluiu que ndo se afastaria a
possibilidade da utilizacdo dos extratos utilizados a época, acrescidos de robustecimento da
documentacao de suporte para a aplicagdo do MEP na participagdo da Unido nos referidos fundos.
Nesse sentido, recomendou-se que o0s responsaveis estabelecessem requisitos minimos de
documentacao e de informagdes contabeis intermediarias a serem encaminhadas pelos gestores dos
fundos nos quais a Unido possui participacdo, de forma a dar o suporte documental adequado e
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Viabilizar a veriticacao, pela Secretaria do lesouro Nacional € orgaos de controle, dos dados
utilizados na aplica¢ao do método da equivaléncia patrimonial.

Ocorre, entretanto, que nao houve qualquer atualizacdo dos saldos de participagdo
societaria no FAR e no FGEduc durante o exercicio de 2020, entre outros fundos geridos pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa), dada a auséncia de demonstrativos contdbeis mais atualizados.
Ressalta-se que a recomendacao deste Tribunal foi no sentido de dar mais seguranca, transparéncia e
auditabilidade aos registros de atualizacdo das referidas participagdes em fundos. Nao houve
pronunciamento no sentido de que tais atualizagdes fossem suspensas na auséncia de demonstragdes
contabeis publicadas, visto que essa situagdo poderia provocar registros contabeis intempestivos e
ndo fidedignos a real situacdo dos investimentos da Unido, conforme justificativas do proprio gestor
(Copar/STN).

Quanto as informacgdes contabeis disponiveis para os referidos registros, cita-se que em
resposta ao Oficio de Requisicao 56-184/2020 (peca 393, p. 1-4 e itens ndo digitalizaveis), a Caixa
disponibilizou o Relatorio de Administragdo e demonstrativos contabeis do FGEduc, relativos aos
exercicios de 2018 e 2019, aprovados pela governanca da Administradora e Auditoria Independente,
o Relatorio de Gestao de 2018 e demonstragdes contabeis do FAR, relativos aos exercicios de 2018
e 2019, aprovados pela governanga do Gestor do Fundo e Auditoria Externa.

Entretanto, informou que as contas do FGEduc de 2018 ¢ 2019 estao em aprovagao pelo
Conselho de Participagdo para posterior submissiao a Assembleia de Cotistas e divulgacgdo, e, quanto
ao FAR, informou que:

2.3.2 No que se refere ao exercicio de 2018, este Gestor do FAR aguarda manifestagdo do Cotista
para agendamento da Assembleia de Cotistas para aprovagao e posterior divulgacao.

2.3.3 No que se refere ao exercicio de 2019, informamos que as Demonstra¢des Contabeis foram
aprovadas pela governanca do Gestor do Fundo e Auditoria Externa, e que, diante da necessidade
de conclusdo da validagdao do Relatorio de Gestdo de 2019, estes serdo encaminhados no dia
08/02/2021 para aprovagao em Assembleia de Cotistas e a esse Tribunal de Contas.

Ademais, a Caixa enviou ainda o histérico do valor e da quantidade das cotas que
compdem os patrimdnios dos referidos fundos (peca 393, itens nao digitalizaveis). Tais informagdes
foram encaminhadas, de forma resumida e com data base de setembro de 2020, para a Coordenacao-
Geral de Participagdes Societarias da STN em 10/12/2020, conforme consta dos itens ndo
digitalizaveis da peca 393. Além disso, a Caixa publica em sitio na internet o “Informativo Sufus —
FGEduc”, com a posigao trimestral do patrimdnio liquido ajustado do fundo.

Cabe mencionar que segundo o Estatuto do FGEduc (peca 434, itens nao digitalizaveis),
compete a Caixa Econdmica Federal, denominada Administradora do referido fundo:

Art. 2°

X - Elaborar a prestagdo de contas anual do FGEDUC, com as manifestagdes da Auditoria
Independente e demais instancias internas de acordo com o Estatuto da Administradora e
submeté-las a aprovacdo da Assembleia de Cotistas;

Art. 4°

XI- Divulgar ao cotista, tempestivamente qualquer ato ou fato relevante ao FGEDUC ou as suas
operagdes, inclusive propositura de demandas judiciais e variagdes bruscas significativas no
patriménio do Fundo;

XIII - Divulgar trimestralmente, por meio eletronico, o valor do patriménio do FGEDUC, o valor
patrimonial da cota, a rentabilidade apurada no periodo, o valor das garantias ja concedidas e o
saldo disponivel para outorga de novas garantias, bem como disponibilizar essas informagdes aos
cotistas;
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X VI-Preparar ¢ divuigar, anualmente, as demonstagoes CONtabels ¢ 1INanceiras ¢ o relatorio de
administracdo do FGEDUC;

XVII - Contratar os auditores independentes e diligenciar para que estes preparem, anualmente,
seu parecer acerca das demonstragdes contabeis e financeiras do FGEDUC;

XVIII - Elaborar e emitir os instrumentos de integraliza¢ao de cotas no FGEDUC, o que podera
ser realizado eletronicamente; e

XIX - Divulgar em jornais de grande circulagdo ou na pagina da Administradora na internet, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias ap6s o encerramento do exercicio social:

a) o relatorio de administracdo do FGEDUC;
b) as demonstragdes contabeis e financeiras do FGEDUC; e
¢) o parecer do auditor independente.

J& segundo o Regulamento do FAR (pega 434, itens ndo digitalizaveis), a Caixa, na
qualidade de agente gestor do fundo, deve divulgar anualmente as Demonstracdes Contabeis e
Financeiras, o Parecer do Auditor Independente, e o Relatorio de Gestao (art. 21), devendo tais
informacodes serem publicadas no sitio do Agente Gestor (art. 22).

Ademais, constam as seguintes obrigacdes do Agente Gestor:
Art. 5°

IV — divulgar aos cotistas, tempestivamente, qualquer ato ou fato relevante relativo ao FAR ou as
suas operagoes, inclusive propositura de demandas judiciais contra o Fundo e variagdes bruscas
no seu patrimonio;

V — manter a disposi¢ao dos cotistas, em sua sede, informagoes, atualizadas, relativas a:

a) valor patrimonial das cotas e dos bens e direitos integrantes do patrimonio do FAR,;
(..)

VI — elaborar, anualmente, as demonstragdes contabeis e financeiras e o relatoério de gestdo do
FAR;

2

Importante ressaltar que segundo a Caixa ndo existem prazos normativos/regulamentares
para a elaboracdo das demonstragdes financeiras dos respectivos fundos, havendo apenas prazo
estatutario para a divulgagdo das demonstragdes do FGEduc em até 120 dias apds o encerramento do
exercicio, consoante art. 4°, inciso XIX do Estatuto do FGEduc (peca 434, p. 3-4).

Ainda que haja intempestividade na elaboracdo e divulgacdo dos demonstrativos
contabeis dos referidos fundos (peca 434, p. 4-6), ha base para que sejam requeridas e compartilhadas
informagdes contdbeis intermedidrias, bem como outros documentos que se julguem necessarios a
dar maior seguranga acerca dos valores informados, conforme estabelecem os dispositivos
supramencionados do Estatuto do FGEduc e do Regulamento do FAR, de modo a permitir a
tempestiva atualizagdo dos saldos das participagdes societarias avaliadas pelo MEP, em
conformidade com o que diz o item 36-b da NBC TSP 18.

Tais registros devem ser realizados de acordo com documentagdo minima a ser exigida
pela STN, responsavel pelo registro dos referidos investimentos, conforme recomendacdo exarada na
apreciagdo da PCPR de 2019 supramencionada. Entretanto, ndo houve atuagdo nesse sentido, e,
consequentemente, os registros contabeis referentes aos investimentos estdo desatualizados.

A contabilidade deve buscar a melhor informagao disponivel para representar os atos e
fatos relacionados ao patrimdnio da Unido, e a auséncia de qualquer atualizacdo dos registros de
participagdo societaria em fundos como o FAR e FGEduc vai de encontro a tal preceito. Repisa-se
que, ainda que ndo tenham sido publicados demonstrativos contdbeis mais atualizados, a area
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responsavel pode € deve valer-se de outras informacoes disponiveis na contabilidade do gestor do
fundo para sua apuracao, conforme exemplificado na analise do PCPR 2019:

Cita-se, como exemplo, a utilizagdo de um balancete de verificacdo intermediario, receitas e
despesas apuradas mensalmente pelos fundos, alteracdes na quantidade de cotas totais e detidas
pela Unido, bem como memoria de calculo que permita verificar o valor do patrimoénio liquido
mais recente e os eventos que provocaram sua alteragao (entre esse e o patrimonio liquido apurado
na ultima publicacdo de balango patrimonial disponivel), de forma analoga a uma Demonstragao
das Mutag¢des do Patrimoénio Liquido.

Ademais, cabe mencionar o item 36 da NBC TSP 18:

As demonstragdes contabeis mais recentes disponiveis da coligada ou do empreendimento
controlado em conjunto devem ser utilizadas pela entidade para a aplicagdo do método da
equivaléncia patrimonial. Quando o final do periodo das demonstragdes contabeis da entidade for
diferente daquele da coligada ou do empreendimento controlado em conjunto, o investidor deve:

(a) obter, com a finalidade de aplicar o método da equivaléncia patrimonial, informagdo contabil
adicional elaborada na mesma data das demonstragées contabeis da entidade; ou

(b) usar as demonstragdes contabeis mais recentes da coligada ou do empreendimento controlado
em conjunto ajustadas por transagdes ou eventos relevantes que ocorrerem entre a data dessas
demonstracgoes e a das demonstragdes contabeis da entidade.

Assim, ¢ possivel estimar uma superavaliagdo de R$ 5.223.418.727,90 no Ativo de
Investimentos, no saldo da conta contédbil 1.2.2.1.1.01.02 (PARTICIPACOES EM FUNDOS (MEP)),
de responsabilidade da UG 170510 — Coordenacao-Geral de Participagdes Societarias (Copar/STN),
se consideradas as informacgdes contabeis do FGEduc € do FAR com data base em setembro de 2020,
em contrapartida de uma Variagdo Patrimonial Diminutiva subavaliada no mesmo montante.
Salienta-se que se trata de uma distor¢do estimada, visto que compete a Copar definir documentagao
minima adequada para subsidiar o registro tempestivo da atualizacdo das referidas participagdes
societarias em fundos, conforme explanagdo supra, ¢ que nao foram considerados saldos de
participagdes em fundos com baixa relevancia material.

Tabela S — Divergéncia FAR e FGEduc

Patriménio Participacao Aumento Saldo da
Fundo Liquido em da Unido no | MEP Calculado | de Capital/ Conta Saldo Siafi Diferenca
30 9q2020 (RS) Capital (RS) Integraliza calculado (RS (RS)
. Social (%) coes (RS) Dez/2020
FAR | 33.242.295.317 79,3% 26.362.685.794 | 807.625.810 | 27.170.311.604 | 32.775.661.813 | 5.605.350.209
FGEduc | 6.135.797.843 100,0% 6.135.797.843 - 6.135.797.843 | 5.753.866.362 | -381.931.481
Total 5.223.418.728
Fonte:  Resposta ao  Oficio de  Requisicdo  56-184/2020  (pega 393, itens ndo  digitalizaveis) e

https://fundosdegoverno.caixa.gov.br/sicfg/fundos/FGEDUC/detalhe/numeros, acessado em 2/3/2021

Como mencionado anteriormente, ¢ de acordo com monitoramento realizado no ambito
do TC 034.324/2020-8, ndo houve ado¢ao de medidas pelo gestor para atender recomendacio exarada
no ambito do PCPR 2019 (TC 018.177/2020-4, item 5.4.9). Dessa forma, dados os fundamentos aqui
apresentados e os mandamentos da NBC TSP 18, sera proposta determinagdo a Secretaria do Tesouro
Nacional para que, em 120 dias, estabelec¢a requisitos minimos para a documentagao e as informagdes
contdbeis intermediarias a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos nos quais a Unido possui
participacao, quando o final do periodo das demonstragdes contabeis de tais entidades for diferente
daquele da Unido, de forma a garantir minima defasagem entre a atualizagdo do investimento e o
periodo de apuragdo, a dar o suporte documental adequado e a viabilizar a verificagdo, pela Secretaria
do Tesouro Nacional e o6rgdos de controle, dos dados utilizados na aplicacio do método da
equivaléncia patrimonial, resguardando a tempestividade de tais registros contébeis.
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Além disso, cabe proposta de deliberacao ao Iribunal para que recomende aos Orgaos
envolvidos a adog¢dao de medidas para que as demonstracdes contabeis dos referidos fundos sejam
elaboradas e divulgadas tempestivamente, de forma a tornar a informagdo util aos seus usuarios,
conforme Capitulo 2 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Comentarios dos gestores

Por meio do Oficio 87247/2021/ME (peca 448, itens ndo digitalizaveis), a
Copar/STN/ME informou que houve, por parte da referida Coordenagdo-Geral, uma interpretagdo
equivocada acerca dos resultados da auditoria financeira da PCPR 2019, visto que haviam formado
entendimento de que o TCU considerava que os extratos ndo poderiam ser utilizados de forma isolada
como base documental para a atualizagdo do valor da participagdo societaria em fundos avaliados
pelo MEP no Siafi, e que entdo passariam a utilizar como base documental os balancos publicados
pelos fundos, os quais poderiam ou nao ser acompanhados de extratos.

Com base no Oficio de Requisicdo 68-184/2021 (pega 439), a Copar/STN/ME entao
formou novo entendimento de que este Tribunal ndo havia afastado a possibilidade do uso dessas
informagdes, tendo solicitado apenas uma definicdo acerca da documentagdo minima a ser exigida
para a atualizagdo dos referidos ativos. Assim, propos de forma preliminar os seguintes critérios para
registro das participagdes em Fundos:

a) fixar o periodo de doze meses como defasagem maxima entre a informagao contabil
de referéncia e o registro SIAFI; e

b) respeitada a defasagem maxima, a base documental para atualizag¢ao das participagdes
da Unido em fundos respeitara a seguinte ordem de prioridades:

1) Balancos Publicados, os quais poderdao ou ndo ser acompanhados de extratos
enviados pelos Gestores;

i1) Balancetes Intermediarios, acompanhados necessariamente de extratos enviados
pelos Gestores que contenham a posi¢ao da Unido no referido Fundo (quantidade
de cotas); e

ii1) Extratos enviados pelos Gestores.
Conclusdo

Identificou-se intempestividade na atualizagdo dos saldos de participacdo societaria em
fundos avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial. Tal intempestividade esta associada a
uma defasagem entre a elaboragdo e publicacdo dos demonstrativos contabeis pelos fundos investidos
e a elaboragdo e publicagdo dos demonstrativos contabeis do Ministério da Economia, e pela inércia
observada na Coordenagdo-Geral de Participacdes Societarias (Copar/STN/ME) em utilizar-se de
outras informacdes ¢ documentos contabeis para a referida atualizagdo, ap6s defini¢ao formal, pela
referida Coordenagdo-Geral, de requisitos minimos de informagdes que servem de base para o
procedimento contabil, conforme recomendagao proferida no ambito do PCPR 2019.

A Copar/STN/ME alega que houve interpretacao equivocada da referida recomendagio
presente na PCPR 2019, e, assim, propds de forma preliminar critérios para registro das participagdes
em fundos, delineando prioridades no uso de documentos contabeis disponiveis, e fixando o periodo
de doze meses como defasagem maxima entre tais informagdes contabeis de referéncia e o registro
Siafi.

Tal proposta tem o condao de solucionar, em parte, o problema identificado, e deve ser
formalizada, na sua forma definitiva, nos manuais e outros documentos técnicos de orientagao
existentes na STN. Entretanto, ndo houve comentarios em relagao a proposta de recomendagao acerca
da defini¢do de normativos que regulamentem periodicidade e prazos razoaveis para a elaboragdo e
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divulgacao das demonstragoes contabeis, consonantes com os regulamentos € estatutos dos 1undos
por eles supervisionados, visto que atualmente tais fundos nao possuem prazo definido para tal.

Diante do exposto, sdo oportunos os seguintes encaminhamentos:

a) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 4°, inc. I, da
Resolugao-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, estabeleca requisitos minimos acerca da
documentagao de suporte que serve de base para atualizacao dos investimentos em fundos avaliados
pelo Método da Equivaléncia Patrimonial, de forma a permitir a verificagdo, pela referida secretaria
e orgdos de controle, dos dados e documentos utilizados no processo e resguardada a tempestividade
de tais registros contabeis, considerando que, em caso de defasagem na elaboragao e divulgacao dos
demonstrativos contabeis dos fundos investidos, as atualizagdes dos saldos das participagdes podem
ser embasadas em informagdes contabeis intermediarias apuradas pelos seus gestores.

b) recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugao-
TCU315/2020, que, em conjunto com o Ministério da Educagdo e o Ministério do Desenvolvimento
Regional, estabelegcam normativos que regulamentem periodicidade e prazos razodveis para a
elaboracdo e divulgagdo das demonstragdes contdbeis, consonantes com os regulamentos e estatutos
dos fundos por eles supervisionados, cuja participacdo da Unido ¢é registrada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma que tais documentos sejam Uteis aos seus usuarios € permitam a
atualizagdo tempestiva do investimento da Unido nos fundos.

3.5. Subavaliaciao do Ativo, no valor de RS 203.116.353,85, em razio de divergéncias na
apuracao da remuneracio das disponibilidades do Tesouro Nacional

Os preceitos legais que tratam da Remuneracdo das Disponibilidades do Tesouro
Nacional (RDTN) estabelecem mecanismo de remuneragio dos recursos da Conta Unica do Tesouro
Nacional (CTU) que esta sendo interpretado apenas literalmente, e aplicado sem atendimento integral
da finalidade da lei. Como consequéncia, esta conta contabil sobre RDTN nao reflete, sob a melhor
otica juridica, contabil e financeira, a exata posi¢ao do saldo dos recursos da Unido depositados na
conta unica, conforme sera explicado adiante.

As disponibilidades de caixa da Unido sdo depositadas na CTU aberta no Banco Central
do Brasil (BCB), por forca do disposto na Constituicao Federal, art. 164, § 3°. Ele remunera o saldo
desta conta com o objetivo de preservar o real valor dos recursos, de acordo com as Leis 7.862/1989
€ 9.027/1995 (relatorio referente a Decisdao 746/1996-TCU-Plenario, Relator Paulo Affonso Martins
De Oliveira).

Para obter mais informagdes sobre o objeto auditado, a equipe do TCU, emitiu ao
Ministério da Economia, o Oficio de Requisicao 1-184/2020 (pec¢a 3). Aquele 6rgdo respondeu com
o Oficio SEI 251073/2020/ME, de 6/10/2020, com as seguintes principais declaragdes (peca 24):

3. De acordo com a Medida Proviséria n® 2179-36/2001, artigo 1°, ‘As disponibilidades de caixa
da Unido depositadas no Banco Central do Brasil serdo remuneradas, a partir de 18 de janeiro de
1999, pela taxa média aritmética ponderada da rentabilidade intrinseca dos titulos da Divida
Publica Mobiliaria Federal interna de emissdo do Tesouro Nacional em poder do Banco Central
do Brasil.’

4. Ainda, sobre a remuneracdo da Conta Unica da Unifo, a Lei n° 9.027, de 12 de abril de 1995,
estabelece no art. 1°, que ‘O Banco Central do Brasil (BCB) ¢ as instituigdes financeiras a que se
refere o § 2° deste artigo recolherdo ao Tesouro Nacional, no ultimo dia util de cada decéndio, o
valor da remuneracdo incidente sobre os saldos diarios dos depdsitos da Unido existentes no
decéndio imediatamente anterior.’

Em termos de situacio encontrada, e de acordo com o BCB (peca 231, p. 3, item 10), a
metodologia para o calculo da taxa diaria de remuneragdo, a ser considerada como representativa da
rentabilidade média da carteira de titulos da STN em poder dele, considera a composi¢do e as
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Caracteristicas distintas das especies dos diversos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna
emitidos pelo Tesouro Nacional em poder do BCB. Os titulos da carteira do Banco Central sdo
atualizados diariamente, de acordo com suas respectivas taxas de emissao e de seu indexador, quando
houver. A taxa de RDTN obtida para cada dia util representa quanto cada subconta da CTU tera
direito a ser remunerada amanha (D+1) pelo valor do saldo final de hoje (D+0).

Com base nesses calculos, o BCB calcula uma “Taxa STN” diaria equivalente a carteira
dos titulos da STN em seu poder, respeitando rigorosamente a equivaléncia de capitais a juros
compostos. Neste sentido, a Nota Técnica 001/2020-Demab/Gabin, do BCB, de 14/01/2020 (peca
231 e itens ndo digitalizaveis correspondentes) esclarece que os titulos da carteira do BCB sdo atualizados
diariamente, de acordo com suas taxas de emissao e de seu indexador, quando houver. A cada dia util, para
cada titulo, sdo apurados os precos para o proprio dia (DO) e para o dia util seguinte (D1). Ambos sao
multiplicados pela quantidade do titulo em carteira em DO. O fator diario da taxa referencial em DO sera entdo
a razdo entre o valor financeiro total da carteira em D1 e o valor financeiro total da carteira em DO.

Contudo, na pratica, a taxa diaria de RDTN incide apenas sobre o saldo diério principal
de cada subconta da CTU. Na data periddica definida em lei (ltimo dia 1til do decéndio seguinte), a
soma destas multiplicacdes ¢ creditada ou debitada em cada respectiva subconta. Assim, a
remunerag¢do calculada e paga pelo BCB as subcontas da CTU em cada decéndio esta se referindo a
apenas uma Unica taxa diaria, que remunera tao somente um dia Util, € ndo todos os dias restantes no
periodo decorrente entre o dia de saldo efetivamente observado na subconta e o vencimento desta
obrigacao, que ¢ o ultimo dia util do decéndio imediatamente posterior, conforme figura abaixo.

Figura 1 - Simulag¢io da sistematica atual praticada para a RDTN, com valores ficticios de
0,01% de taxa de remuneracio diaria e de RS 100 bi como saldo (do principal) da subconta

As taxas de RDTN
incidem apenas sobre

Saldos considerados os valores principais de
* cada subconta da CTU.
|| {principal)
Data da taxa e Ta}x:. te R:DtTN Saldo da conta RDTN calculada RDTN a ser paga em

do saldo () | P' %@ :'g:.g“'“e © D)=BxC 19/06: (E)=3D

01/06/2020 0.01 100.000.000.000,00 10.000.000.00

02/06/2020 0.01 100.000.000.000,00 10.000.000,00

03/06/2020 0.01 100.000.000.000,00 10.000.000,00

04/06/2020 0,01 100.000.000.000,00 10.000.000.00

05/06/2020 0,01 100.000.000.000,00 10.000.000,00

08/06/2020 0,01 100.000.000.000.00 10.000.000,00

09/06/2020 0.01 100.000.000.000,00 10.000.000,00

10/06/2020 0,01 100.000.000.000,00 10.000.000.00 £0.000.000.00

No tocante a critérios de auditoria, pode-se afirmar que, em algumas situagdes, a lei diz
como deve ser interpretada, conforme exemplificado pelo art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). Em outras ocasides, a lei nao detalha totalmente como sera
cumprida. Em qualquer caso, “a interpretacdo a ser dada a lei deve ser aquela que melhor atende ao
interesse publico” (Proposta de Deliberacdo condutora do Acédrddao 1.342/2009-TCU-Plenario,
Relator André Luis de Carvalho).

No presente caso concreto, o interesse publico foi explicitado quando a Presidéncia da
Republica contextualizou a RDTN nos seguintes termos da Exposi¢ao de Motivos de 29/12/1998 que
acompanhou a primeira edi¢do da atual Medida Provisoria 2.179-36, de 24/8/2001, enderecada ao
Congresso Nacional:
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TC

4. Procurou-se adequar a remuneragdo da Conta Unica de forma a ndo provocar descasamento em
relagdo a remuneragdo auferida pelo Banco Central do Brasil em sua carteira de titulos originarios
do proprio Tesouro.

Como se vé, para o atendimento da finalidade legal acima exposta, ¢ relevante que o
relacionamento entre o BCB e a STN ocorra, sempre que possivel, com equivaléncia entre as taxas
diarias de RDTN que ele paga a ela e as taxas médias de juros dos titulos emitidos por ela em poder
dele.

A proposito, VIEIRA SOBRINHO (1988) ensina que “os diversos autores, € o mercado
em geral, a0 mencionarem taxas equivalentes, estdo se referindo implicitamente a capitalizagao
composta” (VIEIRA SOBRINHO, J. D. Matematica Financeira. Editora Atlas: Sao Paulo, 1988, 3*
ed.).

A capitalizagdo composta € procedimento técnico integrado pela incidéncia de juros sobre
juros. Logo, ¢ imperativo que as taxas diarias de juros envolvidas na RDTN sejam aplicadas também
sobre os saldos diarios desta remuneragao calculada, mas ainda nao creditada ou debitada. Em outras
palavras, para fins de RDTN, os saldos dirios das subcontas da CTU a serem remunerados precisam
ser integrados também pelas remuneragdes dos dias anteriores ainda ndo pagas na data devida, e
precisam continuar sendo remunerados até a data do seu efetivo crédito ou débito nas respectivas
subcontas da CTU. Neste sentido, vide a figura abaixo.

Figura 2 - Simulacio da sistematica necessaria para a RDTN, com valores ficticios de 0,01%
de taxa de remuneracio diaria e de R$ 100 bi como saldo (do principal) da subconta

Para fins de RDTN, os saldos
completos de cada subconta da CTU
sdo formados pela soma do seu
valor principal e dos seus juros.

Saldos considerados As taxas de RDTN incidem
e ———————
(principal) guros)  Sempre sobre estes saldos.
b RDTN a pagar em
Uasincse skt vy i Saldo inicial | RDTN calculada | Saldo final ROTN | 19/06 (G) =F em
Data taxa e do| RDTN p/ dia remun. p/ dia Saldo da subconta g 3 A % s
i ) RDTN no dia no dia p! dia seguinte | 10/06 multiplicado
saldo (A) seguinte seguinte da CTU (C) i
() (B) = (0,01/100) + 1 atual (D) (E) =B x (C+D) (F) pelos v’alures de
B até 18/06
01/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00 & 10.000.000,00 10.000.000,00
02/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00 10.000.000,00 10.001.000,00 20.001.000,00
03/06/2020 0,01 1.000100 100.000.000.000,00 20.001.000,00 10.002.000,10 30.003.000,10
04/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00  30.003.000,10 10.003.000,30 40.006.000,40
05/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00  40.006.000,40 10.004.000,60 50.010.001,00
08/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00 50.010.001,00 10.005.001,00 60.015.002,00
09/06/2020 0,01 1,000100 100.000.000.000,00 60.015.002,00 10.006.001,50 70.021.003,50
10/06/2020 0.01 1,.000100 100.000.000.000,00 70.021.003,50 10.007.002,10 80.028.005.60
12/06/2020 0.01 1.000100 x
15/06/2020 0,01 1,000100 )
16/06/2020 0,01 1,000100 | multiplicados entre si e pelo saldo da RDTN ne dia 10 l
17/06/2020 0,01 1,000100
18/06/2020 0,01 1,000100 |_' :}
19/06/2020 0.01 80.068.027 61

Esta sistematica acima completa o algoritmo apenas parcialmente detalhado na lei, ndo
descumpre nenhum normativo, mas antes concretiza a finalidade legal supramencionada, explicitada
na exposicao de motivos acima referida.

Neste contexto, vé-se que a RDTN atualmente praticada ndo € suficientemente equiparada
com a taxa média de remunera¢do que a STN paga nos titulos dela em poder dele. Apenas a forma
legal de calculo acima explanada satisfaz a esta equivaléncia necessaria, como se pode ver na
comparagdo hipotética apresentada a seguir:

Ao se processar valores reais, verificou-se que, por exemplo, se a RDTN tivesse sido
aplicada corretamente de 2015 a 2020, a CTU teria recebido mais valores liquidos de modo mais
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fempestivo, paulatino € proporcional ao longo dos decendios, € nao embutidos com atraso nos
pagamentos dos correspondentes resultados semestrais do BCB a STN, em que tal movimento
alcangou cerca de RS 2,09 bilhdes, conforme a estimativa constante do Anexo VIII.

A exposicdo de motivos acima referida apontou que, se houver alguma remuneragdo
devida, mas ndo creditada a CTU, ela estara contida no resultado (positivo ou negativo) do BCB,
apurado no encerramento do exercicio. Isto posto, o pagamento dos resultados semestrais deste banco
a STN permite considerar que ndo ha débito remanescente por conta desta desconformidade.
Contudo, o presente procedimento de remuneragdo reduz indevidamente parte da disponibilidade
imediata dos recursos da CTU aptos para ela usar no pagamento de obrigagdes necessarias a execugao
do Orcamento Federal.

Cabe salientar que a sistematica de RDTN influéncia também:

a) na atualiza¢do do valor devido a CTU quando da distribui¢do do resultado positivo
apurado no balang¢o semestral do Banco Central do Brasil, ap6s a constitui¢do de reservas, e no saldo
remanescente de resultado negativo do BC, apurado apos a reversao da reserva de resultado ¢ a
reducdo do patriménio institucional (vide Lei 13.820/2019);

b) nas disponibilidades financeiras do Fundo de Garantia a Exportagao (FGE) gerido pelo
BNDES (Decreto 4.929/2003, art. 1°, e Lei 9.818/1999, art. 8°, inc. II);

¢) na corre¢ao de valores quando ha distribui¢ao intempestiva de recursos para os fundos
de participagdo, sob pena de enriquecimento sem causa da Unido, conforme sumario do Acédrdao
2.027/2006-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler.

Exceto por esses casos, a forma atual de calculo que o BCB aplica ao calcular a RDTN
ndo ¢ encontrada em outras operagdes governamentais.

Comentarios dos gestores

Este topico do relatorio foi regularmente submetido para comentarios opcionais dos
gestores, consoante Oficio de Requisicao 68-184/2020 (pega 439). Vale frisar que ndo houve coleta
de comentarios sobre o presente achado junto ao BCB, o que ndo exclui a garantia do pleno exercicio
de defesa nas etapas processuais posteriores.

Quanto a STN, houve a confirmagao e defesa da interpretacao literal dos dispositivos que
regulam a remunera¢do das disponibilidades do Tesouro Nacional. O 6rgdo frisou ainda que a
mudanca de metodologia para juros compostos indicada pela equipe Tribunal envolveria a
remuneracdo também de juros ainda ndo depositados na CTU, o que poderia, s.m.j., acarretar
desconformidade com o comando do dispositivo legal.

Além disso, a STN, no que se refere a proposta de encaminhamento sugerida pela equipe
de auditoria para este topico (pega 439, p. 32), solicita que as agdes para cumprimento de tal
determinagdo sugerida sejam conduzidas pelo detentor da atribuicdo legal de realizar o céalculo e o
respectivo deposito dos recursos financeiros dessa aludida remuneragao na CTU, que ¢ o BCB, com
amparo em andlise do Departamento Juridico daquele banco, sem prejuizo da participagdo do
Ministério da Economia, cabendo ainda a manifestacdo de outras areas da STN correlatas a esta
matéria, tais como Subsecretaria de Gestao Fiscal e Subsecretaria da Divida Publica (Sudip) (Oficio
SEI N° 85259/2021/ME, de 6/4/ 2021, vide pega 448).

Conclusio

Ja acontecem atualmente calculos a juros compostos desde o inicio do computo praticado
para a RDTN, mas o processamento deles termina juntamente com a descri¢ao legal incompleta
(Medida Provisoria 2.179-36/2001, artigo 1°), em uma etapa intermediaria, aquela em que o BCB
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calcula uma ~Taxa STINdiaria equivalente a carteira dos titulos da S TIN em seu poder, respeitando
rigorosamente a equivaléncia de capitais a juros compostos.

O que a STN chama de “mudanga de metodologia para juros compostos” nada mais ¢ do
que, na verdade, a indispensavel continuidade da aplicagdo integral da matematica financeira, a inica
técnica que gera remuneragdo a CTU a taxas efetivas equivalentes as taxas dos titulos da STN em
poder do BCB, que ndo tem nenhuma justificativa econdmico-financeira para pagar menos
proporcionalmente do que aufere emprestando.

A apontada suposta desconformidade da proposta da equipe de auditoria com o comando
do art. 1° da Lei 9.027/1995 ndo merece prosperar, porque:

a) este comando ndo veda esta remuneracao ora apontada como adicional devida;

b) a finalidade concretizadora de interesse publico e norteadora de uma lei é a chave da
melhor interpretacdo dos seus dispositivos; neste caso, como o texto literal dele gera menos
remunera¢do do que a devida, entdo ele sozinho ndo satisfaz, e ndo merece limitar a remuneragao
maxima a ser reconhecida e paga;

¢) ndo ¢ licito ao BCB nem a ninguém se beneficiar de um enriquecimento sem causa
contra o erario, ainda que temporariamente, independentemente de haver disposicao legal expressa,
de modo convergente com a motivagao que levou o TCU a proferir o Acordao 2.027/2006-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler, acima mencionado (item 227 acima, subitem “c”).

No tocante a solicitada identificagdo de suborgdos destinatarios de determinacdo, a
volatilidade das mudangas administrativas frequentes no ambito federal indica que esse comando sera
mais duradouro se identificar apenas os principais 6rgaos a serem envolvidos no seu cumprimento.

Ademais, como a RDTN comecou a ser paga em decorréncia de medida provisoria
vintendria, texto sujeito a interpretagdo de que pode ou deve ser aperfeicoado, inclusive no tocante
aos prazos decendiais de débitos e créditos de RDTN, cabe a participacao também da Casa Civil da
Presidéncia da Republica no encaminhamento deste problema.

Pelo exposto, propde-se ao Tribunal determinar ao Ministério da Economia que, em
conjunto com o Banco Central do Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, apresentem, em até 120 dias, estudos técnicos e/ou alternativas de gestao
que indiquem medidas para obten¢do e manutengdo da equivaléncia financeira entre a remuneracao
das disponibilidades de caixa da Unido depositadas no BCB e aquela utilizada para remuneragao dos
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna de emissdo do Tesouro Nacional, prevista no art.
1° da MP 2179-36/2001, de modo a evitar o desequilibrio constatado entre essas remuneragdes,
conforme constatado nos registros contabeis da CTU relativos aos exercicios de 2015 a 2020.

3.6. Superavaliacido do Ativo ndo Circulante, no valor de RS 78.837.501,86, em razao da
auséncia de desreconhecimento de créditos

O art. 13 da Portaria Ministério da Fazenda (MF) 293, de 12/6/2017, dispde que os
créditos inscritos em Divida Ativa Nao Tributaria da Unido classificados com ratings C ou D sejam
desreconhecidos do Balango Geral da Unido, devendo permanecer, contudo, em contas de controle
até sua extingdo ou reclassificagao.

O art. 11 do referido ato normativo, por sua vez, estabelece que serdo classificados com
rating D, independentemente do indice geral de recuperabilidade, os créditos que se encontrem em
alguma das cinco situagdes por ele discriminadas, a exemplo de devedores pessoas fisicas com
indicagdo de obito (art. 11, IV), e de devedores pessoas juridicas, cuja situacdo cadastral no CNPJ
indique baixa por inaptidao ou por encerramento de faléncia (art. 11, I, “a” e “d”); ou que elas sejam
inaptas por localizagdo desconhecida ou por omissdo de declaragdes (art. 11, I, “e” e “i”).

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria—Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

Nao obstante tais disposicoes, a analise da base de dados do Sistema DW-PGFN; telativa
a dezembro/2020 (peca 380, itens ndo digitalizaveis), e que, inclusive, alimentou o sistema Siafi,
permite verificar a presenca de créditos de devedores pessoas fisicas, e de devedores pessoas
juridicas, que se enquadram em situagdes previstas no mencionado art. 11.

Com efeito, cruzando o conjunto de dados relativos as pessoas fisicas, daquela base, com
dados do Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi) ¢ o resultado desse cruzamento,
sucessivamente, com dados do cadastro eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral (TSE); do sistema
CPF; do Instituto Nacional do Seguro Social (instituidores de pensdo); e, ainda, do Sistema Integrado
de Administragdo de Pessoal (Siape) (pecga 380, itens ndo digitalizaveis), chega-se a 2.557 devedores
com indicagao de falecimento, conforme Anexo 1.

Tal situacdo se enquadra na previsdo do art. 11, IV, da Portaria MF 293/2017, a qual,
como visto, em combinagdo com o disposto no art. 13 do mesmo diploma, impde o
desreconhecimento no Balango Patrimonial do ME da quantia de R$ 88.065.445,89, como apurado
no Anexo 2.

Paralelamente, cruzando-se o conjunto de dados relativos as pessoas juridicas, da citada
base de dezembro/2020, obtida do sistema DW-PGFN, com dados do sistema CNPJ, da Receita
Federal, chega-se a um conjunto de dois devedores enquadrados no art. 11, I, a; um, no art. 11, I, d;
dois, no art. 11, I, e; e quarenta, no art. 11, I, i; todos da Portaria MF 293/2017, como relacionado no
Anexo 3.

Mais uma vez, tal situagao, em combinagao com o disposto no art. 13, do referido ato
infralegal, impde o desreconhecimento no Balanco Patrimonial do ME da quantia de
R$ 1.231.708,02.

Ressalta-se que o presente achado ja havia sido comunicado ao ME por intermédio do
Oficio 34-184/2020 (pega 225), que encaminhou as distor¢des preliminares encontradas no curso da
execucao da auditoria. Porém, ndo houve manifestagdo do jurisdicionado, como se observa da
resposta apresentada as pegas 275 a 277.

Por ocasido da resposta apresentada ao Oficio 31-184/2020 (pega 211), o jurisdicionado
apresentou breve explanacao sobre o ponto concernente as pessoas juridicas, nos termos da Nota SEI
93/2020/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (peca 238, p. 3-6) e da Nota
SEI 3/2021/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (peca 241, p. 1-2).

Dessas manifestagdes, importa registrar que, segundo o 6rgao jurisdicionado, a situagao
cadastral do estabelecimento s6 seria determinante para o rating se ele (o estabelecimento) fosse a
matriz (peca 241, p. 2); ndo obstante esse entendimento, tendo em vista a auséncia desse critério na
Portaria 293/2017, optou-se por manter as filiais no Anexo 3.

Considera-se que o saldo da conta da Divida Ativa Nao Tributaria (conta 1.2.1.1.1.05.00),
em 31/12/2020, encontrava-se superavaliado em R$ 89.297.153,91, no Balango Patrimonial do ME.

Comentarios dos gestores

A PGFN, por meio da Nota SEI 30/2021/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-
CDA/PGDAU/PGFN-ME (peca 448), entende que, no que tange aos devedores pessoas fisicas, o
melhor caminho para identificacdo de falecimento do devedor passa pelo aprimoramento da base
CPF, evitando-se, assim, a criagdo de um novo banco de dados, solu¢do que, alias, na visdo do 6rgao,
encontraria limitagdes em decorréncia do disposto no art. 40, §2°, da Lei 14.129/2021.

O jurisdicionado, ainda, entende que nao ¢ possivel afirmar categoricamente a existéncia
de superavaliacao do ativo decorrente dos registros de 6bitos, na medida em que ha divergéncia entre
bases de dados publicas: uma aponta que o contribuinte estd vivo e a outra que ja faleceu, sendo
necessaria uma avaliacdo mais criteriosa para aferir qual das duas esta correta.
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Paralclamente, a PGF N aponta que alguns dos obitos indicados no Anexo 2 do OTicio 03-
184/2020, nao teriam ocorrido em 2020, mas, sim, no exercicio de 2021, situagdes que, por
conseguinte, ndo gerariam distor¢des no balango de 2020.

Com relagdo aos apontamentos referentes a situagdo cadastral na base CNPJ, o
jurisdicionado informa que a atualizacdo da base consumida pelo rating € mensal, representando a
mesma frequéncia de atualizacdo do DW PGFN, periodicidade suficiente, principalmente para fins
contabeis, segundo a experiéncia do 6rgao.

A PGFN ainda observa que as situacdes cadastrais de rating D impositivo identificadas
pela equipe de auditoria, quando relacionadas ao estabelecimento matriz, sdo referentes ao més de
janeiro/2021, ou seja, posterior a base analisada, referente a dezembro/2020, que foi utilizada no
balango patrimonial, ndo havendo, portanto, indicativo de vicio na referida base de dezembro/2020.
Além disso, como a época do encerramento do exercicio as empresas em questdo permaneciam em
situacdo cadastral que nao impunha o rating D, ndo haveria superavaliacao do ativo.

Os gestores também argumentam que, embora ndo haja men¢do expressa na Portaria MF
293/2017, a situagdo cadastral aferida pela PGFN para fins do rating é exclusivamente a do
estabelecimento matriz, tendo em vista a unicidade patrimonial da empresa, isso, porque todo o
patrimonio empresarial responde por seus débitos, independentemente de estar atrelado a uma matriz
ou uma filial. Caso contrario, seria possivel que débitos inscritos em nome de um estabelecimento
considerado “inapto por omissdo de declaragdes” fossem considerados irrecuperaveis (rating D),
mesmo que a matriz estivesse na situagao cadastral ativa e a empresa fosse plenamente solvente. A
matriz, enquanto principal estabelecimento, seria o mais adequado para efetuar essa anélise.

Por fim, o jurisdicionado requer que seja revisto o apontamento de que o saldo da conta
da Divida Ativa Nao Tributaria, em 31/12/2020, encontrava-se superavaliado em R$ 89.297.153,91,
no Balanco Patrimonial do ME; além de sugerir que a Receita Federal do Brasil, na qualidade de
gestora dos cadastros de pessoa fisica e juridica, seja instada a se manifestar sobre a recomendacao,
especialmente no que diz respeito ao aprimoramento dos registros de obito na base CPF.

Conclusio

Conforme descrito no presente achado, no curso da auditoria, restou identificada uma
superavaliagdo do Ativo ndo Circulante, do Balango Patrimonial, do Ministério da Economia, de
31/12/2020, da ordem de R$ 89.297.153,91, decorrente da auséncia de desreconhecimento, na Conta
Contabil 1.2.1.1.1.05.00, de créditos de pessoas fisicas, com indicativo de obito; e de pessoas
juridicas, cuja situagao cadastral no CNPJ indicava baixa por inaptiddo ou por encerramento de
faléncia, ou, ainda, inaptas por localizacdo desconhecida ou por omissdo de declara¢des, conforme
disciplinado no art. 11, I, “a”, “d”, “e¢”, e “i”, e IV, c¢/c art. 13, todos, da Portaria MF 293/2017.

Analisando-se 0s comentdrios dos gestores, observa-se, neste momento, quanto aos
créditos de pessoas fisicas com indicativo de 6bito, que, de fato, constaram dos Anexos 1 e¢ 2 do
Oficio de Requisi¢ao 68-184/2020, pessoas fisicas com indicativo de dbito posterior ao encerramento
do exercicio ora analisado, isto €, posterior a 31/12/2020, cujos créditos totalizavam o valor de
R$ 9.227.944,03, conforme indicado no Anexo A, circunstancia que impoe alteragdes naqueles
anexos, ora realizada.

Por outro lado, ndo se considera razoavel o argumento de ser impossivel a afirmagao
categorica do Obito de credores a partir da andlise de mais de uma base de dados publicas, isso,
porque, a utilizagdo de mais de uma base de referéncia diminui o risco de erro, uma vez que permite
verificar a existéncia de um conjunto de dados, registrados e controlados por “atores” diferentes, que
convergem (ou ndo) para uma determinada situacdo, no caso a ocorréncia de 6bito.
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Ainda quanto a i5s0, deve-se registrar que para desreconhecimento dos creditos no
Balango Patrimonial, o art. 11, IV, ¢/c art. 13, ambos da Portaria MF 293/2017, ndo exigem a certeza
de 6bito, mas, sim, a indicagdo de 6bito, o que, considera-se, privilegia a prudéncia contabil, uma vez
que se adotara o menor valor do ativo, dentre as opgdes possiveis.

Por fim, ressalta-se que a recomendacdo proposta nao sugere ao 6rgao jurisdicionado a
criacdo de uma nova base de dados, mas, sim, que esse passe a também utilizar bases ja existentes
em outros 6rgdos ou entidades da Administracdo, a fim de consultar e obter mais dados acerca da
possivel ocorréncia de 6bito no rol de devedores pessoas fisicas da Divida Ativa Nao Tributaria.

Em contrapartida, quanto aos apontamentos levantados no achado, sobre os credores
pessoas juridicas, considera-se, neste momento, razoavel a aplicacdo do disposto no art. 11, I, “a” a
“”, da Portaria 293/2014, exclusivamente, aos estabelecimentos matrizes, ante os argumentos
apresentados pelos gestores, em especial, em razdo da unidade patrimonial da empresa, bem como
que alteracdes na situagdo cadastral dos credores no Sistema CNPJ, posteriores ao término do
exercicio examinado, ndo devem afetar as demonstracdes de 2020; de modo que neste ponto nao se

verifica mais superavaliagdo.

Por todo o exposto, considera-se que o saldo da conta da Divida Ativa Nao Tributéria
(conta contabil 1.2.1.1.1.05.00), em 31/12/2020, encontrava-se superavaliado em R$ 78.837.501,86,
no Balanco Patrimonial do ME, alterando-se a proposta outrora sugerida (pega 439, p. 38) para se
recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020,
que, relativamente aos devedores pessoas fisicas, estude o aperfeicoamento dos procedimentos de
identificacdo de devedores falecidos, como, por exemplo, a utilizacdo de outros bancos de dados
publicos que registrem/identifiquem obitos, além do atualmente utilizado (sistema CPF).

3.7. Subavaliacio do ativo, em montante ndo estimavel, em razao do registro de ajustes
de perda de créditos a receber em montante superior ao saldo da conta a ser ajustada

A auditoria financeira do exercicio de 2020 identificou subavaliagdo de créditos a receber
em montante ndo estimavel, em razao do registro de ajustes de perda de ativos recebiveis em montante
que praticamente anula o saldo recebivel e, em alguns casos, até o supera, tornando negativo o
montante liquido a receber.

Segundo o Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico (PCASP), os valores registrados
nas contas de ajuste de perdas de créditos a curto prazo (1.1.2.9.0.00.00 ¢ 1.1.3.9.0.00.00) e a longo
prazo (1.2.1.1.x.99.00 e 1.2.1.2.x.99.00), de natureza credora, correspondem ao ajuste de perdas
estimadas com o nao recebimento de valores referentes a créditos a receber, por inadimpléncia de
terceiros e por outras situagdes.

De acordo com a Macrofuncao Siafi 020342 — Ajustes para Perdas Estimadas, a
apresentacdo da real situagdo patrimonial exige “que o reconhecimento de créditos a receber seja
acompanhado da constituigdo do respectivo ajuste para perdas estimadas, permitindo assim a
quantifica¢do fiel dos recursos controlados pela entidade”.

De acordo com os dados extraidos do Siafi, no encerramento de 2020, no ambito do 6rgao
25000 Ministério da Economia, os créditos a receber totalizaram, em dezembro de 2020, cerca de
RS 641,6 milhdes apos os ajustes de perdas esperadas, conforme discriminado a seguir:

Tabela 6 - Créditos a receber x ajustes de perdas esperadas (nivel sintético)

Contas contiabeis Saldo (RS)
112400000 | Empréstimos ¢ financiamentos concedidos 35.060.296.323,21
112900000 | Ajuste de perdas de créditos a curto prazo -
Saldo Ajustado 35.060.296.323,21
113x00000 | Demais créditos e valores a curto prazo 7.213.729.949,12
113900000 | Ajuste p/ perdas demais cred/valor curto prazo -1.246.845.812,43
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Saldo Ajustado 5.9606.834.136,69

121100000 | Créditos a longo prazo 956.495.567.026,54
1211x99xx | Ajuste de perdas de créditos a longo prazo -361.934.025.613,58
Saldo Ajustado 594.561.541.412,96

121200000 | Demais créditos e valores a longo prazo 44.803.350.545,49
1212x99xx | Ajuste de perdas de outros créditos -38.786.348.746,20
Saldo Ajustado 6.017.001.799,29

Total 641.605.723.672,15

Fonte: Siafi

Ao detalharmos as contas que se submeteram ao ajuste de perda e as vincularmos as
respectivas contas de ajuste, obtemos os seguintes dados no 6rgao 25000 Ministério da Economia,
em dezembro de 2020.

Tabela 7 - Contas de créditos a receber x contas de ajustes (em nivel de escrituracio)

Conta Ajustada - | Saldo Bruto (R$) - | Conta de Ajuste (R$) | Saldo do Ajuste (R$) - | Saldo Ajustado
(a) (b) - (¢) (d) (RS) - (b-d)

112440100 11.528.728.691,72 112940401 0,00 11.528.728.691,72
112450100 1.531.086.614,04 112950401 0,00 1.531.086.614,04
113810700 1.818.116.342,98 113910101 -1.246.845.812,43 571.270.530,55
121110301 245.775.875.833,53 121119904 -3.401.316.766,44 | 242.374.559.067,09
121110314 4.446.772.149,71 121119907 -4.523.912.587,28 -77.140.437,57
121110320 1.417.430.403,32 121119907 -169.338.160,96 1.248.092.242.36
121110500 14.862.471.272,15 121119906 -6.610.342.837,22 8.252.128.434,93
121140301 574.954.761.025,72 121149904 -341.312.687.765,19 | 233.642.073.260,53
121150301 27.004.059.928,15 121159904 -5.661.838.723,94 | 21.342.221.204,21
121150318 3.211.052.294,42 121159904 -254.588.772,55 2.956.463.521,87
121210508 1.815.853.603,71 121219902 -1.737.878.552,95 77.975.050,76
121219821 7.398.063.923,23 121219903 -5.002.203.878,80 2.395.860.044,43
121249818 31.084.146.834,47 121249903 -32.046.266.314,45 -962.119.479,98

Total 926.848.418.917,15 - -401.967.220.172,21 | 524.881.198.744,94

Fonte: Siafi

Feita a devida vinculagdo entre as contas das Tabelas 20 e 21, restaram as contas contabeis
discriminadas no Anexo XVIII, cujos saldos ndo foram submetidos a ajuste de perda esperada.

Os valores recuperaveis a receber (Tabela 20), de R$ 641.605.723.672,15, foram
desmembrados em contas que se submeteram ao ajuste de perdas (Tabela 21), no montante de
R$ 524.881.198.744,94, e em contas que nao se submeteram a qualquer ajuste (Anexo XVIII), de
R$ 116.724.524.927,21.

Em relagdo a Tabela 7, verifica-se que as contas 1.2.1.1.1.03.14 e 1.2.1.2.4.98.18
apresentam valor recuperavel negativo em dezembro, resultado dos ajustes realizados em valor
superior ao saldo bruto do ativo, fato que vai contra a logica de que o ajuste deve ter como limite o
saldo bruto da conta.

Se verificarmos o comportamento mensal dos saldos ajustados das contas da Tabela 6,
obtemos a seguinte configuracdo do seu fluxo no decorrer do exercicio.

Figura 5 - Fluxo dos créditos a receber (saldo ajustado/saldo bruto)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l ‘ Secretaria—Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

120%

100% O

80%

e 112440100

112450100

113810700

121110301

60%

—
40%

20%

e 121110314

e 121110320

121110500

121140301

121150301

0% T T T T
121150318

20% @O @Q 5@4 é;} %0‘\ K((b\ . \0(\‘ \\) \ @"00\ c)q‘}-‘ em— 121210508

— 121219821

-40%
121249818

-60%

O grafico acima demonstra a relagdo percentual entre o saldo ajustado e o saldo bruto da
conta acumulado més a més em 2020. O saldo ajustado tangenciando 100% indica que houve pouco
langcamento de ajuste de perda para a conta. Quanto mais a linha se distancia de 100%, menor ¢ o
saldo ajustado em relagdo ao saldo bruto e, por conseguinte, maior ¢ o valor do ajuste. O saldo
ajustado negativo (abaixo de 0%) indica que o ajuste acumulado ¢ maior do que o valor do
empréstimo, o que indica algo errado no valor bruto ou valor do ajuste.

Ante o exposto, verifica-se que as contas 1.2.1.1.1.03.14 Créditos de Operagdes
Especiais a Receber ¢ 1.2.1.2.4.98.18 Créditos Sub-rogados — Estado, que apresentaram saldo
negativo na Tabela 7, possuiam saldo inicial ajustado positivo. No entanto, os ajustes registrados no
decorrer do exercicio foram maiores do que o que o saldo original a receber podia suportar.

Chama atencdo também a evolucdo da conta 1.2.1.2.1.05.08 Cred a Rec por Falta/Irregul
Comprovagdo. O montante inicial de R$ 1,8 bilhdo a receber foi ajustado para R$ 78 milhdes, ou
seja, apenas 4% do saldo inicial sdo considerados recuperaveis no longo prazo. Isto ndo indica
necessariamente erro de mensuragao, mas sinal de alerta para que ajustes adicionais possam inverter
o saldo da conta para negativo.

Além disso, verifica-se que a conta 1.2.1.1.5.03.18 Residuo de Empréstimos Concedidos
— Municipio percorreu o caminho inverso. Iniciou 2020 com saldo ajustado negativo, resultado do
ajuste de perdas de R$ 244.4 milhdes, indicando um montante 34% superior ao saldo bruto de
R$ 182,5 milhdes naquele momento. No decorrer do exercicio, o saldo ajustado seguiu tendéncia de
alta até atingir 90% do saldo bruto da conta, em dezembro.

Em relagao ao Anexo XVIII, verificam-se indicios de superavaliagao de créditos a receber
em montante ndo estimavel, em razdo da auséncia do registro de ajustes de perda esperada de ativos
recebiveis nela relacionados.

Enquanto a Tabela 7 apresenta a relacao de treze contas contabeis que sofreram ajuste de
perdas, o Anexo XVIII demonstra que 54 contas contabeis, entre circulantes € nao circulantes, nao
foram submetidas a qualquer ajuste de perda esperada.

A quantidade de contas em si ndo ¢ indicativo suficiente de que alguma delas deva ser
necessariamente submetida a ajuste de perda esperada. Na esfera do subgrupo 1.1.3.0.0.00.00 Demais
Créditos e Valores de Curto Prazo e do titulo 1.2.1.2.0.00.00 Demais Créditos ¢ Valores a Longo
Prazo, a maioria das contas possivelmente ndo se sujeita a ajuste devido a sua natureza, como por
exemplo: adiantamento de salérios, férias e 13°, impostos a compensar, dividendos e juros sobre
capital a receber, remuneracio da Conta Unica, adiantamento para futuro aumento de capital.
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Porem, no ambito dos titulos 1.1.2.4.0.00.00 Emprestimos ¢ Financiamentos Concedidos
e 1.2.1.1.0.00.00 Créditos a Longo Prazo, em que encontramos registros de empréstimos,
financiamentos e operagdes especiais de valores expressivos a receber, com juros e encargos tratados
em separado, ¢ mais provavel que haja contas sujeitas a ajuste de perda.

A relagdo a seguir faz uma comparagdo entre as contas da Tabela 7 ¢ do Anexo XVIII
que possuem natureza semelhante. A direita sdo listadas contas que foram submetidas a ajuste, e a
esquerda, as que nao sofreram ajuste de perda esperada.

Figura 6 - Contas contabeis sujeitas a ajuste de perda (em milhdes)

Conta ajustada Saldo Conta nio ajustada Saldo
112440100|Emprestimos Concedidos Receber - Inter Est 11.529 [ 112410100|Emprestimos Concedidos A Receber 10.723
112450100|Emprestimos Conced Receber -Inter Municipio 1.531 [112410201|Financiamento Concedid A Receber - Exceto Fat 2.951
113810700|Cred A Rec Decor De Infrac Leg E Contratuais 1.818 [112410203|Juros A Receber - Financiamentos Concedidos 1.166
121110301|Emprestimos Concedidos A Receber 245.776 | 112410301 |Credito De Operacoes Especiais A Receber 3.018
121110314|Creditos De Operacoes Especiais A Receber 4.447 | 112410302|Juros A Receber - Operacoes Especiais 544
121110320|Operacoes Especiais Securitizadas 1.417 [112410303|Operacoes Especiais Securitizadas 1.114
121110500|Divida Ativa Nao Tributaria 14.862 | 112410304|Juros Pro-Rata Sobre Finan A Rec - Exceto Fat 14
121140301|Emprestimos Concedidos A Receber - Estado 574.955 | 112410401|Encargo S/Emprest Conced A Rec - Exceto Fat 6
121150301|Emprestimos Concedidos A Receber - Municipio 27.004 | 112410403|Encargo S/ Finan Conced A Receber -Exceto Fat 50
121150318|Residuo De Emprestimos Concedidos - Municipio 3.211 | 112420301|Cred De Operacoes Especiais A Receber - Intra 727
121210508|Cred A Rec Por Falta/Irregul Comprovacao 1.816 | 112440401|Encargo S/Emprest Conced A Rec Exceto Fat-Est 1.594
121219821|Creditos A Rec Decorrentes De Infracoes-Lg Pz 7.398 | 112450401 |Encargo S/Emprest Conced A Rec-Exceto Fat-Mun 94
121249818|Creditos Sub-Rogados - Estado 31.084 [113844200|Creditos Sub-Rogados - Estados 2.197

121110308|Financiamentos Concedidos A Rec - Exceto Fat 3.835
121110312|Juros Pro-Rata S/ Financiamentos A Receber 60
121110316|Juros A Receber - Operacoes Especiais 579
121120301|Emprestimos Concedidos A Receber - Intra 55.755
121140318|Residuo De Emprestimos Concedidos - Estado 24.594
121219818|Creditos Sub-Rogados 102

Portanto, verificam-se ajustes nas contas mencionadas na Tabela 7, inclusive em numeros
que praticamente anulam o valor recuperavel, o que nao se constata nas contas de natureza semelhante
representadas no Anexo XVIII.

As constatagdes acima apontam indicios de possivel falha de controle na mensuracao do
valor e no registro da conta de nivel de escrituracdo a ser ajustada. Sendo assim, ¢ preciso realizar
um exame mais completo, apos justificativa do Ministério da Economia sobre o tratamento
diferenciado em relagdo aos dois grupos de contas.

Em relagdo as contas da Tabela 6, a conta contébil de ajuste possui como conta corrente
o codigo da conta contdbil a ser ajustada. Porém, parece ser um tipo de informac¢do meramente
qualitativa, j& que o valor de ajuste ndo ¢ limitado pelo saldo da conta a ser ajustada. Mesmo uma
conta sem movimento ou de saldo zero pode receber lancamento de ajuste, pois o sistema ndo emitira
qualquer critica de saldo insuficiente a ser ajustado.

Neste caso, ha auséncia de parametros de registro e mensuragdo das contas de nivel de
escrituragcdo que terdo o valor a ser ajustado. A conta contabil de ajuste indica a conta a ser ajustada
sem estabelecer um vinculo entre ambas as contas. Assim, o valor de ajuste informado ndo ¢ limitado
pelo saldo da conta a ser ajustada. Além disto, parece nao haver controle criterioso sobre quais contas
contabeis serdo afetadas pelo ajuste.

Em relagdo as contas da Tabela 7, ha um aparente tratamento diferenciado entre contas
de natureza semelhante que devam ser submetidas a ajuste de perda esperada. E preciso examinar
com mais profundidade se ha uma sistematica de controle eficiente que justifique por que motivo
contas de naturezas semelhantes ndo tenham sido contempladas com ajuste de perda esperada. Em
especial contas que t€ém como caracteristica a expectativa de recebimento de particulares e entes
federados que figurarem como devedores do principal, encargos e juros de empréstimos.
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A conta de ajuste, de natureza credora, pode indicar um valor exXcessivo € ate superior ao
saldo devedor da conta a ser ajustada. Em ocorrendo esta situa¢do, a conta que sofrera o ajuste
apresentara um valor recuperavel proximo de zero e, em caso de erro, tornar-se negativo. Este fato
repercute na subavaliag¢ao do ativo.

Por outro lado, se ndo ha controle da totalidade das contas que deverao ter o valor ajustado
e dos valores a serem aplicados, corre-se o risco de determinada conta figurar sem o ajuste devido,
fato que sobrevaloriza o ativo.

Em ambos os casos, hd o consequente comprometimento das caracteristicas qualitativas
da informagao contabil no que se refere a sua relevancia, representacao fidedigna, comparabilidade e
compreensibilidade.

Comentarios dos gestores

Por meio do OFICIO COGEF/STN SEI N° 88083/2021/ME, de 8/4/2021, emitido em
resposta ao item 3.21 do Oficio de Requisi¢do n® 68-184/2020, de 24 de marco de 2021, a
COGEF/STN explicou que as informacdes de ajustes de perdas eram recebidas em montantes globais
(sem separar circulante e ndo circulante, juros e principal) e contabilizadas em contas de principal de
longo prazo. A partir de dezembro de 2020, foi solicitado aos agentes financeiros o envio de valores
com detalhamento apropriado. Apenas o BNDES nao tem conseguido separar os dados relativos ao
recém-criado Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), o que deve acontecer em breve.
A COGEF detalhou, em fevereiro de 2021, os langcamentos complementares de ajustes para perda de
créditos, restando para serem regularizados os valores do BNDES para o momento em que os seus
dados forem enviados no formato solicitado.

Conclusdo

A COGEF/STN adotou providéncias para regularizagao da falha apontada, ao constituir
os ajustes que reflitam a real situacdo dos créditos a receber pela UG 170700, a partir dos relatorios
enviados pelos agentes financeiros, firmando compromisso de regularizar as pendéncias do BNDES
tao logo receba os dados sobre o PESA.

No entanto, a distor¢do apontada ndo se restringe a UG 170700. Continua pendente de
resposta a regularizacdao dos créditos a receber sujeitos a ajustes de perdas de responsabilidade das
demais UGs do 6rgdo 25000. E necessario que as medidas a adotar constituam politica uniforme a
ser seguida no ambito do Ministério da Economia.

Portanto, considera-se a distor¢do parcialmente regularizada pela agdo da UG 170700,
sugerindo-se ao TCU o encaminhamento nos termos a seguir, para o conjunto das UGs componentes
do 6rgao 25000. Em relagdao a UG 170700, registra-se a necessidade de monitorar a oportunamente a
implementagao dos ajustes dos valores relativos ao PESA a serem enviados pelo BNDES.

Por todo exposto, propde-se ao Tribunal determinar a Secretaria do Tesouro Nacional,
com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucao-TCU 315/2020, que, em 120 dias, apresente:

a) os critérios utilizados para ndo constituir ajuste para perdas das “Contas nao ajustadas”
que compdem a Figura 6 e, se necessario, constitua os ajustes que reflitam a real situagdo dos créditos
recebiveis; e

b) medidas de controle a adotar que assegurem o uso adequado das contas de ajuste de
perdas, de natureza credora, de forma que cada conta e valor a ser indicado no conta corrente reflita
a realidade do valor recuperavel da conta contabil submetida ao ajuste.
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3.8. Subavaliacao do Ativo nao Circulante, no valor de RS 606.218.411,96, em razao do
registro de bens no Siads ser superior ao do Siafi

Conforme ratificado junto ao Ministério da Economia — ME, nao foi possivel avaliar se a
totalidade dos bens moveis estdo devidamente refletidos no balango patrimonial em razao de o ME
ndo possuir acesso a base de dados dos bens modveis dos outros ministérios que foram agregados ao
Ministério da Economia (em virtude das Leis 13.844/2019 e 13.266/2016) e que ainda estao em
processo de incorporacgdo ao Sistema Integrado de Administracdo de Servigos — Siads.

Além disso, houve o envio parcial dos dados relacionados ao entdo Ministério da Fazenda
e Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos - MDIC, abrangendo as contas 1231100102
(aparelhos e equipamentos de comunica¢do), 123110107 (maquinas e equipamentos energéticos),
123110125 (maquinas, utensilios e equipamentos diversos), 123110301 (aparelhos e utensilios
domésticos), 123110303 (mobilidrio em geral), 123110405 (equipamentos para audio, video e foto)
e, 123119909 (pegas ndo incorporaveis a imoveis). Os dados foram enviados pelo Ministério da
Economia em 1/2/2021 (peca 360).

Foram comparados os registros das oito contas contabeis do Siads com as do Sistema de
Administragdao Financeira do Governo Federal (Siafi). A extracdo de dados no Siafi referiu-se ao
orgao 25000 (ME), sem defini-lo como 6rgdo superior, para o periodo fechado de dezembro de 2020.
Cotejou-se o valor do registro inicial em ambos os sistemas, excluidas as depreciagdes.

Realizaram-se duas analises em cada conta: a) apuracao da diferenca do valor registrado
por unidade gestora — UG entre o Siafi e o Siads para envio ao gestor e; b) verificagdo da entrada
deduzida da saida em cada sistema e, apos, a confrontagdo desses resultados (entrada menos saida no
Siads e no Siafi) para verificar a real distor¢ao no grupo de contas em analise, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

Diante disso, averiguou-se que o valor dos registros no Siads estd maior do que no Siafi
em R$ 666.218.411,96. A nota explicativa do 4° semestre de 2020 do ME néo faz referéncia sobre
essas diferencas.

Tabela 8 — Relacao total de Bens Siads e Siafi

Contas Nome s Entrada - Saidas Entrada - Saidas Diferenca (A —
Siads (RS) - A Siafi (R$) - B B) (R$)
123110102 |Aparcthos ¢ cquipamentos  de 30.634.439,84 -5.263.699,64 | 25.370.740,20
comunicacdo
123110107 | Maquinas ¢ equipamentos 38.391.293,63 -8.109.631,82| 30.281.661,81
energeticos
123110125 | Maquinas, utensilios ¢ equipamentos 16.193.391,87 -2.370.460,83 | 13.822.931,04
diversos
123110201 | Pauip de tecnolog da infor e 467.592.399,04 - 156.574.755.91 | 311.017.643,13
comunicag¢do/tic
123110301 | Aparelhos e utensilios domésticos 23.467.225,81 -3.729.578,30 19.737.647,51
123110303 | Mobilidrio em geral 218.682.114,21 -22.946.249.43 | 195.735.864,78
123110405 ?O‘i‘;‘pamemos para dudio, video e 38.043.891,30 -5.116.586,17 | 32.927.305,13
123119909 | Pecas ndo incorporaveis a iméveis 47.910.810,57 -10.586.192,21 37.324.618,36
TOTAL 880.915.566,27 -214.697.154,31 | 666.218.411,96
Fonte: Siafi e Siads
A macrofuncdo Siafi 020343 — Bens Moveis estabelece que ¢ ‘“necessario o

reconhecimento desses bens nas demonstragdes contabeis com o intuito de se evidenciar a expectativa

de geracdo de beneficios econdmicos e potencial de servigos por esses ativos”.
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Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estatul no art. 50 que —a demonstracao das
variagOes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienag¢do
de ativos”.

Nesse sentido, verifica-se descompasso entre os registros realizados no sistema de gestao
de bens moveis do ME e os registros efetuados no Siafi, gerando distor¢ao da informagao apresentada
nos demonstrativos contabeis. Pelas informacdes prestadas ao longo da auditoria, a nova estrutura do
ME que absorveu diversas pastas, com seus respectivos bens moveis e sistemas proprios de gestao,
contribui para a ocorréncia dessa divergéncia.

Comentarios dos gestores

O ME explicou que as funcionalidades de entrada no Siads podem gerar registros
concomitantes ou ndao no Siafi. Acresceu, ainda, que a auséncia de registros no Siafi decorre de
processos especificos para a implantacdo de patrimonios ja reconhecidos pela contabilidade e que
essa forma de entrada ¢ utilizada prioritariamente para implantagdo de novas unidades.

Conclusido

Entende-se como parcialmente procedente o comentario do ME, na medida em que os
dados analisados foram do entdo Ministério da Fazenda e do MDIC tanto do Siads, como no Siafi.
Diante disso, a movimentacdo no Siads que ndo gera registro no Siafi deveria corresponder com o
registro preexistente no aludido sistema de administragdao financeira, o que ndo foi verificado em
alguns casos. Por outro lado, observa-se que, na formatagdo como sistema estruturante do governo
federal, o Siads esteja passando por alteragdes, conforme atestado em reunido com os gestores.

Diante do exposto e considerando a necessidade de aperfeigoamento dos sistemas
estruturantes envolvidos na gestao de bens moveis, propde-se ao Tribunal recomendar ao Ministério
da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar extragdao, ao menos anual, da base de dados do Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos (Siads) com a finalidade de conciliar seus registros com os dados
registrados no Siafi para cada Unidade Gestora (UG) integrante da estrutura do ministério.

3.9. Subavaliacdo no Ativo nao Circulante, em montante nao estimavel, em razio da
auséncia de reavaliacao de bens moveis

Ao examinar os dados extraidos do Siads, constatou-se que quase 50 mil bens estavam
registrados pelo valor original de até R$ 0,01 (Tabela 9). Tal aferi¢@o € corroborada quando se analisa
a vida util dos referidos bens em que mais de 99% dos casos (dentre os mais de 700 mil bens) possuem
vida util de 0 ou 1 més (Tabela 10). Em resposta ao questionamento se os bens ja foram
avaliados/reavaliados, o ME informou que a avaliagdo/reavaliagdo estd sendo feita a medida que os
bens estdo sendo migrados para a nova estrutura do Siads do ME (pega 199).

A macrofuncao Siafi 020330 — Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo na Administragdo
Direta da Unido, Autarquias ¢ Fundagdes - orienta, em relagdo aos bens incorporados a partir de
janeiro de 2010, que:

(...) o administrador devera iniciar o procedimento de depreciagdo pelos bens adquiridos,
incorporados e/ou colocados em utilizagdo a partir de janeiro de 2010, uma vez que 0s mesmos
ja apresentam uma base monetaria inicial confiavel, ndo necessitando ser submetidos previamente
ao procedimento de reavaliacdo ou reducdo a valor recuperavel. Apos o encerramento dessa
primeira etapa, o administrador passara a aplicar a depreciagdo aos bens adquiridos nos demais
exercicios, conforme cronograma indicado nesta macrofungdo, apés realizar o ajuste de seus
valores.
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ATo continuo, foi estabelecido na citada macrofungao —cronograma limite por conta
contdbil no dmbito da Administracdo Publica Direta da Unido, suas autarquias e fundagdes para
implantacao obrigatoria da depreciacdo relativa aos bens adquiridos em exercicios anteriores a 2010”.

Ou seja, mesmo apos a determinagdo da propria STN, secretaria integrante da estrutura
do extinto Ministério da Fazenda, foram incorporados bens a valores irrisorios (abaixo de R$ 10,00),
além de diversos outros nao terem sofrido reavaliagdo ou depreciagdo, apesar de adquiridos apos
2010. Assim, a avaliagdo dos bens encontra-se defasada, gerando falha nas informagdes patrimoniais
relativa a sua integralidade. Na nota explicativa do 4° semestre de 2020 do ME, ndo se comenta sobre
essas diferengas.

A causa dessa discrepancia decorre da estrutura descentralizada, com grande volume de
UGs para os responsaveis do 6rgdo observarem e recorrentes mudangas na estrutura do ministério,
duas vezes no periodo de trés anos.

Por fim, entende-se que a recomendacdo que fora efetuada no item 3.10 incorpora as
demandas do presente achado.

Tabela 9 — Entrada de Bens (Siads)

Valor até RS Valor até RS
s Valor até . | Valor até RS 10,00 —a Total de
Conta contabil 0,01 — a partir .
R$ 0,01 10,00 partir de bens
de 2010
2010
123110102 — {Xparelhos e equipamentos 158 ’1 653 472 40502
de comunicagdo
12311’0.107 — Maquinas e equipamentos 214 132 437 268 7320
energeticos
123.1 10125 — Maqumas, utensilios E 652 428 1.192 748 19.283
equipamentos diversos
123110291 .—Equlp de tecnolog da infor 346 127 1.186 311 267.278
€ comunic/tic
1231’10.301 — Aparelhos e utensilios 936 560 1267 776 28301
domésticos
123110303 — Mobiliario em geral 45.086 26.130 51.728 30.503 452.770
1%31 10405 — Equipamentos para audio, 463 197 758 498 27114
video e foto
.123’1 19909 — Pecas nao incorporaveis a 342 193 663 220 23.949
imoveis
Fonte: Siads
Tabela 10 - Entrada de Bens (Siads)
Vida util
Conta contsbil 0 més 1 més 2 meses d:(:::llls
Qtde Qtde Qtde
bens Valor (RS) bens Valor (RS) bens Valor (RS)

123110102 Aparelhose | 650 | 4 988.021,04 | 35.882 | 33.669.16943 | 0 : 40.502
equip de comunicagéo
123110107 Maquinase| 5 o49 | 473886072 | 4373 | 43.81130479 | 0 - 7.322

equip energéticos
123110125 — Maquinas,
utensilios e| 4.628 6.064.934,60 | 14.655 18.014.731,3 0 - 19.283
equipamentos diversos
123110201 — Equip de
tecnolog da infor e| 8334 | 25.935.403,63 | 258.942 | 716.365.983,40 2 4.240,00 | 267.278
comunic/tic
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T23TT030T—Aparcihos ¢
utensilios domésticos
123110303 — Mobiliario
em geral

123110405 -
Equipamentos para| 4.421 2.959.682,03 | 22.691 | 46.739.790,71 2 2.799,98 27.114
4udio, video e foto
123119909 — Pegas nao
incorporaveis a imoveis
Fonte: Siads

4.687 2.310.593,07 | 23.633 | 27.901.568,01 1 340,00 28.321

81.593 | 19.448.786,08 | 277.662 | 203.127.996,78 1 300,00 452.770

5.303 1.151.263,57 | 18.646 | 60.507.71,69 0 - 23.949

Comentdrios dos gestores

O ME informou que estd em curso o Projeto de Evolu¢dao Siads no ambito do qual ja
foram implementadas melhorias na deprecia¢do, registros de intangiveis e sua respectiva
amortizacdo, procedimentos de movimentagdes internas e externas, cessdo de bens, registro dos bens
ndo localizados, entre outros. Na proxima etapa do Projeto estd prevista a inclusdo do modulo de
reavaliagdo adequada ao Manual Siafi.

Conclusido

Entende-se que esse apontamento ja estd em processo de correcdo pelo ME. Nesse
sentido, entende-se desnecessario propor encaminhamento para esse item do relatorio de auditoria.

3.10. Superavaliacdo da despesa orcamentaria com juros e encargos e subavaliacio da
despesa com amortizacio, estimada em RS 27 bilhoes, em razio da nao mensuracio dos juros
e encargos da Divida Publica Mobiliaria Federal pelo custo amortizado

A Auditoria Financeira identificou que a despesa orcamentaria com juros e encargos da
divida publica mobiliaria federal (DPMFi) foi superavaliada em contrapartida a subavaliagdo da
despesa orgamentaria com amortizagdo, no valor estimado de R$ 27 bilhoes, pois a contabilizagdao
nao foi realizada pelo custo amortizado, utilizando o método dos juros efetivos, metodologia contébil
prescrita pelas normas contabeis vigentes.

A mensura¢ao da divida publica deve ser pelo custo amortizado, utilizando o método dos
juros efetivos, em respeito a norma NBC TSP Estrutura Conceitual, e conforme prescrito pelas
normas NBC TSP 02, ja incorporada pelo MCASP, IPSAS 29 ¢ NBC TG 48.

Todavia, verificou-se que a STN utiliza metodologia prépria de célculo da despesa
orgamentaria com juros e amortizagdo da divida publica, descrita na Portaria STN 442/2000 (Peca
429), conforme foi apresentado em resposta ao Oficio 26-226/2019-TCU-SEMAG (anexo da peca
145 do TC 033.588/2019-8).

O TCU, por meio do Acordao 1437/2020-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno
Dantas, aprovou o Parecer Prévio sobre as Contas de Governo, onde foi recomendado que fosse
realizado estudo técnico, com mapeamento de todos os impactos — legais, fiscais, contébeis,
or¢amentarios, operacionais, de custo e outros, bem como a elaboragao de plano de agdo relacionado
a adocdo da metodologia com base na taxa interna de retorno para reconhecimento das despesas com
servigos ¢ com amortizacdo da divida, a fim de registrar com fidedignidade seus aspectos
or¢amentario (item 3.16, j, da peca 21 do TC 018.177/2020-4).

Todavia, em andlise do cumprimento das recomendagdes emitidas no citado Acordao,
verificou-se a prorrogacao por mais 60 dias para atendimento da deliberagdo, conforme Acérdao
314/2021-TCU-Plenéario (TC 034.324/2020-8), tendo em vista que a STN ainda esta realizando
estudo, mas nao implementou a mensuracao pelo custo amortizado para o céalculo das despesas
or¢amentarias de juros e amortizagdes. Portanto, para o BGU 2020, continua sendo utilizada pela
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STN sua metodologia propria, doravante denominado ~metodo por apropriacao , que ¢ diferente da
metodologia prevista pelas normas contabeis.

Assim, a equipe buscou estimar os montantes de juros pagos derivados dos titulos
publicos NTN-B e NTN-F utilizando o método dos juros efetivos previsto pelas normas, com a
finalidade de comparar o valor dos juros pelos diferentes métodos.

Para realizar esse procedimento, foi requisitado, por meio do Oficio 11-184/TCU-Semag
(peca 21) o histdrico de leildes e de emissdes diretas de titulos emitidos pelo Tesouro Nacional (item
ndo digitalizavel da Peca 171). Com essas informacdes, a equipe de auditoria realizou estimativa
propria dos valores pagos até 30/09/2020 a titulo de amortizagdo do valor principal da divida, bem
como das despesas correntes relativas aos juros incidentes sobre os titulos NTN-B e NTN-F. O
resultado ¢ apresentado no Anexo XXII.

Ademais, esses valores calculados foram comparados com os valores autorizados no SID
e langados no Siafi (pega 173), conforme apresentado pela STN, ainda em resposta ao Oficio 11-
184/TCU-Semag (peca 21). O resultado ¢ apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 - Diferenca Juros e Amortizacao Calculado x Pagos até 30/09/2020

. Juros a Pagar Calculados Diferenca

Titulo Data Juros Pagos (SIAFI) (RS) (Valor Absoluto —

(R3) RS)

NTN-F 02/01/2020 18.789.852.682,13 37.284.356.533,29 18.494.503.851,16
NTN-B 17/02/2020 10.413.864.962,40 25.285.424.815,71 14.871.559.853,31
NTN-B 15/05/2020 11.192.860.487,36 17.827.889.200,52 6.635.028.713,16
NTN-F 01/07/2020 36.548.462.279,61 38.629.126.742,44 2.080.664.462,83
NTN-B 17/08/2020 16.057.991.339,32 20.529.608.455,16 4.471.617.115,84

TOTAL 93.003.031.750,82 139.556.405.747,12 46.553.373.996,30

. Data Amortizacio a Pagar Amortizacao Paga (SIAFI .

Titulo Pagamento Calculgda (R$)g ! (RS) B : Diferenca (RS)
NTN-F 02/01/2020 17.426.897.447,38 - 17.426.897.447,38
NTN-B 17/02/2020 7.603.486.858,06 - 7.603.486.858,06
NTN-B 15/05/2020 4.088.255.006,22 - 4.088.255.006,22
NTN-F 01/07/2020 1.009.654.495,80 - 1.009.654.495,80
NTN-B 17/08/2020 105.651.917.340,77 108.455.419.440,70 2.803.502.099,93

TOTAL 135.780.211.148,24 108.455.419.440,70 27.324.791.707,54

Ante o exposto, constata-se que foram autorizados e registrados no Siafi, até 30/09/2020,
o pagamento de juros dos titulos NTN-B e NTN-F no montante aproximado de R$ 139 bilhdes. Ja o
recalculo realizado estimou um valor de juros a pagar de R$ 93 bilhdes, obtendo-se, portanto, uma
diferenga de aproximadamente R$ 46 bilhdes de despesas com juros pagas a maior.

Ressalta-se, contudo, que o célculo precisou utilizar o histérico de leildes e emissoes
diretas encaminhados pela STN a equipe de auditoria. Nesse sentido, o valor da amortizacdo calculada
¢ aproximadamente R$ 27 bilhdes superior a amortizagao registrada no Siafi.

Portando, pode-se estimar uma superavaliagdo das despesas orcamentarias com juros e
encargos da Divida Publica Mobiliaria Federal (DPMFi) (despesa corrente) e uma consequente
subavaliacdo da despesa com amortizacdo (despesa de capital), no valor estimado de
aproximadamente R$ 27 bilhdes, por causa da utilizagdo da metodologica por apropriagdo, ao invés
do custo amortizado.

Comentarios dos gestores
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A STN tessalta que ja esta tomando as providencias para sanar a distorgao apontada,
sendo que o estudo técnico e plano de acdo recomendados pelo item 5.3.2.1 do relatorio final da
auditoria para andlise da prestagdo de contas do Presidente da Republica no ano de 2019 ja foi
realizado e entregue ao Tribunal.

Conclusio

Considerando que estd em andamento a realizacdo do estudo técnico pelo Ministério da
Economia para fins de adocdo da metodologia com base na taxa interna de retorno para
reconhecimento das despesas com servicos e com amortizagdo da divida, conforme Acoérdao
314/2021-TCU-Plenério, ndo serd proposta nova recomendagao ao o6rgdo acerca do assunto tratado
neste topico. Contudo, como o BGU 2020 ainda apresenta essa distor¢ao, entende-se que o presente
item deve ser mantido neste relatorio.

3.11. Subavaliacio do passivo atuarial do RPPS no valor de RS 12.530.499.423,88 decorrente
da desconsideracio da despesa com o Beneficio Especial

Esta distor¢ao de valor decorre da auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), consoante TC 034.006/2020-6.

O passivo atuarial do RPPS ndo contempla a estimativa de despesas futuras com o Beneficio
Especial (BE), previsto no art. 3°, §§ 1°a 8°, da Lei 12.618/2012. A estimativa conservadora da equipe de
auditoria da distor¢ao no balanco patrimonial decorrente dessa situacdo ¢ de subavaliacdo do passivo,
estimada em R$ 12.530.499.423,88, se considerar a incidéncia de contribuicdo, ¢ R$ 14.804.145.814,75,
se desconsiderar esse desconto, analisando apenas os servidores em atividade.

O BE corresponde a uma parcela complementar dos proventos de aposentadoria do servidor
publico que exerceu a op¢ao prevista no art. 40, § 16, da Constituicdo Federal, aderindo ao regime de
previdéncia complementar (RPC). Esse complemento ¢ devido aos optantes que, no periodo anterior a
adesdo, realizaram contribuicdo previdenciaria para o RPPS sobre base de calculo superior ao teto vigente
do RGPS; ou seja, sobre base de calculo superior ao novo beneficio que sera disponibilizado pelo RPPS
ao servidor.

A equipe de auditoria entende que o BE tem natureza previdencidria, com base nos
argumentos ja apresentados no relatério de auditoria dos passivos atuariais de 2019 (TC 037.722/2019-0,
peca 103, p. 15-17), o qual levou este Tribunal a prolatar o Acordao 1463/2020-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Bruno Dantas, recomendando ao Ministério da Economia a inclusdo na conta de provisao de
longo prazo do RPPS a estimativa de despesas futuras com essa parcela.

De modo diverso, por meio do Parecer n® JL - 03, de 18 de maio de 2020, da Advocacia Geral
da Unido, aprovado pelo Presidente da Republica, houve entendimento de que o BE tem natureza
compensatoria e ndo previdencidria.

Registre-se que a natureza juridica do BE ¢ objeto de representacdo autuada pela Secretaria
de Fiscaliza¢do de Pessoal do TCU (TC 036.627/2019-4), a qual também entende se tratar de despesa
previdenciaria. No entanto, referido processo ainda nao foi a julgamento por este Tribunal.

Considerando a situagdo juridica aqui exposta, especialmente o efeito vinculante do parecer
emitido pela AGU, entende-se ndo ser possivel exigir do gestor reconhecimento desta despesa na conta
previdencidria. Serd possivel recomendar o reconhecimento na conta Provisdes Matematicas
Previdenciarias somente se, na decisdo que vier a ser proferida na representagdo supracitada, o TCU
decidir que se trata de parcela de natureza previdenciaria, o que afastaria a aplicagdo do parecer vinculante.
No entanto, independentemente da sua natureza, o BE ¢ um beneficio pos-emprego, devendo ser
reconhecido no balango patrimonial, conforme exigido pela NBC TSP 15, ainda que em conta propria
para este fim.

Foi proposto encaminhamento para essa distor¢ao, consoante relatério de auditoria constante
da peca 78 do TC 034.006/2020-6.
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312 Superavaliacao do passivo atuarial do RPPS no valor de RS 03.774.172.121,60°
decorrente da inadequacao dos coeficientes de correcao do resultado da avaliacio atuarial

Esta distor¢ao de valor decorre da auditoria realizada pela SecexPrevidéncia, consoante TC
034.006/2020-6.

No método de mensuragao do passivo, a Secretaria de Previdéncia (SPrev) utiliza coeficientes
de correcdo do resultado do calculo atuarial para os grupos de ativos, aposentados e pensionistas em cada
Poder e Ministério Publico. O procedimento ¢ realizado com base no calculo da proporcao do total da
despesa do exercicio, consultada no Painel Estatistico de Pessoal (PEP), em relagdo ao somatodrio das
bases de calculo da contribuicao previdenciaria, constantes das bases de dados utilizadas na avaliacdo
atuarial (referentes a outubro de 2020), multiplicado por treze. Isso ¢ feito com o objetivo de compensar
eventuais erros existentes nas bases de dados de servidores e pensionistas.

Ocorre que esse método de corregao considerou despesas de pessoal registradas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) que ndo integram a supracitada base
de célculo. Nesse sentido, para que o método pudesse ser considerado aceitavel ou consistente, algumas
rubricas de natureza de despesa detalhada deveriam ter sido desconsideradas no batimento com as bases
de dados de servidores e pensionistas da avaliagdo atuarial, tais como Gratificagdo para exercicio de cargo
em comissao, Abono de Permanéncia, Adicional de Insalubridade, Férias, entre outras. Deveriam ter sido
desconsideradas porque nao integram a base de calculo dos beneficios do RPPS ou porque a ferramenta
de avaliacdo atuarial ja esta programada para calcular a parcela, como ocorre com a rubrica 13° Salario.
Analisando-se apenas o més de outubro de 2020, os valores que deveriam ter sido desconsiderados pela
SPrev, para os grupos de ativos, aposentados e pensionistas, somaram R$ 512.602.231,35, o que
representa 5,3% do valor total desse més obtido do PEP. Esse valor foi, inadequadamente, considerado
para gerar coeficiente de correcao.

A fim de validar a consideracdo acima, cita-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) firmado em 2019, consubstanciado no Tema 163 de Repercussdo Geral, cuja tese fixada ¢ no
sentido de que: “Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ter¢o de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno
e adicional de insalubridade”.

Especificamente no que diz respeito ao Beneficio Especial (BE) de aposentados e
pensionistas, decorrente da Lei 12.618/2012, este s6 pode ser mantido na mensuragdo dos valores pelo
PEP caso seja igualmente considerado na base de dados da avaliacdo atuarial, o que ainda ndo ocorre.

Além disso, ndo se vé razdo para a inclusdo, no calculo, de despesas de outros meses do
exercicio, sendo que a base de dados da avaliag@o atuarial inclui somente despesas referentes a outubro
de 2020. Na opinido da equipe de auditoria, esse procedimento aumenta a imprecisao do método (p. ex.,
porque a progressao na carreira faz com que o salario de contribui¢do do més de outubro de parte dos
segurados seja maior que o dos meses anteriores).

Com base nesse entendimento e a fim de estimar a distor¢do decorrente da imprecisdo no
método da SPrev, a equipe de auditoria calculou coeficientes excluindo as rubricas indevidas e corrigiu o
valor atual dos beneficios futuros (VABF) liquido dos segurados por esses coeficientes ajustados,
encontrando superavaliacdo de R$ 64 bilhdes do passivo atuarial auditado.

Registre-se que a equipe de auditoria ndo conseguiu concluir se as rubricas Gratificagdes
Especiais e Gratificagdes por Atividades Expostas sdo compostas por parcelas remuneratorias que, em
regra, sejam incorporadas a aposentadoria. Como o total da despesa registrada nelas impacta
significativamente o valor dos coeficientes, por conservadorismo foram incluidas no célculo da equipe,
como fez a SPrev.

Por fim, impende destacar que o fato de haver divergéncia entre a despesa contabilizada ¢ a
despesa da base de dados da avaliagdo atuarial ndo permite concluir que esta esta incorreta. Isso porque o
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TITO podc cstar No Tegistro contabil € porque os detalhamentos da despesa previstos no Siatl nao permitem
um batimento perfeito com a referida base.

Foi proposto encaminhamento para essa distor¢ao, consoante relatério de auditoria constante
da peca 78 do TC 034.006/2020-6.

3.13. Subavaliacido do passivo atuarial de militares inativos das Forcas Armadas no valor de
RS 23.586.892.174,53 pelo uso de tibuas de sobrevivéncia niao aderentes

Esta distor¢ao de valor decorre da auditoria realizada pela SecexPrevidéncia, consoante TC
034.006/2020-6.

A SPrev utiliza como hipotese biométrica da mortalidade dos militares as tabuas IBGE 2019
Extrapolada MPS. O uso dessa tabua de mortalidade implica a hipotese de que homens de dezenove anos
tem expectativa de vida de 74,7 anos e homens de vinte anos tem expectativa de vida de 74,8 anos.
Comparativamente, analisando informacdes dos militares masculinos de carreira falecidos nos ultimos
cinco anos, verificou-se que a idade média de ingresso na forga foi de 19,6 anos para os oficiais e 19,2
anos para os pracas ¢ que a idade média de falecimento foi de 79,3 anos para os oficiais e 73,1 anos para
0s pragas.

Portanto, hé evidéncias de que a hipdtese biométrica adotada pela SPrev ndo ¢ aderente, tendo
probabilidades de sobrevivéncia baixas no caso dos oficiais e altas no caso dos pragas. Para estimar o
impacto dessa diferenca, foram construidas duas novas tabuas de mortalidade a partir da tabua utilizada
pela SPrev (IBGE 2019 Masculina - Extrapolada MPS). A tdbua para os oficiais foi a utilizada pela SPrev
desagravada em 29% e a tdbua para os pragas foi autilizada pela SPrev agravada em 13%. Dessa maneira,
as expectativas de vida de cada uma das tdbuas foram igualadas ao observado no conjunto de dados dos
militares falecidos.

Ao refazer o calculo do passivo atuarial utilizando a mesma formulagdo apresentada pela
SPrev, ou seja, a unica alteragdo promovida foram as tabuas de sobrevivéncia dos militares masculinos,
obteve-se subestimagao do passivo avaliada em RS 23,59 bilhdes.

Além disso, em desacordo com o item 84 da NBC TSP 15, ndo foram considerados nos
calculos ajustes por melhorias da expectativa de vida, sendo utilizadas as mesmas probabilidades por
idade e sexo em todo o estudo. Considera-se, por exemplo, que a probabilidade de falecimento de um
homem de oitenta anos hoje ¢ igual a probabilidade de falecimento de um homem de oitenta anos em
2080. Ainda que esta segunda distor¢ao ndo tenha sido quantificada nesta auditoria, espera-se que tenha
levado a subestimagdo do passivo atuarial.

Por fim, considerando que as tdbuas de sobrevivéncia dos militares afetam tanto a estimagao
do passivo relativo aos beneficios de militares inativos como do relativo as pensdes militares (se¢do
3.1.3.2), de maneira a haver consisténcia entre as estimativas dos diferentes 6rgdos que irdo compor o
mesmo Balango Geral da Unido (BGU), ¢ fundamental a articulacdo e a troca de informagdes entre o
Ministério da Economia e da Defesa acerca do achado aqui relatado.

Foi proposto encaminhamento para essa distor¢do, consoante relatorio de auditoria constante
da pecga 78 do TC 034.006/2020-6.

3.14. Subavaliacio do passivo atuarial de militares inativos das Forcas Armadas no valor de
RS 20.433.898.696,75 em razao da desconsideracdo dos reajustes futuros concedidos pela Lei
13.954/2019

Esta distor¢ao de valor decorre da auditoria realizada pela SecexPrevidéncia, consoante TC
034.006/2020-6.

A Lei 13.954/2019, que reestrutura a carreira militar e dispde sobre o Sistema de Protecao
Social dos Militares, aprovou aumento do Adicional de Habilitagdo com efeitos a partir de julho de 2020
até julho de 2023. Contudo, esse reajuste ndo foi considerado na estimativa auditada. De acordo com o
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item 89(b) da NBC ISP IS, a entidade deve mensurar suas ofirlgagoes dc beneticio definido cm basc

que reflita quaisquer aumentos salariais estimados futuros que afetem os beneficios devidos™.

Ao analisar o valor do adicional e do soldo recebido pelos militares em outubro de 2020, foi
possivel determinar qual tipo de curso aumentou a remuneragao de cada militar. Nas estimativas salariais
dos anos seguintes, considerou-se que o militar se manteria no mesmo tipo de curso, sem avangar nas
categorias, alterando-se apenas o percentual sobre o soldo horizontalmente.

Partindo-se dessa alteracdo e mantendo-se todas as outras hipoteses utilizadas pela SPrev
inalteradas, refez-se a estimativa do passivo atuarial da inatividade programada dos militares ativos e
inativos, encontrando-se subavaliacdo de R$ 20.433.898.696,75.

Ressalta-se que foi considerado que ndo haverd progressao pelos tipos de curso. No entanto,
os aumentos do adicional de habilitagdo devem servir de incentivo para que os militares da ativa busquem
se aperfeigoar e obter niveis mais altos de formagao, aumentando o efeito desse reajuste.

Em relagdo ao aumento de salario dos militares ativos decorrente de promogdes na carreira,
a SPrev utilizou a taxa de crescimento real de 1% ao ano, ao passo que o Centro de Andlises de Sistemas
Navais da Marinha do Brasil (Casnav), ao estimar o passivo atuarial das pensdes militares, utilizou
premissa de crescimento salarial nominal que varia conforme o tempo de servigo do militar ¢ a perspectiva
de acesso aos postos mais avancados até sua passagem para a inatividade. Portanto, foram utilizadas duas
premissas distintas para modelar o mesmo fenomeno. Também € importante registrar que apenas o Casnav
considerou os reajustes futuros concedidos pela Lei 13.954/2019, nas premissas de crescimento dos
salarios e dos beneficios.

Ainda que realizadas por 6rgdos diferentes do Executivo, ambas as estimativas contabeis irdo
compor o mesmo Balango Geral da Unido, gerando inconsisténcia de hipdteses e modelos entre os
resultados, o que também ¢ considerado distor¢ao, conforme se depreende do item 24(c) da NBC TA 540.

Além dessa inconsisténcia, a utiliza¢do de taxa de crescimento real das remuneragdes estd em
desconformidade com o item 81 da NBC TSP 15, segundo o qual as premissas financeiras devem ser
determinadas em termos nominais (inflagdo inclusa).

Foi proposto encaminhamento para essa distor¢do, consoante relatorio de auditoria constante
da peca 78 do TC 034.006/2020-6.

3.15. Subavaliacio do passivo relativo a provisio de pensées militares no valor de
aproximadamente RS 7,2 bilhoes em razio de erros nas bases de dados

Esta distor¢cdo de valor decorre da auditoria realizada SecexPrevidéncia, consoante TC
034.006/2020-6.

Nos procedimentos que visavam analisar a qualidade da base de dados dos militares utilizada
na avaliagdo atuarial, referente a maio de 2020, foram identificados dois erros que geraram distor¢do do
valor da provisao:

1) Auséncia de 9.508 militares; e
2) No minimo 67.943 salarios de contribui¢do inferiores ao efetivamente pago.

Ambas as situagdes foram encontradas a partir do cruzamento da supracitada base de dados
com a base fornecida pelo MD a SPrev (referente a outubro de 2020) para a provisao dos beneficios de
militares inativos. Esta segunda base passou em todos os testes de qualidade realizados na auditoria,
inclusive no de batimento com as despesas liquidadas no mesmo més de referéncia, mostrando-se bastante
confiavel.

Os 9.508 militares que nao foram considerados na avaliagdo atuarial possuem data de ingresso
na carreira anterior a 10/5/2020, e o somatorio dos seus respectivos salarios de contribuigdo no més de
outubro de 2020 alcan¢a o montante de R$ 62.798.455,63.
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Quanto aos 07.943 salarios incorretos, 99,8% ocoireram nos dados do EXercito ¢ foram
identificados a partir de critérios bastante conservadores. A soma das parcelas dos salarios
desconsideradas resultou em, no minimo, R$ 189.761.396,02.

Para estimar a subavaliagao do passivo, as unidades monetarias ndo contabilizadas (seja pela
falta de individuos, seja pelo valor a menor do salario) foram comparadas com o total despendido para o
pagamento dos militares em um més. A partir dessa conta, a proporgao faltante de salario foi aplicada nas
estimativas de despesa e receita das respectivas forgas, resultando na estimativa de R$ 7,17 bilhoes de
subavaliagdo.

Foi proposto encaminhamento para essa distor¢ao, consoante relatério de auditoria constante
da pecga 78 do TC 034.006/2020-6.

Distorc¢oes de classificacido, apresentacio ou divulgacio

3.16. Distorcao de classificacido no Ativo, no valor de R$ 17.346.562,46, em razido de
registros indevidos na conta de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (Afac)

A Macrofuncao Siafi 021122 — Participag@o da Unido no Capital de Empresas - orienta a
contabilizacdo dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital (AFAC) nos seguintes termos:

Tabela 12 - Macrofuncio Siafi 021122 — Participacido da Unifio no Capital de Empresas

Emissdo | Correcao Registro Registro
. . Prazo de e P Contas
Capital Social de de Intesralizacio Contabil Contabil Contabeis
Acgoes AFAC g ¢ (empresa) (Unido)
Sem Sem Até Assembleia Geral Patriménio Ativo
100% Unido o ~ Ordinaria do Lo Permanente | 1221X0104
emissdo | correcdo .. . Liquido .
exercicio seguinte (Investimento)
0, ¢ 1
1.0~0 & Pubhcq Até Assembleia Geral . .
(Unido, Autarquias, Com Sem . Passivo Ativo
o ~ Ordinaria do . . 1131X1000
Estados, DF e emissdo | correcao L . . Circulante Circulante
s exercicio seguinte
Municipios)
Publico e Privado
(regra geral) c, : 1212X0106
excepcional-mente, Com Passivo Ativo Nio (principal)
para as demais emissio Selic Nao definido . Nao Circulante 1212X0108
empresas, no caso Circulante (correciio)
dos AFACs recebidos ¢
antes de 2017.

Fonte: Oficio SEI 69589/2019/ME

Assim, por exemplo, se o capital da empresa investida € 100% da Unido (sem participagdo
de outros entes federativos ou entidades privadas), deverd haver registro nas contas contdbeis
1.2.2.1.1.01.04 e 1.2.2.1.2.01.04, a depender do pertencimento ou ndo ao Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social.

Ocorre que, partindo-se do que determina essa Macrofungdo, observou-se que
R$ 1.507.902.305,00 (Tabela 1 - Corregdo taxa Selic) estavam registrados em desacordo, o que foi
confirmado via Oficio de Requisi¢cao 22-184/2020 (peca 124), consoante resposta apresentada pela
Coordenagdo-Geral de Participacdes Societarias (Copar) no Oficio SEI 294387/2020/ME (pega 192).

Portanto, verifica-se a existéncia de distor¢ao de classificacdo, visto que os valores a
seguir detalhados foram registrados em conta contdbil incompativel com a orientagdo descrita
naquela macrofuncao.

Detalhamento dos registros de Afac por conta contabil
a) Conta contabil 1.2.1.2.1.01.06 — BB — R$ 10.000.000,00
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O valor de R$ 10.000.000,00 foi registrado erroneamente no CNPJ do Banco do Brasil
(agéncia bancaria que recebeu o recurso), quando se refere a capital inicialmente previsto para a
Empresa Brasileira de Legado Esportivo S.A. — Brasil 2016.

Todavia, tendo em vista que as atribuigdes dessa empresa foram transferidas para a
Autoridade Publica Olimpica, a Copar entende, a principio, que ndo hé que se falar do instituto do
aumento de capital para tal entidade.

A fim de solucionar a questao e justificar uma possivel baixa desse valor, a Copar afirmou
ter enviado questionamento ao Ministério da Cidadania, 6rgdo que atualmente detém as atribui¢cdes
do extinto Ministério dos Esportes. Todavia, o valor ainda permaneceu registrado no SIAFI ao final
do exercicio de 2020.

b) Conta contabil 1.2.1.2.1.01.06 — entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviaciao Civil
(hoje Ministério da Infraestrutura) — R$ 1.087.285,54

O valor de R$ 1.087.285,54 encontra-se registrado em favor do atual Ministério da
Infraestrutura (entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil). Ao detectar essa questao,
a Copar afirmou ter enviado Comunica Siafi ao referido 6rgdo e estaria em tratativas para que fosse
possivel readequar o registro.

Todavia, o valor ainda permaneceu registrado no SIAFI ao final do exercicio de 2020. O
saldo da conta foi elevado para R$ 1.187.447,56 em dezembro de 2020.

¢) Conta Contabil 1.2.1.2.1.01.06 — Alcantara Cyclone Space — RS 5.806.385,27

Segundo a Macrofungao Siafi 021122, entre as formas possiveis para repasse de recursos
para as estatais, o Afac se caracteriza quando ha o aumento da capacidade operacional e produtiva da
empresa investida.

No entanto, no caso da empresa Alcantara Cyclone, esse registro ndo mais atende ao
requisito de transferéncia de recursos destinada a amplia¢ao da capacidade da empresa, uma vez que
aempresa ja foi extinta (Lei 13.814/2019), restando apenas pendéncias para aprovagao do seu balango
de encerramento.

Nesse caso, hd uma distor¢ao de classificacdo, uma vez os registros hoje constantes de
conta destinada a Afac devem ser reclassificados para outra conta contabil que melhor reflita a atual
natureza desses recursos. Todavia, o valor ainda permaneceu registrado no Siafi ao final do exercicio
de 2020.

d) Conta contabil 1.2.1.2.2.01.06 — Embrapa — RS 452.891,65

O valor de R$ 452.891,65 foi registrado na conta contabil 1.2.1.2.1.01.06 quando deveria
ser classificado na conta 1.2.2.1.2.01.04.

Em atencdo a questdo, a Copar afirmou ter encaminhado a mensagem Comunica
2020/0698362 a Embrapa. Todavia, o valor ainda permaneceu registrado no SIAFI ao final do
exercicio de 2020.

e) Pré-Sal Petroleo S.A. — registros contabeis em diversas contas contabeis pertinentes a Afac

Em anélise preliminar dos normativos que embasaram a criagdo da empresa Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA), bem como das demonstra¢des contabeis referentes ao periodo de 2013 a 2019,
a Copar identificou indicios de que esses recursos ndo deveriam ter recebido a classificacao de Afac.
Partindo desse pressuposto, o saldo referente a esse ativo deve ser regularizado.

No que tange a integralizacao do capital social da PPSA, a Copar observou que, na
constitui¢do dessa companhia, a Unido se utilizou da faculdade prevista no inciso II do art. 80 da Lei
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0.40471T976 ¢ aportou apenas uma parcela do valor previsto em Decreto (Ko 15 milhoes), sendo o
saldo remanescente transferido em periodos posteriores, conforme descrito na tabela abaixo:

Tabela 13 - Evolucio do capital social da PPSA conforme demonstracgoes contabeis
Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capital Integralizado PPSA 145590 | 17,000 | 34.863 | 38.000 | 38000 | 44.000| 47.600

(R$ mil)
Fonte: Oficio SEI 294387/2020/ME

Tendo em vista que, salvo os aportes realizados ao final de dezembro de 2019, o historico
dos repasses de Afac registrados no Siafi (Tabela 3) coincide com a evolugdo do capital social da
empresa expresso nas demonstracdes contabeis (Tabela 2), a Copar afirmou ter encaminhado Oficio
ao Ministério de Minas e Energia (MME) solicitando esclarecimentos sobre os procedimentos
adotadas quanto a classificacdo desses valores.

Tabela 14 - Rela¢do de aportes da Uniio na PPSA com reflexo nas contas de Afac

Ano Aportes
R$ 2.000.000,00 - O recurso foi alocado inicialmente na conta contabil 1.4.1.1.1.03.01 e
2014 posteriormente transferido para as contas 1.2.2.1.1.01.04 e 1.2.1.2.1.01.06, em funcdo da
mudanca do plano de contas da Unido em 2015.
2015 R$ 17.862.545,00 - O recurso foi alocado na conta contdbil 1.2.1.2.1.01.06.
2016 R$ 3.137.455,00 - Esse saldo esta registrado na conta contabil 1.2.1.2.1.01.06.

R$ 3.000.000,00 - O valor atualmente esta registrado na conta contabil 1.2.1.2.1.01.06 e no CNPJ
18.738.727/0002-17. Vale mencionar que o lancamento desse aporte ocorreu em 28.12.2017.
2017 Assim, € possivel que esse recurso tenha sido registrado na contabilidade da PPSA apenas em
2018, uma vez que, do ponto de vista da execucdo da despesa, o registro do AFAC no SIAFI
ocorre no momento da liquidago, ao passo que o registro desse recurso pela empresa ocorrera
apenas quando este for efetivamente recebido pela empresa.

2018 R$ 3.000.000,00 - O valor atualmente esta registrado na conta contabil 1.1.3.1.2.10.00.

R$ 6.000.000,00 - O valor atualmente esta registrado na conta contabil 1.1.3.1.2.10.00. Vale
destacar que o ultimo aporte, no montante de R$ 2.400.000,00 foi registrado no SIAFI apenas em
30/12/2019. Dessa forma, € possivel que esse montante tenha sido registrado no capital social da
PPSA apenas em 2020.

Fonte: Oficio SEI 294387/2020/ME

2019

Assim, sendo os recursos listados acima parcelas de integralizagdo do capital inicial da
PPSA, esses valores sequer deveriam ter sido registrados com reflexo nas contas de Afac, conforme
entendimento da Copar/STN.

Comentarios dos gestores

Em sua resposta, a Copar afirmou ja ter realizado as baixas referentes a PPSA. Por seu
turno, para as empresas Brasil 2016, Alcantara Cyclone Space e Embrapa, a Copar aduziu que esta
em tratativas para obter a documentagao necessaria aos ajustes contabeis.

Conclusio

Com relagdo ao caso da PPSA, dados os langamentos que a Copar realizou, a equipe de
auditoria considerou regular a situacdo atual do Afac da empresa e o desconsiderou para fins desse
relato de auditoria. Com relacao aos demais casos, as distor¢des detectadas permanecem registradas
no Balan¢o do Ministério da Economia.

Diante do exposto, entende-se necessario propor ao Tribunal determinar a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugao-TCU 315/2020, que
apresente ao Tribunal de Contas da Unido, em até 120 dias, as providéncias adotadas para corre¢ao
dos saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Unido, inclusive
para as distor¢oes de classificagdo identificadas nesta auditoria financeira.
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istorcao de classificacao, no valor de .965.317,90, em razao do registro no
ativo nao circulante da Unido de investimentos com declarada inten¢io de venda

O MCASP (8% edicdo, p. 439) determina que devem ser classificados em investimentos
(ativo nao circulante) as participagdes permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer
natureza: i) ndo classificaveis no ativo circulante e no ativo realizavel a longo prazo e ii) que ndo se
destinem a manuten¢ao da atividade da companhia ou da empresa.

Por seu turno, a NBC T 16.6 dispde que os ativos devem ser classificados como circulante
quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realiza¢do imediata;
ou (b) tiverem a expectativa de realizagdo até¢ doze meses da data das demonstragdes contabeis. Os
demais ativos devem ser classificados como ndo circulante.

Assim, ¢ requisito para que uma participacao seja classificada em investimentos (ativo
ndo circulante) a intencdo de manutengdo dos ativos (participagdes permanentes). Por outro lado,
quando ha a intencdo de venda, deve tal participacdo ser classificada em ativo circulante ou nao
circulante, conforme os critérios determinados pela NBC T 16.6.

No entanto, verificaram-se ativos decorrentes da participagdo da Unido no Servico
Federal de Processamento de Dados (Serpro), na Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia (Dataprev) e no Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada (Ceitec) registrados
no balango patrimonial do Ministério da Economia, no grupo destinado a investimentos permanentes
(ativo ndo circulante), apesar da intencdo de venda declarada, levada a efeito pelos Decretos
10.206/2020, 10.199/2020 e 10.297/2020, que incluiram aquelas empresas no Programa Nacional de
Desestatizacao (PND).

A situagdo foi oportunamente questionada junto ao Ministério por meio do Oficio de
Requisicdo 13-184/2020, item “d” (pega 19); todavia, em dezembro de 2020, a participacdo da Unido
naquelas empresas ainda estava registrada no ativo nao circulante do Ministério pelo valor de
R$ 1.794.634.178,68 (Tabela 10).

Novamente, por forca do disposto no art. 1° do Decreto 10.432/2020, foram incluidas
também no PND, para fins do disposto na Lei 9.491/1997, as participagdes societarias minoritarias
detidas pela Unido, ressalvadas: (I) as acdes preferenciais de classe especial (golden shares); (II) as
acoes e os demais valores mobilidrios, conversiveis em agdes, objeto de demanda judicial, até o seu
transito em julgado; (III) as participagdes societarias minoritarias decorrentes de disposi¢ao em lei
especifica; (IV) as participagdes societarias minoritarias em empresas com processo de liquidagao
em curso; ¢ (V) as participagdes societdrias minoritarias para as quais ndo seja recomendada a
alienac¢do, a critério do Ministério da Economia, por meio de analise fundamentada.

(1P 4]

Apos ser questionada (Oficio de Requisi¢ao 24-184/2020 — item “a” — peca 138), a Copar
afirmou, por intermédio do Oficio SEI 310049/2020/ME (peca 205), que o impacto estimado do
Decreto 10.432/2020 era da ordem de R$ 476.295.020,80 (Anexo 2).

Diante disso, ap6s ser comunicada pelo Tribunal sobre as inconsisténcias nos registros
(Oficio de Requisicdo 35-184/2020 — item “a” — peca 234), a aludida Coordenagao realizou a
transferéncia parcial para as contas de ativos tempordrios (ativo com a intengdo de venda) do
montante de R$ 1.879.075.151,22 (més de referéncia: dez/2020) (Tabelas 12 e Anexo III).

Todavia, R$ 388.965.317,90 (Anexo IV) nao foram transferidos até o encerramento do
exercicio de 2020, pois a Copar considera que a transferéncia de ativos para o Fundo Nacional de
Desestatizacdo - FND deva ser registrada no Siafi somente ap6s a emiss@o do Recibo do Deposito de
Acgdes pelo BNDES. Esse procedimento, segundo a Coordenagdo, tem como objetivo evitar que
ocorram inconsisténcias na comparacao da carteira do FND registrada na contabilidade da Unido com
os valores apurados pelo BNDES.
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NoO entanto, a partir da analise do 1luxo do processo de destazimento das participagoes,
observa-se que a inten¢ao de venda ¢ tornada publica quando da inclusdo no PND (edi¢do de Decreto
pelo Poder Executivo). Os demais procedimentos, inclusive os relativos ao recibo de depdsito de
agoes, sao meros desdobramentos operacionais do processo de desfazimento dos investimentos, nao
tendo o condao de alterar a intencdo de venda da Unido.

Nao deve uma documentacdo de natureza administrativa se sobrepor a intengao de venda
do ativo declarada via Decreto da Presidéncia da Republica. Ao optar por essa pratica, por exemplo,
0 Ministério da Economia mantém, no ativo ndo circulante do seu balango patrimonial, valores para
os quais ha declaragdo de inten¢ao de venda desde julho de 2020.

Diante do exposto, resta evidenciada distor¢ao de classificagao naquele demonstrativo
contabil, no valor de R$ 388.965.317,90, uma vez que se refere ao saldo que deveria ter sido
classificado no ativo circulante ou ndo circulante, conforme o caso, mas permanece registrado em
contas de investimento (ativo nao circulante - investimentos).

Sobre esse tema, conforme estabelecido no CPC 00, relatorios financeiros representam
fenomenos econdmicos em palavras e numeros. Para serem uteis, informagdes financeiras nao devem,
apenas, representar fenomenos relevantes, mas também representar de forma fidedigna a esséncia dos
fenomenos que pretendem representar.

Tabela 15 — Valores Registrados para Serpro, Dataprev e Ceitec

Empresa Saldo Informado COPAR (RS$)
Serpro 987.333.500,00
Dataprev 689.739.678,68
Ceitec 117.561.000,00
Total 1.794.634.178,68

Fonte: Tesouro Gerencial

Comentarios dos gestores

Com relacdo aos investimentos ndo transferidos para ativo temporario (Anexo IV), a
Copar afirmou que esta tomando as providéncias para transferéncias dessas participagdes para a conta
de participagdes temporarias. A Unica exce¢do ¢ o caso da Vivo Participagdes, empresa que foi
incorporada pela Telefonica do Brasil em 2011. Nesse caso, o saldo foi transferido para a conta
corrente da Telefonica, cujo montante ndo pode ser movimentado para a conta de participagdes
temporarias em fungdo da existéncia de bloqueio judicial sobre esse ativo.

Conclusio

Nesse tema, a Copar reconheceu a necessidade de transferir ativos registrados com
investimentos (participacdo permanente) para ativos temporarios, dada a inteng¢do declarada de venda
dos ativos, a excecao da participagdo detida junto a Vivo, que se encontra sujeita a bloqueio judicial.
Nesse sentido, ndo serd proposto encaminhamento para a situacao ora apresentada.

3.18. Distor¢cao de classificacio, no valor de R$ 3.196.962.765,06, em razio da
classificacio incorreta da atualizacio monetaria e de juros de empréstimos e financiamentos
concedidos

A auditoria financeira do ME 2020 identificou classificacdo incorreta da atualizagdo
monetaria negativa de empréstimos a receber, no montante de R$ 1.461.412.808,68, e da atualizagao
negativa de juros a receber, no montante de R$ 1.735.549.956,38, em virtude de registros em contas
de VPDs relacionadas a correcdo monetaria das dividas mobilidria e contratual e a juros da divida
contratual.

As contas de ativo 1.1.2.4.1.01.00 Empréstimos Concedidos a Receber, 1.1.2.4.1.03.01
Credito De Operagdes Especiais a Receber, 1.1.2.4.1.03.02 Juros a Receber Operagdes Especiais,
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I 1.24.1.03.03 Operacgoes Especiais Securitizadas, 1.1.2.4.1.03.04 Juros Pro-Rata sobre Finan a Rec
Exceto FAT, 1.2.1.1.1.03.01 Empréstimos Concedidos a Receber, 1.2.1.1.1.03.14 Créditos de
Operagdes Especiais a Receber e 1.2.1.1.1.03.20 Operagdes Especiais Securitizadas receberam
lancamento em contrapartida com a VPD 3.4.3.1.1.01.00 Variagdes Monetarias de Divida Contratual.

Por sua vez, a conta 1.1.2.4.1.02.03 (Juros a Receber Financiamentos Concedidos)
recebeu langamento em contrapartida com a VPD 3.4.1.1.1.01.00 Juros da Divida Contr. C/Instit.
Financeiras.

A equipe de auditoria do BGU de 2019 identificou distor¢cdo de mesma natureza. Naquela
ocasido, recomendou-se a STN que estabelecesse controle interno com vistas a indicar a classificagao
adequada da conta de VPD, para fins de registro da variacdo monetaria negativa dos empréstimos e
financiamentos. Nao foram identificados langamentos de ajuste das classificagdes incorretas, que
ocorreram nos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2020, no &mbito da UG 170700.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estabelece que a conta de VPD
3.4.3.1.1.01.00 Variacdes Monetarias de Divida Contratual ¢ 3.4.1.1.1.01.00 Juros da Divida Contr.
c¢/Instit.Financeiras se destinam a registrar, respectivamente, a atualizacdo monetaria incidente sobre
as dividas contratual interna e os juros da divida publica derivada de obriga¢des assumidas com
instituicdes financeiras, sem comportar exce¢do a qualquer outra classe de ativo ou passivo.

As evidéncias constam dos lancamentos emitidos pela UG 170700, nos documentos
descritos na Tabela 16.

Tabela 16 — Documentos Siafi

2020NL000158; 2020NL000159; 2020NS000155; 2020NS000156; 2020NS000157,
2020NS000158; 2020NS000159; 2020NS000162; 2020NS000206; 2020NS000214;
2020NS000317; 2020NS000318; 2020NS000325; 2020NS000326; 2020NS000399;
2020NS000400; 2020NS000406; 2020NS000407, 2020NS000408; 2020NS000424;
2020NS000425; 2020NS000434; 2020NS000437, 2020NS000446; 2020NS000447,
2020NS000450; 2020NS000453; 2020NS000455; 2020NS000456; 2020NS000457,
2020NS000459; 2020NS000461; 2020NS000473; 2020NS000477, 2020NS000478;
2020NS000495; 2020NS000496; 2020NS000499; 2020NS000500; 2020NS000501;
2020NS000502; 2020NS000577

Fonte: Siafi

A distorcao ¢ causada pela indicagao incorreta da classificagdo da conta de variagao
patrimonial diminutiva no documento, Essa indica¢do incorreta causa subavaliacdo das VPDs de
atualizagdo monetéria negativa incidente sobre empréstimos, financiamentos e juros a receber, no
montante de R$ 3.196.962.765,06, ¢ consequente sobreavaliagdo de mesmo valor da VPD de
atualizagdo monetaria das dividas contratual interna e os juros da divida publica derivada de
obriga¢des assumidas com instituigdes financeiras.

Ao trazer reflexo na informacao da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, a distor¢ao
compromete as caracteristicas qualitativas da informacao contabil no que se refere a sua relevancia,
representacao fidedigna, comparabilidade e compreensibilidade.

Comentarios dos gestores

Por meio do OFICIO COGEF/STN SEI N° 88083/2021/ME, de 8/4/2021, emitido em
resposta ao item 3.24 do Oficio de Requisi¢do n°® 68-184/2020, de 24 de marco de 2021, a
COGEF/STN informou: (a) a transferéncia de R$ 1.461.412.808,68 da conta 34311.01.00 para a
conta 34391.01.03 (2020NL000276) e 34391.02.00 (2020NL000277) para fins de registro da
atualizagdo monetaria negativa de empréstimos a receber de 2020; e (b) a alteracdo no PCASP, das
contas 34391.01.03, 34391.02.00 e 34991.01.00 para contas mais especificas criadas com o fim
possibilitar que os juros negativos mantenham o mesmo destaque que as variagcdes aumentativas de
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Juros ou as atualizacoes monetarias negativas dos emprestimos concedidos a partir de 2021, dando
como sanado o erro na indicagdo das contas de VPD relativas a variagdo monetaria da divida em
2020.

Conclusido

A criacdo de contas no PCASP atendeu satisfatoriamente a necessidade de tratamento de
juros, corre¢do monetdria e variagdo monetaria negativos de empréstimos concedidos em contas
especificas. No entanto, a reclassificagdo de VPDs pela Cogef somou R$ 1.461.385.218,42, saindo
da conta 34311.01.00, R$ 1.105.508.846,09 com destino a 34391.01.03 ¢ R$ 355.876.372,33 a
34391.02.00, um montante R$ 27.590,26 inferior ao valor declarado. Além deste pequeno ajuste
complementar, falta ser comprovado o langamento de corre¢do da VPD 34111.01.00 no montante de
R$ 1.735.549.956,38, para se chegar a distor¢do constatada pela auditoria de R$ 3.196.962.765,06
em 2020. Portanto, considera-se a distor¢ao parcialmente sanada, com necessidade de comprovacao
ou correcdo dos valores pendentes.

Pelo exposto, propde-se ao Tribunal determinar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
que, em 120 dias, informe a ocorréncia do ajuste complementar de R$ 27.590,26 na VPD
34311.01.00, referente a variagdo monetaria negativa de empréstimos, ¢ o ajuste de R$
1.735.549.956,38 na VPD 34111.01.00 referente aos juros negativos dos empréstimos, ou, caso nao
tenham sido providenciados, justifique a auséncia de correcao e as medidas a adotar no que se refere
as classificagoes indevidas de VPDs acima referidas que foram objeto de recomendagdo na auditoria
do BGU de 2019.

3.19. Subavaliacio do ativo no valor de RS 7.077.696.575,10, em razio de os registros dos
dividendos e dos juros sobre capital proprio a receber nao observarem o regime de competéncia

A rotina contabil (Macrofungdo SIAFI 021123) que dispde sobre o recolhimento de
dividendos e juros sobre capital proprio (JCP) prevé dois momentos para seu reconhecimento: a) apos
deliberacdo em Assembleia Geral Ordinaria (art. 132, inciso II, da Lei 6.404/1976); e b) dividendos
intermediarios, em caso de previsao nos estatutos sociais das investidas (art. 205, § 2°, da Lei
6.404/1976).

Ainda no que se refere ao tema, a NBC TSP 2, que dispoe sobre Receita de Transacao
com Contraprestagado, estabelece que a receita com dividendos ou distribui¢des similares (juros sobre
capital proprio, por exemplo) deve ser reconhecida quando for estabelecido o direito de recebimento
em favor do credor.

Ademais, cabe citar o Relatério Final do Grupo de Trabalho (GT) Participagdes
Societarias (Portaria 702/2016 - pega 244, itens ndo digitalizaveis), que dispde acerca da nova rotina
contabil dos dividendos e juros sobre capital proprio criada a partir da recomendacao exarada pelo
TCU no ambito do parecer prévio sobre as Contas de Governo 2015. Referido GT concluiu que o
registro do provento a receber deve ser feito “quando ocorrer o compromisso de distribuicdo dos
dividendos/juros sobre capital proprio”. O registro deve ser feito “a crédito na conta de Investimentos
(Participacdes MEP) e a débito nas contas de dividendos/juros sobre capital proprio a receber”.

Além disso, cabe salientar que esse assunto foi objeto de recomendacao a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (Acérdao 1437/2020
— Plenario, Relatoria do Ministro Bruno Dantas), no ambito da auditoria do Balango Geral da Unido
do exercicio de 2019.

Todavia, contrariando o disposto nas normas, a pratica contabil atualmente adotada pela
Copar ¢ de reconhecer o direito a receber da Unido, relativo aos citados proventos, somente quando
ocorrer o efetivo pagamento pela empresa investida.
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Tal pratica equivale a adogao do regime de caixa para o registro de dividendos € juros
sobre capital proprio, o que prejudica a qualidade da informacao contébil, especialmente no que diz
respeito a representacdo fidedigna e a tempestividade, aspectos exigidos pela NBC TSP Estrutura
Conceitual. A auséncia do registro no momento que o compromisso de pagamento pela investida ¢
firmado prejudica a representagdo fidedigna do fendmeno econémico a que se refere, ja que as contas
de dividendos e juros sobre capital proprio a receber apresentaram em 2020 saldo zerado ao final de
todos os meses (movimento devedor — movimento credor = 0).

Nesse sentido, no caso da Petrobras, por exemplo, houve aprovacdo de pagamento de
proventos em 24/10/2019 e 18/12/2019, com pagamento realizado no dia 7/2/2020
(R$ 751.554.097,70 a Unido), mas nao houve registro contabil desse evento no exercicio de 2019. O
reconhecimento do direito a receber foi realizado somente no dia do efetivo recebimento.

Portanto, o registro intempestivo gerou distor¢ao de classificacdo no Balango Patrimonial
da Ministério da Economia, visto que houve saldo representado nas contas de Investimento do Ativo
Permanente, mas que deveria constar nas contas de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, no
Ativo Circulante. A distorgdo apurada alcangou o valor de R$ 7.077.696.575,10 (pega 359).

Comentarios dos gestores

A Copar reconheceu a oportunidade de aprimoramento da rotina de registro dos proventos
areceber pela Unido e destacou que, desde o inicio de 2021, tem empreendido esforcos para registrar
tempestivamente o saldo dos dividendos e juros sobre capital proprio a receber.

Nesse ambito, reiterou a necessidade de se estabelecer um critério de relevancia para o
registro antecipado desses ativos, haja vista a Unido possuir muitas participagdes reduzidas, para
quais, no entendimento da Copar, ndo ha custo-beneficio e razoabilidade para um acompanhamento
mais direto.

Conclusdo

Tendo em vista a concordancia da Copar, propde-se ao Tribunal determinar a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugao-TCU 315/2020, que
apresente ao Tribunal de Contas da Unido, em até 120 dias, a instituicdo formal de rotina de
acompanhamento contabil dos proventos a receber pela Unido que garanta o reconhecimento por
competéncia dos dividendos/juros sobre capital proprio a receber pela Unido, com base no inciso XI
do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018).

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1. Falha de controle em raziao da insuficiéncia de dotacio or¢amentaria para honrar
compromissos junto a organismos internacionais

A partir das reunides iniciais realizadas com a Secretaria de Assuntos Internacionais
(SAIN/ME), verificou-se que a falta de dotacdo orcamentaria para honrar compromissos do Brasil
junto a organismos internacionais € questdo recorrente. Essa insuficiéncia de recursos tem sido,
inclusive, apurada pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do TC 038.365/2019-7, oportunidade
em que estao sendo apurados indicios de execugao irregular de despesas de exercicios anteriores em
diversos orgdos, entre eles a SAIN. Referido processo encontra-se em fase de oitiva dos 6rgados
responsaveis pela unidade técnica do TCU.

Ademais, a assunc¢do de obrigagdes com organismos internacionais em montantes
superiores as dotacdes orcamentarias também foi objeto de apontamento no ambito do TC
018.177/2020-4, de relatoria do ministro Bruno Dantas, por meio do qual o Tribunal emitiu parecer
prévio acerca das contas do Presidente da Republica de 2019, que deu origem ao Acoérdao
1.437/2020-TCU-Plenario. Naquela ocasido, a irregularidade foi consignada como ressalva as
aludidas contas pelo Plenario desta Corte de Contas, nos seguintes termos:
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respectivos créditos orgamentarios ou adicionais do exercicio de 2019, contrariando a vedagéo
contida no art. 167, inciso II, da Constitui¢do Federal (segdo 4.2.2);

Complementarmente, com o objetivo de mitigar os sucessivos descumprimentos do art.
167, inciso II, da CF/1988, o TCU, nessa mesma oportunidade, emitiu o seguinte alerta:

4.7. Alertar o Poder Executivo Federal, com fulcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101/2000, de que o expressivo hiato entre as projecdes de obrigacdes com organismos
internacionais e as respectivas dotacdes orgamentdarias representa potencial risco de
descumprimento sistematico do disposto no art. 167, inciso II, da CF/1988 (se¢do 4.2.2).

Nao obstante, constatou-se volume elevado de execugdo orgamentaria no elemento de
despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no exercicio financeiro de 2020. Segundo
dados do SIAFI extraidos do Tesouro Gerencial, R$ 658.975.287,10 foram pagos nesse elemento de
despesa, o que representa aproximadamente 48% do total de pagamentos feitos pela SAIN a
organismos internacionais (R$ 1.373.464.632,26) nesse exercicio.

Tabela 18 - Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) SAIN/ME 2020

Em R$
Valores registrados em DEA no Ambito da UG 170191 em 2020
Competéncia Valor (RS)
2019 470.633.775,26
2018 58.945.680,38
2017 3.524.437,20
2015 122.293.166,30
2014 3.578.228,00
Total 658.975.287,10

Fonte: Nota Informativa SEI 2789/2021/ME.

Diante desse cendrio, vislumbrou-se a possibilidade de nova afronta ao art. 167, inciso 11,
da Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Nesse ambito, por intermédio do Oficio 36 e 62-184/2020 (peca 237 e 382), a equipe de
auditoria diligenciou a SAIN/ME, a fim de que ela apresentasse esclarecimentos acerca da execugao
de DEA em valores bastante significativos.

Em sua resposta (peca 378), a Secretaria destacou que o montante reconhecido e pago a
titulo de DEA na UG 170191 advém do fato de que as dotacdes disponibilizadas na LOA 2020 foram
insuficientes, a despeito dos alertas feitos sobre a possibilidade da aplicagdo de sangdes, ainda em
2019 e reiterados em 2020. Nesse sentido, afirmou que a dotagdo or¢gamentaria consignada pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2020) para pagamentos a organismos internacionais perfazia, em janeiro
de 2020, R$ 37.435.448,00, o que correspondia a tdo somente cerca de 1,24% da necessidade de
recursos para quitar todos os compromissos internacionais correspondentes a 2020 (cerca de RS 3,5
bilhdes) - afora o montante acumulado de passivos de exercicios anteriores (cerca de R$ 3 bilhdes,
até 31/12/2019).

As tabelas 19 e 20 demonstram o reiterado descompasso entre as projeg¢des de necessidade
or¢amentaria e os valores disponibilizados na LOA no inicio e no final do ano, apds os créditos
orcamentarios.

Tabela 19 — Orcamento 2020 (Contribuicoes)

RS milhdes
Contribui¢oes a Organismos Internacionais - Programa 910
Ano Projecio PLOA LOA Inicial LOA Final
2017 3.039,00 1.275,78 1.049,67
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2018 3°201,00 1237430 613,55
2019 3.628,99 486,35 1.027,97
2020 3.658,00 31,85 1.096,79
2021 5.422,75 - -
Fonte: Nota Informativa SEI 2789/2021/ME
Tabela 20 — Or¢amento 2020 (Integralizacoes)
RS milhdes
Integraliza¢des a Organismos Internacionais - Programa 913
Ano Projecio PLOA LOA Inicial LOA Final
2017 3.041,00 1.293,79 1.384,80
2018 1.717,00 884,93 2.045,28
2019 2.593,84 15,95 1.289,92
2020 3.824,00 5,57 596,37
2021 5.305,40 - -

Fonte: Nota Informativa SEI 2789/2021/ME

Além disso, consoante Nota Informativa 2789/2021/ME, o tratamento or¢amentario dado
pelos o6rgdos centrais de orcamento a tais despesas pertinentes a participacdo em organismos
internacionais faz com que elas sejam consideradas discricionarias, o que implica, geralmente, a
consignacdo de dotagdo insuficiente para fazer frente aos compromissos anuais, como destacado
anteriormente. Essa situacao levou a formacao de um passivo de compromissos, acumulado ano ap6s
ano — uma vez que correspondem a despesas multianuais — razao pela qual se fez necessario destinar
recursos do orcamento corrente para pagar despesas de exercicios anteriores, sob pena de o pais sofrer
san¢des previstas pelo descumprimento dos compromissos internacionais assumidos, com prejuizos
financeiros, dentre outros.

Essa situacdo cria volume elevado de compromissos sem cobertura orgamentaria, que sao
valores cujo fato gerador ja ocorreu, mas para os quais ndo houve o devido pagamento, haja vista a
insuficiéncia de dotagdo orcamentaria. Entende-se que a avaliagdo acerca da adequagdo orcamentaria
da despesa deva ser realizada em momento prévio a geragdo de uma obrigacao, € ndo a posteriori.

Nesse sentido, deve a administracdo adequar suas despesas com compromissos
internacionais as dotagdes disponiveis, ou vice-versa, reduzindo o volume de obrigagdes ou elevando
as dotagdes para seu custeio. De outro modo, permanecera ocorrendo o descumprimento reiterado do
art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal, que veda a realizagdo de despesas ou a assuncao de
obrigagdes que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

Conforme se observa na tabela abaixo, a Unido deve atualmente RS 5,4 bilhdes de reais
a organismos internacionais, os quais ndo puderam ser honrados por questdes orcamentarias.

Tabela 21 — Orcamento 2020 (Passivos sem cobertura or¢amentaria)

Em milhares de R$

Passivo 2014- Passivo 2020 DEA Compromissos Compromissos Compromissos sem
2019 (B) 2020 pagos 2020 empenhados 2020 cobertura
(A) © (D) (E) orcamentaria (F)
3.122.455 3.973.255 658.975 678.917 355.382 5.402.435

Fonte: Nota Informativa SEI 4220/2021/ME

Esse valor impactara os balancos orcamentarios dos anos seguintes, apesar de ser
referente a 2020 ou anos anteriores. Em 2020, R$ 2.938.955.506,00 (colunas B-D-E da tabela 21)
referentes a despesas nao empenhadas por falta de cobertura orcamentaria deixaram de ser registados
no balango orcamentario.
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Cotejando-se 0s passivos sem dotacao orcamentaria € o reduzido volume de despesas
discricionarias, comprimidas pelo crescimento acelerado das despesas obrigatdrias e pelas limitagdes
derivadas da Emenda Constitucional 95/2016 (Teto de Gastos), ¢ for¢oso concluir que a Unido podera
sofrer dificuldades para honrar esses compromissos no curto prazo, tendo em vista o significativo
valor dessas obrigacdes, assim como pelo fato de que essas despesas ndo constituem excegdo a
Emenda Constitucional 95/2016.

Apesar do tema, em primeira analise, parecer ser mais afeto a questdes de planejamento
e execucdo or¢amentaria que as analises correlacionadas as auditorias financeiras, destaca-se que a
auséncia de dotagdo orcamentaria suficiente traz distor¢des no balango or¢amentario do Ministério
da Economia, seja no exercicio de 2020 ou nos anteriores. No demonstrativo de 2020, por exemplo,
ha um volume significativo de obrigacdes (coluna “B” da Tabela 21) que ndo foram empenhadas e
pagas em 2020 (colunas “D” e “E” da Tabela 21), apesar de serem relativas a esse exercicio, o que
evidencia que esse montante ndo empenhado em 2020 niao impactou o balango or¢gamentario de 2020,
e somente impactara o demonstrativo orgamentario nos exercicios posteriores. Ha, por consequéncia,
um superdimensionamento do resultado orcamentario divulgado, haja vista as obrigagdes nao
empenhadas em func¢ao da auséncia de dotagdo orcamentaria ndo terem sido devidamente
computadas.

Além disso, o atraso dos pagamentos cria exposi¢ao ao risco cambial, haja vista a
possibilidade de valorizacdo da moeda originaria do acordo (délar, euro etc.) frente ao real no periodo
de competéncia da obrigacdo junto ao organismo internacional e o efetivo pagamento. A titulo
exemplificativo, o dolar (comercial) variou de R$ 3,19/ USD 1,00 para R$ 5,20/ USD 1,00 entre
1/1/2017 e 31/12/2020, o que representa uma valorizacdo da moeda americana de 63% no periodo.
Desse modo, ha risco de oneracdo ainda maior do orcamento destinado ao pagamento de
compromissos perante organismos internacionais, caso o real continue perdendo valor frente as
moedas estrangeiras.

Figura 7

M 3M &M 1A NICIO 31f/12/2016 TERMING

Fonte: https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/
Comentdrios dos gestores

Por intermédio da Nota Técnica SEI 15993/2021/ME, o Ministério da Economia destacou
a situagao fiscal precaria pela qual o pais passa e que torna bastante dificultoso, para o Executivo, o
equacionamento no or¢amento dos recursos suficientes para quitar as contribui¢cdes anuais a
organismos internacionais e as integraliza¢des de cotas devidas, bem como a gestdo dos passivos
existentes com essas instituigoes.

Adicionalmente, teceu comentarios sobre o processo de elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentaria — PLOA para cada exercicio financeiro e a execu¢do da Lei Orgamentéaria Anual —- LOA
apos a aprovacao pelo Congresso Nacional. Nesse ambito, o processo se inicia com a defini¢do dos
referenciais monetarios utilizados na elaboracdo do PLOA, os quais levam em consideracio a
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Situacao fiscal do pais. Uma vez delinidos os referenciais monetarios para a elaboracao da proposta,
a Secretaria de Orcamento Federal - SOF divulga, anualmente, para cada 6rgdo setorial esse
referencial monetario que compora o PLOA daquele ano, conforme distribui¢ao de limites globais de
despesas decididos pela Junta de Execu¢do Orgamentéria — JEO.

Dessa forma, a responsabilidade pela distribuicdo dos recursos entre as programagoes do
orgdo, ai incluidas todas as Unidades Orcamentdrias, observado o limite estabelecido, ¢ de cada
Ministério, coordenado pelo 6rgdo setorial de or¢amento.

Assim, coube aos respectivos 0rgdos setoriais o estabelecimento de priorizagdes dentro
dos limites atribuidos ao Orgao, tendo em vista as restri¢des para o cumprimento da meta de resultado
primario, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2021, bem como o Teto de Gastos na forma dos limites
previstos nos arts. 107 a 114 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias incluidos pela
Emenda Constitucional 95/2016, além do disposto na Lei Complementar n® 101/2000. Em resumo,
afirmou-se que a SOF nao define a distribuicdo dos referenciais monetarios utilizados na elaboracao
do PLOA, assim como nao decide sobre a distribuicdo dos limites do PLOA entre unidades
orgamentarias e secretarias, e tampouco define a alocagdo dos recursos entre as programagoes
orcamentarias.

Ademais, para efeito de comparagao, o valor total solicitado de expansdo no PLOA 2020
para organismos internacionais e integraliza¢do de cotas, no valor de R$ 8.051,5 milhdes, era maior
que o referencial monetario inicial distribuido para o Ministério da Economia no PLOA 2020 (R$
7.884,6 milhdes). S6 o valor minimo pleiteado para o pagamento de contribui¢des correntes (de R$
3.024,5 milhdes) equivale a soma do valor alocado para a Receita Federal do Brasil e o INSS por
exemplo (soma do valor de dotagao atual de despesas discricionarias).

Durante a elaboragdo do PLOA 2020, o Ministério da Economia solicitou expansao total
de R$ 16.024,7 milhdes. A expansdo de R$ 8.051,5 milhdes para organismos internacionais e
integralizacdo de cotas ndo foi atendida pela JEO, dada a insuficiéncia de recursos e as demais
restri¢des fiscais vigentes. Posteriormente, durante a tramitacdo legislativa do PLOA 2020, o
Congresso Nacional realizou emendas supressivas nas programagoes de organismos internacionais e
integralizacdo de cotas. Em termos consolidados, considerando os pagamentos a organismos
internacionais e integralizacao de cotas sob a responsabilidade do Ministério da Economia na UO
71101, no Autdgrafo 2020, constaram R$ 60,3 milhdes para essas programagoes, sendo que no PLOA
2020 havia R$ 63,9 milhdes.

Por outro lado, alegou-se que, além do esforco para ndo deixar a despesa crescer e tornar
os valores comprometidos anualmente compativeis com o or¢amento do Ministério, ¢ imperioso
também adequar os compromissos do 6rgao setorial a sua dotagao anual disponivel. O 6rgdo setorial
(Ministério responsavel pela formaliza¢do dos acordos com organismos internacionais) ndo deve
assumir compromissos sem o devido lastro or¢camentario. Nesse sentido, entendeu-se ser
fundamental que se empreendam esforcos adicionais, com o objetivo de readequar os compromissos
assumidos e reduzir os valores comprometidos anualmente.

Assim, até que a despesa possa estar plenamente equacionada, e até o orgamento
comportar o fluxo anual total de pagamentos, o ME sugeriu ser absolutamente necessario que se
procurem adotar as seguintes medidas:

a) propor imediatamente ao nivel decisorio a saida em definitivo de alguns organismos
internacionais ndo essenciais ou de pouca relevancia politico-financeira.

b) propor imediatamente ao nivel decisorio a ndo integralizagao em subscri¢ao de capital
em bancos multilaterais de desenvolvimento e financiamento, de forma a reduzir a participagdo do
Brasil nestas instituigdes, em consonancia com a realidade fiscal que o pais se encontra.
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C) Nao se assumam nenhum Novo COMpPromisso COMm NOvos organismos ou obrigacoes
com novas integraliza¢des de cotas com organismos financeiros internacionais de desenvolvimento
dos quais o Brasil ja ¢ membro - essa estratégia manteria as contribui¢cdes em valores estaveis em
moeda estrangeira e permitiria que existisse uma curva descendente nas integralizacdes no médio
prazo;

d) nao realizem qualquer contribui¢do voluntaria — entendeu-se que se nao ha recursos
para realizar contribuigdes regulares e integralizacdes previamente assumidas, ndo sendo possivel,
assim, se comprometer com doacdes ou contribui¢des voluntarias com organismos internacionais —
esses recursos, se existentes no orcamento, devem ser levados para as agdes de contribuigdes
regulares ou integralizagdes ja assumidas;

e) o pais deveria buscar nos foruns internacionais, por meio de seus representantes nos
diversos organismos, onde possivel e a luz da penosa situagdo fiscal atual interna, que estes
procurem elaborar orgcamentos anuais cada vez menores, fazendo que o percentual devido pelo Brasil
se traduza em valores também menores, além de buscar diminuir o percentual de participacao
em relagdo aos outros paises, com o mesmo objetivo mencionado acima, isto €, diminuir o valor
absoluto devido ano a ano com cada organismo.

Conclusio

As alegacdes do Ministério da Economia corroboram a reiterada insuficiéncia
orcamentdaria para fazer frente aos compromissos assumidos pelo Brasil junto a organismos
internacionais, conforme distor¢ao apurada pela equipe de auditoria, e demonstram a auséncia de um
planejamento or¢amentario eficiente e condizente com 0s passivos € as novas obrigagdes assumidas
pela Unido ano a ano.

Pelo exposto, propde-se ao Tribunal dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério da
Economia, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugao-TCU 315/2020, sobre a pratica reiterada
de destinagdo insuficiente dotacdo or¢amentaria para fazer frente aos compromissos anuais assumidos
pela Republica Federativa do Brasil junto a organismos internacionais, em descumprimento ao
previsto na Constituicdo Federal, art. 167, inciso II.

4.2. Falha de controle em razao da nao segregacao do registro contabil das variagoes
cambiais incidente sobre os compromissos assumidos pelo Brasil junto a organismos
internacionais

Os compromissos da Republica Federativa do Brasil (RFB) perante organismos
internacionais podem ser honrados a partir da sua aprovacao pelo Congresso Nacional.

Os compromissos internacionais cujo pagamento esta a cargo da Secretaria de Assuntos
Internacionais (Sain/ME), por seu turno, estao expressos em sete moedas diferentes (dolar americano,
canadense e australiano, euro, libra esterlina, franco suico e real). Assim, relativamente a esses
acordos, ganha relevancia a variagdo cambial incidente sobre suas parcelas, uma vez que o valor a
ser pago em reais pode sofrer elevacdo ou diminui¢do a depender da valoriza¢ao ou desvalorizagdo
da moeda estrangeira convencionada.

Assim, entendeu-se oportuno questionar a Sain sobre a forma de tratamento contabil da
variacdo cambial incidente sobre os compromissos firmados, consoante Oficio de Requisicao 33-
184/2020 (pega 216). Adicionalmente, solicitou-se apresentacdo do montante estimado da variag@o
cambial em 2020.

Contudo, a unidade destacou, por meio da Nota Informativa SEI 1038/2021/ME (peca
268 — itens nao digitalizdveis), que atualmente os lancamentos contdbeis sdao feitos de maneira
agregada. Ou seja, ¢ feito um lancamento Unico que engloba tanto o montante devido na moeda
original, correspondente ao valor do compromisso assumido, quanto a respectiva variagdo cambial
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decorrente da flutuacao da moeda perante o real. Assim, Nao ¢ possivel conhecer o montante
proveniente dessas despesas apenas pela andlise das informagdes contidas atualmente nas
demonstragdes contabeis do Ministério da Economia.

Ademais, a Sain informou que o acompanhamento do impacto do cdmbio sobre os valores
devidos a organismos internacionais seria feito continuamente ao longo do ano nas planilhas de
controle da Secretaria, o que permitiria o comparativo dos valores devidos com os montantes
disponiveis para pagamentos de cada organismo internacional na LOA.

Por fim, aduziu que em 2020 foram elaboradas algumas andlises sobre o cambio, mas ndo
apresentou qual seria o montante estimado do impacto das variagdes cambiais nos acordos junto
organismos internacionais (Nota Informativa SEI 1038/2021/ME — peca 268, itens ndo
digitalizaveis).

Além disso, informou que a coleta oficial das informacdes contabeis que dao ensejo aos
registros contabeis formais, até o0 momento, tem sido feita conforme instru¢do da STN, anualmente,
ao fim de cada exercicio.

Diante dessa resposta, a equipe de auditoria enviou nova requisi¢ao de informacdes (pega
382). Porém, novamente, a Sain/ME nao apresentou o montante estimado do impacto das variagdes
cambiais em 2020, limitando, mais uma vez, o alcance dos trabalhos desenvolvidos pela equipe de
fiscalizacdo. Em duas oportunidades (Oficios de Requisicdo 33 e 62-184/2020) foi instada a
apresentar essa informacao, porém nao o fez.

A Secretaria limitou-se a responder que reconhece a relevancia do impacto da variagao
cambial sob o ponto de vista or¢amentario, ja que o compromisso nao pago tempestivamente pode
sofrer majoragao de seu valor em moeda nacional em fun¢do de eventual desvalorizagao do real.

Ainda conforme a unidade responsavel pela gestdo dos compromissos com organismos
internacionais, quanto maior a dilagdo temporal entre a previsao na Lei Orcamentaria Anual (LOA)
e o efetivo pagamento do compromisso, maior a imponderabilidade do impacto cambial. Nao ¢
exagerado considerar que tal efeito tende a se intensificar na hipotese de a LOA nao contemplar a
integralidade dos valores relativos ao exercicio corrente, o que exigira um recalculo do valor do
compromisso pendente a cada solicitagdo de suplementagado feita pela Sain/ME, com base em uma
provavel data de pagamento e do comportamento cambial do periodo.

Assim, a falta da disponibilidade da informacao em momento oportuno, levada a efeito
pela ndo apresentacdo dos impactos estimados da variagdo cambial em 2020 ao Tribunal, revela
deficiéncia nos controles internos da Sain/ME.

Nesse sentido, a tabela abaixo evidencia a significativa variacdo da cotacdo do dolar
frente ao real em 2020. A Sain/ME informou que, em 1/1/2020, havia um passivo junto a organismos
internacionais da ordem de aproximadamente R$ 7 bilhdes. Assim, a titulo de exemplo, caso esses
compromissos fossem pagos todos no segundo semestre, a divida brasileira passaria a ser de
aproximadamente R$ 9,7 bilhoes de dolares (cotagdo utilizada: 30/6/2020), o que evidenciaria uma
variagdo cambial da ordem de R$ 2,7 bilhdes, impactando ainda mais os recursos previstos na LOA.

Tabela 22 - Variacao do délar em 2020

Data Cotacio (R$/USD) Variacio no ano
01/01/2020 4,0213 -
31/03/2020 5,1987 29,28%
30/06/2020 5,4760 36,17%
30/09/2020 5,6407 40,27%
31/12/2020 5,1967 29,23%

Fonte: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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T0go, ao realizar o registro contabil de maneira agregada, impossibilitando que 0 usuario
da informagdo contabil tenha conhecimento dos impactos da variagao cambial sobre o montante total
de compromissos junto a organismos internacionais, adota-se pratica que ndo se coaduna com a
relevancia, caracteristica qualitativa da informa¢do contédbil requerida pela NBC TSP Estrutura
Conceitual. Dada a materialidade da variacdo cambial, ela ¢ capaz de influenciar significativamente
o cumprimento dos objetivos da elaboragdo e da divulgacdo da informagdo contébil.

Para além disso, vislumbra-se possibilidade de melhoria no processo de divulgagdo das
informacdes contabeis também ao levantar informagdes mais tempestivas sobre os impactos da
variagdo cambial sobre os compromissos do Brasil com organismos internacionais, conforme exigido
também pela NBC TSP Estrutura Conceitual. Além de evidenciar segregadamente o montante da
variagdo cambial, ¢ possivel aprimorar a rotina contabil de registro das variagcdes cambiais.
Atualmente, adota-se a atualizacdo anual como regra. Todavia, dado o levantamento trimestral das
demonstragdes financeiras do Ministério de Economia, ¢ salutar demonstrar ao fim de cada periodo,
o impacto gerado pela variacao cambial sobre os compromissos geridos pela Sain/ME.

Comentarios dos gestores

A Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido aduziu que as variagdes cambiais
incidentes sobre obrigacdes em geral t€ém como contrapartida o reconhecimento de uma variagao
patrimonial diminutiva, que necessariamente ¢ evidenciada na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), conforme prescreve o art. 104 da Lei 4.320/1964.

Assim, afirmou que ¢ possivel que a unidade responsavel pelo registro e gestdo de
obrigagdes com organismos internacionais busque as informagdes relativas as respectivas variagdes
cambiais na DVP, e a partir dai evidencia-las, por meio de notas explicativas, de forma segregada do
valor principal da obrigacdo reconhecida.

Conclusdo

A unidade responsavel pela Contabilidade Unido reconheceu a possibilidade de
levantamento do montante pertinente as variagdes cambiais, por intermédio de informagdes da DVP
do Ministério da Economia. Isso reforca a plausibilidade da divulgagdo de informagdes adicionais
com o fim de aprimorar o processo de divulgacao das informagdes contabeis.

Nesse sentido, entende-se oportuno propor ao Tribunal recomendar a Secretaria do
Tesouro Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que promova a
divulgagdo do montante do impacto na divida junto a organismos internacionais proveniente da
variacdo cambial dos compromissos firmados em moeda estrangeira.

4.3. Falha no calculo da remuneracio incidente sobre os resultados do Banco Central do
Brasil a serem transferidos ao Tesouro Nacional, quando positivo, e pelo Tesouro Nacional ao
Banco Central do Brasil, quando negativo (até 1° Semestre de 2019)

A Lei 13.820/2019 prevé, em seu art. 2°, que o resultado positivo apurado no balango
semestral do Banco Central do Brasil (BCB), ap6s a constituicdo de reservas, serd considerado sua
obrigacdo com a Unido, devendo ser objeto de pagamento até o 10° dia 1til subsequente ao da
aprovagdo do balanco semestral. Ainda, o § 1° do referido artigo estabelece que durante o periodo
compreendido entre a data da apuragao do resultado do balango e a data do efetivo pagamento de tais
resultados, incide sobre esse valor remuneragao idéntica aquela aplicada as disponibilidades de caixa
da Unido depositadas no BCB.

Quanto aos resultados negativos apurados no balanco semestral do BCB, o art. 6°, inciso
IT, da Lei 11.803/2008 (revogada em maio de 2019) estabelecia que se tornariam obrigagdo da Unido
com o banco, devendo ser objeto de pagamento até o décimo dia util do exercicio subsequente ao da
aprovacao do balango pelo Conselho Monetéario Nacional. O § 4° do referido artigo apresentava as
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mesmas regras de remuneragao dos valores apurados € devidos, conforme mencionado no paragrato
supra.

Constatou-se que o calculo efetuado para a apuracdo da referida remuneracdo ndo
compreende todo o periodo previsto pela legislagdo. Embora o pagamento efetivo do resultado
apurado em 31 de dezembro de 2019 tenha ocorrido no dia 6 de mar¢o de 2020, o calculo da
remuneracao considerou o saldo e a taxa de remuneracgao até o dia 3 de margo. De forma semelhante,
o resultado apurado no dia 30 de junho de 2020 foi efetivamente pago no dia 28 de agosto de 2020,
embora o calculo da remuneracao tenha considerado o saldo ¢ taxa de remuneracao até o dia 26 de
agosto de 2020 (peca 115, p. 73 e 81).

O recalculo realizado pela equipe de auditoria apurou uma diferenga de R$ 17.208.164,55
para menos na remuneracao calculada e paga para o resultado positivo apurado nos balangos de
dezembro de 2019 e junho de 2020 do BCB, conforme memoria de célculo adiante.

Tabela 23 — Divergéncia na remuneracio positiva do BCB

Data de Resultado Remuneracio | Remuneracio Remuneragao
apuracio | Datade |apurado e devido : rl; f‘ia:l:ao eCa;lcuela d‘; Recalculada Diferenca
do Pagamento | pelo BCB ao TN P (1§$) BCB (RS) (Anexo VI) apurada (RS)

resultado (RS) (RS)

31/12/19 06/03/20 |21.966.989.421,68 | 321.691.836,57 | 321.691.836,57 | 333.461.381,79 11.769.545,22

30/06/20 28/08/20 |24.756.814.582,31|265.436.721,99 | 265.436.721,99 | 270.875.341,32 5.438.619,33
Total 17.208.164,55

Fonte: Siafi

Para o resultado apurado no dia 31/12/2019, a remuneragdo incidiu apenas até o dia 3 de
mar¢o de 2020, conforme a memoria de calculo acostada a peca 115, p. 73 e 81, e itens ndo
digitalizaveis, embora o pagamento tenha sido efetuado no dia 6 de margo de 2020. No caso do
resultado apurado no dia 30/6/2020, a remuneracdo incidiu até o dia 26 de agosto 2020, embora o
pagamento tenha sido efetuado no dia 28 de agosto de 2020 (pega 115, p. 29-34).

A mesma sistemdtica de céalculo foi aplicada sobre a remuneragdo dos resultados
negativos do BCB, pagos pela STN durante o exercicio de 2020, gerando uma distor¢ao no célculo
da remuneragdo devida pelo Tesouro Nacional ao BCB no valor de R$ 92.355.836,74.

Tabela 24 - Divergéncia na remuneracio negativa do BCB

Data d~e Resultado Remuneracio Remuneracao Remuneracio Diferenca
apuracio | Data de . .

do Pagamento apurado e devido apropriada Calculada BCB Recalculada apurada
resultado TN ao BCB (RS) (RY) (RS) (Anexo VI) (RS) (RS)
31/12/18 15/01/20 7.560.780.000,60 | 320.540.896,77 | 320.540.896,77| 345.873.118,95|25.332.222,18
30/06/19 15/01/20 | 19.133.817.951,41 | 1.718.462.998,33 | 1.718.462.998,33 | 1.785.486.612,88 | 67.023.614,55

Total 92.355.836,73
Fonte: Siafi

Para os resultados apurados no dia 31/12/2018 e 30/6/2019, as remuneragdes incidiram
apenas até o dia 13 de janeiro de 2020, conforme a memoria de calculo acostada a peca 115, p. 29 a
34, e itens ndo digitalizaveis, embora o pagamento tenha sido efetuado no dia 15 de janeiro de 2020,
conforme Portaria 16/2020 da STN (peca 115, p. 55) e langamentos contabeis consultados no Siafi.

As diferengas apuradas ocasionam subavaliagdes das Variagcdes Patrimoniais
Diminutivas, no valor das remuneragdes dos resultados negativos do BCB calculados em relagao aos
dias ndo incluidos na sistematica atual de calculo (R$ 92.355.836,73), e Variagdes Patrimoniais
Aumentativas, quanto aos resultados positivos (R$ 17.208.164,55).

Comentarios dos Gestores
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A~ Coordenagao-Geral de Programacao Financeira (Colll/STN/ME) se maniiestou
através do Oficio 85259/2021/ME (pega 448, itens ndo digitalizaveis), em que esclarece que,
conforme Portaria MF 116/1999, compete ao Banco Central do Brasil o célculo da rentabilidade
intrinseca dos titulos da Divida Mobiliaria Federal, utilizada pelo BCB no céalculo da remuneragao do
seu resultado, conforme §1° do art. 2° e no §4° do artigo 4° da Lei 13.820/2019, e transcreve os
referidos dispositivos:

Portaria MF n°116, de 28/05/1999
()

Art.4° O Banco Central do Brasil informara a Secretaria do Tesouro Nacional no prazo de dois
dias tuteis, o fato didrio de remuneracdo das disponibilidades de caixa da Unido, bem como
colocara a disposi¢do, por meio eletronico, as memorias de calculo que deram origem ao valor
informado e o quadro demonstrativo da taxa interna de retorno utilizada no célculo da
rentabilidade intrinseca de cada titulo.

Lein® 13.820
()

Art. 2° O resultado positivo apurado no balango semestral do Banco Central do Brasil, apos a
constituigdo de reservas, sera considerado obrigagdo da referida entidade com a Unido, devendo
ser objeto de pagamento até o 10° (décimo) dia util subsequente ao da aprovacdo do balango
semestral.

§ 1° Durante o periodo compreendido entre a data da apuragao do resultado do balanco e a data
do efetivo pagamento referido no caput, a obrigacdo de que trata este artigo tera remuneragio
idéntica aquela aplicada as disponibilidades de caixa da Unido depositadas no Banco Central do
Brasil.

()

Art. 4° O resultado negativo apurado no balango semestral do Banco Central do Brasil sera
coberto, sucessivamente, mediante:

()

§ 4° Durante o periodo compreendido entre a data da apuracéo do resultado do balango e a data
do efetivo pagamento, a obrigacdo da Unido de que trata o § 3° deste artigo tera remuneracao
idéntica aquela aplicada as disponibilidades de caixa da Unido depositadas no Banco Central do
Brasil.

Conclui que, a partir dos dispositivos, seria de competéncia do BCB apurar a taxa de
remuneracao dos Resultados do BCB e realizar os calculos referentes a esses resultados, € que, assim,
registra ciéncia acerca do apontamento realizado pelo TCU e informa que aguardard manifestagdo do
Banco Central do Brasil quanto a metodologia adotada para o calculo da remuneragdo dos resultados
daquele Banco, tendo em vista que a matéria estaria afeta as suas competéncias institucionais.

Conclusio

A Lei 13.820/2019 dispde acerca das relagdes financeiras entre Unido e Banco Central do
Brasil, estabelecendo critérios para a transferéncia de resultados entre estes. A referida Lei € explicita
ao assentar que deve ser aplicada remuneragdo idéntica aquela aplicada as disponibilidades de caixa
da Unido depositada no Banco Central do Brasil ao resultado semestral do BCB no periodo
compreendido entre a sua apuragdo e a data do efetivo pagamento. Entretanto, evidenciou-se que tal
remuneragdo vem sendo aplicada em periodo inferior ao determinado em lei.

A Coordenagdo-Geral de Programacdo Financeira (Cofin/STN/ME) alegou que, de
acordo com a Portaria MF 116/1999 e a Lei 13.820/2019, é de competéncia do Banco Central do
Brasil tanto a apuragdo da taxa de referéncia aplicada a referida remuneragdo, como o calculo da
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remuneracgao em si, ou seja, a aplicacao da taxa ao resultado apurado no periodo especiticado em Lei,
conforme normativos abaixo:

Importa ponderar que os dispositivos legais apontados pelo gestor ndo especificam a
competéncia para o calculo da remuneracgdo incidente sobre os resultados do BCB, mas tdo somente
a exigéncia de que o Banco Central do Brasil informe a STN, no prazo de dois dias uteis, o fator
diario de remuneracgdo das disponibilidades de caixa da Unido, evidenciando memoria de calculo e
demais informagdes concernentes a elaboracdo do referido fator, que, ademais, possui outras
aplicagdes além da remuneragao que aqui se discute. O célculo da remuneragdao dos resultados
apurados nos balangos semestrais do BCB envolve, além da apuragdo do fator supramencionado, a
sua aplicacdo aos saldos devidos durante o periodo legalmente previsto. Tal processo, ainda que seja
realizado somente pelo BCB, ¢ alvo de controle pela STN, conforme Oficio 271858/2020/ME (pega
115, p. 9 e itens ndo digitalizaveis):

O calculo da remuneragdo do resultado a ser recebido ou transferido pelo Tesouro Nacional, no
intersticio entre a data da apuracdo do resultado do balango e a data do efetivo pagamento, ¢é
realizado pelo BCB, utilizando a Taxa Referencial Tesouro — Cédigo 22161. Na data da
transferéncia, o valor do resultado, acrescido de sua respectiva remuneracio, ¢ informado
por aquela autarquia a STN, que procede a conferéncia dessa remuneracio/atualizacio,
observando o regramento imposto pelos atos normativoes citados acima. Nas planilhas
“Calculo resultado positivo a ser transferido ao TN 2° semestre 2019” e “Calculo resultado
positivo a ser transferido ao TN_1° semestre 2020 - remuneragdo”, referentes as conferéncias das
remuneragdes dos resultados positivos do 2° semestre/2019 e 1° semestre/2020, ¢ possivel
verificar a metodologia de conferéncia da remuneracao sobre os resultados do BACEN, utilizada
pelo Tesouro. (grifou-se)

Nota-se, dessa forma, que ainda que a Cofin/STN/ME entenda que seja de competéncia
do BCB o célculo da remuneracao dos seus resultados nos termos da Lei 13.820/2019, ha, na STN,
procedimentos de controle e conferéncia dos valores apurados e calculados pelo BCB, e nao poderia
ser diferente, tendo em vista o reflexo no patriménio do Ministério da Economia.

Dessa forma, mantém-se a proposta de ciéncia da falha no calculo da remuneracdo dos
resultados do Banco Central do Brasil, e complementa-se o encaminhamento com recomendagao para
que o Ministério da Economia, em conjunto com o Banco Central do Brasil, apresente plano de agao
para adequar os procedimentos referentes ao calculo da referida remuneracdo e sua apropriagdo
contabil pelos 6rgdos envolvidos.

Diante do exposto, propde-se ao Tribunal recomendar ao Ministério da Economia e ao
Banco Central do Brasil, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU315/2020, que elaborem em
conjunto, em 180 dias, plano de acdo para adequar os procedimentos de calculo e de apropriagao
contabil das remuneragdes incidentes sobre os resultados do Banco Central do Brasil, com o fito de
que seja considerado todo o periodo de remuneracao previsto na legislagao, de acordo com o §1° do
art. 2° e § 4° do art. 4° da Lei 13.820/2019.

4.4. Falha de controle em razao de divergéncias entre os valores registrados no Siafi e os
informados pelos devedores de empréstimos e financiamentos concedidos

A auditoria financeira do ME 2020 identificou nas operagdes do Siafi Operacional o
registro na conta Empréstimos Concedidos a Receber (conta corrente P 33657248000189 — Banco
Nacional de Desenvolvimento Social Economico e Social) da amortizagdo de R$ 17.069.108.945,89
pelo BNDES, no entanto, em resposta a circularizagdo, o BNDES informou ter pago
R$ 16.042.036.555,49 no exercicio 2020.

Embora o montante efetivamente amortizado seja superior ao informado pelo BNDES
(R$ 1.027.072.390,40 = R$ 17.069.108.945,89 — R$ 16.042.036.555,49), ndo é possivel assegurar
que todos esses valores correspondem aos pagamentos dos contratos de financiamentos
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34/FGEFIN/CAF, da44/FGNEF/CAF, dYU/FGEFN/CAF, 8a4d/PGEFIN/CAF, 80 //FPGFIN/CAF,
963/PGNF/CAF, 964/PGFN/CAF e 1018/PGFN/CAF, haja vista que os documentos de arrecadagdo
nao fazem referéncia aos objetos dos pagamentos.

Essa situacdo revela fragilidades nas estruturas de controle, haja vista que a conta corrente
na qual os lancamentos foram realizados deveria receber apenas os registros das amortiza¢des
decorrentes dos contratos de financiamentos informados acima, ou seja, os valores amortizados
informados pelo BNDES deveriam conciliar com os registrados no Siafi, o que ndo ocorreu. Logo ¢
possivel que outros valores nao relacionados aqueles contratos de financiamentos tenham sido
contabilizados indevidamente nessa conta.

Fato semelhante foi identificado nos registros na conta de Empréstimos Concedidos a
Receber — Inter Estados (1.1.2.4.4.01.00, corrente P PF1705320), nos quais a amortizacao pelo Estado
de Roraima, pagamentos relativos a divida contratada com base na Lei 9.496/1997, foi de
R$ 11.764.866,88. No entanto, em resposta a circularizagdo, o ente informou ter pago
R$ 6.286.688,16 no exercicio 2020, conforme Tabela 27 a seguir.

Tabela 27 — Divergéncia Siafi e estado de Roraima

Valor (RS)
Data UG Gestao Documento Evento

Registro Siafi Informado Roraima

24/jan 170512 00001 RA000464 543456 1.369.544,68 | Valor ndo informado
24/jan 170512 00001 RA000465 543456 1.293.526,41 1.293.526,41

26/fev 170512 00001 RA001124 543456 1.369.544,68 | Valor ndo informado
26/fev 170512 00001 RA001125 543456 1.261.417,32 1.261.417,32

24/mar 170512 00001 RA001725 543456 1.369.544,68 | Valor ndo informado
24/mar 170512 00001 RA001726 543456 1.243.017.,26 1.243.017.,26

24/abr 170512 00001 RA002527 543456 1.369.544,68 | Valor ndo informado
24/abr 170512 00001 RA002528 543456 1.260.416,41 1.260.416,41
25/mai 170512 00001 RA003203 543456 1.228.310,76 1.228.310,76
TOTAL 11.764.866,88 6.286.688,16

Fonte: Siafi Operacional e resposta ao Oficio de Requisi¢ao 55-184/2020, anexa a peca 370

De acordo com os documentos de arrecadacao que registram as entradas desses valores,
todos correspondem a pagamentos realizados pelos Estado de Roraima.

Essa incompatibilidade entre os valores recebidos e os pagamentos realizados demonstra,
no minimo, fragilidades nos controles sobre os valores recebidos, haja vista que as movimentagdes
nessa conta devem estar relacionadas apenas aos pagamentos da divida contratada com base na Lei
9.496/1997, as quais devem ser compativeis com os pagamentos efetivamente realizados pelos entes
federativos.

Portanto, considerando a diferenca a maior identificada entre os recebimentos e os
pagamentos, no valor de R$ 5.478.178,72, é possivel que outros valores nio relacionados a divida
contratada com base na Lei 9.496/1997 tenham sido contabilizados indevidamente nessa conta ou
que pagamentos realizados por outros entes federativos tenham sido atribuidos ao estado de Roraima,
caracterizando a fragilidade nos controles relacionados a essas operagoes.

Comentarios dos gestores

O ME foi instado a se manifestar sobre o fato, por meio do Oficio de Requisicdo 68-
184/2020 (peca 439), e esclareceu que o valor total informado pelo BNDES, de RS$
16.042.036.555,49, agrega apenas os contratos de financiamentos 34/PGFN/CAF, 544/PGNF/CAF,
590/PGFN/CAF, 845/PGFN/CAF, 867/PGFN/CAF, 963/PGNF/CAF, 964/PGFN/CAF e
1018/PGFN/CAF, e deixa de registrar os valores pagos em relagdo ao Contrato de Cessao Onerosa
de Créditos 808/PGFN/CAF, no valor de R$ 2.369.235.728,08 (peca 448, item nao digitalizavel).
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Ja 0s contratos selecionados no Siail pela equipe de auditoria, 0s quais totalizaram
R$ 17.069.108.945,89, correspondem aos valores de recebimento dos contratos informados pelo
BNDES acrescidos dos recebimentos do Contrato de Cessdo Onerosa de Créditos
808/PGFN/CAF/2012, cuja soma de recebimentos em 2020 corresponde a R$ 2.369.235.728,08.

Além disso, no valor apurado pela auditoria ndo foram considerados os recebimentos dos
Instrumentos Elegiveis ao Capital Principal — IECP (contratos 867/PGFN/CAF, 963/PGNF/CAF,
964/PGFN/CAF e 1018/PGFN/CAF), cujo pagamento no periodo foi
R$ 1.342.163.337,68.

A ndo inclusdo dos IECPs pela equipe pode ter ocorrido pelo fato de que o banco quando
realizou os pagamentos desses instrumentos, em 23/10/2020, informou o valor de juros no campo
principal incorretamente, o que gerou uma inversdo no saldo da conta, sendo necessario entdo a
realizacdo de um ajuste contabil desses pagamentos para o seu efetivo registro como juros por meio
de retificacdo do documento RA.

Embora tenha havido essa corre¢do nos registros, esses valores foram efetivamente
recebidos pelo Tesouro Nacional na conta Empréstimos Concedidos a Receber (conta corrente P
33657248000189 — Banco Nacional de Desenvolvimento Social Economico e Social), ja& que em
23/10/2020 foi efetuado o recolhimento de 4 parcelas totalizando R$ 1.342.163.337,68 (pagamentos
de R§ 566.489.313,80, R$ 329.763.225, 13, R$ 257.081.026,57 ¢ R$ 188.829.772,18) pelo BNDES.

Desse modo, o valor efetivamente recebido do BNDES em 2020 pelo Tesouro foi R$
18.411.272.283,57.

No tocante a divergéncia constatada entre as informagdes prestadas pelo Estado de
Roraima e os valores registrados no Siafi, nao houve pronunciamento do ME.

Conclusio

Considerando as informagoes apresentadas pelo ME (peca 448, item nao digitalizavel),
refizemos as consultas no Siafi e no Tesouro Gerencial (TG) e concluimos que os valores registrados
no Siafi sdo compativeis com os informados pelo ME, conforme descrito abaixo. Todavia, o teste de
auditoria ficou prejudicado, em razdo de o BNDES nao ter informado os valores pagos em relagdo ao
Contrato 808/PGFN/CAF.

Tabela 28 —- BNDES/ME/Siafi/Tesouro Gerencial

Contrato BNDES total (RS) ME total (RS) Auditoria total (RS)
0034/PGFN/CAF 14.251.083.837,63 14.251.083.837,63 14.251.083.837,63
0544/PGFN/CAF 224.961.850,33 224.961.850,33 224.961.850,33
0590/PGFN/CAF 140.601.156,46 140.601.156,46 140.601.156,46
0808/PGFN/CAF NF 2.369.235.728,08 2.369.235.728,08
0845/PGFN/CAF 83.226.373,39 83.226.373,39 83.226.373,39
0867/PGFN/CAF 566.489.313,80 566.489.313,80 566.489.313,80
0963/PGFN/CAF 329.763.225,13 329.763.225,13 329.763.225,13
0964/PGFN/CAF 257.081.026,57 257.081.026,57 257.081.026,57
1018/PGFN/CAF 188.829.772,18 188.829.772,18 188.829.772,18

TOTAL 16.042.036.555,49 18.411.272.283,57 18.411.272.283,57

Fonte: Resposta ao Oficio de Requisi¢ao 42-184/2020 (pega 329) ¢ 68-184/2020 (pega 439), Siafi Operacional e Tesouro

Gerencial.
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Tegenda NFN2o nformmado

Dessa forma, ndo € possivel comparar os valores informados pelo BNDES com os
contabilizados no Siafi.

Em relacdo a divergéncia entre as informagdes prestadas pelo Estado de Roraima e os
valores registrados no Siafi, como nao houve pronunciamento do ME permanece a situagdao de
fragilidades nas estruturas de controle, haja vista que a conta corrente na qual os langamentos foram
realizados deveria receber apenas os registros das amortizagdes decorrentes dos contratos de
financiamentos informados pelo ente federado, ou seja, os valores amortizados informados pelo
estado de Roraima deveriam conciliar com os registrados no Siafi, o que nao ocorreu. Logo € possivel
que outros valores nao relacionados a divida contratada com base na Lei 9.496/1997 tenham sido
contabilizados indevidamente nessa conta ou que pagamentos realizados por outros entes federativos
tenham sido atribuidos ao estado de Roraima, caracterizando a fragilidade nos controles relacionados
a essas operagoes.

Desse modo, propde-se ao Tribunal recomendar ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 11 da Resolugdao-TCU 315/2020, que concilie os valores decorrentes de
recebimentos dos contratos de financiamento com o estado de Roraima, em razao de divergéncias
entre os valores registrados no Siafi e o informado pelo devedor.
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4.5. Falha de controle em razao da ausencia de atualizacao do saldo devedor apos cada
pagamento de parcelas de empréstimos e financiamentos concedidos

O Contrato 3734000 firmado entre a Unido e o Estado de Sdo Paulo (SP) com
interveniéncia do Banco do Brasil S/A (BB), na qualidade de agente financeiro do Tesouro Nacional,
tem por objeto a confissdo, promessa de assun¢do, consolidagdo e refinanciamento de dividas,
conforme estabelecido nos termos da Lei 9.496/1997, da Lei Complementar (LC) 148/2014, da LC
156/2016, da Medida Provisoria 2.192-70/2001, do Decreto 9.059/2017, do Decreto 8.616/2015 e da
Lei do Estado de Sao Paulo 16.625/2017.

Em 1°1/2019, o saldo devedor atualizado da divida do referido contrato (antes de
qualquer pagamento) era de R$ 246.483.623.070,67, conforme informado pelo BB em planilha
eletronica encaminhada com o Oficio CENOP SJ N°: 2021/51241804/A0F: 2020/560115 (peca 320),
apresentado em resposta ao Oficio de Requisi¢do de Informacgdes 18-184/2020 (peca 122); bem como
pelo Ministério da Economia (ME), em planilha eletronica encaminhada com o Oficio SEI N°
295066/2020/ME (peca 250), apresentado em resposta ao Oficio de Requisicao de Informagdes 20-
184/2020 (peca 127).

Em sintese, a metodologia de calculo adotada nas referidas planilhas (as duas foram
elaboradas pelo BB), em especial a partir de 1°/1/2019, busca reproduzir o disposto no art. 2° da LC
148/2014, c/c o art. 3°, §4°, incisos V e VI, do Decreto 8.616/2015, ou seja, atualizagdo, na data base
(dia primeiro de cada més), do saldo devedor, por meio do Coeficiente de Atualizagdo Monetaria
(CAM), e aplicagdo (sobre o saldo atualizado) de juros mensais a taxa nominal de 4% a.a.

Além disso, nos termos do art. 3°, inc. V, do Decreto 8.616/2015, c/c Clausula Trigésima
Terceira, Paragrafo Quinto, do Oitavo Termo Aditivo (TA) ao contrato (pega 425, p. 4), o sistema de
amortizacao e de calculo das prestagdes € o Sistema Price. Esse sistema se caracteriza por prestagdes
constantes (iguais), ndo obstante, no caso analisado, isso ndao ocorra em funcao da imposic¢ao legal de
atualizacdo mensal do saldo devedor (art. 2°, I e II, da LC 148/2014), o que modifica o valor (mensal)
da base de calculo das prestagdes e, por consequéncia, o seu proprio valor.

Para os exercicios de 2019 e 2020, o BB calculou o saldo devedor, bem como as
prestagdes devidas para a data da base normativa e contratualmente fixada (dia primeiro de cada més),
segundo discriminado na aba “Refinanciamento” das planilhas encaminhadas, cujo teor foi
resumidamente inserido nos Anexos X e X.

Ressalta-se, contudo, que no ambito do contrato em andlise, o pagamento pelo estado de
SP nao se da naquela data base, mas sim no dia 21 de cada més, circunstancia que, nos termos da
Clausula Trigésima Terceira, paragrafo quarto, do oitavo TA ao contrato (pega 425), obriga a
“atualizagdo™ pro rata die dos encargos contratuais devidos (atualizagdo monetaria e juros
remuneratorios), cujos calculos do BB constam da aba “Prestacdo” das planilhas encaminhadas e
estao sinteticamente apresentados nos Anexos XI e XII.

Ocorre que, na metodologia de calculos empregada pelo BB para atualizagdo do saldo
devedor, a incidéncia de juros e calculo das prestagdes, em cada data base (dia primeiro de cada més),
desconsidera os efeitos financeiros do pagamento efetivamente realizado no dia 21 do més anterior
ao do calculo em questao, partindo do dia 1° do més anterior.

Quanto a isso, deve-se destacar que, financeiramente, o saldo devedor ¢ modificado ap6s
cada pagamento realizado, isso em qualquer sistema de amortizagdo e de calculos de prestacoes,
sobretudo, quando houver diferencas entre indices de atualizagdo monetaria, como héd no presente
caso.

Com efeito, nos termos da metodologia de atualizagdo monetaria criada pelo Anexo Il c/c
Anexo III, ambos do Decreto 8.616/2015, e adotada nos calculos do BB, a correcao monetaria do dia
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I“para o dia 21 do mesmo mes ¢ calculada com base em CAM diverso daquele utilizado para corregao
monetaria do dia 1° desse més para o dia 1° do més seguinte, como demonstrado no Anexo XIII.

Desse modo, tendo em vista que o pagamento s6 acontece no dia 21 de cada més, a
metodologia de calculo mais apropriada, inclusive com o disposto no ja mencionado Anexo II do
Decreto 8.616/2015, seria atualizar o saldo devedor, aplicar os juros e calcular as prestacdes para a
data base fixada (dia 1° de cada més), dessa para o dia 21 (do més correspondente) e desse dia para o
dia 1° (data base fixada) do més seguinte, sucessivamente, como demonstrado para o exercicio de
2019, no Anexo XIV.

Para o exercicio de 2020, os valores sdo os apresentados no Anexo XV, devendo-se
ressaltar, contudo, que a partir de 1°/3/2020, em funcao do disposto no art. 2° da LC 173/2020, a
exigibilidade dos valores devidos ficou suspensa até 31/12/2020.

Nessa linha, observa-se que a metodologia adotada pelo BB de ndo atualizar o saldo
devedor do contrato ap6s o pagamento efetuado no dia 21 de cada més favoreceu a Unido em
R$ 22.828.165,32 no exercicio de 2019, conforme discriminado no Tabela 29.

Tabela 29 - Comparativo entre Prestacoes e Pagamentos (2019)

Data Prestacio/pagamento conforme (RS) Diferenca

Calculos do BB (I) Recalculo na auditoria (II) ar-1

21/01/2019 1.209.015.433,50 1.209.015.433,50 - 0,00
21/02/2019 1.212.873.111,52 1.211.231.712,63 - 1.641.398,89
21/03/2019 1.217.678.946,83 1.214.558.787,04 - 3.120.159,79
21/04/2019 1.220.909.498,81 1.218.103.832,02 - 2.805.666,79
21/05/2019 1.221.266.653,50 1.219.625.598.,45 - 1.641.055,05
21/06/2019 1.224.042.107,84 1.222.009.203,46 -2.032.904,38
21/07/2019 1.226.659.085,37 1.224.420.592,60 -2.238.492,77
21/08/2019 1.227.729.800,11 1.226.073.560,40 - 1.656.239,71
21/09/2019 1.231.529.325,39 1.229.087.292,34 -2.442.033,05
21/10/2019 1.232.923.200,51 1.231.017.210,19 - 1.905.990,32
21/11/2019 1.234.346.182,01 1.232.738.931,68 - 1.607.250,33
21/12/2019 1.236.141.390,86 1.234.404.416,62 - 1.736.974,24
TOTAL 14.695.114.736,25 14.672.286.570,93 - 22.828.165,32

J& no exercicio de 2020, a ndo atualizagdo do saldo devedor apds os pagamentos
realizados nos dias 21 de cada més, em que pese a suspensdo de exigibilidade da divida por for¢a da
LC 173/2020, gerou um aporte a maior para a Unido no valor de R$ 336.409,38, como descrito na
Tabela 30.

Tabela 30 - Comparativo entre Prestacdes e Pagamentos (2020)

Data Prestaciio/pagamento conforme Diferenca
Calculos do BB (I) Recélculo na auditoria (IT) (Ir-n

21/01/2020 1.235.934.196,53 1.234.982.117,88 -952.078,65
21/02/2020 1.236.604.496,82 1.235.696.525,90 -907.970,92
21/03/2020 1.236.946.794,31 1.236.022.382,63 -924.411,68
21/04/2020 1.235.879.478,92 1.235.613.342,93 -266.135,99
21/05/2020 1.236.217.425,77 1.235.585.366,65 -632.059,12
21/06/2020 1.235.273.045,96 1.235.065.394,84 -207.651,12
21/07/2020 1.233.606.516,68 1.233.802.415,15 195.898,47
21/08/2020 1.231.934.617.,49 1.232.315.683,24 381.065,75
21/09/2020 1.230.136.715,06 1.230.660.317,06 523.602,00
21/10/2020 1.227.687.629,35 1.228.491.509,67 803.880,32
21/11/2020 1.225.548.971,24 1.226.374.436,09 825.464,85
21/12/2020 1.223.354.396,21 1.224.178.382,91 823.986,70

TOTAL 14.789.124.284,34 14.788.787.874,96 -336.409,38
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Por outro lado, considerando-se os valores efetivamente pagos pelo estado de SP, o fluxo
financeiro do contrato em questao, para o exercicio de 2019, corresponderia ao discriminado no
Anexo XVI, que indica um saldo devedor, em 1°12/2020, menor em R$ 367.208.658,06 do que
aquele apurado pelo BB.

Ja no exercicio de 2020, considerando-se os valores efetivamente pagos até margo
(exclusive), quando, com o advento da LC 173/2020, restaram suspensos o saldo da divida e sua
movimentagdo, o fluxo financeiro corresponderia ao discriminado no Anexo XVII, que indica, para
1°/12/2020, um saldo devedor superior ao calculado pelo BB em R$ 135.672.382,34.

Dessa forma, a partir das regras de calculos estipuladas nos atos normativos e contratuais
acima indicados, verifica-se que os célculos efetuados pelo BB levaram ao registo de um saldo de
divida: 1) superior ao devido em R$ 367.208.658,06 no BP do ME em 1°/12/2019; e ii) inferior ao
devido em R$ 135.672.382,34 em 1°/12/2020.

Comentarios dos gestores

O Oficio SEI 89.941/2021/ME (peca 448), que apresentou resposta ao Oficio de
Requisi¢do 68-184/2020 - que oportunizou ao Ministério da Economia ofertar comentérios sobre
minuta do relatério de auditoria - ndo trouxe manifestagcao sobre o presente achado.

Apesar disso, posteriormente, o ME, por intermédio do Oficio SEI 126850/2021/ME,
apresentou as seguintes consideragdes sobre os apontamentos, nestes termos (peca 507, p. 4-5).

Relativamente a prestacdo, cujo valor é apurado no dia primeiro do més, ocorre, para efeito de
pagamento, a incidéncia dos encargos contratuais aplicaveis ao més em curso, proporcionalmente,
até a data de vencimento da prestacdo, mantendo-se dessa forma seu valor no tempo,
independentemente da diferenca existente entre as datas de calculo e de vencimento.

No tocante ao saldo devedor, verifica-se 0 mesmo, uma vez que o valor remanescente da
amortizacao, realizada no primeiro dia do més, ¢ atualizado, pela variagao do indexador aplicavel
ao més subsequente, para efeito do calculo da prestacdo do més subsequente. Logo, apesar da data
de langamento da prestagdo (“débito”) diferir da data de seu vencimento, consideramos que nio
seria adequado inferir que a metodologia empregada pelo Banco do Brasil para atualizagdo dos
saldos devedores desconsidera os efeitos financeiros dos pagamentos efetuados, uma vez que o
valor amortizado no inicio do més ¢ igual, em termos reais, aquele que se encontra presente no
valor da prestacdo no seu vencimento.

E importante se levar em conta que, na metodologia adotada, o valor da prestacio a ser paga no
vencimento € apartado no primeiro dia do més, deixando, dai em diante, de influenciar o saldo
devedor que, contudo, como destacado acima, ja foi amortizado naquela data, ndo estando,
portanto, sobreavaliado. Esse saldo amortizado, modificado, vai ter seu valor corrigido quando
receber nova atualizacdo pela variagdo do indexador do més seguinte, para efeito de apuragdo da
proxima prestacao.

A utilizagdo de indexadores distintos, nesse contexto, ¢ justificada exatamente pela necessidade
de se manter a coeréncia temporal entre os eventos. Como o saldo devedor ¢ atualizado no inicio
do més com o indexador aplicavel aquele més, e a prestagdo gerada a partir dele, a ser paga no
vencimento, corresponde a obrigacdo daquele mesmo més, cabe atualizd-la com a utilizagdo do
mesmo indexador. Em relacdo ao saldo devedor ja amortizado no primeiro dia do més, tem-se
que sua atualizagdo para o més seguinte deve se dar com emprego do indexador aplicavel ao més
seguinte, entendemos que a previsdo contratual de atualiza¢do do saldo devedor e de calculo da
prestacdo no dia primeiro do més constitui um dispositivo de carater meramente operacional, que
ndo conflita com o disposto em lei € na regulamentacdo vigente.

Acerca desta, consideramos importante destacar que, no ambito da regulamentacdo da
LC 148/2014, ampliou-se o grau de normatizacdo dos procedimentos de calculo relativos as
operagdes contratadas sob a égide da Lei n® 9.496/97. Nesse contexto, o Decreto n° 8.616/2015
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Tratou Ndo somente de aspectos 1igados a aplicacao das alteracoes introduzidas pela LC 1
148/2014, mas também, conforme seu Anexo II, de explicitar a metodologia de atualizagdo
monetaria do saldo devedor e de apuracdo da parcela de juros vigentes desde o inicio do
refinanciamento.

Com a celebrag@o dos termos aditivos de adesdo as regras da LC n° 148/2014, o previsto em Lei
passou a constar dos instrumentos contratuais, harmonizando lei e contratos sem violar os
principios do pactuado originalmente.

Isso nada obstante, é nosso entendimento também que tanto a Lei 9.496/97 quanto a LC 148/2014,
ao nao terem estabelecido uma metodologia rigida de apuracgdo do valor de prestagdes e do saldo
devedor, mas somente parametros a serem observados, contemplam possibilidade de revisao de
metodologias de calculo ¢ de norma regulamentadora, se for o caso. Todavia, consideramos que
eventual solugdo que dai emergir deve ser clara o suficiente para mitigar eventuais
questionamentos em relagio ao empregado desde o inicio do programa. E importante destacar,
sobre esse aspecto, que os mesmos procedimentos de atualizac¢do de saldo devedor e calculo de
prestacdes ora tratados se aplicam aos contratos de refinanciamento celebrados com 180
Municipios ao amparo da Medida Provisoria 2.185/2001.

Conclusio

Primeiramente, cabe ressaltar que as informagdes ora apresentadas pelo ME, por meio do
Oficio SEI 126850/2021/ME, ndo assinalaram qualquer erro nos trabalhos de recalculo do saldo
devedor do Contrato 3734000, tampouco em suas conclusdes, embora tragam, nesta oportunidade,
perspectivas ndo abordadas no curso da execu¢ao da auditoria.

A bem da verdade, observa-se, nesta ocasiao, a partir da resposta apresentada, que nem a
Lei 9.496/97, tampouco a LC 148/2014, estabeleceram critérios rigidos, quanto a apuragdo do valor
das prestacdes devidas pelos devedores, estando a maior parte da pouca regulamentacao aplicavel,
disposta no Decreto 8.616/2015.

Ocorre que esse ultimo diploma normativo ndo disciplinou a matéria do modo necessario
a questdo, deixando margens a interpretacdes de metodologias de calculo, como a identificada no
texto, aptas a caracterizar riscos a Unido, em especial de questionamentos judiciais, bem como de
perdas, decorrentes da mudanga de tendéncia ao favorecimento do lado devedor, como demonstrado
na Tabela 30, acima.

Ante o exposto, propde-se ao Tribunal recomendar & Secretaria do Tesouro Nacional,
com fundamento no art. 11 da Resolugcdo-TCU 315/2020, que promova estudo com objetivo de
detalhar as regras de célculo aplicadas aos contratos de refinanciamento firmados entre a Unido e os
entes federativos, com base Lei 9.496/1997, LC 148/2014, LC 156/2016 ¢ MP 2.192-70/2001, em
especial no tocante a apuracao do valor das prestagdes e do saldo devedor.
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45.  Falha de controle em razao do registro de divida ativa nao tributaria estar em
desconformidade com a Macrofuncao Siafi 021112 - Divida Ativa da Uniao

Consultando-se o SIAFI, observa-se que a conta da Divida Ativa Nao Tributaria, conta
1.2.1.1.1.05.00, ¢ gerida por duas unidades gestoras distintas, quais sejam, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (UG 170008), por meio das contas correntes PF 0170994 e¢ PF 0170995; ¢ a
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos (UG 280101), por meio da conta corrente
P08466488000159.

Quanto a essa ultima conta corrente, observa-se um Unico registro, relativo a uma tnica
divida no valor de R$ 271.920,72, bem como a auséncia de movimentagao ao longo de todo o
exercicio de 2020 (peca 428).

Além disso, verifica-se que o mencionado registro contabil, realizado pela Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos, na conta corrente P08466488000159, ndo encontra amparo na
Macrofungao SIAFI 021112 — Divida Ativa da Unido, que estabelece tal competéncia exclusivamente
para a PGFN, relativamente as dividas geradas no &mbito da administragdo direta.

Tal situagdo foi objeto de questionamento ao ME, por meio do Oficio 64-184/2020 (peca
401), cuja resposta, constante na Nota SEI 3/2021/SOCOB/COFLC/CGA/DGC/PGFN-ME (peca
428), corrobora o achado.

Por fim, ressalta-se que, embora nao tenha acarretado superavaliagdes ou subavaliagdes
no saldo da conta patrimonial da Divida Ativa Nao Tributdria o registro em questdo tem o potencial
de acarretar prejuizo, tendo em vista que a referida divida ndo foi encontrada na base de dados do
sistema DW-PGFN, relativa ao més de dezembro/2020 (peca 380, itens ndo digitalizdveis), o que
indica que ela ndo vem sendo objeto de cobrancga pelo referido 6rgao juridico.

Comentarios dos gestores

O Oficio SEI 89.941/2021/ME (peca 448), que apresentou resposta ao Oficio de
Requisicdo 68-184/2020, ndo trouxe manifestacao sobre o presente achado.

Conclusido

Regularmente notificado, por meio do Oficio de Requisicao 68-184/2020 (pega 439), a
apresentar manifestacdo sobre o presente achado, bem como os demais apontados no presente
relatdrio, o jurisdicionado deixou de o fazer.

Por conseguinte, tendo em vista a auséncia de informagdes aptas a alterar o presente
achado, tem-se que ele deve ser mantido sem ajustes.

Pelo exposto, propde-se ao Tribunal dar ciéncia ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 9°, I, da Resolucao-TCU 315/2020, que o registro realizado pela Coordenagao-
Geral de Recursos Logisticos (UG 280101), na Conta da Divida Ativa Nao Tributaria (conta contabil
1.2.1.1.1.05.00), por meio da conta corrente P08466488000159, infringe o disposto na Macrofuncao
SIAFI 021112 — Divida Ativa da Unido.

4.7. Falha de controle em razdo da auséncia de registros contabeis histéricos confiaveis
da Divida Ativa ndo Tributaria

Segundo informacgdes prestadas pelo ME, por meio da Nota SEI n° 83/2020/PGDAU-
CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (pega 84, p. 1), o processo de registro contabil
da conta da Divida Ativa Nao Tributaria (conta 1.2.1.1.1.05.00) ¢ feito automaticamente, via
integragdes entre os sistemas Sida, DW PGFN e Siafi.
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De modo resumido, as ocorrencias do sistema de controle de creditos (Sida) que geram
alguma alteracdo no valor da divida sdo traduzidas para linguagem contébil pelo modulo Fita DAU e
desse para o sistema DW no encerramento do més (peca 84, p. 1).

Nesse ultimo sistema, por sua vez, ¢ aplicado o rating sobre os dados encaminhados pela
Fita DAU, encaminhando-se, exclusivamente, os dados das dividas classificadas com rating A e/ou
B para o SIAFI, desreconhecendo-se do Balango Patrimonial do Ministério da Economia, aqueles
classificados com rating C e/ou D, conforme disposto na Portaria MF 293/2017 (peca 84, p. 1).

Ocorre que, em janeiro/2021, por ocasido do acesso ao sistema DW PGFN para extra¢do
de dados relativos a composi¢do més a més da conta da Divida Ativa Nao Tributéria a fim de analisar
o fluxo de entradas e saidas e, por consequéncia, o saldo final, tomou-se conhecimento da
impossibilidade (nessa ocasido) de o fazer, pelo menos em bases seguras.

Conforme posteriormente esclarecido pelo ME, por exemplo, por meio da Nota SEI
18/2021/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (pega 421, p. 1), o rating da
divida ativa nao ¢ historiado, por uma série de razdes, a exemplo do custo de desenvolvimento dessa
funcdo, e da auséncia de necessidade de tal medida para fins do negdcio de gestdo e cobranga da
Divida Ativa da Unido.

Ocorre que isso faz com que eventuais modificagdes nos critérios de rating da Divida
Ativa Nao Tributaria, em especial nas classes A e B, sobrescrevam os critérios anteriormente
aplicados, o que, na pratica, significa que consultas posteriores a essas modificagdes podem nao
retornar o mesmo conjunto de dados (conjunto de devedores) encaminhados (oportunamente) para
registro no SIAFI, como esclarecido pela PGFN (peca 421, p. 3).

Quanto a isso, por exemplo, ressalta-se a divergéncia entre os conjuntos de dados relativos
a agosto/2020, um extraido do sistema DW PGFN, em fevereiro/2020 (peg¢a 380, itens nao
digitalizaveis), e o outro encaminhado pelo ME, em outubro/2020 (pegas 94-96), ambos a partir do
mesmo filtro.

Sobrevém que auséncia de dados historicos (ndo modificados/nao modificaveis) da
movimentagdo fisica (conjunto de devedores/informagao ndo financeira) da conta da Divida Ativa
Nao Tributéaria impossibilita a verificacdo do saldo final da conta, por meio da analise do fluxo de
entradas e saidas (débitos e créditos) correspondente ao que de fato aconteceu, além de ndo estar de
acordo com a melhor interpretacdo do disposto nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

A situacdo apontada também ndo atende, da melhor forma, tanto aos objetivos da
informacao contdbil, por dificultar, em especial, a prestacdo de contas; como as caracteristicas
qualitativas que essa informag¢ao deve ter, no caso, a verificabilidade e a representacdo fidedigna;
como disposto na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP — Estrutura Conceitual.

Nao foram verificados efeitos no Balango Patrimonial, advindos da situagao encontrada.
Comentarios dos gestores

Em esséncia, a PGFN, por meio da Nota SEI 30/2021/PGDAU-CDA-
COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME (pe¢a 448), informa que concorda com a
recomendacdo e abrird demanda junto ao Serpro para obter o historiamento das bases do rating da
divida ativa, a qual sera atendida conforme disponibilidade or¢gamentaria, concorrendo com as outras
demandas prioritarias envolvendo o sistema DW.

O jurisdicionado ainda informa que o historiamento do rating envolvera o armazenamento
de um gigantesco volume de dados, uma vez que, além do rating em si, serd necessario historiar,
também, dezenas de métricas utilizadas em seu calculo, estimando-se, por conseguinte, um custo
expressivo para a demanda.
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conclusao

Conforme descrito no presente achado, no curso da auditoria, restou identificado que a
sistematica de processamento de dados para registro da movimentagdo da Divida Ativa ndo
Tributaria, ndo permitia a manutencdo de dados historicos da movimentagdo “fisica” da conta,
circunstancia que inviabiliza a analise do fluxo de entradas e saidas (débitos e créditos).

Quanto a isso, observa-se, pela resposta apresentada pelo jurisdicionado, que os gestores
acataram as analises, conclusdes e recomendagdes provenientes da equipe de auditoria, circunstancia
que impde a manutenc¢do integral dos termos do presente achado, inclusive no que diz respeito a
recomendacao.

Ante o exposto, propoe-se ao Tribunal recomendar ao Ministério da Economia, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020, que estude meios de manter o histérico da
movimentagdo da Conta da Divida Ativa Nao Tributaria (conta 1.2.1.1.1.05.00), isto €, o histérico do
conjunto de devedores/dividas/registros de dividas, encaminhados més a més ao Siafi, acessivel, a
fim de atender aos objetivos e caracteristicas da informacgdo contabil, bem como a melhor
interpretagdao do disposto nos arts. 85 e 89, ambos, da Lei 4.320/1964.

4.8. Falha de controle em razao de registros duplicados nas contas de controle de
arrecadacao liquida da receita or¢camentaria

A auditoria financeira do ME 2020 identificou sobrevalorizacio de
R$ 127.645.099.152,94 nas contas dos titulos 7.2.4.2.0.00.00 ¢ 8.2.4.2.0.00.00, que se referem a atos
de controles da arrecadacdo orcamentaria, em virtude de o sistema Siafi registrar, para tais contas,
valores duplicados se comparados com os valores que sdo contabilizados nas contas patrimoniais e
orcamentarias de mesma finalidade.

A Lei 4320/1964 prescreve, no art. 105, VI e §5°, que o Balango Patrimonial demonstrara
as contas de compensa¢ao, nas quais serao registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes nao
compreendidas nos ativos e passivos financeiros e permanentes e que, mediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimonio. Nos seus anexos, apresenta a estrutura do Balango, que devera
compor tais informagdes nas classes Ativo Compensado e Passivo Compensado.

Os novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, por sua vez, consideram
que os valores ndo devem constituir item da estrutura do Balango Patrimonial, j& que ndo atendem
aos critérios de ativo e de passivo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com vistas a atender
as normas contabeis vigentes e aos comandos da Lei 4.320/1964 em relacao a estas contas, apresentou
a estrutura do Balanco Patrimonial, de forma que serdo demonstrados em anexo, no Quadro das
Contas de Compensagao, os atos potenciais do ativo e do passivo que potencialmente podem afetar o
patriménio do ente. No entanto, ressalta o MCASP que nem todos os saldos dos atos devem ser
demonstrados no Quadro, mas apenas os valores nao executados, por se configurar em ato potencial.

Em vista disto, ¢ situacdo normal e justificavel os atos de controle da arrecadacdo ndo
comporem o quadro de compensagdo, por estarem mais ligados aos procedimentos de controle dos
recursos efetivamente arrecadados. Nao obstante isso, os nimeros devem guardar relacdo com a
realidade dos fatos, ja que possuem funcdo precipua de controle e, mesmo que potencialmente,
servirdo para demonstrar fatos que, de forma mediata ou indireta, possam vir a afetar o patrimonio.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estruturou as contas de natureza
de controle nas classes 7 e 8, reservando para o subgrupo 7.2.4.0.0.00.00 e 8.2.4.0.0.00.00, Controle
da Arrecadagdo, para atender a esta finalidade.

Em consulta a documentos emitidos no ambito do 6rgao 25000 Ministério da Economia
no sistema Siafi, verificou-se que as contas destinadas a controlar o valor da arrecadagao liquida da
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receita orcamentaria, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao (GRU), registram valores
duplicados, se confrontadas com os valores das contas patrimoniais € orgamentarias.

Informagdes de natureza diferente, mas de finalidade semelhante, sdo registradas em
valores divergentes. O documento 2020RA009177 da UG 170700, por exemplo, indica amortiza¢ao
de empréstimo com juros/encargos. Nele, as contas patrimoniais 1.1.2.4.1.01.00 Empréstimos
Concedidos a Receber e 1.1.2.4.1.02.03 Juros a Receber — Financiamentos Concedidos registram
respectivamente R$ 4.135,27 e R$ 40,09. As contas orcamentarias registram a arrecadagdo da receita
de amortizacdo (natureza da receita 2.3.0.0.06.11) e de juros (natureza 1.6.4.0.01.11), nesses mesmos
valores. No entanto as contas de controle 8.2.4.2.1.01.01 Recolhimento do Principal € 8.2.4.2.1.01.04
Recolhimento Juros e Encargos registram exatamente o dobro dos valores acima, sendo R$ 8.270,54
para controle do reembolso do principal e R$ 80,18 para controle do reembolso dos juros e encargos.
Idéntica situacao ocorre com a conta de controle 7.2.4.2.1.01.00 Arrecadagao Liquida por Cod de
Recolhimento.

Esta inconsisténcia ndo ¢ exclusiva desse documento, mas ¢ especifica do grupo de contas
dos subtitulos 7.2.4.2.0.00.00 e¢ 8.2.4.2.0.00.00, Controles da Guia de Recolhimento da Unido,
referentes ao controle da arrecadagao liquida da receita orcamentaria por meio de GRU. Havera
distor¢do em qualquer RA que contabilize tais contas.

No Anexo XIX ¢ demonstrado o saldo de cada conta no final de 2020, seguido da
valoracdo da distor¢ao e dos documentos bases que servem para suportar o achado.

O saldo final indica valores acumulados em 2020 para cada conta. Como os saldos estao
registrados em duplicidade, metade dos valores de cada conta deve ser desconsiderada. Assim, a
distor¢ao de cerca de R$ 127,6 bilhdes equivale a soma dos ajustes de cada conta e, por consequéncia,
o valor total que deve ser excluido dos seus saldos.

A inconsisténcia ocorre em contas de determinada natureza e nao esta ligado a
documentos especificos. Isso sugere indicios de questdo técnica envolvendo o sistema,
provavelmente de calculo em duplicidade de valores atribuidos a contas especificas.

A distor¢cdo apontada ndo implica efeitos negativos de natureza patrimonial e
or¢amentdria. Por se tratar de informagao acessoria de carater 1til e relevante para fins de controle,
os valores distorcidos prejudicam a representagdo fidedigna, a compreensibilidade e a
comparabilidade das informagdes sobre a arrecadagao or¢gamentaria.

Embora possam ndo compor o quadro de demonstracdes das compensagdes, ¢ um tipo de
informacao que impde custos de controle sem gerar beneficios que os justifiquem. Os custos
incorridos para manter o controle dos dados ndo estdo sendo justificados, pois o sistema tem gerado
informacodes sem proveito util, invalidas e danosas.

Ademais, as contas de controle da arrecadagdo orcamentaria por meio de GRU ndo
cumprem a funcdo para a qual foram criadas descrita no PCASP, que ¢ registrar e demonstrar os
valores das arrecadagdes, retificagdes e restituicdes do principal da receita orgamentaria, dos juros e
encargos sobre o principal, além da multa/mora e de outros acréscimos da receita orcamentaria,
arrecadados por meio de GRU.

Comentarios dos gestores

Por meio da Nota Técnica SEI n° 15427/2021/ME, de 8/4/2021, e do Oficio COGEF/STN
SEI n° 88083/2021/ME, de 8/4/2021, emitidos em resposta ao item 3.22 do Oficio de Requisi¢ao 68-
184/2020, de 24 de margo de 2021, a STN explicou a rotina atual de arrecadagdo de receitas no
sentido de que uma mesma conta do titulo 82420.00.00 — Controles de Guia de Recolhimento da
Unido recebe, simultaneamente, langamentos contabeis na UG arrecadadora ¢ na UG 170500 —
Coordenagdo-Geral de Programagao Financeira (Cofin). A finalidade do langamento duplo ¢ permitir
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a consulta dos saldos de forma tempestiva ¢ acumulada na Cofin ¢ em cada UG responsavel pela
arrecadacdo. No final, a STN sugere que a consulta gerencial exclua os saldos da UG 170500, para
que o resultado apresente apenas a arrecadagdo langada na UG arrecadadora, e considera ndo haver
falha de controle.

Conclusio

A resposta da STN ¢ satisfatoria no sentido de apresentar a causa do registro duplicado
nas contas de controle. Ao contrario do que se sugeria, o fato ndo se revela problema de questdo
técnica do sistema Tesouro Gerencial.

No entanto, a rotina de registro que implica langcamento duplo da arrecadagdo em uma
mesma conta € mesma conta corrente para atender duas finalidades, embora resolva a necessidade de
controle da STN, desvirtua a fun¢do da conta de fornecer informagdo compreensivel e de facil acesso
ao usuario final.

De acordo com o PCASP, o titulo 82420.00.00 compreende as contas que registram os
valores discriminados da receita orcamentdria arrecadada por meio de GRU (inclusive suas
retificacdes). Mas na pratica, elas recebem langamentos na UG arrecadadora e na UG Cofin
concomitantemente.

O problema ¢ usar a mesma conta e mesma conta corrente, para receber dois langamentos
simultaneos e atender duas finalidades: controle da arrecadagdo realizada por UGs arrecadadoras
diversas e controle da arrecadacdo acumulada para atender necessidade da Cofin. Tal detalhe pode
ser ignorado pelo usuario do Tesouro Gerencial que queira conhecer a receita total arrecadada com
parametro apenas no codigo de recolhimento. A quem nao tiver conhecimento técnico e o cuidado da
exclusao da UG 170500 sera apresentado valor distorcido e sobre ele sera a tomada decisao.

Apesar de as contas de natureza de controle serem organizadas por critérios
discricionarios e, portanto, mais flexiveis se comparadas as contas patrimoniais, ndo ¢ razoavel uma
mesma conta com mesma conta corrente acumular dois langamentos para atender a duas finalidades,
mesmo que em UGs diferentes.

Deve haver aperfeicoamento no registro dos valores e na geragdo da informagdo das
contas do titulo 82420.00.00, e 72420.00.00 por consequéncia, para impedir que o duplo do registro
em uma mesma conta contabil e mesma conta corrente cause confusio ao usudrio que necessite desta
informacao para tomada de decisao.

Pelo exposto, por entender que as explicagdes da STN ndo suprimem a falha de
compreensibilidade das contas do titulo 82420.00.00, e 72420.00.00, propde-se ao Tribunal
recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que apresente medidas que visem a aperfeigoar os parametros de registro das contas de
controle, em especial as dos titulos 7.2.4.2.0.00.00 e 8.2.4.2.0.00.00 — Controles da Guia de
Recolhimento da Unido, de modo que se evite o efeito do duplo registro na mesma conta € mesma
conta corrente, € para que o usudrio possa ter acesso facil e compreensivel da receita total arrecadada
por codigo de recolhimento.

4.9. Falha de controle em razio de as arrecadacdes orcamentarias e as classificacoes
patrimoniais ocorrerem em registros distintos

A auditoria financeira do ME 2020 identificou diferenga de R$ 750.376.427,16, entre a
arrecadacdo orcamentaria de empréstimos, que acumulou R$ 35.955.467.224,37 a titulo de
amortizacdo do principal, juros/encargos e juros/multa de mora, e a classificacdo patrimonial dos
valores arrecadados, equivalente a R$ 36.705.843.651,53, em virtude, principalmente, de a
arrecadacdo de natureza orgamentdria e as classificagdes de natureza patrimoniais terem ocorrido em
momentos e documentos diferentes.
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A macrofuncao do Siati 020339 — Creditos Decorrentes de Emprestimos ¢
Financiamentos Concedidos - disciplina a contabilizacdo de empréstimos e financiamentos
concedidos.

Em relagdo a baixa de empréstimos concedidos ap6s recebimento por GRU, o langamento
contabil registrara a partida dobrada conforme a seguir:

D -4.9.1.0.1.01.99 — VPA Bruta a Classificar — Outros Documentos
C—1.1.2.4x.xx.xx — Empréstimos e Financiamentos Concedidos

A VPA acima ¢ conta de natureza patrimonial transitoria, o ingresso de recursos transitara
por ela antes de chegar ao destino. Além desta, ha a 4.9.1.1.1.01.08 — VPA Bruta a Classificar
(BcotData+Origem GRU), que possui a mesma fung¢ado, divergindo apenas quanto a identificagcdo da
origem do pagamento.

A emissdo da GRU para recebimento de recursos debita a Conta Unica da Unido em
contrapartida com crédito na VPA a classificar, para fins de identificagdo e classificacdo posterior.
Em seguida ¢ emitido Registro de Arrecadagdao (RA) para classificacdo dos valores recebidos. Sera
debitado a VPA Bruta a Classificar, contra crédito na conta de empréstimos, para fins de baixa do
ativo.

Se os recursos recebidos se referirem a juros, encargos ou mora, a contrapartida da VPA
a classificar sera a baixa de juros a receber, se estiverem capitalizados, a VPA de juros/encargos ou
a VPA de sangdes recebidas.

De acordo com os dados extraidos do Siafi, em 2020, no ambito do 6rgao 25000
Ministério da Economia, a receita or¢gamentaria arrecadada a titulo de amortizacdo de empréstimos e
financiamentos, juros/encargos e juros/multa de mora dela decorrentes ¢ de R$ 35.955.467.224,37,
conforme as naturezas de receita a seguir.

Tabela 31 - Receita arrecadada (natureza de informac¢ao orcamentaria)

Natureza de Receita — Siafi Total (RS)
23000211 | Amortiz.Prov.Exec.de Garantia-Op.Cred.-Princ. 868.671.954,58
23000311 | Amortizacdo de Empréstimos-Est/Mun-Principal 2.017.823.474,35
23000411 | Amort.Empr.-Refin.Div.Med.E Longo Prazo-Princ 102.911.473,86
23000511 | Amort.Emprest.-Prog.Op.Oficiais Cred.-Princ. 1.341.421.937,39
23000611 | Amortizacdo de Empréstimos Contratuais-Princ. 17.877.702.952,23
23000612 | Amortizacdo Empréstimos Contratuais-Mul.Jur. 33.383,87
Subtotal amortizacio 22.208.565.176,28
16400111 | Retorno de Op.,Jur.e Enc.Financeiros-Princ. 13.744.760.346,03
Subtotal juros/encargos 13.744.760.346,03
19100911 | Multas e Juros Previstos em Contratos-Princ. 2.136.531,30
19100912 | Multas e Juros Previstos em Contratos-Mul.Jur 5.170,76
Subtotal juros/multa mora 2.141.702,06
Total Geral 35.955.467.224,37

Fonte Siafi

Os valores acima, em que pese a natureza or¢amentaria da informagao, geram efeitos em
contas de natureza patrimonial. Em regra, a receita recolhida por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) registra o ingresso financeiro em contrapartida com as VPAs 4.9.1.1.1.01.02 — VPA
Bruta a Classificar Arrecadadas por GRU e 4.9.1.1.1.01.08 — VPA Bruta a Classificar
(Bcot+Data+Origem GRU). Em seguida, ¢ gerado o documento Registro de Arrecadacao (RA), que
procede a classificagdo orcamentaria da receita (Tabela 31) e distribui os valores das duas contas
acima para contas de natureza patrimonial 2). O ingresso financeiro via GRU foi classificado por RA
conforme a seguir.

Tabela 32 - Classificacio receita arrecadada (natureza de informac¢ao patrimonial)
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Grupo de contas Total (RS)
(-) VPA Bruta a Classificar -36.705.843.651,53
(+) Ativo — Amortizacdo do Principal 30.114.479.876,67
(+) Ativo — Amortizacdo de Juros a receber 6.336.442.904,49
(+) VPA de Juros/Encargos 186.209.013,57
(+) VPA de Juros/Multa de Mora 116.354.651,49
(+) VPA outros 22.963.076,78
(-) VPD Desconto concedido -70.605.871,47

Verifica-se que a receita orcamentdria arrecadada (Tabela 22) ¢ menor que a VPA
classificada (Tabela 32) em R$ 750.376.427,16 (= R$ 36.705.843.651,53 — R$ 35.955.467.224,37).
Nao ¢ possivel, no entanto, concluir qual natureza de informacgao estd correta, tampouco se ambas
estdo em certa medida incorretas. Ha uma dificuldade em analisar a relagdo de simetria entre a
arrecadacdo nas naturezas de receita (informagdo de natureza orcamentaria) e a classificacdo dos
valores arrecadados (informag¢do de natureza patrimonial). Logo, ndo foi possivel estabelecer, para
todos os casos, um vinculo de pertinéncia entre contas de naturezas distintas.

As informagdes orgamentaria e patrimonial sdo de naturezas independentes, porém nao
guardam relagdo de harmonia, pois permitem langamento em uma categoria sem necessariamente ter
efeitos imediatos na outra. Nem todo RA registra, no mesmo documento, a arrecadacdo orcamentaria
e a classificacdo patrimonial do valor arrecadado. H4a casos de RA de simples arrecadagdo
or¢amentaria (170705/2020RA 000020 e 170309/2020RA000005) e outros de classificagdo da receita
apenas (170512 /2020RA000005 da 170700/2020RA013072). Este descompasso entre classificagdo
or¢amentaria e classificagao de natureza patrimonial, refletido no uso de documentos distintos, causa
prejuizo ao controle das alteracdes do patrimonio decorrentes das receitas arrecadadas.

Além disso, percebeu-se que contas de controle demonstraram, por vezes, dados
conflitantes com contas patrimoniais. O documento 170700/2020RA000214, por exemplo, arrecada
a receita orcamentaria referente ao principal, aos juros/encargos e aos juros/mora, mas classifica a
soma dos valores como amortizagdo do principal, de natureza patrimonial. O
170700/2020RA000001, por sua vez, apenas classifica os valores como amortizacao do principal e
multa como VPA, mas nas contas de controle registra uma parte relevante como juros/encargos e
uma parte menor como juros de mora. Nao se tem, neste caso, a forma como foi feita a classificagdo
de natureza orcamentaria, se de acordo com a natureza patrimonial ou com a natureza de controle.

Outro fato que contribui em parte para a diferenca se refere a arrecadagao de juros/multas
em documentos ndo identificados. Os documentos que lancam amortizagdes de empréstimos e
juros/encargos sdo facilmente verificaveis devido aos controles estabelecidos para este tipo de
informacao.

Por estes motivos € com base neste levantamento de informagdes, nao foi possivel
determinar a causa da diferenga entre a receita de natureza orgamentaria arrecadada e a receita
classificada nas contas de natureza patrimonial.

O fato de lancamentos que envolvam contas de natureza orcamentdria ndo exigirem
correspondéncia direta e instantanea de langamento em contas de natureza patrimonial faz com que
cada natureza de informacgao siga seu caminho de forma auténoma.

Como efeito, perde-se a geréncia do total das destinacdes dos valores arrecadados. No
caso em tela, ndo ha controle sobre a forma como foi arrecadada a diferenga apontada. Também nao
se pode afirmar se, e em que extensdo, os R$ 750 milhdes tiveram reflexo no Balango Orgamentario,
Balango Patrimonial ¢ Demonstragao das Variagdes Patrimoniais.

Comentarios dos gestores
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For me1o do Ur11cio COGEEF/STIN SEI n™ ssUs3/2ZUZ1/ME, de &/4/Z021, emitido em
resposta ao item 3.23 do Oficio de Requisicao n° 68-184/2020, de 24 de margo de 2021, a Cogef/STN
explicou cada um dos documentos de arrecadacdo RA da UG 170700, que foram referenciados no
relatorio como exemplos de possiveis distorgoes.

A resposta apresentou detalhes dos registros patrimoniais e or¢amentarios decorrentes de
recebimentos da Cogef e dos ajustes realizados para que todos os codigos GRU de reembolso de
empréstimos concedidos passassem a contabilizar as contas de principal, juros e san¢des nas contas
adequadas de forma especifica e padronizada.

Conclusio

A Cogef/STN elucidou de forma didatica o que era ou ndo passivel de distor¢do, em
relacdo aos documentos de responsabilidade da UG 170700.

Devido a resposta se restringir a Cogef, nao foi possivel identificar a diferenca de RS 750
milhdes no ambito do 6rgao 25000 apontada no relatdrio. Apesar de continuar pendente de explicagdo
e solugdo da diferenca entre a receita orgamentaria arrecadada e a VPA a Classificar, a equacao da
divergéncia parece se mostrar mais complexa do que o quadro apresenta.

Ante o exposto, considera-se a distor¢ao ora apontada nao corrigida e a necessidade de se
propor ao Tribunal recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 11 da
Resolucao-TCU 315/2020, que concilie os valores relativos a arrecadacdo orgamentaria de
empréstimos com o constante do registro patrimonial dos valores arrecadados, em razdo das
divergéncias constatadas no exercicio de 2020.

4.10. Falha de controle em raziao de divergéncia entre o quantitativo de bens imoveis de
uso especial registrados no Spiunet e no Siafi

A Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) disponibilizou a equipe de auditoria toda a
base de dados do Spiunet, sistema que gerencia os imoveis de uso especial da Unido, o que
possibilitou a conferéncia da existéncia e equivaléncia dos registros do Spiunet com os registros e
saldos do Siafi. A conferéncia foi feita no menor nivel de individualizagdao possivel, por meio do
Registro de Imobilidrio Patrimonial (RIP) de utilizacdo, que consiste em um cddigo numérico que
identifica cada utilizagao do imovel. No Siafi, cada utilizagao de imovel € individualizada pelo campo
‘conta corrente’, que recebe o mesmo codigo registrado no Spiunet no campo ‘RIP de utilizagio’.

Ao extrair os dados do Tesouro Gerencial foram selecionadas apenas os registros das
Unidades Gestoras vinculadas ao 6rgao 25000 (Ministério da Economia), sem ser 6rgdo superior,
referentes ao fechamento do exercicio de 2020 e com a exclusdo das contas 123210298 (Outros bens
imoéveis ndo registrados no Spiunet), 123210300 (Bens dominicais registrados no Siapa), 123210601
(Obras em andamento), 123210800 (Benfeitorias em propriedade de terceiros), 123210700
(Instalagdes), 123210605 (Estudos e Projetos), e 123219905 (Bens imoveis a classificar/ a registrar).

A extragado resultou em 17.405 registros no Siafi. Ao fazer o batimento desses registros,
um total de 1.503 registros no Siafi ndo encontraram utiliza¢des correspondentes no Spiunet, sendo
que 232 registros estavam com o saldo zerado no Siafi e os demais 1.271 registros possuiam saldo
total de R$ 35.744.973.761,74, conforme tabela abaixo:

Tabela 33 - Inconsisténcia na integracao Siafi x Spiunet

Situacio Quantidade Saldo no Siafi (RS)
Utiliza¢es de imoveis ndo encontrados no Spiunet (A) 1.464 35.744.973.761,74
Registros sem saldo no Siafi (B) 232 -
Registros com saldo no SIAFI (A-B) 1.232 35.744.973.761,74

Fonte: Siafi
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Os 1237 tegistros com saldo no Siall € que nao foram encontradas utilizagoes
correspondentes no Spiunet estdo distribuidos em 27 contas. As cinco contas com maiores valores
sdo:

Tabela 34 — Contas com saldos materiais

Conta Nome da Conta Utilizagoes | Saldo Siafi (em RS) | Analise Vertical
123210109 | Fazenda, parques e reservas 79 29.306.685.567,92 81,99%
123210103 | Terrenos/glebas 428 3.718.876.554,21 10,40%
123210106 | Aeroportos/estagdes/aerodromos 25 880.637.176,32 2,46%
123210102 | Edificios 261 385.535.025,66 1,08%
123210120 | Complexos/fabricas/usinas 19 336.359.138,79 0,94%

- Outros 420 1.116.880.298,84 3,12%
Fonte: Siafi

A macrofun¢do 020344 — Bens Imoveis, item 8.1.1.6 - Integracao Siafi x Spiunet orienta
que:

a) As contas do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no Spiunet
apresentarao, no Siafi, os saldos constantes do Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso
Especial da Unido - Spiunet.

b) As eventuais divergéncias encontradas deverdo ser ajustadas no proprio Spiunet.

c¢) As Unidades Gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais saldos em
duplicidade constantes do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no Spiunet, em
relacdo as demais contas do Imobilizado, devendo realizar a respectiva baixa conforme indicado nos
itens 8.1.1.4 ¢ 8.1.1.5.

d) As inconsisténcias nas contas do subgrupo 12321.01.00 devem ser apontadas na
Conformidade Contabil sob o codigo de restri¢ao 538 - Saldos de Imoveis Especiais ndo confere com
Spiunet.

Entende-se que a causa das inconsisténcias acima apontadas decorre de uma estrutura
descentralizada, do grande volume de UGs para os responsaveis do 6rgdo observar e de mudangas na
estrutura do Ministério.

Por sua vez os efeitos das inconsisténcias geram superavaliacdo do ativo, do patrimonio
liquido e das variagdes patrimoniais aumentativas. Entretanto, dado que nao foi possivel determinar
qual das fontes de informacdo estd correta durante os testes de auditoria, o presente achado foi
considerado falha de controle e ndo uma distor¢ao capaz de influenciar a emissao da opinido.

Comentarios dos gestores

A SPU relata que possui rotina mensal de validagdao e conferéncia do rol de RIPs
Utilizacdo e seus respectivos valores, para garantia da compatibilidade destes registros
respectivamente nos sistemas SPIUNet e Siafi. A SPU afirma que a referida rotina de validacao nao
havia identificado até o momento a inconsisténcia de integra¢ao apontada pelo TCU no achado 3.28,
de 1.464 registros no SIAFI e ndo encontrados no SPIUnet e tampouco a diferenca de valores dos
bens nos referidos sistemas, conforme item 4.13.

A SPU expode que, diante do registrado pelo TCU, esta promovendo analise interna no
modulo de validagdo mensal para verificar correcao da possivel inconsisténcia apontada pelo Tribunal
em relagdo aos RIPs e ao montante do valor que a possivel inconsisténcia esteja provocando no
balango. A SPU pondera que a anélise preliminar das inconsisténcias ja sugere atencao aos seguintes
aspectos da sistematica de langamentos e interfaces:
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a) Conforme informado pela SPU € contirmado pela equipe da STN, somente o SPITUNet
gera nimero de RIP, ndo sendo possivel registro de iméveis no Siafi de forma manual nessas contas.
De forma analoga, também os valore dos imoveis correspondentes a estes RIPs utilizagdes sdo
gerados unicamente no SPIUnet e transmitidos por interfaces online para o SIAPA. Tais ocorréncias
exigirdo também a andlise de falha tecnologica na interface entre os dois sistemas.

b) Analisar se ocorreu, na analise promovida pelo TCU, falha decorrente nas condigdes
de contorno para extracao de dados dos respectivos sistemas, tendo em vista que a consolidagdo no
SIAFI, na UG do Ministério da Economia, das antigas UG da Fazenda, Planejamento, Industria e
Comercio e Trabalho, pode ter divergéncia da estrutura de UG que permanecem no SPIUNet.

A SPU conclui que ante estas informagdes e diante da exiguidade de prazo para finalizar
estas analises e esclarecer as divergéncias apontadas, resta ao 6rgdo acatar os achados 3.28 e 3.29,
com a ressalva sobre a imprecisdo da divergéncia na quantidade de imoveis e dos valores envolvidos.
A SPU afirma que ird priorizar a finalizacdo destas andlises e a promog¢do de eventuais ajustes
necessarios.

Por fim, a SPU salienta que, desde que possivel, aguardara a reanalise pelo TCU dos
resultados destes achados 3.28 e 3.29 em funcao de todos os esclarecimentos havidos.

Conclusio

Pelo exposto, considerando que a divergéncia apresentada nesse item do relatério de
auditoria estd em processo de ajuste, entende-se oportuno propor ao Tribunal determinar a Secretaria
Executiva do Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolu¢ao-TCU
315/2020, que, em 120 dias, concilie os valores dos seus bens de uso especial registrados no Spiunet
com aqueles constantes do Siafi, apresentando os devidos ajustes necessarios entre os dados dos
referidos sistemas, de modo a atender ao disposto no item 8.1.1.6, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da
Macrofuncao 020344 - Bens Imoveis.

4.11. Falha de controle em razdo de divergéncia entre os valores registrados no Siafi e
Spiunet

Dentre os 15.941 registros do Siafi que possuem utilizagdes de imdveis correspondentes,
foi identificada uma diferenga a maior no saldo do Spiunet superior a 31 bilhdes de reais (Tabela 31).
Essa diferencga esta dividida em utilizacdes de imoveis classificadas como inativas, que estdo com
saldo zerado no Siafi e em utilizagdes de imdveis ativas, que estao registradas com saldo a menor em
aproximadamente R$ 12 bilhdes no Siafi.

Tabela 35 - Inconsisténcia nos bens iméveis Siafi x Spiunet

Iméveis encontrados no Spiunet (valores em mil R$) | Utilizagdes | Saldo Siafi* | Saldo Spiunet* | Diferenca*

Utiliza¢Ges de imoveis ndo ativos 335 - 18.589.334,20 | 18.589.334,20
Utilizagdes de imoveis ativos 15.606 | 53.088.014,13| 65.572.618,62 | 12.484.604,49
Total 15.941 |53.088.014,13 | 84.161.952,82 | 31.073.938,69

Fonte: Siafi e Spiunet

A diferenca do saldo das utilizagdes ativas estd concentrada em 744 registros, conforme
a tabela a seguir:

Tabela 36 - Utilizacdes ativas Siafi x Spiunet

Detalhamento das utilizacﬁgs ativas no Spiunet Utilizacdes Saldo Siafi* Saldo Spiunet*
(valores em mil R$)
Utilizag¢Oes ativas com valores iguais no Siafi ¢ Spiunet 14.862 53.067.876,69 53.067.876,69
UtilizagOes ativas com valores a maior no Siafi 1 19.839,30 9.919,65
Utilizagdes ativas com valores a maior no Spiunet 743 298,14 12.494.822,28

Fonte: Siafi e Spiunet
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A macrofuncao 020344 — Bens Imoveis, item 38.1.1.0 - Integragao Siafl X Spiunet orienta
que:

a) As contas do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no Spiunet
apresentarao, no Siafi, os saldos constantes do Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso
Especial da Unido - Spiunet.

b) As eventuais divergéncias encontradas deverao ser ajustadas no proprio Spiunet.

c) As Unidades Gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais saldos em
duplicidade constantes do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no Spiunet, em
relacdo as demais contas do Imobilizado, devendo realizar a respectiva baixa conforme indicado nos
itens 8.1.1.4 e 8.1.1.5.

d) As inconsisténcias nas contas do subgrupo 12321.01.00 devem ser apontadas na
Conformidade Contébil sob o codigo de restricao 538 - Saldos de Imoveis Especiais ndo confere com
Spiunet.

As divergéncias acima apontadas decorrem de estrutura descentralizada, grande volume
de UGs para os responsaveis do 6érgao observar e mudanga na estrutura do ministério duas vezes no
periodo de 3 anos. Por sua vez, essas falhas t€ém gerado efeitos nas demonstra¢des financeiras do
Ministério da Economia, superavaliando o ativo, o patriménio liquido e as variagdes patrimoniais
aumentativas. Entretanto, dado que nao foi possivel determinar qual das fontes de informagao esta
correta durante os testes de auditoria, o presente achado foi considerado falha de controle e ndo uma
distor¢ao capaz de influenciar a emissao da opinido.

Comentarios dos gestores

Os gestores fizeram seus comentarios acerca do presente achado de forma conjunta com
o achado 3.28, de forma que nao restam comentarios a serem analisados.

Conclusdo

Considerando a determinacdo proposta no item 4.10, cuja implementacdo impacta na
corre¢ao da falha ora apontada, abstém-se de propor novas medidas ao Ministério da Economia no
sentido de corrigir as informagdes de bens de uso especial do orgao.

4.12. Falha de controle, em raziao de inconsisténcias nos processos de doacdes e nos
registros de doagdes do Sistema Siads

O Ministério da Economia utiliza o Sistema Integrado de Administragdo e Servigo (Siads)
para operacionalizagdo do gerenciamento e controle dos bens modveis. Segundo resposta ao Oficio de
Requisicao 1-184/2020 (peca 37), o uso desse sistema passou a ser obrigatorio para os orgaos da
Administragdo direta a partir de 1° de dezembro de 2020.

Apos o envio da base de dados do Siads, verificou-se uma série de inconsisténcias no
registro de doagdes realizadas pelo Ministério da Economia, as quais serdo descritas a seguir,
abrangendo as contas 1231100102 (aparelhos e equipamentos de comunicagdao), 123110107
(maquinas e equipamentos energéticos), 123110125 (maquinas, utensilios e equipamentos diversos),
123110201 (equipamentos de processamento de dados), 123110301 (aparelhos e utensilios
domésticos), 123110303 (mobiliario em geral), 123110405 (equipamentos para dudio, video e foto)
e 123119909 (pegas ndo incorporaveis a imoveis).

Na base de dados de saida de bens enviada pelo ME (peca 430), verificou-se a existéncia
de 75.514 bens moveis doados, sendo que 7.805 doados a pessoas fisicas, 50.213 a pessoas juridicas
e 17.414 sem informacdes do nome do donatério, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela 37 - Bens doados
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Conta contabil PF PJ Informacoes em Branco Total
123110102 351 3.670 407 4.428
123110107 105 599 94 798
123110125 161 1.431 214 1.806
123110201 2.815 17.685 10.195 30.695
123110301 145 1.424 362 1.931
123110303 3.829 22.794 5.441 32.064
123110405 298 2.153 214 2.665
123119909 101 457 469 1.027

Total 7.805 50.213 17.396 75.414

Fonte: Base de Dados Siads - Bens Moveis

Na analise dos dados das doacdes de bens moveis, foram encontradas algumas
impropriedades que ndo deixam evidente os fins e usos de interesse social, de que trata o art. 17 da
Lei 8.666/93 e que necessitaram de esclarecimentos por parte do Ministério da Economia acerca da
destinacdo desses bens, conforme a seguir:

a) No que se refere aos bens doados a pessoas fisicas - PF, dos 7.805 bens, 5.076 registros
de doacdes foram efetuados a servidores publicos federais, o que corresponde a 65% dos bens doados
a PF;

b) Com relacdo aos bens doados a pessoas juridicas - PJ, 10.067 doagdes (20% dos
registros) foram realizadas a PJ de direito privado, conforme detalhado na pega 307 do presente TC;
e

¢) Constam ainda na base de dados 17.396 registros de doagdes sem informagdes dos
dados dos donatérios, conforme detalhado na peca 430 do presente TC.

Em resposta ao Oficio de Requisicao 32-184/2020 (pega 311 e itens ndo digitalizaveis),
o Ministério da Economia esclareceu que:

a) Com relacdo aos bens doados a pessoas fisicas, os superintendentes regionais de
administragdo do Ministério da Economia encaminharam despachos (pega 431), afirmando nao haver
quaisquer doagdes a pessoas fisicas;

b) Com relagdo aos bens doados a pessoas juridicas de direito privado citados na relagao
encaminhada pela equipe, os despachos (pegas 431) informam que houve equivoco nos nomes e
CNPJ dos donatarios apresentados, e que ndo houve qualquer irregularidade na doagdo dos bens; e

¢) No que se refere aos 17.396 registros de doagdes sem informagdes dos dados dos

donatarios, informa que apresentou a justificativa em relagdo a amostra de 50 processos encaminhada
pelo TCU.

d) Informa ainda que as alineas "a", "b" e "c¢" do item 3 do oficio categorizam essas
impropriedades, que totalizam mais de 30 mil registros e se referem a doacdes efetuadas antes de
2019, uma vez que a base de dados do Siads refere-se aos processos de doagao realizados pelo extinto
MF. Para identificar as especificidades de cada caso, seria preciso recuperar esses 30 mil processos
fisicos, pois a época das doagdes ndo havia ainda o Sistema Eletronico SEI.

A amostra dos bens doados sem informagoes dos dados dos donatarios no sistema Siads
foi disponibilizada pela 8 Superintendéncia da Receita Federal do Brasil. O 6rgdo encaminhou uma
planilha preenchida com os dados de 1334 bens da amostra, que corresponde a 7,67% do total apurado
pela equipe. Desse total, 817 foram doados a 6rgaos publicos estaduais e municipais e 517 a entidade
sem fins lucrativos Instituto Nova Agora de Cidadania (Inac), conforme detalhado na Tabela 38.

Tabela 38 - Informacdes sem preenchimento no sistema Siads.

Quantidade de Bens
Por donatario | Total conta

Conta Contabil Donatario
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Corpo de bombeiros da PMSP 22
123110102 PM Pirapora do Bom Jesus 6 28
123110107 Nao existem bens nessa conta na 8* srf 0 0
Corpo de bombeiros da PMSP 23
123110125 PM Pirapora do Bom Jesus 9 32
Instituto Nova Agora de Cidadania - INAC 517
123110201 PM Pirapora do Bom Jesus 238 753
Corpo de bombeiros da PMSP 11
123110301 PM Pirapora do Bom Jesus 7 18
Secretaria Mun. Assisténcia e Desenvolvimento 149
Corpo de bombeiros da PMSP 41
123110303 PM Pirapora do Bom Jesus 184 466
Secretaria de Estado da Educac¢ao de SP 92
Corpo de bombeiros da PMSP 32
123110405 PM Pirapora do Bom Jesus 2 34
123119909 Corpo de bombeiros da PMSP 1 1
Total geral 1.334 1.334

Fonte: Siads

Conforme se verifica da resposta do Ministério da Economia e os documentos
comprobatorios (pega 311), o banco de dados encaminhado pelo Ministério da Economia por e-mail
(peca 430) se mostra totalmente inconsistente em relagao aos processos fisicos das doacdes realizadas
pelo Ministério. Segundo essas informagdes prestadas pelas Superintendéncias Regionais de
Administragdo do Ministério da Economia, foram mais de trinta mil registros com informacdes
inconsistentes na base de dados disponibilizada, ndo correspondendo a realidade dos processos, o que
devem ser corrigidos e/ou preenchidos corretamente.

Do ponto de vista de continuidade, auditorias futuras em patrimonio precisam aprofundar
as analises sobre a consisténcia da relagdo entre os sistemas, o que ndo foi possivel neste presente
trabalho.

A equipe de auditoria utilizou como critério para confrontagdo da situagdo acima relatada
a macrofuncdo Siafi 020343 — Bens moveis, que estabelece que ¢ “necessario o reconhecimento
desses bens nas demonstragdes contabeis com o intuito de evidenciar a expectativa de geragdo de
beneficios econdmicos e potencial de servigos por esses ativos”.

Ademais, a Lei 8.666/93 estatui, no inciso II, alinea a, do artigo 17, que ‘““as doagdes de
bens moéveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada nos casos de doagao, permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia
socioeconOmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao”.

Além disso, adotou-se também o Decreto 9.764/2019, que dispde sobre o recebimento de
doagdes de bens moveis e de servigos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado pelos 6rgaos
e pelas entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Por ultimo, a
Instru¢do Normativa 83/2020 também foi fonte de consulta, uma vez que regulamenta o Decreto
9.764, de 11/4/2019.

Entende-se que a inconsisténcia relatada neste item do relatério decorre de erro no
preenchimento dos dados das doagdes no sistema Siads, o que gera dados menos transparentes,
informagdes desatualizadas, incompletas e erroneas, podendo comprometer as demonstragdes
financeiras do Ministério da Economia.

Confrontando os dados registrados no sistema Siads, verificaram-se: i) supostas
irregularidades nas doagdes efetuadas a pessoas fisicas e a pessoas juridicas de direito privado; ii) e
mais de 17 mil registros sem informagdes dos donatarios.
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APOS respostas do Ministerio da Economia, veriiicou-se que a maioria dos lancamentos
desses registros estava incorreta, em relacdo as pessoas fisicas e juridicas identificadas como
donatarios, como também em relagao as informagdes inexistentes na base de dados do sistema Siads.

Dessa forma, faz-se pertinente um aprofundamento da analise dos dados das doagdes
realizadas, especialmente com o confrontamento com os processos realizados.

Comentarios dos gestores

O ME informou que (pega 449), em virtude de o Siads ndo possuir extracdo de dados
estruturada, pode ter ocorrido falha na geracao dos dados sobre os donatarios pelo Serpro, porquanto
tal dado € obrigatorio. Por fim, relata que o ME esta em tratativa com o Serpro para estruturar rotina
para a extragdo dos referidos dados.

Conclusio

A justificativa do ME ateve-se somente a uma possivel falha na extra¢do dos dados, fato
este comentado também na reunido com os gestores. No entanto, ¢ necessario que seja certificado se
houve problema na extracdo dessas informacdes que foram disponibilizadas a equipe de auditoria
para avaliar se houve a devida discrimina¢ao dos donatarios.

Diante do exposto, entende-se necessario propor ao Tribunal determinar a Secretaria
Executiva do Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolu¢dao-TCU
315/2020, que, em até 120 dias, apresente plano de a¢ao para revisao e corre¢ao dos dados do Sistema
Siads divergentes dos processos de doagdes realizados, em especial os relativos aos mais de 35 mil
donatérios detectados pela equipe de auditoria.

4.13. Falha de controle em razio da posiciao do estoque da Divida Publica na STN divergir
da posicao do estoque no BCB

Verificou-se que existe uma diferenca, em valores absolutos, de 70.159 titulos entre a
posicao de estoque registrada pelo BCB e a posicao de estoque registrada pela STN em 30/09/2020,
totalizando o valor estimado de R$ 222.618.930,14.

Em resposta ao Oficio 11-184/TCU-Semag (peca 21, TC 033.445/2020-6), a STN
apresentou a sua posicao de titulos em estoque no dia 30/09/2020 (item nao digitalizavel da peca
171). E, em reposta ao Oficio 12-184/TCU-Semag (peca 22), o Banco Central apresentou a sua
posicao de titulos em estoque na mesma data (item nao digitalizdvel da pega 193).

De posse dessas informagoes, foi realizado a comparagao das informagdes apresentadas.
O Anexo XXI apresenta os itens resultantes desse procedimento.

Portanto, se verifica que existe uma diferenca, em valores absolutos, de 70.159 titulos
registrados no estoque da STN em relacdo a quantidade de titulos registrados no estoque do BCB na
data de 13/09/2020, totalizado o valor estimado de R$ 222.618.930,14.

Comentarios dos gestores

A STN esclareceu que a quantidade de titulos na carteira do Tesouro Direto (TD) nao se
altera por transferéncia para a carteira do Mercado ndo Tesouro Direto (Nao-TD) ou vice-versa, pois
ndo hd movimentagao/transacao desses titulos entre essas carteiras. Portanto, um titulo registrado na
carteira do TD permanece nela até seu resgate.

Conclusido

Dessa forma, constata-se que, de fato, ocorrem transferéncias entre os titulos do TD para
o mercado Nao-TD, mas os sistemas da STN ndo captam esses eventos, resultando em registros
imprecisos sobre a quantidade de titulos em TD. Isso confirma a falha de classificagdo apontada,
entretanto, como ela ja foi confirmada, propde-se mudar a recomendagao feita no relatorio preliminar.
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Nesse sentido, entende-se necessario propor ao Iribunal recomendar a Secretaria do
Tesouro Nacional, com fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que, em relagao a Divida
Publica Federal, retifique os registros no sistema contabil e no seu sistema de suporte, ou que realize
outra forma de controle dos titulos transferidos entre TD e Mercado de forma que as informagdes
detidas pela STN e seus registros contabeis representem fidedignamente os seus eventos subjacentes.

5. DISTORCOES CORRIGIDAS DURANTE A EXECUCAO DA AUDITORIA

5.1. Subavaliacio corrigida do ativo e das variagdes patrimoniais aumentativas, no valor
de RS 366.532.211,32, decorrente da transferéncia de valores desatualizados para a conta de
ativos temporarios

Segundo o MCASP (8* edi¢do, p. 439), devem ser classificados em investimentos (ativo
ndo circulante) as participagdes permanentes em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza
ndo classificaveis no ativo circulante, nem no ativo realizdvel a longo prazo, e que ndo se destinem a
manuten¢do da atividade da companhia ou da empresa.

Para que uma participagao seja classificada como investimento (ativo nao circulante) &
necessaria a intengdo de manutencao do ativo (participacdo permanente). Alternativamente, se houver
a intencao de venda, deve a participagao ser classificada como ativo circulante ou nao circulante,
conforme os critérios determinados pela NBC TSP 11 — Apresentacao das demonstragdes contabeis.

Adicionalmente, de acordo com o CPC 18 — Investimento em Coligada, em Controlada e
em Empreendimento Controlado em Conjunto, o Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP) ¢é o
modo pelo qual o investimento é reconhecido inicialmente pelo custo e, a partir dai, € ajustado para
refletir a alteracdo patrimonial na participagdo do investidor sobre os ativos liquidos da investida.
Aplica-se as sociedades controladas e coligadas.

Nesse tema, em dezembro de 2020, identificaram-se registros de transferéncias de
participacdes aciondrias da Unido na Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
(Dataprev) e no Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro), amparadas pelos Decretos
10.199/2020 e 10.206/2020, respectivamente. Ambas as participagdes estavam anteriormente
classificadas como participacdes avaliadas pelo MEP (conta contabil 1.2.2.1.1.01.01 - Participagdes
avaliadas pelo MEP) e foram reclassificadas para o ativo temporario Fundo Nacional de
Desestatizacao (conta contabil 1.2.1.3.1.01.05 — A¢des FAD/FND).

Apos a transferéncia dessas participagoes, a Copar interrompeu corretamente a aplicagao
do MEP na atualizagdo dos saldos dos investimentos relacionados, visto que os ativos temporarios
sao avaliados pelo custo de aquisi¢do, conforme preconiza a Macrofuncao Siafi 021122 —
Participacdo da Unido no Capital de Empresas (item 2.2.3.2).

Ocorre que, no momento das referidas transferéncias, estavam disponiveis
demonstrativos financeiros mais recentes que permitiriam a Coordenagdo a aplicagdo do MEP para
atualizagdo de tais saldos, antes da transferéncia para o ativo temporario, em consonancia com a
tempestividade da informagdo. Segundo o CPC 00 - Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro,
tempestividade significa disponibilizar informagdes aos tomadores de decisdes a tempo para que
sejam capazes de influenciar suas decisoes.

A adocao dessa pratica contraria ainda o regime de competéncia, uma vez que apos a
divulgagdo de novos resultados pela investida ja havia ocorrido o fato gerador necessario a
atualizagdo dos valores pertinentes ao MEP na Unido.

No caso das empresas Dataprev e Serpro, os pareceres da auditoria independente sobre
os balangos patrimoniais do 2° trimestre de 2020 (Dataprev) e do 3° trimestre de 2020 (Serpro) foram
assinados em 10/8/2020 e 6/11/2020, respectivamente. Esses foram os ultimos demonstrativos
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disponibilizados pelas empresas em seus Sitios eletronicos com data anterior a transierencia para o
ativo temporario no SIAFI, que ocorreu no dia 1/12/2020.

Dessa forma, apurou-se uma diferenga no montante de R$ 366.532.211,32, distribuida
como se demonstra abaixo:

Tabela 4 — Transferéncia de valores desatualizados

Em R$
. MEP apurado com base
Valor transferido para e .
Empresa . L . na ultima DF da empresa Diferenca (A-B)
ativo temporario (A) (B)

Dataprev 689.739.678,68 737.178.990,00 47.439.311,32
Serpro 987.333.500,00 1.306.426.400,00 319.092.900,00
Total 366.532.211,32

Isso gerou uma subavaliagdo do ativo e das varia¢des patrimoniais aumentativas no valor
de R$ 366.532.211,32, em virtude da transferéncia de valores desatualizados para a conta de ativos
temporarios. Houve alteracdes na situa¢do do patrimdnio liquido das investidas, mas o registro
contabil nao refletiu tal alteracao.

Em circunstancias normais, a atualiza¢do do saldo das participa¢des avaliadas pelo MEP
(empresas e fundos) ¢ realizada nos meses de maio e junho (posi¢ao de 31 de dezembro do exercicio
anterior) e em novembro e dezembro (posi¢ao de 30 de setembro do exercicio corrente). Este ano,
em fun¢do da pandemia do COVID-19, foi editada a Medida Provisoria 931/2020, que permitiu as
empresas que realizassem suas respectivas assembleias gerais até o final de julho. Isso impactou o
registro referente a posi¢ao de 31 de dezembro do exercicio anterior.

No caso de transferéncia do ativo permanente para o temporario em datas intermediarias,
verificou-se que nao ocorreu o calculo atualizado da equivaléncia patrimonial, mesmo existindo
informagdo mais recente disponivel, afrontando o disposto no CPC 00 Estrutura Conceitual para
Relatorio Financeiro, especialmente quanto a tempestividade, bem como a adogao integral do regime
de competéncia, regra prevista, por exemplo, na NBC TSP 11.

Comentarios dos gestores

A Copar afirmou que partiu do pressuposto que os fatos geradores para transferéncia dos
citados ativos para a conta de participagdes temporarias foram os Decretos de inclusdo da Dataprev
e do Serpro no PND, os quais foram publicados respectivamente em 16/01/2020 (Decreto 10.199) e
23/01/2020 (Decreto 10.206). Nesse contexto, para fins de atualizacao, utilizou-se as demonstragoes
contdbeis imediatamente anteriores a publicacdo dos citados Decretos (balangos de 31/12/2019).
Embora ja houvesse demonstragdes mais recentes disponiveis no momento do registro Siafi, como
30/06/2020 por exemplo, entendeu-se que ndo caberiam novas atualizagdes de Equivaléncia
Patrimonial, uma vez que a Unido ja havia expressado a intencao de alienar essas participagdes em
janeiro.

Conclusio

O investimento inicialmente avaliado pelo MEP passa a ndo mais ser analisado tendo por
base esse método quando ha a transferéncia de participagdes permanentes para as contas de ativo
temporario, dada a inten¢do de venda do ativo.

E uma vez transferido para ativo temporario, esse ativo deixa de receber qualquer
atualizacdo de seu valor contabil. Ou seja, o valor ¢ mantido até o desfazimento da participagao.
Logo, a intencdo do legislador parece ser menos se utilizar de uma informagdo contabil mais
atualizada (ltima demonstragdo contabil disponivel na data do registro contabil de transferéncia para
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ativo temporario) ¢ mais ater-se ao momento do fato gerador (ultima demonstragao comntabil
disponivel na data da declaracdo de intengdo de venda (fato gerador — publicagdo dos Decretos de
inclusdo no PND).

Diante do exposto e considerando as justificativas apresentadas pelo Ministério da
Economia, entende-se que os indicios de subavaliagdo do ativo e das variagdes patrimoniais
aumentativas, no valor de R$ 366.532.211,32, decorrente da transferéncia de valores desatualizados
para a conta de ativos temporarios, nao se confirmaram, apos os comentarios dos gestores.

5.2. Subavaliacdo corrigida do Ativo Circulante e das Variacoes Patrimoniais
Aumentativas, no valor de R$ 630.807.825,00, em razio da anulacio do registro contabil de
juros recebidos

A auditoria financeira do ME 2020 constatou na conta de Empréstimos Concedidos a
Receber (1.1.2.4.1.01.00, conta corrente P 00360305000104 — Caixa Econdémica Federal) que houve
o recebimento de R$ 630.807.825,00 pelo credor no dia 4/12/2020, no entanto, nessa mesma data o
langcamento foi cancelado, conforme tela do Siafi a seguir, a titulo de reclassificacdo da guia de
recolhimento 2020RA012174.

Figura 3 — Tela Siafi

__ SIAFI2020-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CON )
_ 25/01/21 11:45 us 0 ALMEIDAL
P : 1
G EMITENTE . 170700 - COORD.GERAL DE CONTR.E E .DE OPER.FISCAIS.
0 EMITENTE 00001 - TESOURO NACIONAL
112410100 - EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A RECEBER
CONTA CORRENTE P 00360305000104

éAIXA ECONOMICA FEDERAL

SALDO ANTERIOR A 01DEZ
DATA UG GESTAO NUMERD EVENTO MOVIMENTO
04Dez 170700 00001 RAO12154 591245 630807.825,00C
04Dez 170700 00001 RAO12174 591907 630807.825,00D

Esse cancelamento resultou na diferenga a menor entre o valor informado pela CEF
(R$ 1.772.234.730,17) e o total dos registros contabilizados no Siafi Operacional
(RS 1.141.426.905,17), exatamente no valor do cancelamento de R$ 630.807.825,00, de forma a ndo
evidenciar a integralidade dos fatos contabeis envolvidos nessa amortizacao, e, portanto, contrariando
o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual e na 8 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicavel
ao Setor Publico, no que trata da representacao fidedigna da informac¢do contébil.

Comentarios dos gestores

O ME foi instado a se manifestar sobre o fato, por meio do Oficio de Requisicao 68-
184/2020 (pega 439), e esclareceu que a CEF informou o valor de juros no campo principal
incorretamente, conforme registro de arrecadagao 2020RA012124, constatada a situacao, o valor foi
retificado pelo registro de arrecadacdo 2020RA012174 e, posteriormente o langamento correto foi
registrado pelo 2020RA012175 na conta contabil 1.1.2.4.1.02.03 — Juros a Receber — Financiamentos
Concedidos (conta corrente P 00360305000104), peca 448, item nao digitalizavel.

Conclusio

Nao obstante o recebimento dos juros pagos em 2020 terem sido contabilizados na conta
de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00, conta corrente P 00360305000104 — Caixa
Econdmica Federal), o pagamento cancelado em dezembro, relativos aos juros pagos pela CEF, foi
creditado daquela conta e debitado na conta 1.1.2.4.1.1.02.03 — Juros a Receber — Financiamentos
Concedidos (conta corrente P 00360305000104), conforme figura 4. Desse modo, o valor dos juros
pagos pela CEF, cancelado em dezembro, foi devidamente contabilizado na conta especifica de juros,
garantindo a transparéncia das informagdes financeiras nessa operacao.
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Figura 4 — Retificacio dos Juros

SIAFI2020-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
/a4/21 [ 1:41 5 0 : ALMEIDAL
\ l
G EMITENTE 17867080 - COORD.GERAL DE CONTR.E EXEC.DE OPER.FISCAIS.
S TAOD EMIT : epewl - TESOURO NACIONAL

f 112418203 - JUROS A RECEBER - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS
CO ORRENTE : P BB36P3B5000104
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

SALDOD ANTERIOR A BIDEZ 1288.9@81.084,210
DATA UG  GESTAOD NUMERD EVENTO p NTD SALDO
@4Dez 178700 vOBB] RABL2175 591249 63038 .eac 7 9.210D
310ez 178700 00BO1 NSOB32@1 591815 826. 2.7 ] 21.930D

Portanto, fica suprimida a impropriedade identificada inicialmente quanto ao
cancelamento indevido do pagamento de R$ 630.807.825,00 pela Caixa Economica Federal e do
registro inadequado dos juros na conta de empréstimos.

5.3. Distorcao corrigida de classificacdo, no valor de RS 14.313.044,54, em razio do
registro indevido de investimento no or¢camento fiscal e da seguridade social

A auditoria identificou inicialmente elevado risco da ocorréncia de aportes de recursos
pela Unido, entre 2017 e 2020, a titulo de Afac, em empresas que poderiam ndo estar caracterizadas
como dependentes, segundo estabelece o art. 2°, inciso III, da Lei Complementar 101/2000 (LRF).

Diante disso, foram emitidos os oficios de Requisicao 15 e 17-184/2020 (pecas 104 e
120), os quais questionaram a Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest)
acerca das empresas estatais federais que receberam Afac no periodo e sua situagdo de dependéncia
frente a Unido.

A partir das informagdes recebidas (Oficio SEI 280203/2020/ME - pega 285), constatou-
se que treze empresas haviam recebido Afac no periodo em questio. Dessas, doze foram consideradas
pela Sest como independentes.

Cabe mencionar o caso da Telebras que foi incluida no Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social para o exercicio financeiro de 2020, passando, portanto, a ser considerada estatal dependente,
conforme o art. 2°, inciso III, da LRF. Essa inclusdo naquele or¢gamento decorreu da caracterizagao,
em 2019, pela Sest, via Sistema de Informacdes das Estatais — Siest, de que a Telebras utilizou
recursos de aporte de capital para financiar despesas correntes.

Além disso, a propria Telebréds, empresa com ag¢des negociadas em bolsa de valores,
divulgou fato relevante em seu sitio eletronico de relagdes com os investidores afirmando que, ap6s
a aprovagao da Lei Orcamentaria Anual de 2020, passou a ser considerada empresa estatal dependente
(https://www telebras.com.br/wp-content/uploads/2019/12/Fato-Relevante-Aprova%C3%A7%C3%
A3o0-do-Projeto-de-Lei-Or%C3%A 7ament%C3%A1ria-Anual-2020.pdf).

Todavia, ao consultar os registros contabeis referentes as participagdes da Unido na
Telebras, a auditoria constatou que se mantinham, até dezembro de 2020, registros no valor total de
RS 1.643.926.742,99. Esses registros foram realizados na conta contabil 1.2.2.1.1.01.01 (RS
1.629.613.698,45) e na conta contabil 1.2.1.3.1.01.05 (R$ 14.313.044,54). Ocorre que, de acordo com
o Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico (PCASP), as contas cujo quinto nivel (digito) seja 1
sdo utilizadas para estatais independentes, o que ndo se aplica mais a Telebras. Para as estatais
dependentes, deve-se utilizar o quinto nivel igual a 2.

Apos ser comunicada da inconsisténcia ainda no més de dezembro de 2020, a Copar
transferiu R$ 1.629.613.698,45 no SIAFI para a conta contabil 1.2.2.1.2.01.01. Todavia, ainda
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permanecem R$ 14.313.044.54 tegistrados na conta contabil 1.2.1.3.1.01.05 (investimentos
temporarios), destinada as estatais independentes.

Comentarios dos gestores

A Coordenagao-Geral de Participagdes Societarias reconheceu a necessidade de
reclassificagdo contabil, haja vista a Telebras ter se tornado empresa estatal dependente. Assim, o
ativo foi transferido para a conta 121320105 (2021NL000065).

Conclusio

Tendo em vista que a COPAR ja realizou os ajustes contibeis necessarios a que a 0s
demonstrativos contabeis do Ministério da Economia passassem a refletir a transformagdo da
Telebras em empresa estatal dependente, ndo ha necessidade de se propor um encaminhamento
especifico para essa distor¢do detectada.

54. Distor¢ao corrigida de classificacio, no valor de R$ 2.273.598.391,82, em razao de a
arrecadacio de juros e encargos sobre o principal haver sido classificada como receita de
amortizac¢ao do empréstimo

A auditoria financeira do ME 2020 identificou erro de classificagdao da natureza da receita
or¢amentaria em documentos que registram amortizagdo do principal de empréstimos no total de
R$ 2.273.598.391,82, porém relataram no campo observagdo se tratar de recebimento de juros e
encargos atualizados pela Selic. A falha na classificagao implicou subavaliagdo da receita corrente e
concomitante sobrevalorizacdo da receita de capital em igual valor, com reflexo no Balango
Orgamentario e no calculo do resultado do or¢amento de capital e corrente.

A Lei 4.320/64, no art. 11, caput e §§ 2° e 3°, estabelece que a receita sera classificada
nas categorias economicas Correntes e Capital, discriminando quais receitas comporao cada categoria
e dispondo sobre o célculo do resultado do orcamento corrente.

O Manual Técnico do Orgamento de 2020 da SOF classifica a amortizagao do empréstimo
na categoria econdmica Receitas de Capital. Os juros recebidos associados ao empréstimo sdo
classificados como servicos e atividades financeiras, em Receitas Correntes, pois representam a
remunera¢do do capital.

Um grupo de Registro de Arrecadagao (RA) de 2020, emitidos pela UG 170700, langou
arrecadacdo orcamentaria o total de R$ 2.312.508.179,76, na natureza de receita 23000611
Amortizacdo de Empréstimos Contratuais. Na sequéncia do ingresso dos recursos, houve baixa do
empréstimo registrado na conta 1.1.2.4.1.01.00 Empréstimos Concedidos a Receber, de natureza
patrimonial, no mesmo montante.

Embora as contas de natureza patrimonial, or¢amentaria e de compensagao indiquem
tratar-se de recolhimento do principal do empréstimo, o campo observagao dos documentos diverge
dos controles contabeis referindo-se ao fato como recebimento de juros e atualizagdo monetéria. A
Tabela 17 a seguir discrimina a forma como os valores foram relatados em cada documento.

Tabela 17 - Documentos de amortizacido de empréstimo

UG/Documento Juros (R$) Atualizacio monetaria (RS) Total arrecadado (R$)
170700/2020RA002259 236.576.737,20 0,00 236.576.737,20
170700/2020RA004025 239.988.291,48 3.251.019,33 243.239.310,81
170700/2020RA 004346 59.598.585,10 858.816,48 60.457.401,58
170700/2020RA005023 278.500.000,00 4.622.782,54 283.122.782,54
170700/2020RA005024 378.759.988,32 6.286.984,06 385.046.972,38
170700/2020RA005025 315.529.884,81 5.237.436,42 320.767.321,23
170700/2020RA005026 150.000.000,00 2.489.829,02 152.489.829,02
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170700/2020RA012154 614.044.904,91 16.162.920,09 6350.507.825,00

Total Geral 2.273.598.391,82 38.909.787,94 2.312.508.179,76
Fonte Siafi

Nos documentos em que ha mencao de atualizagdo monetaria de valores pela Selic, ndo
¢ possivel determinar se se trata de correcdo monetaria do principal ou dos juros recebidos. Para fins
de analise, considera-se a hipotese mais provavel de que os juros incidentes sobre o principal foram
corrigidos monetariamente até o dia do pagamento.

Ante o exposto, com base no principio da primazia da esséncia da informacdo sobre a
forma em que ela foi registrada, a arrecadagdo orgamentaria de R$ 2.312.508.179,76 deve
necessariamente ser classificada na natureza de receita 16400111 Retorno de Operagdes, Juros e
Encargos Financeiros, tendo em vista a observagado descrita nos documentos. A Unica ressalva que se
faz ¢ em relagdo a atualizagcdo monetaria.

Os juros recebidos representam a remuneragdo do capital emprestado a terceiros,
constituem-se em riqueza auferida, como uma receita corrente geram efeitos positivos no patrimonio.
A amortizacao do empréstimo indica o retorno ao ente do capital emprestado, ndo aumenta a riqueza
patrimonial tal como uma receita de capital. A atualizagdo monetaria ¢ a recomposi¢ao do poder de
compra da moeda frente a inflacdo aplicada sobre bens, direitos e obrigacdes, sua classificacao
acompanha a natureza da conta que sera sujeita a corre¢do. Se o ajuste financeiro se referir aos juros,
a atualizacdo pela Selic serad receita corrente. Caso tenha por finalidade corrigir o principal
emprestado, devera ser arrecada como parte da receita de capital.

Embora a amortizagdo e os juros aumentem as disponibilidades financeiras do Estado e
se constituem em instrumentos de financiamento para programas e agdes orgamentarios, ¢ mandatorio
classificar corretamente os valores recebidos como corrente e capital. O objetivo da classificacdo da
receita por categoria ¢ mensurar o efeito economico da receita publica arrecadada.

Logo, se a esséncia indica que a arrecadacao se refere a juros corrigidos com atualizagao
pela Selic, os R$ 2.312.508.179,76 ingressados devem ser classificados como receita corrente. Se a
corregdo se referir ao principal, apenas o montante de R$ 38.909.787,94 se mantera como receita de
capital, por representar o ajuste do principal emprestado.

Os reflexos do erro de classificagdo se mostram mais objetivamente nas informagdes de
esfera orcamentaria.

O Balango Orcamentario demonstra informagdo inconsistente sobre o montante
arrecadado a menor de receita corrente € a maior de capital.

O resultado orgamentario induz o usuario da informacdo a calcular um superavit do
or¢amento de capital maior ou um déficit menor do que a realidade impde, por conta de receita de
capital sobreavaliada. E como se a situagéio econdmica presumisse um montante de receita de capital
apto para custear despesas de capital e, em situagao de superavit, cobrir despesas correntes, o que na
teoria nao ¢ recomendavel. A situacdo econdmica ideal, ao contrério, pressupde que haja superavit
corrente, situacdo em que a receita corrente seja suficiente para financiar despesas correntes, com
sobras para aplicar em despesas de capital.

Além disto, a informagao artificialmente produzida pelos lancamentos nao retrata de
forma adequada a realidade econdmica da transagdo que ela se propde a representar. Contabilizar
como amortiza¢do uma transa¢do de recebimento de juros subavalia a arrecadacdo da receita corrente,
fato que anula o efeito positivo da receita no patrimonio.

Comentarios dos gestores

Por meio do Oficio COGEF/STN SEI n° 88083/2021/ME, de 8/4/2021, emitido em
resposta ao item 3.25 do Oficio de Requisi¢ao 68-184/2020, de 24 de marco de 2021, a COGEF/STN
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confirmou que os valores recebidos sao juros de 2019, referentes a contratos de Instrumentos
Elegiveis ao Capital Principal (IECP) pactuados entre a Unido e o BB, BNB, BASA e CEF. Para o
IECP compor o Capital Principal da institui¢do financeira deve prever a perpetuidade do principal,
motivo pelo qual os recebidos sdo de juros remuneratorios, sem obrigatoriedade de amortizacdo do
principal. No final, apresentou os documentos de RA que dido suporte a retificagdo da receita
orcamentaria da natureza de receita 23000611 Amortizagdo de Empréstimos Contratuais para
16400111 Retorno de Operagdes, Juros e Encargos Financeiros.

Conclusido

A COGEF/STN logrou éxito em justificar as caracteristicas do recebimento de juros e a
indicacdo de RAs de retificacdo de juros. Nesse sentido, entende-se que os indicios de distor¢ao de
classificac@o, no valor de R$ 2.273.598.391,82 ndo foram confirmados.

5.5. Falha de controle em razio da auséncia de segregacdo do registro contabil de
amortizacao do principal e de juros na conta de Empréstimos Concedidos a Receber

A auditoria financeira do ME 2020 constatou novamente o registro indevido dos juros a
receber durante o exercicio 2020 na conta de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00),
conta corrente P 00360305000104 — Caixa Economia Federal.

Esse fato foi objeto de recomendagdo nas contas do BGU do exercicio 2019, exarado no
Acordao 1437/2019-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Comentarios dos gestores

O ME declarou que a conta empréstimos a receber 112410100 (conta corrente P
00360305000104 — Caixa Economia Federal) permaneceu sem saldo ao longo do exercicio de 2020,
somente sendo sensibilizada pelos recebimentos efetuados pela Caixa nos meses de junho e
dezembro, devidamente ajustadas para a conta de juros, dentro do més do recebimento (peca 448,
item nao digitalizavel).

Conclusio

Na resposta aprestada ao Oficio de Requisicao 41-184/2020 (anexa a peca 305), a CEF
declara que todo o valor pago de R$ 1.772.234.730,15 corresponde ao pagamento de juros e de
atualizagdo pela taxa Selic dos contratos 384/2007, 752/2012, 754/2012, 868/2013 e 869/2013, ou
seja, ndo houve amortizagdo de principal.

Reanalisando as movimentagdes nas contas de Empréstimos a Receber (1.1.2.4.1.01.00)
e Juros a Receber (1.1.2.4.1.02.03), constata-se que nos meses em que houve movimentagdo, junho
e dezembro de 2020, os valores foram recebidos na conta de Empréstimos a Receber erroneamente
como amortizagdo do principal. No entanto, por meio de varios registros contdbeis, os valores
recebidos foram baixados da conta de Empréstimos a Receber.

Tabela 25 — Movimenta¢ao Conta Contabil 1.1.2.4.1.01.00

Data UG Gestao | Documento Evento Valor (RS) D/C | Saldo (RS)

15/jun 170700 | 00001 RA005023 591245 283.122.782,54| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RA005024 591245 385.046.972,38 | C 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO005025 591245 320.767.321,23| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 RA005026 591245 152.489.829,02| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 NS001124 591815 1.141.426.905,17| D 0,00
15/jun 170700 | 00001 | NS001130 596815 -1.141.426.905,17| D 0,00
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I5/77un 170700 UUUU1 KAOUS055 Y1507 283.122.782,54| D 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO005054 591907 385.046.972,38| D 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO005055 591907 320.767.321,23| D 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO05056 591907 152.489.829,02| D 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO005057 591249 283.122.782,54| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RAO005058 591249 385.046.972,38| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RA005059 591249 320.767.321,23 | C 0,00
15/jun 170700 | 00001 | RA005060 591249 152.489.829,02| C 0,00
15/jun 170700 | 00001 NS001134 591815 1.141.426.905,17| D 0,00
04/dez 170700 | 00001 | RAO12154 591245 630.807.825,00| C 0,00
04/dez 170700 | 00001 | RAO012174 591907 630.807.825,00| D 0,00

Fonte: Siafi Operacional

Os valores baixados na conta de Empréstimos a Receber no més de junho, no total de
R$ 1.141.426.905,17 foram debitados na conta de Juros a Receber por meio da Nota de Langamento
2020NS001121 de 15/6/2020, mas esse registro foi cancelado em seguida pela Nota de Langamento
2020NS001125, de forma que nao hé reflexos desses recebimentos na conta de Juros a Receber.

Em relagdo ao valor pago no dia 4/12/2020, no valor de R$ 630.807.825,00, o valor foi
cancelado da conta de Empréstimos a Receber, mas foi devidamente refletido na conta de Juros a
Receber, conforme se depreende das Tabelas 25 e 26.

Tabela 26 — Movimentaciao Conta Contabil 1.1.2.4.1.02.03

Data UG Gestdo | Documento | Evento Valor (RS) D/C Saldo (R$)
31/jan |170700 |00001 |NS000157 591821 1.087.908.395,99 | C 0,00
15/jun | 170700 |00001 |NS001121 591815 1.141.426.905,16 | D 0,00
15/jun | 170700 |[00001 |NS001125 596815 -1.141.426.905,16 | D 0,00
30/jun | 170700 |00001 |NS001404 591815 1.200.901.084,21 | D 1.200.901.084,21
04/dez | 170700 |00001 |RAO012175 591249 630.807.825,00 | C 570.093.259,21
31/dez |170700 |00001 |NS003201 591815 16.826.962,72 | D 586.920.221,93

Fonte: Siafi Operacional

Desse modo, ndo obstante em junho e dezembro de 2020 os pagamentos dos juros pagos
pela CEF tenham sido contabilizados na conta e Empréstimos a Receber, esses registos foram
cancelados e refletidos, no caso do pagamento de dezembro/2020, na conta de Juros a Receber,
portanto suprimindo o fato irregular descrito na inicial.
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0. MUONITORAMENTO DE UhLleKAg,()lLb DO 1CU

As deliberagdes constantes deste item do relatorio referem-se apenas aquelas proferidas
pelo Plenario do Tribunal no ambito da apreciacdo das Contas de Governo relativas aos exercicios de
2015 a 2019, decorrentes de auditorias financeiras realizadas no Balango Geral da Unido (BGU), as
quais constarao do capitulo 6 do Acordao que ira apreciar as Contas de Governo relativas ao exercicio
de 2020. Nesse sentido, ndo havera proposta de encaminhamento para essas deliberagdes, uma vez
que serdo apreciadas no citado processo de Contas de Governo.

Além dessas deliberacdes, houve, no ambito do TC 034.007/2020-2, sob a
responsabilidade da SecexTributaria, analise do cumprimento dos Acdrdaos relacionados a seguir,
relativos a auditorias financeiras realizadas junto ao Ministério da Economia. Para estas deliberagdes
também ndo havera propostas de encaminhamento, uma vez que ja foram tratadas naqueles autos.

a) Acordao 2.464/2016 TCU-Plenario, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro;
b) Acorddo 288/2018 TCU-Plenario, de relatoria do Min. Aroldo Cedraz;

¢) Acorddo 977/2018 TCU-Plenario, de relatoria do Min. Vital do Régo;

d) Acordao 1.382/2019 TCU-Plenario, de relatoria da Min. Ana Arraes; e

e) Acorddo 1.461/2020 TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Houve, ainda, no ambito do TC 034.006/2020-6, monitoramento, pela SecexPrevidéncia,
do cumprimento de itens do Acérdao 1463/2020-TCU-Plenario, relativos a auditoria financeira dos
passivos atuariais realizada nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2019 do Ministério da
Economia.

6.1. Acordao 2.523/2016-TCU-Plenario (relator Min. José Mucio Monteiro)

Recomendar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com o
Ministério da Fazenda, que efetuem o levantamento e o registro contabil de todos os imoveis
funcionais da Unido, mensurados de acordo com os critérios contabeis aplicaveis (item 1.3.9)

Situacao atual: em atendimento
Comentarios

A deliberacdo continua em processo de atendimento com prazo para conclusdo em 2022.
Conforme informacgdes prestadas pela Secretaria de Coordenacao e Governanga do Patrimonio da
Unido (PR/ME/SEDDM/SPU), a atividade de levantamento cadastral e de avaliacdo dos imoveis
funcionais foi terceirizada, conforme processo SEI 04905.002023/2018-53. Diante do compromisso
de prazo firmado pela referida coordenacdo, a Controladoria-Geral da Unido decidiu que fosse
estabelecido cronograma com as etapas previstas para os anos de 2020 a 2022, e que fossem
apresentadas, ao final de cada ano, informagdes referentes as atividades previstas e executadas no
ano, bem como os problemas enfrentados.

No tocante aos resultados ja apresentados, a SPU informou que, para 2020, estavam
previstas a avaliacao de 609 imoveis, dos quais, até outubro de 2020, ja haviam sido realizadas 571.
A SPU reconhece que ainda existem inconsisténcias no SPIUnet e firmou o compromisso de informar,
a cada ano, as agdes inicialmente previstas, as realizacoes e o reflexo no SPIUnet e SIAFI das medidas
para corre¢do das inconsisténcias.
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0.Z. Acordao 1.520/Z201/-1CU-Flenario (relator vMiin. bruno Dantas)

Recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria do Patriménio da Unido e a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario que, em conjunto,
adotem as providéncias necessarias para que os imoveis ja titulados sejam baixados do
patriménio da Unifio, em convergéncia ao conceito de ativo, disposto nos itens 2.2.1 e 2.2.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 3.1.12)

Situacdo atual: em atendimento.
Comentarios

A presente recomendacdo foi considerada como em atendimento quando do exame das
contas de 2019. Como medidas j& adotadas foram consideradas a constitui¢do de grupos de trabalhos
com a participagdo da STN, da antiga Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Serfal) e do Incra, que assumiu a responsabilidade pela implementacao da
recomendacdo com a extingdo da Serfal. Com a implementacdo de rotinas, de modelos de
contabilizacdo e de estrutura de plano de contas, foi possivel o registro de uma reducdo de RS 4,3
bilhdes do saldo das glebas. Essa baixa se refere a alienagdo de partes das glebas decorrentes do
processo de titulagao nos exercicios de 2009 a 2018.

Sob a gestdo do Incra, foi dada a prioridade para o levantamento e o registro de ativos
que nao estavam cadastrados no Spiunet e no Siafi. Essas atividades constaram de novo grupo de
trabalho do Incra, cujos prazos para entrega tém sido prorrogados sucessivamente. A tUltima
prorrogacgao foi realizada nos termos da Portaria Incra 1932/2020, com prazo final de encerramento
dos trabalhos previstos para 20/7/2021. A ultima prorrogagdo foi justificada pela necessidade de
conclusao da analise técnica de 238 glebas certificadas e langadas no Siafi. O Incra informou,
conforme consta do segundo ciclo de monitoramento constante do sistema “Governa” e da PCPR
2020, que mesmo nado sendo o objeto principal do referido grupo de trabalho, a identificagdo dos
imoveis ja titulados e posterior baixa do patrimonio da Unido se dara ao final dos trabalhos projetados.

Recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria que, em conjunto, adotem as providéncias
necessarias para o desenvolvimento de metodologia e o reconhecimento dos encargos incidentes
sobre os créditos oriundos de regularizacao fundiaria, em observiancia a legislacdo aplicavel e
ao item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (item 3.1.13)

Situagdo atual: atendida.
Comentérios

A presente recomendagao foi considerada como em atendimento no exame das contas de
2019, sendo observado o estabelecimento por parte da STN das rotinas contdbeis necessarias para o
reconhecimento dos encargos incidentes sobre os créditos oriundos de regularizagao fundiaria, em
observancia a legislacdo aplicavel.

A segunda etapa ficou a cargo do Incra, que ficou responsavel por promover uma solucao
tecnolodgica suficiente para atender ao recomendado pelo Tribunal. Para isso, a entidade apresentou
plano de trabalho com etapas e metas estabelecidas até 1/7/2020. Como resultado, foi realizada a
migracdo da base de dados entre sistemas (do SISTERLEG para o SIGEF Titulagdo) e parametrizado
o sistema TDCalc com as regras de negdcio pertinentes, conforme informacgdes extraidas do segundo
ciclo de monitoramento encaminhado pela Casa Civil. Com isso, ja foi possivel algum registro de
corregdo monetaria, juros contratuais, juros de mora e descontos para titulos emitidos até 2018,
conforme informagdes inseridas na PCPR 2020.

97

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria—Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

O Incra ainda mencionou que as conias sao dinamicas, portanto, havera
variagoes/atualizagdes nos saldos durante todo exercicio financeiro a medida que a base de dados do
sistema for se tornando mais robusta.

6.3. Acordao 1.331/2019-TCU-Plenario (relator Min. Ana Arraes)

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que (item 1.12):

a) apresente, em 60 (sessenta) dias, informagdes sobre as provisdes constituidas para 2018
e 2019 relativas a precatorios ¢ RPVs, no modelo proposto no subitem 12.2.3, Parte II —
Procedimentos Contabeis, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), &
edicao;

b) evidencie e oriente as setoriais contabeis responsaveis a destacar, nas proximas notas
explicativas, para fins de favorecer a transparéncia e a accountability publicas:

b.1) o saldo final, dos exercicios anterior e corrente, dos precatdrios e RPVs cancelados
por forga da Lei 13.463/2017, mas ndo requisitados pelo credor;

b.2) o montante dos precatorios e RPVs cancelados no exercicio;
b.3) o montante dos precatérios e RPVs reincluidos no exercicio (pagos e a pagar);

b.4) o montante dos precatdrios e RPVs com execucdo extinta no exercicio em virtude de
prescri¢do intercorrente disposta no art. 924, inciso V, da Lei 13.105/2015 e de demais circunstancias;

b.5) as perspectivas de extingdo da execucao de processos relativos a precatorios e RPVs
em vista da expectativa de prescrigdo intercorrente do direito do credor; e

c) apresente, em 180 (cento e oitenta) dias, resultado dos estudos que delineiem a natureza
da obrigagao da Unidao com os credores de precatorios cancelados por forga da Lei 13.463/2017 e que
estabelecam procedimentos contabeis de controle, registro e evidenciagdo desses compromissos da
Uniao
Situagdo atual: parcialmente atendida.

Comentarios

No monitoramento anterior a presente deliberagao foi classificada como em atendimento.

Quanto aos itens “a” e “b”, a STN, no ano anterior, j& mencionou o que foi possivel cumprir,

discriminando as a¢des adotadas. Para esses itens ndo foram apresentadas situagdes novas. Sendo
(1P

assim, o item “a” ndo foi passivel de atendimento, dadas as limitacdes na sistematica atual de
constitui¢do de provisdes de agdes judiciais.

Em relacdo ao item “b”, que se refere a inser¢ao de informagdes em notas explicativas, a
STN novamente informou que foi possivel a inser¢do das informagdes requisitadas, exceto no que se
refere aos subitens b.4 e b.5, que s6 podem ser prestadas pelo Poder Judiciario (Conselhos) que, por
sua vez, alega ndo ser possivel, depois os incidentes (reconhecimento de prescri¢do intercorrente)
ocorrem no ambito judicial € ndo no administrativo.

Em relagdo ao item “c”, no qual houve divergéncia, por parte do TCU, sobre o resultado
dos estudos consolidados pela Nota Técnica SEI 11360/2019, a posi¢do da STN foi a alteracao
Macrofungao 020336 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. Com a alteragdo,
foram indicados os procedimentos contdbeis, forma de apuracao do valor, forma de execugao dos
registros e orientagcdes gerais sobre notas explicativas acerca dos mencionados compromissos da
Unido.
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Todas as informacgoes foram prestadas no segundo ciclo de avaliacao sobre o
cumprimento das deliberagdes do TCU em processo de contas. Dito isso, conclui-se que os itens “a”,
juntamente com os itens b.4 e b.5 ndo foram atendidos, o que leva a classificar a presente deliberacao
como parcialmente atendida.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Economia, que proceda aos ajustes nas rotinas contabeis pertinentes, a fim de que as variacoes
patrimoniais aumentativas (VPA) decorrentes da remuneracido da aplicacdo de recursos da
Conta Unica do Tesouro Nacional sejam reconhecidas em observincia ao regime de
competéncia, consoante o disposto no subitem 1.1 da NBC TSP Estrutura Conceitual e no
MCASP (item 1.21)

Situacdo atual: em atendimento.
Comentarios

A deliberag@o em questdo foi considerada como em atendimento, uma vez que a STN tem
realizado os lancamentos da remuneracdo da aplicacdo de recursos da Conta Unica do Tesouro
Nacional de maneira manual no encerramento do exercicio contabil. Contudo, o 6rgio esta
desenvolvendo projeto de aprimoramento do Siafi, a fim de que rotina automatica reconhega o direito
referente & remuneragio da Conta Unica do Tesouro Nacional integralmente no exercicio de
competéncia. As informagdes foram prestadas no segundo ciclo de avaliacdo sobre o cumprimento
das deliberagdes do TCU em processo de contas e na PCPR 2020.

6.4. Acoérdao 1.437/2020-TCU-Plenario (relator Min. Bruno Dantas)

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que, no prazo de até 180 dias e em consonincia com o item 12.2 Provisoes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, itens 5.14 a 5.26 da Norma Brasileira de
Contabilidade TSP Estrutura Conceitual e, subsidiariamente, itens 4.26 a 4.47 do
Pronunciamento técnico CPC 00 (R2) Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro (item
3.11):

a) constitua provisdo para honra de garantia a operagdes de crédito contratadas pelos
estados do Amapa, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, bem como de demais
entes devedores que incorrerem em situacdo semelhante, fundada na provavel necessidade de
desembolso financeiro pela Unido para cobertura das recorrentes e sucessivas inadimpléncias, com
base em estimativa de desembolso futuro para liquidar a obrigagao;

b) formalize politica de constituigdo de provisdo destinada a cobrir os provaveis
desembolsos da Unido com honras de garantia a operagdes de crédito dos entes subnacionais,
estabelecendo critérios de reconhecimento, bases de mensuragao e evidenciagao; e

¢) evidencie em notas explicativas a relagdo de devedores que tiveram operagdes de
crédito garantidas pela Unido, informando, entre outros dados, os valores honrados e recuperados no
exercicio e os valores a recuperar acumulados.

Situacao atual: parcialmente atendida
Comentdrios

Conforme consta das informagdes contidas na PCPR 2020, para os itens “a” e “b” da
deliberacdo, a STN cientificou que alterou sua metodologia de constitui¢do de provisdo de maneira a
atender a decisdo do TCU e ao final do exercicio contabil registrou a provisdo para a honra das
garantias. Quanto a metodologia, alegou dificuldade de formalizagdo de politica distinta da que vinha
seguindo, de provisionar apenas estados que aderiram ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF),
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alegando nao ter tecnicamente condigcoes € Nem as feframentas necessarias para justificar a insercao
de provisao para os novos entes, que nao aderiram ao RRF.

Quanto ao item “c”, que discorre sobre a evidenciagcdo em nota explicativa dos devedores
que tiveram operagdes de crédito honrada, foi observada a inser¢do da relacao de devedores e dos
valores honrados. Ja os valores recuperados e a recuperar ndo foram inseridos.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que, no prazo de até 180 dias (item 3.12):

a) formalize politica para constituicdo de ajuste para perdas em Empréstimos e
Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos), mediante estabelecimento de pardmetros que
devam ser considerados pelos gestores para sua mensuracdo e registro, conforme orientacdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e da Macrofungao Siafi 020342 — Ajustes para
Perdas Estimadas; e

b) realize estudos e constitua, se for o caso, conta de ajuste para perdas referentes aos
direitos da Unido decorrentes de Empréstimos e Financiamentos Concedidos (curto e longo prazos)
registrados na Secretaria do Tesouro Nacional, em especial os relacionados ao estado do Rio de
Janeiro e demais entes subnacionais que venham a aderir ao Regime de Recuperagao Fiscal ou
apresentem situagdo economico-fiscal deteriorada, a fim de ajustar o valor desses ativos ao seu valor
provavel de realizagdo e permitir, assim, a cobertura de perdas esperadas.

Situacdo atual: em atendimento
Comentarios

Para dar cumprimento a deliberag@o, a STN realizou dois estudos técnicos formalizados
na Nota Técnica SEI 43.838/2020/ME e na Nota Técnica SEI 54.409/2020/ME, de 3/12/2020, ambos
mencionados na PCPR 2020. Os estudos apontaram para a mudanca de critério para o
reconhecimento dos ajustes de perdas, inclusive com o reconhecimento de valores concernentes ao
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF).

De acordo com as informacodes apresentadas, a metodologia anterior registrava ajuste de
perdas somente para: a) saldos vencidos de empréstimos e refinanciamentos com atrasos superiores
a 180 dias e/ou decorrentes de liminares ajuizadas contra a Unido; b) avais honrados pela Unido e
impedidos de recuperagdo mediante execuc¢do de contragarantias por for¢a de liminares judiciais,
ap6s decorridos 180 dias; e c) impactos decorrentes da implementacao das condigdes da Lei
Complementar 148, de 25 de novembro de 2014. Com os estudos realizados, varios modelos foram
avaliados e simulados, sendo o modelo Capacidade de Pagamento Plus (Capag Plus) adotado como
nova proposta de definicao de ratings para orientar o registro dos ajustes.

Essa proposta utiliza informacdes de Capacidade de Pagamento (Capag), publicadas pela
Corem/STN, as quais sdo convertidas para uma escala de rating e, em seguida, sdo consideradas as
informacodes da Coafi/STN concernentes as pendéncias juridicas dos contratos e a adesdo ao Regime
de Recuperagdo Fiscal oferecido a estados e municipios.

Em que pese a realizagdo dos estudos e a ado¢ao da Capag Plus para 2020, aludida Nota
Técnica ainda prevé algumas atividades de avaliacdo de outra metodologia e analise de viabilidade
por parte das areas de tecnologia da informagao da STN para adog¢ao de solugdo definitiva, o que leva
o item “a” da presente deliberacdo a ser classificado como “em atendimento”. Como resultado da
adogao do novo modelo (Capag Plus), o saldo da conta variou de R$ 39 bilhdes em 2019 para R$ 350
bilhdes em 2020. Sendo assim, como foram realizados os estudos e foram constituidos ajustes, ¢
possivel considerar a recomendacao contida no item “b” como atendida.
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ecomendar a Casa Civil da Presidencia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Uniio em até 180 dias (item 3.13):

a) as providéncias adotadas para conciliagdo e ajuste dos saldos de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Unido para refletir os recebimentos dos valores
pelas empresas investidas, considerando nesse ajuste, as distor¢des de classificagdo identificadas
neste trabalho, que foram abordadas no TC 033.588/2019-8; ¢

b) instituicdo de rotina contabil e de controles internos que prevejam a averiguagao
periddica dos registros de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital realizados pelas UGs
transferidoras e que tenham reflexo contabil na UG da Copar/STN, a fim de que eventuais erros sejam
prontamente identificados e tempestivamente corrigidos, com base no inciso XI do art. 1° do
Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018).

Situa¢do atual: Parcialmente atendida
Comentérios

A Copar/STN tomou algumas iniciativas para corrigir as distor¢des apontadas na
auditoria do BGU 2019, apresentando, por empresa, informag¢des de possiveis causas ¢ medidas
adotadas para corre¢ao de distor¢des decorrentes de registros de participagao societaria e Afac. Na
PCPR 2020, foram levantadas pendéncias que impediram a corre¢do das distor¢des para todas as
empresas, como foi o caso da Eletrobras e Codesp.

Em relagdo ao item “b”, que seria medida para inibir novas situa¢des de distor¢ao
decorrente de Afac, foi informado que estd em discussao, no ambito da Copar/STN, a criagdo de
rotina contébil de conciliagdo dos saldos de Afac registrados no Siafi com os valores constantes dos
balancos das empresas. Contudo ndo foi determinada data para conclusao ou plano de acao especifico
para definicao de rotina contabil e de controle interno capaz de evitar futuras distor¢des de mesma
natureza.

Embora ainda em discussao a adocao de rotina para conciliacdo, a Copar/STN, a partir de
apontamentos do TCU e de averiguacdes internas, realizou ajustes pontuais nos saldos de Afac da
Unido. Mas, a auséncia de rotina sistemadtica de conciliagdo resultou em novos apontamentos de
distor¢des de mesma natureza em auditoria financeira realizada nas demonstracoes contabeis de 2020,
incluindo distor¢des para as mesmas empresas elencadas na auditoria do ano anterior e outras,
reforgando a necessidade de controle interno adequado que resolva de maneira definitiva o problema
em questao.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que apresente ao Tribunal de Contas da Unido em até 180 dias (item 3.14):

a) as providéncias adotadas para conciliagdo de saldos e reconhecimento dos encargos
financeiros equivalentes a taxa Selic incidentes sobre os valores de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital transferidos pela Unido, nos termos do Decreto 2.673/1998, alterado pelo
Decreto 8.945/2016, inclusive para as distor¢des identificadas neste trabalho, que foram abordadas
no TC 033.588/2019-8; ¢

b) a instituicdo de rotina contabil e de controles internos que garanta o reconhecimento
por competéncia dos encargos financeiros equivalentes a taxa Selic incidentes sobre os saldos de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido, quando aplicavel, bem assim
a conferéncia desse processo pela Coordenacao-Geral de Participagdes Societarias, com base no
inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN (Portaria-MF 285/2018) (se¢do 5.3.1.5)

Situagdo atual: ndo atendida

Comentérios
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Deé acordo com informacoes apresentadas na PCPR 2020, a Copar/STN ainda esta
analisando a viabilidade de incluir mecanismos automaticos no Siafi de atualizacdo dos valores
aportados a titulo de Afac. Sob a justificativa de limitagdo da forga de trabalho, ndo foi apresentada
solucao definitiva de rotina contabil e de controle interno que previna as distor¢des encontradas nas
demonstragdes financeiras de 2019. Como resultado, distor¢des de mesma natureza permanecem
sendo apontadas em 2020.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que promova (item 3.15):

a) a retificagdo dos valores de transferéncia das participagdes societarias permanentes
para Investimentos e Aplicacdes Temporarias realizadas no exercicio de 2019; e

b) o aprimoramento e a respetiva normatizacdo da rotina de deposito de participagdes
permanentes da Unido no Programa Nacional de Desestatizagdes, ou assemelhados, para que os
saldos sejam atualizados com base nas demonstragdes contabeis mais recentes disponiveis antes de
serem transferidos para as contas do Ativo Temporario, em consonancia com os principios contabeis
da oportunidade, da integralidade e da competéncia, bem assim a caracteristica qualitativa da
representacao fidedigna da informagao contébil (se¢do 5.3.1.6)

Situagdo atual: parcialmente atendida.
Comentarios

Em relagdo ao item “a”, foram realizadas as retificacdes necessarias para solu¢do das
distor¢des encontradas nas demonstra¢des financeiras de 2019, conforme demonstrado na PCPR
2020. Contudo, em relagdo a agdo mais estruturante, contida no item “b” da deliberagdo, que busca o
aprimoramento da rotina contabil para evitar que situagdes como essas se repitam, nao houve medidas
concretas adotadas. Sendo assim, nas demonstragdes financeiras de 2020, foram encontradas
distor¢coes semelhantes. Sem uma solucao definitiva, incorre-se no risco da implementacao de
corregdes de maneira reativa aos apontamentos realizados em auditorias pelo Tribunal.

Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, que (item 3.16):

a) promova as retificagdes necessarias para sanar as distor¢des identificadas nas
participagdes permanentes da Unido avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, em
31/12/2019, bem como institua controles internos capazes de mitigar o risco de distor¢des
semelhantes ocorrerem novamente em exercicios futuros (se¢do 5.3.1.7);

b) realize estudo técnico, com mapeamento de todos os impactos — legais, fiscais,
contdbeis, orgamentarios, operacionais, de custo e outros, bem como elabore plano de acdo
relacionado a ado¢do da metodologia com base na taxa interna de retorno para reconhecimento das
despesas com servicos e com amortizacdo da divida, a fim de registrar com fidedignidade seus
aspectos or¢amentario e patrimonial, em atendimento aos arts. 89 e 98 da Lei 4.320/1964 ¢ ao art. 15
da Lei 10.180/2001, em consonancia com o disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade TSP
Estrutura Conceitual e TSP 02 e, subsidiariamente, IPSAS 29, apresentando os resultados ao Tribunal
no prazo de 180 dias (se¢do 5.3.2.1);

¢) padronize, ja para o exercicio de 2020, os procedimentos contabeis de registro dos juros
e encargos negativos de empréstimos a receber, a fim de evitar que fatos semelhantes sejam
registrados em contas de naturezas e fungdes distintas e de forma que a Demonstragao das Variagdes
Patrimoniais comunique ao usudrio da informagdo contabil as variagdes positivas e negativas
relacionadas ao titulo empréstimos e financiamentos concedidos, em observancia as caracteristicas
qualitativas da representagdo fidedigna, comparabilidade e compreensibilidade, e aos itens 8.37 e
8.45 a 8.57 previstos na NBC TSP Estrutura Conceitual (se¢do 5.3.2.4);
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d)yno prazo de 130 dias, realize 0 levantamento de todas as caugoes recebidas relacionadas
a conta de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00) que ndo tenham sido oportunamente
registradas como obriga¢ao e proceda ao seu reconhecimento, em atendimento & Macrofungao Siafi
021126 — Depositos em Garantia, a 8* edicdo do MCASP, e a NBC TSP Estrutura Conceitual (secao
54.1);

e) adote as medidas necessarias para que o registro contabil de amortizacdo do principal
e dos juros, referentes as contas de Empréstimos Concedidos a Receber (1.1.2.4.1.01.00), Créditos de
Operacdes Especiais a Receber (1.1.2.4.1.03.01) e Operacdes Especiais Securitizadas
(1.1.2.4.1.03.03) seja realizado de forma segregada, de acordo com a natureza da receita, em
atendimento aos pressupostos de evidenciacdo e transparéncia na divulga¢do das informagdes
contabeis, conforme disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual, apresentando ao Tribunal a
comprovagao de sua adequagao no prazo de 180 dias (secao 5.4.3);

f) aprimorem e estabelecam normas e procedimentos contabeis para o reconhecimento de
dividendos e juros sobre capital proprio a receber e recebidos antecipadamente, bem assim promovam
as alteracdes necessarias na macrofunc¢ao 021123, tendo em vista os encaminhamentos do Grupo de
Trabalho Participacdes Societarias instituido pela Portaria-STN 702/2016 e os apontamentos
realizados na auditoria financeira do BGU 2019 (secao 5.4.8);

g) estabeleca requisitos minimos para a documentacdo e as informagdes contabeis
intermediarias a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos nos quais a Unido possui
participagdo, de forma a dar o suporte documental adequado e viabilizar a verificagao, pela Secretaria
do Tesouro Nacional e orgdos de controle, dos dados utilizados na aplicagdo do método da
equivaléncia patrimonial.

Situacao atual: em atendimento.
Comentarios

Em relagdo ao item “a”, que trata de registros relacionados as participagdes societarias,
de acordo com informagdes apresentadas na PCPR 2020, a situagdo se assemelha a identificada em
item anterior deste monitoramento (6.4.10). As distor¢oes identificadas pelo TCU nas demonstragdes
financeiras de 2019 relacionadas a erros de calculos na apuracdo das participagdes societarias
avaliadas pelo MEP foram corrigidas, contudo, a institui¢do de controles internos capazes de mitigar
o risco de distor¢oes semelhantes ocorrerem novamente nao foi realizada, resultando em
apontamentos de mesma natureza na auditoria das demonstrac¢des financeiras de 2020.

Quanto ao item “b”, que prevé a elaboracao de estudos para avaliar a possibilidade de
adocdo da TIR (taxa interna de retorno) para reconhecimento das despesas com servigos € com
amortizacao da divida, a STN solicitou mais prazo para cumprimento da deliberagdo. O prazo inicial
concedido foi de 180 dias da ciéncia da deliberacdo, findando, portanto, em fevereiro de 2021. Em
virtude de limitagdes operacionais e de atores distintos envolvidos no processo de implementacao da
proposta, o 6rgao solicitou prorrogacdo de prazo de 60 dias, que foi aceito por meio do Acordao
314/2021-TCU-Plenario.

Em que pese o pedido de prorrogacdo, a STN instituiu um Grupo de Estudos, em
agosto/2020, para realizar o mapeamento de todos os impactos: legais, fiscais, contabeis,
or¢amentarios, operacionais, de custo e outros relacionados a adogdo da metodologia com base na
TIR para reconhecimento das despesas com servigos € com amortizagao da divida. Sendo assim, dado
0 novo prazo, os resultados dos estudo serdo analisados ao longo do exercicio de 2021.

No caso do item “c”, a STN informou, por meio da PCPR 2020, que para correcao
definitiva do problema ¢ necessaria a criacdo de conta contabil especifica de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) - Federagdo, o que foi
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realizado para vigorar a partir de 2021, Para 2020, a solucao utilizada foi 0 uso da contacontabil
3439x.01.03 - Atualizacdo Monetaria Negativa. Diante do exposto, percebe-se que a rotina contabil
definitiva foi criada e serd utilizada em 2021. Sendo assim, para o atendimento completo da
deliberacdo, serd necessario a avaliagdo no exercicio seguinte dos lancamentos e do funcionamento
integral da nova rotina elaborada.

Para o item “d”, que discorre sobre o registro de caucdes recebidas, a STN procedeu a
elaboracdo da Nota Técnica SEI 25.123/2020/ME para orientagdo dos procedimentos a serem
adotados para regularizagdo das distor¢des apontadas pelo Tribunal. Diante da orientagdo, os registros
contabeis foram efetuados de acordo com a Tabela “Registros do Passivo — Garantias da DMLP”, em
junho/2020, por meio dos documentos Siafi 2020PA000285 e 2020PA000286 - 2020NS000519 e
2020NS000520, conforme consta da PCPR 2020. A partir da regularizagdo, os saldos relacionados
passaram a ser atualizados mensalmente no Siafi, tanto para as contas de passivo, quanto para as
contas de controle, conforme apontado também na PCPR 2020. Com isso, esse item pode ser
considerado como atendido.

Quanto ao item “e”, sobre registro contabil de amortizacdo do principal e dos juros de
varios tipos de ativos, a STN informou que os codigos da Guia de Recolhimento da Unido (GRU)
utilizados pela Unidade Gestora 170700 foram revisados e alteracdes foram solicitadas junto a
Coordenagdo-Geral de Programagao Financeira (Cofin/STN) para possibilitar a padronizacao e os
ajustes necessarios.

Sendo assim, os Codigos GRU utilizados para reembolso de empréstimos concedidos
passaram a contabilizar as contas de principal e juros de forma especifica e padronizada, conforme
indicado na PCPR 2020. Em termos praticos, a segregagao ficou da seguinte maneira: os campos de
principal realizam o lancamento a crédito das contas 112410100, 112410301 e 112410303, a
depender do tipo de haver; ja os campos de juros realizam o langamento a crédito nas contas
112410203, 112410302 e 112410304, a depender do haver. Sendo assim, esta parte da deliberacao
pode ser considerada como atendida.

O item “f” também discorre de transagdes envolvendo o ciclo de participagdes societarias,
especificamente sobre reconhecimento de dividendos e juros sobre capital proprio a receber e
recebidos antecipadamente. Para essa deliberacdo, ndo houve avango no sentido de sanar o problema
definitivamente. Por meio da PCPR 2020, a Copar/STN informou que esta avaliando alternativas de
aprimoramentos na metodologia atual e possivel atualizacdo da Macrofungao 021123. Sendo assim,
novamente foi identificado, na auditoria financeira realizada sobre as demonstracdes financeiras de
2020, distorgdes semelhantes.

[P

Por fim o item “g”, que trata da documentacao e das informagdes contabeis intermediarias
a serem encaminhadas pelos gestores dos fundos nos quais a Unido possui participagdo, a STN
informou na PCPR 2020 que as proximas atualiza¢des dos valores das participagdes da Unido em
fundos avaliados pelo Método de Equivaléncia Patrimonial serdo feitas com base em demonstracdes
contabeis, as quais poderdo ou nao serem complementadas por extratos.

Contudo, ndo foi apresentada a forma pela qual serd realizado o envio dos referidos
documentos e informagdes contabeis pelos gestores, nem de arquivamento desses dados utilizados na
aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial, de forma a permitir eventuais verificagdes futuras
pelos orgdos de controle. Sendo assim, essa parte da deliberagdo precisa permanecer em
acompanhamento dado a necessidade de avaliagdo da operacionalizacdo da proposta de solucao
apresentada pela STN.
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ecomendar a Casa Civil da Presidencia da Republica, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional e o Banco Central do Brasil, que:

a) promovam melhorias nos controles internos relativos a gestdo dos dados relativos a
Divida Publica Federal, realizando a conciliagao dos leildes e emissdes diretas de titulos publicos
com as informagdes do estoque, no prazo de 180 dias, uma vez que foram detectadas, na auditoria
financeira do Balanco Geral da Unido de 2019, divergéncias nos dados disponibilizados; e

b) avalie a conveniéncia e a oportunidade de elaborar e dar transparéncia a um plano de
gestdo da divida publica federal, que sinalize para o mercado o montante estimado de endividamento,
especialmente em tempos de crise, e possiveis mecanismos a serem adotados para guiar o0 montante
da divida a niveis razoaveis em caso de desequilibrios.

Situagdo atual: parcialmente atendida.
Comentarios

O item “a” recomenda a STN a conciliagdo das informagdes dos leildoes e emissdes diretas
de titulos publicos com as informagdes do estoque, como ferramenta de fortalecimento do controle
interno. Isso porque, foram apontadas divergéncias entre as proprias informagdes encaminhadas ao

Tribunal pelos gestores, o que, por si, ja representa alguma fragilidade nos controles internos das
bases de dados da divida.

Em sua resposta encaminhada pelo “Governa”, referente ao 2° ciclo de avaliagdao de
atendimento as delibera¢des do TCU, a STN informou que se encontra em andamento projeto para
mapear os riscos do processo de operacionalizagao dos leildes de titulos publicos federais no Tesouro
Nacional, em especial a etapa que trata da comunicacdo entre fromt-office e back-office das

informacodes necessarias para efetiva liquidagao financeira das propostas apresentadas nos leildes no
SELIC.

Com isso, a STN espera que seja possivel elencar as melhorias dos controles internos
necessarias para que seja avaliada a melhor forma de gestdo das informagdes dos leildes armazenadas
nas bases de dados do Tesouro Nacional. Na PCPR 2020, foram relatadas ainda como medidas: o
mapeamento de riscos do processo de operacionalizagdo dos leildes de titulos publicos federais no
Tesouro Nacional e a abertura de agenda com o BCB para a discussao de alternativas a proposta de
replicar dados de leildes do Selic em outras bases.

Adicionalmente, a STN informou que tem discutido com o BCB e TCU o envio
tempestivo de dados para o trabalho de acompanhamento continuo da divida publica. As propostas
ainda estdo no plano das discussoes, como se depreende das medidas encaminhadas para
monitoramento. Em que pese a adog¢do de agdes no sentido de aprimorar os controles internos, ndo
foram apresentadas informagdes sobre a conciliagdo requerida e nem proposta objetiva de
compatibilizagdo entre as fontes de informagao de gestdo da divida. Como consequéncia, distor¢des
de mesma natureza foram detectadas na auditoria financeira de 2020 (TC 033.445/2020-6, peca 439,
item 3.32).

Em relagdo ao item “b”, que se refere a possibilidade de elaboracao de plano de gestao da
divida, a STN apresentou o PAF (Plano Anual de Financiamento), documento elaborado desde 2001,
como solugdo ja existente para o problema apresentado. Tanto a PCPR 2020, quanto a avaliagao de
segundo ciclo realizada no sistema “Governa”, apontam para atualizacdo do PAF 2020 e elaboragdo
do PAF 2021 como maneira de considerar os impactos de eventos de crise no nivel de endividamento
publico. Diante de todo o exposto, entende-se que essa parte da recomendagao pode ser considerada
atendida.
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7 CONCLUSOES

Realizou-se, consoante competéncia estabelecida no art. 71, incs. I e II, da Constitui¢ao
Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2020
dos responsaveis pelo Ministério da Economia.

Esta unidade técnica atua como entidade certificadora das contas do Ministério da
Economia, relativas ao exercicio de 2020, com base no disposto no art. 14, § 3°, da IN-TCU 84/2020,
que assim estabelece:

§ 3° O Tribunal pode avocar a realizagdo da certificacdo de contas de qualquer 6rgdo, entidade,
fundo, unidade, conta contabil ou ciclo de transagdes caso avalie alguma restri¢ao a independéncia
ou a auséncia das condigdes previstas nos §§ 1°, 3° ou 5° do art. 13 desta instrugdo normativa.

Sobre a certificacao de contas, a IN-TCU 84/2020 estabelece, no art. 14, § 4°, incs. [ e I,
que a entidade certificadora deve concluir esse mister até a data de publicacdo do relatorio de gestao
da Unidade Prestadora de Contas (UPC), assegurando, necessariamente, a confiabilidade das
demonstragdes contabeis, isto €, se foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas
contabeis e 0 marco regulatorio aplicavel. Ademais, deve ser assegurada a conformidade dos atos de
gestdo, ou seja, se as transacoes subjacentes as demonstracdes contabeis e os atos de gestao relevantes
dos responsaveis pela UPC estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos.

Especificamente quanto a certificagdo de contas realizada por unidade técnica do
Tribunal, vale ressaltar que ¢ procedimento novel implementado de forma inédita pela IN-TCU
84/2020, uma vez que, antes da vigéncia desse normativo, recaia exclusivamente sobre os 6rgaos de
controle interno a competéncia para emissao do certificado de auditoria, consoante art. 13, inc. V, da
revogada IN-TCU 63/2010.

Cabe mencionar que a certificacdo de contas de que trata a IN-TCU 84/2020 faz parte do
conjunto de iniciativas que o Tribunal tem adotado em cumprimento do Acérdao 3.608/2014-TCU-
Plenario, o qual aprovou estratégia de fortalecimento da auditoria financeira no TCU, no intuito de
garantir um alto nivel de seguran¢a na emissdo de opinido de auditoria sobre a credibilidade do
Balango Geral da Unido, por meio da integragdo das competéncias constitucional e legal de
certificagdo das contas anuais e de governo e da ampliagcdo gradual da quantidade de demonstragdes
financeiras auditadas.

Nesse contexto, as contas auditadas compreendem os balangos patrimonial, orgamentario
e financeiro em 31 de dezembro de 2020, a demonstragdo das variagdes patrimoniais para o exercicio
findo nessa data, a demonstracao de fluxos de caixa, a demonstracao das mutacdes do patrimdnio
liquido, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, e as respectivas operagdes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstragdes contabeis.

A auditoria consistiu em trabalho de assegurag¢do limitada com objetivo de expressar
conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em seus
aspectos mais relevantes, a posi¢ao patrimonial, financeira e orgamentaria do Ministério da Economia
em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico; e sobre se as operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e
os principios de administragdo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.
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conclusao sobre as demonstracoes contabels

As distor¢des descritas na Se¢do 3 — Achados da Auditoria deste relatério, sdo
significativas, uma vez que superam o montante definido pela equipe de auditoria para o limite de
acumulacdo de distor¢des e a materialidade de planejamento estabelecida para os trabalhos no
Ministério da Economia, consoante informado no Apéndice 2 deste relatorio.

As distor¢des de valor representam parcela substancial das demonstragdes contabeis, uma
vez que representam registros a menor (subavaliacdo) de direitos na ordem de aproximadamente
R$ 2,01 bilhdes e registros a maior (superavaliacdo) de contas do ativo no montante de cerca de R$
5,52 bilhoes.

Em relacdo as contas de obrigagdes, em especial os passivos atuariais, hd distor¢des a
maior (superavaliacdo) na ordem de R$ 63,77 ¢ a menor (subavaliagdo) no montante de cerca de
R$ 56,55 bilhoes, além de distorgoes de classificagdo que alcancam R$ 6,0 bilhdes.

No que tange as deficiéncias significativas de controle interno, verificou-se que seu
impacto nas demonstracdes alcanga a cifra de aproximadamente R$ 148,0 bilhdes, comprometendo,
em conjunto com demais distor¢des, o entendimento mais exato das demonstragdes contabeis pelos
usuarios.

E de se destacar, contudo, que o montante de recursos geridos pelo Ministério da
Economia que ndo pdde ser objeto de auditoria pelo Tribunal, consoante TC 034.007/2020-2, impediu
a formulacdo de opinido de auditoria sobre o conjunto das demonstragdes contabeis do Ministério da
Economia relativo ao exercicio de 2020.

Na referida auditoria, houve novamente imposi¢ao de diversas barreiras operacionais ao
Tribunal para acesso aos dados e aos sistemas no ambiente seguro e controlado junto a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil. Houve constantes atrasos na entrega de informagdes e no fornecimento de
acesso a sistemas, o que comprometeu a adequada realizacdo de testes de auditoria em parcela
significativa de direitos e obrigagcdes da Unido registrados em contas do Balanco Patrimonial.

A titulo de exemplo, ndo puderam ser analisados os grupos de contas correspondentes aos
Créditos Tributarios a Receber de Curto e Longo Prazos, no valor de aproximadamente R$ 363,26 bilhdes,
e a Divida Ativa Tributaria, correspondente a R$ 849,52 bilhdes, o que representa aproximadamente 36%
do valor do Ativo constante do Balango Patrimonial do Ministério da Economia, segundo dados de
31/12/2020.

Merece destaque também as Receitas Correntes constantes do Balango Orgamentario, em
especial aquelas oriundas de impostos e contribuigdes, que somam R$ 1,32 trilhdo e correspondem a mais
de 90% das receitas daquela natureza arrecadadas por 6rgdos vinculados ao Ministério da Economia.
Essas receitas ndo sofreram testes de auditoria no &mbito da fiscalizag¢do de que trata o TC 034.007/2020-
2.

Sem a solucdo dessas limitacdes, ndo restou alternativa a equipe de auditoria da
SecexTributaria a nao ser propor abstencdo de conclusdo quanto as informacdes referentes a
Administragdo Tributaria registradas nas demonstragdes contabeis do Ministério da Economia do
exercicio de 2020.

Considerando que a presente auditoria também consolida os trabalhos realizados pela
SecexTributaria (TC 034.007/2020-2) e SecexPrevidéncia (TC 034.006/2020-6), ndo ha como
desvincular as conclusdes do presente trabalho com o desfecho daquelas auditorias, em especial a que
buscou auditar as informagdes relativas a Administragdo Tributdria e sofreu limitagdes quanto ao
alcance do trabalho, pela relevancia dos valores envolvidos.

Portanto, para o conjunto de demonstracdes contabeis do Ministério da Economia
relativas ao exercicio de 2020, o certificado de auditoria previsto no art. 14, § 4°, inc. I, da IN-TCU
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8472020, sera emitido com abstencao de conclusao, uma vez que nao 1oi possivel obter evidéncia de”

auditoria suficiente e apropriada, tampouco se concluir sobre possiveis efeitos de distor¢des nao
detectadas sobre as demonstragdes contdbeis do orgdo e se elas poderiam ser relevantes e
generalizadas.

Conclusio sobre a conformidade das operacoes, transacdes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Subsegdo 3, da Secdo 3 —
Achados de Auditoria deste relatdrio, sdo relevantes, individualmente ¢ em conjunto, mas nao
permitem subsidiar conclusdo sobre a conformidade das operagdes, transagdes ou atos de gestdo
subjacentes as demonstragdes contabeis do Ministério da Economia, uma vez que os atos relativos a
administracao tributdria ndo foram objeto de verifica¢do por parte do Tribunal.

Nesse sentido, conforme o disposto no art. 20, inc. IV, da IN-TCU 84/2020, o certificado
de auditoria nao contera conclusao acerca de desvios de conformidade nas operagdes, transagdes ou

atos subjacentes as demonstragdes contabeis do Ministério da Economia relativas ao exercicio de
2020.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior € posteriormente ao
gabinete do Ministro-Relator Bruno Dantas, propondo:

I) determinar ao Ministério da Economia (ME), em conjunto com o Banco Central do
Brasil (BCB), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Casa Civil), com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315, de 2020, e no art. 43, inc.
I, da Lei 8.443/1992, c/c com o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que, no
prazo de 120 dias, apresentem estudos técnicos e/ou alternativas de gestdo que indiquem medidas
para obtenc¢do e manuten¢do da equivaléncia financeira entre a remuneragao das disponibilidades de
caixa da Unido depositadas no BCB e aquela utilizada para remuneragao dos titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal interna de emissdo do Tesouro Nacional, prevista no art. 1° da MP 2179-36/2001,
de modo a evitar o desequilibrio constatado entre essas remuneragdes, conforme constatado nos
registros contabeis da CTU relativos aos exercicios de 2015 a 2020 (item 3.5 do relatorio);

IT) determinar a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, com fundamento no
art. 4°, inciso II, da Resolugao-TCU 315, de 2020, ¢ no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, c¢/c com o
art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU (RITCU), que, no prazo de 120 dias:

a) concilie os valores dos seus bens de uso especial registrados no Spiunet com aqueles
constantes do Siafi, apresentando os devidos ajustes necessarios entre os dados dos referidos sistemas,
de modo a atender ao disposto no item 8.1.1.6, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da Macrofun¢ao 020344 -
Bens Imoveis (item 4.10 do relatorio); e

b) apresente plano de acdo para revisdo e correcdo dos dados do Sistema Siads
divergentes dos processos de doagdes realizados, em especial os relativos aos mais de 35 mil
donatarios detectados pela equipe de auditoria (item 4.12 do relatorio).

IIT) determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 4°, inciso II,
da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, e no art. 43, inc. I, da Lei 8.443/1992, ¢/c com o art. 250, inc. II,
do Regimento Interno do TCU (RITCU), que, no prazo de 120 dias:

a) concilie os saldos e reconheca a corre¢do incidente sobre os valores de Adiantamento
para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido, nos termos do Decreto 2.673/1998, alterado
pelo Decreto 8.945/2016, inclusive para as distor¢des identificadas nesta auditoria financeira (item
3.1 do relatorio);
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b) institua rotina contabil que garanta 0 reconhecimento por competencia da correcao
dos saldos de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital transferidos pela Unido, quando
aplicavel, bem assim a supervisdo desse processo pela Coordenagdo-Geral de Participagdes
Societarias, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN - Portaria-MF 285/2018
(item 3.1 do relatdrio);

c) concilie e retifique os valores registrados nas contas de Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital no balango patrimonial do Ministério da Economia e os montantes apurados nos
demonstrativos contabeis das empresas investidas, ¢ apresente a respectiva memoria de calculo ao
Tribunal (item 3.2 do relatoério);

d) reveja a rotina contabil atualmente existente e a concilie com o regime de competéncia,
de modo que o provento a receber pela Unido ndo permanega registrado nas contas destinadas a
investimentos, mas, sim, seja registrado nas contas especificas para esse fim previstas no Plano de
Contas Aplicavel ao Setor Publico, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN -
Portaria-MF 285/2018 (item 3.3 do relatério);

e) estabeleca requisitos minimos acerca da documentacdo de suporte que serve de base
para atualizagdo dos investimentos em fundos avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial
(MEP), de forma a permitir a verificagdo, pela secretaria e 6rgdos de controle, dos dados e
documentos utilizados no processo e resguardando a tempestividade de tais registros contabeis,
considerando que, em caso de defasagem na elaboragdo e divulgagdo dos demonstrativos contabeis
dos fundos investidos, as atualizacdes dos saldos das participagdes podem ser embasados em
informagdes contabeis intermedidrias apuradas pelos seus gestores (item 3.4 do relatorio);

f) apresente os critérios utilizados para nao constituir ajuste para perdas das “Contas ndo
ajustas” que compoem a figura 6 deste relatério e, se necessario, constitua os ajustes que reflitam a
real situagdo dos créditos recebiveis (item 3.7 do relatorio);

g) apresente as medidas de controle a serem implementadas para assegurar o uso
adequado das contas de ajuste de perdas, de natureza credora, de forma que cada conta e valor a ser
indicado no conta corrente reflita a realidade do valor recuperavel da conta contabil submetida ao
ajuste (item 3.7 do relatorio);

h) apresente as providéncias adotadas para corre¢do dos saldos de Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital registrados no ativo da Unido, inclusive para as distor¢des de
classificagao identificadas na auditoria das demonstragdes financeiras do Ministério da Economia
relativas a 2020 (item 3.16 do relatorio);

i) informe a ocorréncia do ajuste complementar de R$ 27.590,26 na variag@o patrimonial
diminutiva (VPD) 34311.01.00, referente a variagdo monetaria negativa de empréstimos, € o ajuste
de R$ 1.735.549.956,38 na VPD 34111.01.00 referente aos juros negativos dos empréstimos, ou, caso
ndo tenham sido providenciados, justifique a auséncia de correcdo e as medidas a adotar no que se
refere as classificagdes indevidas das VPD acima referidas que foram objeto de recomendagdo na
auditoria do BGU de 2019 (item 3.18 do relatério);

j) institua rotina formal de acompanhamento contabil dos proventos a receber pela Unido
que garanta o reconhecimento por competéncia dos dividendos/juros sobre capital proprio a receber
pela Unido, com base no inciso XI do art. 1° do Regimento Interno da STN - Portaria-MF 285/2018
(item 3.19 do relatério);

IV) recomendar ao Ministério da Economia, em conjunto com o Ministério da Educagao
e o Ministério do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315, de
2020, e no art. 250, inc. II1, do RITCU, que estabelegam normativos que regulamentem periodicidade
€ prazos razoaveis para a elaboragdo e divulgagao das demonstragdes contabeis, consonantes com os
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regulamentos ¢ estatutos dos fundos por eles supervisionados, cuja participacao da Uniao ¢ registrada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que tais documentos sejam Uteis aos seus usuarios e
permitam a atualizagdo tempestiva do investimento da Unido nos fundos (item 3.4 do relatorio);

V) recomendar ao Ministério da Economia e ao Banco Central do Brasil, com
fundamento no art. 11 da Resolugao-TCU 315, de 2020, e no art. 250, inc. III, do RITCU, que
elaborem, em conjunto, plano de acdo para adequar os procedimentos de célculo e de apropriacao
contabil das remuneragdes incidentes sobre os resultados do Banco Central do Brasil, com o fito de
que seja considerado todo o periodo de remuneragdo previsto na legislagcdo, de acordo com o §1° do
art. 2° e § 4° do art. 4° da Lei 13.820/2019 (item 4.3 do relatorio);

VI) recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugao-
TCU 315, de 2020, e no art. 250, inc. III, do RITCU, que:

a) estude o aperfeicoamento dos procedimentos de identificacdo de pessoas fisicas
falecidas inscritas na divida ativa ndo tributaria da Unido, como, por exemplo, a utilizagdo de outros
bancos de dados publicos que registrem/identifiquem obitos, além do atualmente utilizado - sistema
CPF (item 3.6 do relatorio);

b) avalie a conveniéncia e oportunidade de realizar extragdo, ao menos anual, da base de
dados do Sistema Integrado de Administracao de Servicos (Siads) com a finalidade de conciliar seus
registros com os dados registrados no Siafi para cada Unidade Gestora (UG) integrante da estrutura
do ministério (item 3.8 do relatério);

c) concilie os valores decorrentes de recebimentos dos contratos de financiamento com o
estado de Roraima, em razao de divergéncias entre os valores registrados no Siafi e o informado pelo
devedor (item 4.4 do relatorio);

d) estude medidas para manter histérico da movimentacao da Conta da Divida Ativa Nao
Tributéria (conta 1.2.1.1.1.05.00), isto €, o historico do conjunto de devedores/dividas/registros de
dividas, encaminhados més a més ao SIAFI, acessivel, a fim de atender aos objetivos e caracteristicas

da informacgao contabil, bem como a melhor interpretacao do disposto nos arts. 85 e 89, ambos, da
Lei 4.320/1964 (item 4.7 do relatdrio);

VII) recomendar a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com fundamento no art. 11
da Resolugao-TCU 315, de 2020, e no art. 250, inc. III, do RITCU, que:

a) promova a divulgacdo periddica do montante do impacto na divida da Republica
Federativa do Brasil junto a organismos internacionais proveniente da variacdo cambial dos
compromissos firmados em moeda estrangeira (item 4.2 do relatorio);

b) promova estudo com objetivo de detalhar as adequadas regras de calculo aplicadas
aos contratos de refinanciamentos firmados entre a Unido e os entes federativos, com base na Lei
9.496/97, LC 148/2014, LC 156/2016 e MP 2.192-70/2001, considerando as observagdes levantadas
neste relatorio, em especial ao que se refere a apuragao do valor das prestagdes e do saldo devedor
(item 4.5 do relatorio);

c) estabeleca medidas que visem a aperfeicoar os parametros de registro das contas de
controle, em especial as dos titulos 7.2.4.2.0.00.00 e 8.2.4.2.0.00.00 — Controles da Guia de
Recolhimento da Unido, de modo que se evite o efeito do duplo registro na mesma conta ¢ mesma
conta corrente, e para que o usudrio possa ter acesso facil e compreensivel da receita total arrecadada
por codigo de recolhimento (item 4.8 do relatorio);

d) concilie os valores relativos a arrecadacdo orcamentdria de empréstimos com o
constante do registro patrimonial dos valores arrecadados, em razdo das divergéncias constatadas no
exercicio de 2020 (item 4.9 do relatorio);
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¢) retifique os registros da Divida Publica Federal (DPF) no sistema contabil € no seu
sistema de suporte, ou aperfeicoe o modelo de controle dos titulos transferidos entre Tesouro Direto
e Mercado, de forma as informacgdes detidas pela STN e seus registros contabeis representem
fidedignamente os seus eventos subjacentes (item 4.13 do relatorio);

VIII) dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315, de 2020, de que o registro realizado pela Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos (UG 280101), na Conta da Divida Ativa Nao Tributéria (conta contabil 1.2.1.1.1.05.00),
por meio da conta corrente P08466488000159, infringe o disposto na Macrofun¢ao SIAFI 021112 —
Divida Ativa da Unido (item 4.6 do relatorio);

IX) dar ciéncia a Secretaria Executiva do Ministério da Economia, com fundamento no
art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, sobre a pratica reiterada de destinacdo insuficiente
de dotacdo or¢camentaria para fazer frente aos compromissos anuais assumidos pela Republica
Federativa do Brasil junto a organismos internacionais, em descumprimento ao previsto na
Constitui¢ao Federal, art. 167, inciso II (item 4.1 do relatorio de auditoria);

X) autorizar o monitoramento, com fundamento na Resolu¢ao TCU 315/2020, art. 17, §
2°, na auditoria anual de contas do Ministério da Economia relativas ao exercicio de 2021, das
recomendagdes que vierem a ser exaradas no acoérddo que apreciar o presente relatorio de auditoria.

Semag, em 1° de junho de 2021.

11

(Assinado eletronicamente)
Caio Marrul Moura
AUFC matr. 10176-1

(Assinado eletronicamente)
Claudio Marcio Ribeiro

AUFC matr. 7595-7

(Assinado eletronicamente)
Fllavia Almeida Limma de Sousa
AUFC matr. 10195-8

(Assinado eletronicamente)
Guilherme Christian Roth
AUFC matr. 10641-0

(Assinado eletronicamente)
Camila Rita Fernandes Borges
AUFC matr. 10964-9

(Assinado eletronicamente)
Cleber Silva Campos
AUFC matr. 5047-4

(Assinado eletronicamente)
Glaucio Aratjo Santos Pereira Cunha
AUFC matr. 10644-5

(Assinado eletronicamente)
Mauricio Araijo Barros
AUFC matr. 10657-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Pedro Antonio de Jesus Baptista Samuel de Resende Salgado
AUFC matr. 2742-1 AUFC matr. 9465-0
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Thiago Pimenta Nascimento Fadigas Wanderley Lopes da Mota
AUFC matr. 11114-7 AUFC matr. 7704-6
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Rodrigo Garcia de Freitas Heitor Silveira Freitas
AUFC matr. 66011-0 AUFC matr. 10210-5
(Coordenador) (Supervisor)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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APENDILL A —ANEXUS DUOS ACHADODS

ANEXO I - Divergéncia entre o AFAC registrado no ME e nas investidas

Registro investida

Empresa Registro ME (RS) (RS) Analise Copar
Fzgg:l;%e Aporte ja incorporado ao capital social (ndo mais
Processamento 193.650.000.00 0.00 registrado em AFAC no Serpro). Divergéncia de
de Dados - T ’ R$ 193.650.000,00. Saldo  ajustado  em
Serpro dezembro/2020 pela 2020NL000388 UG 170510.
MME registrou como AFAC os recursos que, em
Pré-Sal VerQaclle?, ’fo’relln; utilizados 113a(rla inte%(riali;ac;Aﬁl(; Adg
, capital inicial da empresa. Todo o saldo de
Petr}(;ingS.A. 35.000.000,00 0,00 da PPSA no ME foi baixado no SIAFI por
intermédio das pela 2020NL.000389,
2020NS000390 e 2020NL000391 - UG 170510.
De acordo com as demonstragdes contabeis de
Empresa de 2017, a empresa efetuou a conversdo do montante
Pesquisa de R$ 6.666.166,00 reais de seu adiantamento para
Energética - 6.613.667,61 0,00 AFAC em receita. Procedeu-se a baixa dos valores
EPE no SIAFI por intermédio da 2020NL000544 ¢
2020NL000542.
A Copar informou que essa diferenga decorreria de
Empresa de transferéncias registradas incorretamente como
Planejamento 67.360.965.95 18.466.577.00 AFAC pelo Ministério Supervisor da EPL, motivo
e Logistica T e pelo qual se comprometeu a contactar o referido
S.A. - EPL orgdo com vistas a obter esclarecimentos. Registro
mantido no SIAFL.
Hospital de A Copar inferiu que a diferenca registrada no saldp
Clinicas de de AFAC do HCPA fé defsorrente Qa transferéncia
Porto Alegre - 59.819.968,25 50.004.000,00 | de recursos pelo Ministério supervisor da empresa
HCPA em 2017 sem observar a rotina regular de registro
dos AFACs. Registro mantido no SIAFI.
Companhia A Copar entende que o Ministério Supervisor da
Docas do Rio CDRJ tem transferido recursos de AFAC para a
de Janeiro - 138.360.889,02 207.384.000,00 empresa que nao estdo observando a rotina regular
CDRJ de registro no SIAFI. Registro mantido no
SIAFI.
Br]irsrilf)eriiesla de A Copar indicou que indica que o ministério
Servicos 30.039.170.56 67.050.000.00 | SUpervisor da EBSERH tem repagsado AFACs
Hospitalares — o T para a empresa sem observar a rotina regular de
EBSERH* registro no SIAFI. Registro mantido no SIAFI.
A Copar indicou que o Ministério Supervisor da
Companhia CBTU transferiu AFAC para a empresa sem

Brasileira de
Trens Urbanos
— CBTU**

64.639.028,85

56.542.226,81

observar a rotina regular de registro desses ativos
no SIAFI. Além disso, a partir de 2015, a CBTU
deixou de atualizar o saldo da atualizagdo
monetaria incidente sobre seus AFACs no SIAFIL.
Registro mantido no SIAFI.

Hospital
Nossa Senhora
da Conceicdo
S.A. -
HNSC**

61.142.919,81

39.670.000,00

Foi identificado que a empresa realizou um
aumento de capital no montante de RS
30.221.002,04 que ndo foi registrado no SIAFI.
Registro mantido no SIAFI.

* Demonstragdes financeiras de 30/6/2020.

** Demonstragdes Financeiras de 30/9/2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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— 1mpacto Kstimado peia 0 vecreto o
Empresa Saldo informado COPAR (RS)
BRASAGRO 4.199.383,22
PRUDENTIAL 7.213.053,43
ELETONORTE 108.864,77
ELETROPAR 381,31
AES ELPA 423,10
EMAE 494,39
CPFL 784,69
ENGIE 63.373.915,84
VIVO 4.426,07
TIM 1.188.643,25
TELMEX 1.763.328,09
CTEEP 885,14
EDP 1.242,58
Rio Trilhos 366.689.437,44
CODECE 294,00
CAEMA 1.013.290,00
Aguas e Esgotos do Piaui 8.430.489,78
CEASE CE 5.443,00
CAGECE 184.400,80
CAGEPA 138.848,90
CEPASA 110.646,48
CASAL 105.356,01
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento 2.621.525,49
RIMA Industrial 4.659.963,85
Cachoeira Velonorte 28.261,61
Docas Investimentos 22.536,85
Companhia Téxtil Ferreira Guimardes 140,52
CHESF 27.250,71
Claro 11.192.237,35
Renave 254.771,59
Cia Melhoramentos de SP 5.489,00
Itat Unibanco Holding 264.731,19
Cia de Seguros do Estado de SP 48.604,00
CPTM 112,70
) 2.594.846,06
Santander Brasil 40.517,59
Total 476.295.020,80

Fonte: Oficio SEI 310049/2020/ME, pega 205
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ANEAXQ 111 — Investimentos transieridos para Auvo Iemporario

Empresa Saldo transferido (R$)

Brasagro 3.905.498,92
Eletropar 381,31
Emae 494,39
Engie 63.373.915,84
CPFL 784,69
Tim 1.188.643,25
Telmex Solutions 1.763.328,09
CTEEP 885,14
EDP 1.242,58
Ceasa Ceara 5.443,00
Embasa 2.621.525,49
Chesf 27.250,71
Claro 11.192.237,35
Melhoramentos 5.489,00
Itati Unibanco 264.731,19
Cosesp 48.604,00
Santander 40.517,59

Total 84.440.972,54

Fonte: Oficio SEI 8654/2021/ME, pega 273

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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—_ ANEXOTV —Investimentos nao transieridos para ativos temporarios

Empresa Saldo a ser transferido (RS$)

Prudential 7.213.053,43
Eletronorte 108.864,77
AES Elpa 423,10
Vivo 4.426,07
Rio Trilhos 366.689.437,44
Codece 294,00
Caema 1.013.290,00
Agespisa 8.430.489,78
Cagece 184.400,80
Cagepa 138.848,90
Cepasa 110.646,48
Casal 105.356,01
Rima Industrial 4.659.963,85
Cachoeira Velonorte 28.261,61
Docas Investimentos 22.536,85
Companhia Téxtil Ferreira Guimaraes 140,52
Renave 254.771,59
CPTM 112,70

Total 388.965.317,90

Fonte: Oficio SEI 8654/2021/ME, pe¢a 273

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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ANEXO V —Fluxo do processo de desfazimento de participacao

i) Deliberagdo pelo CPPI mediante Resolucdo recomendando ao Presidente da Repuiblica a inclusdo de empresa ou
participacdo acionaria no ambito do PND;

ii) Edi¢ao de Decreto Presidencial determinando a inclusdo da empresa ou participacdo aciondria no PND;

iii) Envio de correspondéncia para a empresa ou para o banco escriturador, bem como para o BNDES (gestor do Fundo
Nacional de Desestatizacdo - FND) informando sobre a inclusdo desse ativo no PND, para fins do deposito da participacao
no FND;

iv) Recebimento pela COPAR das informagdes referentes a transferéncia do ativo para o PND (copia do livro de registro
de acdes ou extrato de transferéncia emitido pelo Banco escriturador) e repasse para o BNDES;

v) Envio do BNDES para a COPAR do Recibo do Depésito de Agdes no FND;

vi) Reclassificacdo da transferéncia do ativo no SIAFI para a conta de ativos temporarios;

vii) Venda do ativo pelo BNDES;

viii) Transferéncia para a Unido do produto da alienacgdo da participagdo societaria; e

ix) Apropriacdo da receita de venda da participag@o societaria com a consequente baixa do ativo temporario.

Fonte: resposta do Oficio de Requisi¢@o 4-184/2020, pecas 159 e 160.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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~— Anexo VI—Memoria de calculo da Remuneracao Resultados do Banco Central do Brasil

Resultado (positivo) apurado no balanco de 31/12/2019, pago em 6/3/2020

~ = Remuneracio
Data s £ Remuneracio | Remuneracio a

Data Taxa Lancamento Principal (RS) Indice Diria (R$) | capitalizar (RS) acu(r;l;l)ada

31/12/2019 | 21.966.989.421,68

02/01/2020 | 21.966.989.421,68
31/12/2019 | 03/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00000000 -
02/01/2020 | 06/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 5.841.681,50
03/01/2020 | 07/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 11.683.362,99
06/01/2020 | 08/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 17.525.044,49
07/01/2020 | 09/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 23.366.725,99
08/01/2020 | 10/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 29.208.407,48
09/01/2020 | 13/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 35.050.088,98
10/01/2020 | 14/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 40.891.770,48 | 40.891.770,48
13/01/2020 | 15/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026593 5.841.681,50 46.733.451,98
14/01/2020 | 16/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00322104 | 70.756.551,61 117.490.003,58
15/01/2020 | 17/01/2020 | 21.966.989.421,68 | 0,00026481 5.817.078,47 123.307.082,05
16/01/2020 | 20/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.825.206,25 129.132.288,31
17/01/2020 | 21/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.825.206,25 134.957.494,56
20/01/2020 | 22/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 99.901.774,02 | 140.793.544,50
21/01/2020 | 23/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 146.629.594,43
22/01/2020 | 24/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 152.465.644,36
23/01/2020 | 27/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 158.301.694,30
24/01/2020 | 28/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 164.137.744,23
27/01/2020 | 29/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 169.973.794,17
28/01/2020 | 30/01/2020 | 22.007.881.192,16 | 0,00026518 5.836.049,93 175.809.844,10
29/01/2020 | 31/01/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026518 5.836.049,93 181.645.894,04
30/01/2020 | 03/02/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026518 5.836.049,93 187.481.943,97
31/01/2020 | 04/02/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026518 5.862.541,89 52.550.941,36 | 193.344.485,86
03/02/2020 | 05/02/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026518 5.862.541,89 199.207.027,75
04/02/2020 | 06/02/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026518 5.862.541,89 205.069.569,63
05/02/2020 | 07/02/2020 | 22.107.782.966,18 | 0,00026444 5.846.182,13 210.915.751,76
06/02/2020 | 10/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.772.342,13 216.688.093,89
07/02/2020 | 11/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.772.342,13 222.460.436,02
10/02/2020 | 12/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.786.063,18 34.902.013,35 | 228.246.499,21
11/02/2020 | 13/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.786.063,18 234.032.562,39
12/02/2020 | 14/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.786.063,18 239.818.625,57
13/02/2020 | 17/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.786.063,18 245.604.688,76
14/02/2020 | 18/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00081083 | 17.968.263,54 263.572.952,30
17/02/2020 | 19/02/2020 | 22.160.333.907,54 | 0,00026110 5.786.063,18 269.359.015,48
18/02/2020 | 20/02/2020 | 22.195.235.920,89 | 0,00026110 5.786.063,18 275.145.078,67
19/02/2020 | 21/02/2020 | 22.195.235.920,89 | 0,00026110 5.786.063,18 280.931.141,85
20/02/2020 | 26/02/2020 | 22.195.235.920,89 | 0,00026110 5.795.176,10 58.479.818,74 | 286.726.317,95
21/02/2020 | 27/02/2020 | 22.195.235.920,89 | 0,00026110 5.795.176,10 292.521.494,05
26/02/2020 | 28/02/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026110 5.795.176,10 298.316.670,15
27/02/2020 | 02/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026110 5.795.176,10 304.111.846,25
28/02/2020 | 03/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026110 5.810.445,18 23.195.973,48 | 309.922.291,43
02/03/2020 | 04/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026444 5.884.772,59 315.807.064,02
03/03/2020 | 05/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026444 5.884.772,59 321.691.836,61
04/03/2020 | 06/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026444 5.884.772,59 327.576.609,20
05/03/2020 | 09/03/2020 | 22.253.715.739,63 | 0,00026444 5.884.772,59 333.461.381,79

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Resuttado (positivo) apurado no batanco de 307672020, pago em 287872020

Data o . Remuneragio Remuneraciao | Remuneracao

Data Taxa Lancamento Principal (RS) Indice Diria (R$) a capitalizar acumulada
(RY) (R$)
30/06/2020 |24.756.814.582,31
01/07/2020 |24.756.814.582,31

30/06/2020 | 02/07/2020 |24.756.814.582,31 0
01/07/2020 | 03/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022488 5.567.312,46 5.567.312,46
02/07/2020 | 06/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022488 5.567.312,46 11.134.624,93
03/07/2020 | 07/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 16.692.777,37
06/07/2020 | 08/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 22.250.929,81
07/07/2020 | 09/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 27.809.082,25
08/07/2020 | 10/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 33.367.234,69
09/07/2020 | 13/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 38.925.387,14
10/07/2020 | 14/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 | 44.483.539,58 | 44.483.539,58
13/07/2020 | 15/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00022451 5.558.152,44 50.041.692,02
14/07/2020 | 16/07/2020 |24.756.814.582,31 | 0,00089984 22.277.172,03 72.318.864,05
15/07/2020 | 17/07/2020 |24.756.814.582,31 0,0002215 5.483.634,43 77.802.498,48
16/07/2020 | 20/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,0002215 5.483.634,43 83.286.132,91
17/07/2020 | 21/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,00022188 5.493.042,02 88.779.174,93
20/07/2020 | 22/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,00022188 5.502.912,03 | 49.798.547,38 | 94.282.086,96
21/07/2020 | 23/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,00022188 5.502.912,03 99.784.998,99
22/07/2020 | 24/07/2020 |24.801.298.121,89 0,00022 5.456.285,59 105.241.284,57
23/07/2020 | 27/07/2020 |24.801.298.121,89 0,00022 5.456.285,59 110.697.570,16
24/07/2020 | 28/07/2020 |24.801.298.121,89 0,00022 5.456.285,59 116.153.855,75
27/07/2020 | 29/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,00022038 5.465.710,08 121.619.565,83
28/07/2020 | 30/07/2020 |24.801.298.121,89 | 0,00022038 5.465.710,08 127.085.275,91
29/07/2020 | 31/07/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.465.710,08 132.550.985,99
30/07/2020 | 03/08/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.465.710,08 138.016.696,07
31/07/2020 | 04/08/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.476.684,68 | 49.211.293,79 | 143.493.380,75
03/08/2020 | 05/08/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.476.684,68 148.970.065,44
04/08/2020 | 06/08/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.476.684,68 154.446.750,12
05/08/2020 | 07/08/2020 |24.851.096.669,27 | 0,00022038 5.476.684,68 159.923.434,80
06/08/2020 | 10/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.392.687,98 165.316.122,78
07/08/2020 | 11/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.392.687,98 170.708.810,76
10/08/2020 | 12/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.403.366,83 | 32.618.796,83 | 176.112.177,59
11/08/2020 | 13/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.403.366,83 181.515.544,41
12/08/2020 | 14/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.403.366,83 186.918.911,24
13/08/2020 | 17/08/2020 |24.900.307.963,06 0,000217 5.403.366,83 192.322.278,07
14/08/2020 | 18/08/2020 |24.900.307.963,06 | 0,00119248 29.693.119,24 222.015.397,31
17/08/2020 | 19/08/2020 |24.900.307.963,06 | 0,00021775 5.422.042,06 227.437.439,37
18/08/2020 | 20/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.422.042,06 232.859.481,43
19/08/2020 | 21/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.422.042,06 238.281.523,49
20/08/2020 | 24/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.429.144,80 | 67.598.490,70 | 243.710.668,29
21/08/2020 | 25/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.429.144,80 249.139.813,09
24/08/2020 | 26/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.429.144,80 254.568.957,89
25/08/2020 | 27/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021775 5.429.144,80 259.998.102,70
26/08/2020 | 28/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021813 5.438.619,31 265.436.722,01
27/08/2020 | 31/08/2020 |24.932.926.759,90 | 0,00021813 5.438.619,31 270.875.341,32
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esultado (n€gativo) apurado no balango de , pago em —dla nao computado
Data Taxa Data Principal indice Remufef'ag:ao Remufler:‘u;ao Remuneracio
Lan¢amento Diaria a capitalizar acumulada
14/01/2020 | 16/01/2020 | 20.808.066.510,92| 0,00322104 | 67.023.614,55 0,00 ] 1.785.486.612,79

Resultado (negativo) apurado no balango de 30/6/2019, pago em 15/1/2020- dia ndo computado

Data Taxa Data Principal indice Remu.lrlerag:ao Remufler.ag:ao Remuneracao
Lancamento Diaria a capitalizar acumulada
14/01/2020 | 16/01/2020 | 7.864.609.623,37 | 0,00322104 25.332.222,18 0,00 ] 345.873.119,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Amnexo VII—Simulacao comparativa de sistematicas de RDTN;, feita com valores Ticticios, e
saldos iniciais igualados apenas para os fins explicativos desta demonstracio

Premissas Sistematica atual Sistematica legal
Taxa de rem. Parte do saldo Parte do
Dia diaria média dos | de titulos da saldo da ggﬂ: Eg;l}: gg}?}: l:g;[;:
titulos da STN | STN com BCB CTU no diaria acumulada diaria acumulada
com BCB BCB
1 0,01% 100.000,00 100.000,00 10,00 10,00 10,00 10,00
2 0,01% 100.010,00 100.000,00 10,00 20,00 10,00 20,00
3 0,01% 100.020,00 100.000,00 10,00 30,00 10,00 30,00
4 0,01% 100.030,00 100.000,00 10,00 40,00 10,00 40,01
5 0,01% 100.040,01 100.000,00 10,00 50,00 10,00 50,01
6 0,01% 100.050,01 100.000,00 10,00 60,00 10,01 60,02
7 0,01% 100.060,02 100.000,00 10,00 70,00 10,01 70,02
8 0,01% 100.070,02 100.000,00 10,00 80,00 10,01 80,03
9 0,01% 100.080,03 100.000,00 10,00 90,00 10,01 90,04
10 0,01% 100.090,04 100.000,00 10,00 100,00 10,01 100,05
11 0,01% 100.100,05 100.000,00 10,01 110,06
12 0,01% 100.110,06 100.000,00 10,01 120,07
13 0,01% 100.120,07 100.000,00 10,01 130,08
14 0,01% 100.130,08 100.000,00 10,01 140,09
15 0,01% 100.140,09 100.000,00 10,01 150,11
16 0,01% 100.150,11 100.000,00 10,02 160,12
17 0,01% 100.160,12 100.000,00 10,02 170,14
18 0,01% 100.170,14 100.000,00 10,02 180,15
19 0,01% 100.180,15 100.000,00 10,02 190,17
20 0,01% 100.190,17 100.000,00
Total dos juros gerados 190,17 100,00 190,17
Valor da desconformidade de RDTN nio paga 90,17 ZERO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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RDTN nos exercicios entre 2015 e 2020 (dados em milhdes de reais)
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Ano dos Diferenca acm. Correspondentes
;. RDTN legal RDTN atual . resultados do
exercicios Subconta . . até 31/12 de
semestrais (prevista) (realizada) cada ano BCB pagos ao
Tesouro

6.2.8.7.05.01 54.303 54.068 251

2015 6.2.8.7.05.02 -1.490 -1.483 -7
6.2.8.7.05.05 34.862 34,713 156
Total do ano 87.675 87.298 399 78.589
6.2.8.7.05.01 60.348 60.087 278

2016 6.2.8.7.05.02 -1.222 -1.216 -5
6.2.8.7.05.05 46.912 46.708 216
Total do ano 106.039 105.579 489 7.949
6.2.8.7.05.01 45.551 45.385 175

2017 6.2.8.7.05.02 2.662 2.652 10
6.2.8.7.05.05 47.218 47.049 177
Total do ano 95.431 95.087 363 26.433
6.2.8.7.05.01 47.695 47.540 162

2018 6.2.8.7.05.02 -3.110 -3.099 -11
6.2.8.7.05.05 52.298 52.128 177
Total do ano 96.884 96.570 328 46.034
6.2.8.7.05.01 53.797 53.636 167

2019 6.2.8.7.05.02 -2.758 -2.750 -9
6.2.8.7.05.05 47.903 47.761 148
Total do ano 98.942 98.647 307 43.702
6.2.8.7.05.01 51.098 50.971 132

2020 6.2.8.7.05.02 -4.961 -4.950 -12
6.2.8.7.05.05 32.065 31.984 83
Total do ano 78.202 78.006 203 25.022

Total do periodo 2015/2020 563.173 561.186 2.089 259.378

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Anexo IX - RESUMO ABA REFINANCTIAMENTO (2019)

Data CAM Saldo Inicial RS) Atualizacio (RS) Juros (RS) Saldo Atualizado (RS) Prestacao (RS) Saldo Devedor (RS)
01/01/2019 0,000601 245.812.473.898,81 - 147.733.296,81 818.882.468,67 246.483.623.070,67 - 1.206.890.520,52 245.276.732.550,15
01/02/2019 0,001499 245.276.732.550,15 367.669.822,09 818.814.674,57 246.463.217.046,81 - 1.208.699.649,41 245.254.517.397,40
01/03/2019 0,003199 245.254.517.397,40 784.569.201,15 820.130.288,66 246.859.216.887,21 - 1.212.566.279,59 245.646.650.607,62
01/04/2019 0,002787 245.646.650.607,62 684.617.215,24 821.104.226,08 247.152.372.048,94 - 1.215.945.701,81 245.936.426.347,13
01/05/2019 0,001350 245.936.426.347,13 332.014.175,57 820.894.801,74 247.089.335.324,44 - 1.217.587.228,51 245.871.748.095,93
01/06/2019 0,001843 245.871.748.095,93 453.141.631,74 821.082.965,76 247.145.972.693,43 - 1.219.831.241,77 245.926.141.451,66
01/07/2019 0,002090 245.926.141.451,66 513.985.635,63 821.467.090,29 247.261.594.177,58 - 1.222.380.689,06 246.039.213.488,52
01/08/2019 0,001350 246.039.213.488,52 332.152.938,21 821.237.888,09 247.192.604.314,82 - 1.224.030.902,99 245.968.573.411,83
01/09/2019 0,002336 245.968.573.411,83 574.582.587,49 821.810.520,00 247.364.966.519,32 - 1.226.890.239,18 246.138.076.280,14
01/10/2019 0,001678 246.138.076.280,14 413.019.692,00 821.836.986,57 247.372.932.958,71 - 1.228.948.961,00 246.143.983.997,71
01/11/2019 0,001299 246.143.983.997,71 319.741.035,21 821.545.750,11 247.285.270.783,03 - 1.230.545.365,70 246.054.725.417,33
01/12/2019 0,001454 246.054.725.417,33 357.763.570,76 821.374.963,29 247.233.863.951,38 - 1.232.334.578,67 246.001.529.372,71

Fonte: Planilhas encaminhas com os Oficios CENOP SJ 2021/51241804/A0F: 2020/560115 (pega 320) e SEI 295066/2020/ME (pega 250)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Anexo X - RESUMO ABA REFINANCIAMENTO (2020)

Saldo atualizado

Data CAM Saldo inicial (RS) Atualizacio (RS) Juros (RS) (RS) Prestacio (RS) Saldo devedor (R$)
01/01/2020 0,000468 246.001.529.372,71 115.128.715,75 820.388.860,29 246.937.046.948,75 -1.232.911.311,25 245.704.135.637,50
01/02/2020 0,000412 245.704.135.637,50 101.230.103,88 819.351.219,14 246.624.716.960,52 - 1.233.419.270,71 245.391.297.689,81
01/03/2020 0,000431 245.391.297.689,81 105.763.649,30 818.323.537,80 246.315.384.876,91 - 1.233.950.874,41 245.081.434.002,50
01/04/2020 -0,000394 245.081.434.002,50 - 96.562.085,00 816.616.239,73 245.801.488.157,23 - 1.233.464.697,77 244.568.023.459,46
01/05/2020 0,000050 244.568.023.459,46 12.228.401,17 815.267.506,20 245.395.519.366,83 -1.233.526.371,01 244.161.992.995,82
01/06/2020 -0,000482 244.161.992.995,82 - 117.686.080,62 813.481.023,05 244.857.787.938,25 -1.232.931.811,29 243.624.856.126,96
01/07/2020 -0,000972 243.624.856.126,96 - 236.803.360,16 811.293.509,22 244.199.346.276,02 -1.231.733.401,57 242.967.612.874,45
01/08/2020 -0,001205 242.967.612.874,45 -292.775.973,51 808.916.123,00 243.483.753.023,94 - 1.230.249.162,82 242.253.503.861,12
01/09/2020 -0,001385 242.253.503.861,12 - 335.521.102,85 806.393.275,86 242.724.376.034,13 - 1.228.545.267,73 241.495.830.766,40
01/10/2020 -0,001728 241.495.830.766,40 -417.304.795,56 803.595.086,57 241.882.121.057,41 -1.226.422.341,51 240.655.698.715,90
01/11/2020 -0,001757 240.655.698.715,90 -422.832.062,65 800.776.222,18 241.033.642.875,43 -1.224.267.517,46 239.809.375.357,97
01/12/2020 -0,001757 239.809.375.357,97 -421.345.072,50 797.960.100,95 240.185.990.386,42 -1.222.116.479,43 238.963.873.906,99

Fonte: Planilhas encaminhas com os Oficio CENOP SJ 2021/51241804/A0F: 2020/560115 (pega 320) e SEI 295066/2020/ME (pega 250)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria—Geral de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo Governamental

12

Anexo XI - Resumo da aba PRESTACAO (2019)

Data DCP D CAM 1t Correcio (RS) | Juros (RS) Prestacio (RS) Valor devido (R$) | Pagamento (R$) | Residuo (R$)
01/01/2019 1.206.890.520,52
21/01/2019 20 31 -0,000601 -0,000388 -468.011,98 12.592.92496 | 1.209.015.433,50 1.209.015.433,50 | -1.209.015.433,50 0,00
01/02/2019 1.208.699.649,41
21/02/2019 20 28 0,001499 0,0010705 1.293.895,0212.879.567,09 | 1.212.873.111,52 1.212.873.111,52|-1.212.873.111,52 0,00
01/03/2019 1.212.566.279,59
21/03/2019 20 31 0,003199 0,0020627 2.501.162,01|2.611.505,23 | 1.217.678.946,83 1.217.678.946,83 | -1.217.678.946,83 0,00
01/04/2019 1.215.945.701,81
21/04/2019 20 30 0,002787 0,0018571 2.258.179,00 | 2.705.618,00 | 1.220.909.498,81 1.220.909.498,81 | -1.220.909.498,81 0,00
01/05/2019 1.217.587.228,51
21/05/2019 20 31 0,00135 0,0008708 1.060.225,35 | 2.619.199,64 | 1.221.266.653,50 1.221.266.653,50 | -1.221.266.653,50 0,00
01/06/2019 1.219.831.241,77
21/06/2019 20 30 0,001843 0,0012283 1.498.305,99 | 2.712.560,08 | 1.224.042.107,84 1.224.042.107,84 | -1.224.042.107,84 0,00
01/07/2019 1.222.380.689,06
21/07/2019 20 31 0,00209 0,0013479 1.647.631,75|2.630.764,56 | 1.226.659.085,37 1.226.659.085,37 | -1.226.659.085,37 0,00
01/08/2019 1.224.030.902,99
21/08/2019 20 31 0,00135 0,0008708 1.065.836,24 | 2.633.060,88 | 1.227.729.800,11 1.227.729.800,11 | -1.227.729.800,11 0,00
01/09/2019 1.226.890.239,18
21/09/2019 20 30 0,002336 0,0015567 1.909.933,95 |2.729.152,26 | 1.231.529.325,39 1.231.529.325,39 | -1.231.529.325,39 0,00
01/10/2019 1.228.948.961,00
21/10/2019 20 31 0,001678 0,0010823 1.330.040,57 | 2.644.198,94 | 1.232.923.200,51 1.232.923.200,51 | -1.232.923.200,51 0,00
01/11/2019 1.230.545.365,70
21/11/2019 20 30 0,001299 0,0008658 1.065.421,71 12.735.394,60 | 1.234.346.182,01 1.234.346.182,01 | -1.234.346.182,01 0,00
01/12/2019 1.232.334.578,67
21/12/2019 20 31 0,001454 0,0009378 1.155.711,3212.651.100,87 | 1.236.141.390,86 1.236.141.390,86 | -1.236.141.390,86 0,00

Fonte: Fonte: Planilhas encaminhas com os Oficio CENOP SJ 2021/51241804/AQ0F: 2020/560115 (peca 320) e SEI 295066/2020/ME (pega 250).
! - IC — indice de corre¢do, obtido a partir do CAM, conforme Anexo II do Decreto 8.616/2015 (CAM equivalente ao periodo do dia 1° ao dia 21 do més

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Anexo XIT - Resumo da aba PRESTACAO (2019)

Data DCP D CAM IC! Correc¢io (RS) | Juros (R$) | Prestaciio (R$) | Valor devido (R$) | Pagamento (R$) | Residuo (R$)
01/01/2020 1.232.911.311,25
21/01/2020 20 31 0,000468 0,0003019 372.228,7712.650.656,51 | 1.235.934.196,53 | 1.235.934.196,53|-1.235.934.196,53 0,00
01/02/2020 1.233.419.270,71
21/02/2020 20 29 0,000412 0,0002841 350.438,80 | 2.834.787,31 | 1.236.604.496,82 | 1.236.604.496,82 | -1.236.604.496,82 0,00
01/03/2020 1.233.950.874,41
21/03/2020 20 31 0,000431 0,000278 343.091,72 | 2.652.828,18 | 1.236.946.794,31 | 1.236.946.794,31 0,00 | 1.236.946.794,31
01/04/2020 1.233.464.697,77
21/04/2020 20 30 -0,000394 -0,000263 -324.011,34 [ 2.738.792,49 | 1.235.879.478,92 | 1.235.879.478,92 0,00 | 1.235.879.478,92
01/05/2020 1.233.526.371,01
21/05/2020 20 31 0,00005 3,226E-05 39.790,82 | 2.651.263,94 | 1.236.217.425,77| 1.236.217.425,77 0,00 | 1.236.217.425,77
01/06/2020 1.232.931.811,29
21/06/2020 20 30 -0,000482 -0,000321 -396.213,92 | 2.737.448,59 | 1.235.273.045,96 | 1.235.273.045,96 0,00 | 1.235.273.045,96
01/07/2020 1.231.733.401,57
21/07/2020 20 31 -0,000972 -0,000627 -772.549,31 | 2.645.664,42 | 1.233.606.516,68 | 1.233.606.516,68 0,00 | 1.233.606.516,68
01/08/2020 1.230.249.162,82
21/08/2020 20 31 -0,001205 -0,000778 -956.624,10 | 2.642.078,77 | 1.231.934.617,49 | 1.231.934.617,49 0,00 |1.231.934.617,49
01/09/2020 1.228.545.267,73
21/09/2020 20 30 -0,001385 -0,000924 -1.134.618,81 | 2.726.066,14 | 1.230.136.715,06 | 1.230.136.715,06 0,00 | 1.230.136.715,06
01/10/2020 1.226.422.341,51
21/10/2020 20 31 -0,001728 -0,001115 -1.367.682,60 | 2.632.970,44 | 1.227.687.629,35 | 1.227.687.629,35 0,00 | 1.227.687.629,35
01/11/2020 1.224.267.517,46
21/11/2020 20 30 -0,001757 -0,001172 -1.434.445,61 | 2.715.899,39 | 1.225.548.971,24 | 1.225.548.971,24 0,00 | 1.225.548.971,24
01/12/2020 1.222.116.479,43
21/12/2020 20 31 -0,001757 -0,001134 -1.385.760,35 | 2.623.677,13 |1 1.223.354.396,21 | 1.223.354.396,21 0,00 | 1.223.354.396,21

Fonte: Fonte: Planilhas encaminhas com os Oficio CENOP SJ 2021/51241804/A0F: 2020/560115 (peca 320) e SEI 295066/2020/ME (pega 250).
'~ IC — indice de correcdo, obtido a partir do CAM, conforme Anexo II do Decreto 8.616/2015 (CAM equivalente ao periodo do dia 1° ao dia 21 do més).
2 - Valor equivalente a prestagdo ndo paga, em razdo do disposto no art. 2° da LC 173, de 27/5/2020.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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At“al”ag;" Para o i cAM (% a.m.)! (I) At“al‘z"g;" Para o | cAM (% a.m.)' (I) | Diferenca? (Il - I)
21/01/2019 20,06010 01/02/2019 0,14990 0,21000
21/02/2019 0,14990 01/03/2019 0,31990 0,17000
21/03/2019 0,31990 01/04/2019 0,27870 20,04120
21/04/2019 0,27870 01/05/2019 0,13500 20,14370
21/05/2019 0,13500 01/06/2019 0,18430 0,04930
21/06/2019 0,18430 01/07/2019 0,20900 0,02470
21/07/2019 0,20900 01/08/2019 0,13500 20,07400
21/08/2019 0,13500 01/09/2019 0,23360 0,09860
21/09/2019 0,23360 01/10/2019 0,16780 20,06580
21/10/2019 0,16780 01/11/2019 0,12990 20,03790
21/11/2019 0,12990 01/12/2019 0,14540 0,01550
21/12/2019 0,14540 01/01/2020 0,04680 20,09860
21/01/2020 0,04680 01/02/2020 0,04120 20,00560
21/02/2020 0,04120 01/03/2020 0,04310 0,00190
21/03/2020 0,04310 01/04/2020 20,03940 20,08250
21/04/2020 20,03940 01/05/2020 0,00500 0,04440
21/05/2020 0,00500 01/06/2020 20,04820 20,05320
21/06/2020 20,04820 01/07/2020 20,09720 20,04900
21/07/2020 20,09720 01/08/2020 20,12050 20,02330
21/08/2020 20,12050 01/09/2020 20,13850 20,01800
21/09/2020 20,13850 01/10/2020 20,17280 20,03430
21/10/2020 20,17280 01/11/2020 20,17570 20,00290
21/11/2020 20,17570 01/12/2020 20,17570 0,00000
21/12/2020 20,17570 01/01/2021 ; ;

Fonte: Planilhas encaminhas com os Oficio CENOP SJ 2021/51241804/A0F: 2020/560115 (pega 320) e SEI
295066/2020/ME (pega 250)

! - O valor do CAM foi apresentado para o més cheio, devendo, quando o caso, ser obtido o valor equivalente ao periodo
de atualizag@o, por exemplo, do dia 1° para o dia 21, ou do dia 21 para o dia 1°, conforme estipulado no Anexo II do
Decreto 8.616/2015.

2- O objetivo desta coluna ¢ o de tdo somente demonstrar o maior coeficiente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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— Anexo XIV-RECALCULO DOS VATCORES ENVOLVIDOS NO CONTRATO 3734000 (ANO 2019)

Data Saldo inicial (R$) | Atualizacio (RY) Juros (RS) Saldo atualizado (RS$) | Prestacio (RS) Pagamento (R$) | Saldo devedor (R$)
01/01/2019 246.483.623.070,67 | -1.206.890.520,52 245.276.732.550,15
21/01/2019 246.483.623.070,67 -95.582.230,60 529.553.863,24 246.917.594.703,32 | -1.209.015.433,50 | -1.209.015.433,50| 245.708.579.269,82
01/02/2019 245.708.579.269,82 130.630.041,34 290.465.465,64 246.129.674.776,80 | -1.207.063.898,53 244.922.610.878,27
21/02/2019 246.129.674.776,80 263.478.161,10 586.371.405,14 246.979.524.343,04 | -1.211.231.712,63 | -1.211.231.712,63 | 245.768.292.630,41
01/03/2019 245.768.292.630,41 224.376.045,28 234.000.358,87 246.226.669.034,56 | -1.209.459.220,41 245.017.209.814,15
21/03/2019 246.226.669.034,56 507.892.064,63 530.298.628,05 247.264.859.727,24 | -1.214.558.787,04 | -1.214.558.787,04 | 246.050.300.940,20
01/04/2019 246.050.300.940,20 243.109.447,54 291.002.116,11 246.584.412.503,84 | -1.213.151.441,89 245.371.261.061,96
21/04/2019 246.584.412.503,84 457.941.289,15 548.678.468,83 247.591.032.261,82 | -1.218.103.832,02| -1.218.103.832,02 | 246.372.928.429,81
01/05/2019 246.372.928.429,81 110.817.964,66 273.567.090,68 246.757.313.485,14| -1.215.951.117,62 245.541.362.367,52
21/05/2019 246.757.313.485,14 214.866.215,25 530.809.334,04 247.502.989.034,42 | -1.219.625.598,45| -1.219.625.598.45| 246.283.363.435,98
01/06/2019 246.283.363.435,98 160.965.718,14 291.180.430,58 246.735.509.584,70 | -1.217.805.330,85 245.517.704.253,84
21/06/2019 246.735.509.584,70 303.062.652,98 548.670.070,04 247.587.242.307,71 | -1.222.009.203,46 | -1.222.009.203,46 | 246.365.233.104,25
01/07/2019 246.365.233.104,25 171.515.012,38 273.625.916,17 246.810.374.032,79 | -1.220.150.003,81 245.590.224.028,98
21/07/2019 246.810.374.032,79 332.672.637,15 531.176.572,90 247.674.223.242,84 | -1.224.420.592,60 | -1.224.420.592,60 | 246.449.802.650,24
01/08/2019 246.449.802.650,24 118.006.031,39 291.326.324,88 246.859.135.006,51 | -1.222.379.653,19 245.636.755.353,32
21/08/2019 246.859.135.006,51 214.954.877,28 531.028.366,31 247.605.118.250,10 | -1.226.073.560,40 | -1.226.073.560,40 | 246.379.044.689,69
01/09/2019 246.379.044.689,69 204.070.688,80 291.344.410,14 246.874.459.788,63 | -1.224.457.405,11 245.650.002.383,53
21/09/2019 246.874.459.788,63 384.316.295,21 549.159.140,46 247.807.935.224,31 | -1.229.087.292,34 | -1.229.087.292,34| 246.578.847.931,97
01/10/2019 246.578.847.931,97 137.842.697,65 273.825.630,55 246.990.516.260,17 | -1.227.049.114,49 245.763.467.145,68
21/10/2019 246.990.516.260,17 267.307.608,96 531.423.259,83 247.789.247.128,96 | -1.231.017.210,19| -1.231.017.210,19| 246.558.229.918,77
01/11/2019 246.558.229.918,77 113.599.848,96 291.449.228,52 246.963.278.996,25 | -1.228.943.064,44 245.734.335.931,81
21/11/2019 246.963.278.996,25 213.823.923,42 548.977.745,22 247.726.080.664,90 | -1.232.738.931,68 | -1.232.738.931,68 | 246.493.341.733,22
01/12/2019 246.493.341.733,22 119.409.251,30 273.710.270,14 246.886.461.254,65| -1.230.602.953,60 245.655.858.301,05
21/12/2019 246.886.461.254,65 231.535.723,86 531.122.734,41 247.649.119.712,92 | -1.234.404.416,62 | -1.234.404.416,62| 246.414.715.296,31

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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— _ Anexo XV-RECALCULO DOS VALORES ENVOLVIDOS NO CONTRATO 3734000 (ANO 2020)

Data Saldo inicial Atualizacio Juros Saldo atualizado Prestacio Pagamento Saldo devedor
01/01/2020 246.414.715.296,31 40.914.564,34| 291.193.782,66 246.746.823.643,31 -1.231.961.561,23 245.514.862.082,08
21/01/2020 246.746.823.643,31 74.495.436,86 | 530.485.094,18 247.351.804.174,34 -1.234.982.117,88 -1.234.982.117,88 246.116.822.056,46
01/02/2020 246.116.822.056,46 35.975.910,66 | 290.835.978,85 246.443.633.945,97 -1.232.513.638,53 245.211.120.307,44
21/02/2020 246.443.633.945,97 70.019.508,37 566.405.360,18 247.080.058.814,52 -1.235.696.525,90 -1.235.696.525,90 245.844.362.288,62
01/03/2020 245.844.362.288,62 32.878.916,78 | 254.063.951,47 246.131.305.156,86 -1.233.028.701,68 244.898.276.455,18
21/03/2020 246.131.305.156,86 68.435.149,81 529.149.154,98 246.728.889.461,65 -1.236.022.382,63 -1.236.022.382,63 245.492.867.079,02
01/04/2020 245.492.867.079,02 -34.325.849,74|  290.015.696,33 245.748.556.925,61 -1.233.199.081,78 244.515.357.843,83
21/04/2020 245.748.556.925,61 -64.554.193,81 545.661.585,41 246.229.664.317,22 -1.235.613.342,93 -1.235.613.342,93 244.994.050.974,29
01/05/2020 244.994.050.974,29 4.083.166,13 271.918.241,09 245.270.052.381,51 -1.232.895.687,79 244.037.156.693,72
21/05/2020 245.270.052.381,51 7.911.866,99 527.168.011,45 245.805.132.259,95 -1.235.585.366,65 -1.235.585.366,65 244.569.546.893,30
01/06/2020 244.569.546.893,30 -41.835.787,36| 288.915.896,15 244.816.627.002,10 -1.232.724.553,73 243.583.902.448,36
21/06/2020 244.816.627.002,10 -78.674.063,81 543.560.418,77 245.281.513.357,07 -1.235.065.394,84 -1.235.065.394,84 244.046.447.962,22
01/07/2020 244.046.447.962,22 -79.096.682,00 |  270.774.197,03 244.238.125.477,25 -1.231.929.002,58 243.006.196.474,67
21/07/2020 244.238.125.477,25 -153.187.365,07 524.603.878,89 244.609.541.991,06 -1.233.802.415,15 -1.233.802.415,15 243.375.739.575,91
01/08/2020 243.375.739.575,91 -104.103.232,70 |  287.431.810,92 243.559.068.154,13 -1.230.629.707,21 242.328.438.446,92
21/08/2020 243.559.068.154,13 -189.388.036,34 | 523.066.597,97 243.892.746.715,75 -1.232.315.683,24 -1.232.315.683,24 242.660.431.032,51
01/09/2020 242.660.431.032,51 -119.309.181,16| 286.568.688,91 242.827.690.540,25 -1.229.068.192,34 241.598.622.347,92
21/09/2020 242.827.690.540,25 -224.262.688,17 538.819.661,01 243.142.247.513,10 -1.230.660.317,06 -1.230.660.317,06 241.911.587.196,04
01/10/2020 241.911.587.196,04 -139.421.411,82| 268.337.807,13 242.040.503.591,35 -1.227.225.393,33 240.813.278.198,01
21/10/2020 242.040.503.591,35 -269.918.913,87 519.629.713,75 242.290.214.391,23 -1.228.491.509,67 -1.228.491.509,67 241.061.722.881,56
01/11/2020 241.061.722.881,56 -150.375.582,78 |  284.643.067,58 241.195.990.366,36 -1.225.092.119,19 239.970.898.247,17
21/11/2020 241.195.990.366,36 -282.603.699,59 535.066.097,32 241.448.452.764,09 -1.226.374.436,09 -1.226.374.436,09 240.222.078.328,00
01/12/2020 240.222.078.328,00 -140.772.541,88 | 266.461.157,42 240.347.766.943,55 -1.222.939.632,34 239.124.827.311,21
21/12/2020 240.347.766.943,55 -272.530.819,41 515.985.955,83 240.591.222.079,96 -1.224.178.382,91 -1.224.178.382,91 239.367.043.697,05

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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— Anexo XVI-RECALCULO DOS VATLORES ENVOLVIDOS NO CONTRATO 3733000, VALORES PAGOS (ANO 2019)

Data Saldo inicial (R$) | Atualizacio (RS) Juros (RY) Saldo atualizado (RS) Prestacio (RS) Pagamento (RS) Saldo devedor (RS)
01/01/2019 246.483.623.070,67 -1.206.890.520,52 245.276.732.550,15
21/01/2019 246.483.623.070,67 -95.582.230,60 |  529.553.863,24 246.917.594.703,32 -1.209.015.433,50 -1.209.015.433,50 245.708.579.269,82
01/02/2019 245.708.579.269,82 130.630.041,34 |  290.465.465,64 246.129.674.776,79 -1.207.063.898,53 244.922.610.878,27
21/02/2019 246.129.674.776,79 |  263.478.161,10|  586.371.405,14 246.979.524.343,04 -1.211.231.712,63 -1.212.873.111,52 245.766.651.231,52
01/03/2019 245.766.651.231,52 |  224.374.546,75 233.998.796,06 246.225.024.574,33 -1.209.451.142,86 245.015.573.431,47
21/03/2019 246.225.024.574,33 507.888.672,60 |  530.295.086,37 247.263.208.333,31 -1.214.550.675,43 -1.217.678.946,83 246.045.529.386,48
01/04/2019 246.045.529.386,48 243.104.733,01 290.996.472,82 246.579.630.592,31 -1.213.127.915,73 245.366.502.676,58
21/04/2019 246.579.630.592,31 457.932.408,48 548.667.828,53 247.586.230.829,33 -1.218.080.209,82 -1.220.909.498,81 246.365.321.330,52
01/05/2019 246.365.321.330,52 110.814.543,00 | 273.558.643,92 246.749.694.517,44 -1.215.913.573,48 245.533.780.943,96
21/05/2019 246.749.694.517,44 | 214.859.580,96| 530.792.944,58 247.495.347.042,98 -1.219.587.940,85 -1.221.266.653,50 246.274.080.389,48
01/06/2019 246.274.080.389,48 160.959.650,93 291.169.455,25 246.726.209.495,66 -1.217.759.428,67 245.508.450.066,98
21/06/2019 246.726.209.495,66 |  303.051.229,78 548.649.389,26 247.577.910.114,70 -1.221.963.142,83 -1.224.042.107,84 246.353.868.006,86
01/07/2019 246.353.868.006,86 171.507.100,20 | 273.613.293,50 246.798.988.400,56 -1.220.093.716,96 245.578.894.683,60
21/07/2019 246.798.988.400,56 |  332.657.290,60 | 531.152.069,14 247.662.797.760,31 -1.224.364.108,74 -1.226.659.085,37 246.436.138.674,94
01/08/2019 246.436.138.674,94 117.999.488,76 | 291.310.172,80 246.845.448.336,50 -1.222.311.880,51 245.623.136.455,99
21/08/2019 246.845.448.336,50 | 214.942.959,48 530.998.924,37 247.591.390.220,35 -1.226.005.582,91 -1.227.729.800,11 246.363.660.420,24
01/09/2019 246.363.660.420,24 | 204.057.946,32| 291.326.218,17 246.859.044.584,74 -1.224.380.948,19 245.634.663.636,55
21/09/2019 246.859.044.584,74 | 384.292.297,94| 549.124.850,16 247.792.461.732,83 -1.229.010.546,32 -1.231.529.325,39 246.560.932.407 44
01/10/2019 246.560.932.407 44 137.832.682,50 | 273.805.735,37 246.972.570.825,32 -1.226.959.961,55 245.745.610.863,77
21/10/2019 246.972.570.825,32 | 267.288.187,36 | 531.384.648,54 247.771.243.661,22 -1.230.927.768,94 -1.232.923.200,51 246.538.320.460,71
01/11/2019 246.538.320.460,71 113.590.675,83 291.425.694,13 246.943.336.830,68 -1.228.843.827,88 245.714.493.002,79
21/11/2019 246.943.336.830,68 213.806.657,25 548.933.415,53 247.706.076.903,46 -1.232.639.388,61 -1.234.346.182,01 246.471.730.721,45
01/12/2019 246.471.730.721,45 119.398.782,23 273.686.272,92 246.864.815.776,59 -1.230.495.061,94 245.634.320.714,65
21/12/2019 246.864.815.776,59 | 231.515.42424| 531.076.168,85 247.627.407.369,69 -1.234.296.191,67 -1.236.141.390,86 246.391.265.978,83
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moo, VALORES PAGOS (ANO 2020)

Data Saldo inicial (RS) Atualizacio (RS) Juros (RS) Saldo atualizado (R$) Prestacio (RY) Pagamento (RS) Saldo devedor (RS)
01/02/2020 246.092.331.485,08 35.972.330,78 | 290.807.038,37 246.419.110.854,22 -1.232.390.993,67 245.186.719.860,55
21/02/2020 246.419.110.854,22 70.012.540,87 | 566.348.998,36 247.055.472.393,46 -1.235.573.564,32 -1.236.604.496,82 245.818.867.896,64
01/03/2020 245.818.867.896,64 32.875.507,19 | 254.037.604,69 246.105.781.008,52 -1.232.900.834,94 244.872.880.173,58
21/03/2020 246.105.781.008,52 68.428.052,99 |  529.094.281,50 246.703.303.343,01 -1.235.894.205,44 -1.236.946.794,31 245.466.356.548,70
01/04/2020 245.466.356.548,70 -34.322.142,92 | 289.984.377,82 245.722.018.783,60 -1.233.065.909,84 244.488.952.873,76
21/04/2020 245.722.018.783,60 -64.547.222,67 |  545.602.659,96 246.203.074.220,90 -1.235.479.910,28 -1.235.879.478,92 244.967.194.741,98
01/05/2020 244.967.194.741,98 4.082.718,53 | 271.888.433,43 245.243.165.893,95 -1.232.760.537,84 244.010.405.356,10
21/05/2020 245.243.165.893,95 7.910.999,69 | 527.110.223,33 245.778.187.116,97 -1.235.449.921,86 -1.236.217.425,77 244.541.969.691,20
01/06/2020 244.541.969.691,20 -41.831.070,03 | 288.883.318,54 244.789.021.939,70 -1.232.585.554,03 243.556.436.385,67
21/06/2020 244.789.021.939,70 -78.665.192,67 |  543.499.127,92 245.253.855.874,96 -1.234.926.131,19 -1.235.273.045,96 244.018.582.829,00
01/07/2020 244.018.582.829,00 -79.087.650,77 |  270.743.280,13 244.210.238.458,36 -1.231.788.341,38 242.978.450.116,98
21/07/2020 244.210.238.458,36 |  -153.169.874,20 | 524.543.979,81 244.581.612.563,97 -1.233.661.540,05 -1.233.606.516,68 243.348.006.047,29
01/08/2020 243.348.006.047,29 |  -104.091.369,76 |  287.399.057,04 243.531.313.734,57 -1.230.489.472,59 242.300.824.261,97
21/08/2020 243.531.313.734,57 -189.366.454,91 523.006.992,67 243.864.954.272,33 -1.232.175.256,50 -1.231.934.617,49 242.633.019.654,84
01/09/2020 242.633.019.654,84 | -119.295.703,77 | 286.536.317,57 242.800.260.268,64 -1.228.929.354,49 241.571.330.914,16
21/09/2020 242.800.260.268,64 | -224.237.355,03 538.758.794,93 243.114.781.708,54 -1.230.521.299,36 -1.230.136.715,06 241.884.644.993,48
01/10/2020 241.884.644.993,48 -139.405.884,17 | 268.307.921,78 242.013.547.031,10 -1.227.088.714,66 240.786.458.316,44
21/10/2020 242.013.547.031,10 | -269.888.852,43 519.571.841,50 242.263.230.020,16 -1.228.354.689,98 -1.227.687.629,35 241.035.542.390,81
01/11/2020 241.035.542.390,81 -150.359.251,25 | 284.612.153,94 241.169.795.293,50 -1.224.959.068,15 239.944.836.225,35
21/11/2020 241.169.795.293,50 | -282.573.007,44| 535.007.986,51 241.422.230.272,57 -1.226.241.245,78 -1.225.548.971,24 240.196.681.301,33
01/12/2020 240.196.681.301,33 -140.757.658,97 |  266.432.986,32 240.322.356.628,68 -1.222.810.339,35 239.099.546.289,34
21/12/2020 240.322.356.628,68 -272.502.006,61 515.931.404,19 240.565.786.026,26 -1.224.048.958,96 -1.223.354.396,21 239.342.431.630,05

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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— Anexo XVIIT-Contas contabeis nao sujeitas a ajuste de perda (nivel de escrituracao)
Conta Contabil Saldo (RS) Conta Contabil Saldo (RS) Conta Contabil Saldo (RS)

112410100 10.722.637.475,04 113210400 388,21 121120301 55.755.105.252,30
112410201 2.950.619.280,20 113251000 1.276.374,65 121140318 24.594.346.276,07
112410203 1.166.184.221,07 113410105 127.154,38 121210104 9.999.802,00
112410301 3.017.720.068,70 113410111 4.791,94 121210106 1.621.822.254,68
112410302 543.789.425,74 113510300 47.289,07 121210108 419.474.883,61
112410303 1.114.009.332,00 113510900 85.191.686,58 121210411 19.990,10
112410304 14.445.358,17 113810601 18.987,36 121210501 61.132.231,81
112410401 5.979.697,63 113811300 91.598,11 121210503 280.374,16
112410403 50.160.029,74 113811700 134.403,35 121210504 674.926,46
112420301 726.760.340,72 113812700 8.000,00 121210509 404.466,93
112440401 1.594.292.419,26 113812900 29.350,29 121210512 1.857.425,39
112450401 93.883.369,18 113814801 2.596.152.777,55 121210603 10.136.801,28
113110101 116.520.319,43 113823800 190.391.712,31 121210605 1.715.427,67
113110102 182.314.409,66 113824801 5.815,65 121219803 58.024.,95
113110105 18.237.720,12 113844200 2.197.415.035,54 121219818 102.143.178,68
113110200 67.916,59 121110308 3.834.559.008,73 121219820 2.733.045,44
113110900 7.477.379,30 121110312 59.915.271,55 121220106 1.537.337.841,91
113119900 100.496,05 121110316 579.218.310,89 121220108 735.495.509,01
Subtotal 1 22.325.199.258,60 Subtotal 2 9.544.587.956,16 Subtotal 3 84.854.737.712,45

Total Geral 116.724.524.927,21
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Anexo XIX - Contas contabeis nao sujeitas a ajuste de perda (nivel de escrituracgio)

Conta Contabil Saldo final Valor da Distorcao UG/Documento
724210100 Arrecadagdo Liquida por Cod de Recolhimento 73.349.225.038,90 36.674.612.519,45 170309/2020RA000001
724220100 Arrecadacgdo Liq por Cod de Dest Primaria 23.053.679.745,06 11.526.839.872,53 170309/2020RA 000005
724230100 Arrecadagdo Liq por Cod de Dest Secundaria 23.053.679.745,06 11.526.839.872,53 170309/2020RA 000005
824210101 Recolhimento do Principal 52.028.552.577,38 26.014.276.288,69 170309/2020RA000001
824210102 Recolhimento de Multa/Mora/Juros 21.162.286,88 10.581.143,44 170512/2020RA000057
824210103 Recolhimento Outros Acréscimos 64.123,70 32.061,85 170512/2020RA001726
824210104 Recolhimento Juros ¢ Encargos 27.643.185.901,14 13.821.592.950,57 170512/2020RA000005
824210105 Descontos e Abatimentos do Recolhimento -141.211.742,94 70.605.871,47 170700/2020RA 009434
824210201 Retifica¢des do Principal -5.945.153.265,32 2.972.576.632,66 170512/2020RA 002500
824210202 Retifica¢bes de Multa/Mora/Juros -11.994.367,60 5.997.183,80 170512/2020RA 004034
824210203 Retifica¢des de Outros Acréscimos -3.393,00 1.696,50 170700/2020RA000638
824210204 Retifica¢des Juros/Encargos -182.914.817,18 91.457.408,59 170512/2020RA 002273
824210301 Restitui¢des do Principal -62.281.724,52 31.140.862,26 170512/2020RA 002245
824210304 Restitui¢des Juros/Encargos -180.539,64 90.269,82 170700/2020RA002184
824220101 Recolhimento do Principal 17.869.908.821,82 8.934.954.410,91 170309/2020RA 000005
824220102 Recolhimento de Multa/Mora/Juros 5.574.756,30 2.787.378,15 170512/2020RA000063
824220103 Recolhimento Outros Acréscimos 43.600,82 21.800,41 170512/2020RA001730
824220104 Recolhimento Juros e Encargos 6.100.539.952,98 3.050.269.976,49 170512/2020RA 000002
824220105 Descontos e Abatimentos do Recolhimento -4.620.969,42 2.310.484,71 170700/2020RA 000040
824220106 Outras Dedu¢des do Recolhimento -320.000,00 160.000,00 170700/2020RA000040
824220201 Retifica¢des do Principal -717.412.235.92 358.706.117,96 170512/2020RA 002499
824220202 Retifica¢des de Multa/Mora/Juros -565.287,72 282.643,86 170512/2020RA 004033
824220203 Retificagdes de Outros Acréscimos -3.393,00 1.696,50 170700/2020RA 000637
824220204 Retifica¢des Juros/Encargos -136.999.363,72 68.499.681,86 170512/2020RA 002271
824220301 Restituicdes do Principal -62.466.137,08 31.233.068,54 170512/2020RA 002247
824230101 Recolhimento do Principal 17.869.908.821,82 8.934.954.410,91 170309/2020RA 000005
824230102 Recolhimento de Multa/Mora/Juros 5.574.756,30 2.787.378,15 170512/2020RA000063
824230103 Recolhimento Outros Acréscimos 43.600,82 21.800,41 170512/2020RA001730
824230104 Recolhimento Juros e Encargos 6.100.539.952,98 3.050.269.976,49 170512/2020RA 000002
824230105 Descontos € Abatimentos do Recolhimento -4.620.969,42 2.310.484,71 170700/2020RA 000040
824230106 Outras Dedug¢des do Recolhimento -320.000,00 160.000,00 170700/2020RA 000040
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824230201 Retifica¢es do Principal -717.412.235,92 358.706.117,96 170512/2020RA 002499
824230202 Retifica¢bes de Multa/Mora/Juros -565.287,72 282.643,86 170512/2020RA004033
824230203 Retificagdes de Outros Acréscimos -3.393,00 1.696,50 170700/2020RA 000637
824230204 Retifica¢des de Juros/Encargos -136.999.363,72 68.499.681,86 170512/2020RA 002271
824230301 Restitui¢cdes do Principal -62.466.137,08 31.233.068,54 170512/2020RA 002247

Total das Distorc¢oes

127.645.099.152,94

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Anexo XX — Discriminacao dos bens 1moveis

Conta Nome da Conta Utilizacées | Saldo Siafi (em R$) | Andlise Vertical
123210109 | Fazenda, parques e reservas 79 29.306.685.567,92 81,99%
123210103 | Terrenos/glebas 428 3.718.876.554,21 10,40%
123210106 | Aeroportos/estagdes/aerodromos 25 880.637.176,32 2,46%
123210102 | Edificios 261 385.535.025,66 1,08%
123210120 | Complexos/fabricas/usinas 19 336.359.138,79 0,94%
123210119 | Portos/estaleiros 12 315.150.522,56 0,88%
123210126 | Autarquias/fundagdes 25 145.369.304,53 0,41%
123210101 | Imoveis residenciais/comerciais 196 124.836.484,38 0,35%
123210105 | Aquartelamentos 19 109.634.805,22 0,31%
123210104 | Armazéns/galpdes 20 95.486.476,51 0,27%
123210116 | Hospitais 16 85.575.489,14 0,24%
123210107 |Imoveis de uso educacional 32 79.963.683,06 0,22%
123210114 | Museus/palécios 3 41.700.935,58 0,12%
123210125 | Alfandegas 5 37.068.743,03 0,10%
123210128 | Bens de infraestrutura 3 19.500.401,00 0,05%
123210132 | Unidade/instalag@o de aquicultura/psicultura 11 11.546.805,16 0,03%
123210118 | Presidios/delegacias 5 11.053.108,89 0,03%
123210122 | Estacionamentos e garagens 5 10.443.410,50 0,03%
123210111 |Ilhas 11 10.095.002,23 0,03%
123210108 | Represas/acudes 21 6.538.914,10 0,02%
123210127 | Postos de fiscalizagdo 9 3.914.881,12 0,01%
123210124 | Salas 14 3.653.235,37 0,01%
123210115 | Laboratorios/observatorios 1 1.516.297,30 0,00%
123210110 |Imoveis de uso recreativo 5 1.341.143,05 0,00%
123210117 | Hotéis 4 1.210.395,18 0,00%
123210198 | Outros bens imoveis registrados no Spiunet 2 1.182.106,02 0,00%
123210123 | Lojas 1 98.154,91 0,00%

Fonte: Siafi
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Anexo AXI - Fosicao 1IN X Fosicao bC em 3070972020

Titulo Vencimento Carteira Posicao BC Posicao STN &;‘;ﬁ:f:) Preco Curva Yfg:oﬂltl:gcl?;;
NTN-B 15/05/2035 M 22009239 21994180,00 15059,00 3310,22 49.848.602,98
NTN-B 15/08/2024 M 27973177 27961920,00 11257,00 3404,59 38.325.469,63
NTN-B 15/05/2045 M 24449535 24445941,00 3594,00 3103,77 11.154.949,38
NTN-F 01/01/2021 M 99634060 99631927,00 2133,00 1017,83 2.171.031,39
NTN-B 15/08/2050 M 40869928 40868267,00 1661,00 3648.,55 6.060.241,55
NTN-F 01/01/2023 M 123906025 123904714,00 1311,00 998,27 1.308.731,97

LFT 01/03/2021 M 16919280 16919235,00 45,00 10709,05 481.907,25
LFT 01/03/2023 M 14103384 14103370,00 14,00 10696,84 149.755,76

NTN-F 01/01/2031 TD 571622 571618,17 3,83 1188,13 4.550,54
NTN-B 15/08/2040 TD 60741 60737,41 3,59 4236,27 15.208,21
NTN-B 15/08/2030 TD 104846 104842,58 3,42 4060,23 13.885,99

LTN 01/01/2026 TD 2278163 2278160,25 2,75 706,47 1.942,79
LFT 01/03/2025 TD 1088309 1088306,54 2,46 10698,14 26.317,42
LTN 01/01/2023 TD 3428451 3428448,64 2,36 800,45 1.889,06
NTN-B 15/08/2026 TD 1126012 1126009,72 2,28 3520,96 8.027,79
LTN 01/01/2025 TD 4655635 4655632,90 2,10 692,82 1.454,92
NTN-B 15/05/2055 TD 118591 118588,99 2,01 4551,04 9.147,59
LTN 01/01/2022 TD 1052998 1052996,04 1,96 921,32 1.805,79
LTN 01/01/2021 TD 1181523 1181521,14 1,86 972,24 1.808,37

NTN-F 01/01/2025 TD 184913 184911,26 1,74 908,34 1.580,51
NTN-F 01/01/2029 TD 898265 898264,20 0,80 1085,89 868,71
NTN-F 01/01/2027 TD 324758 324757,76 0,24 970,55 232,93

LFT 01/03/2023 TD 502334 502346,90 12,90 10703,54 138.075,67
LFT 01/03/2021 TD 226596 226639,11 43,11 10708,21 461.630,93

NTN-F 01/01/2023 TD 127310 128619,38 1309,38 1010,66 1.323.337,99
NTN-B 15/08/2050 TD 396863 398522,73 1659,73 3729,11 6.189.315,74
NTN-F 01/01/2021 TD 81715 83846,53 2131,53 1019,72 2.173.563,77
NTN-B 15/05/2045 TD 1885323 1888912,34 3589,34 3294,63 11.825.547.,24
NTN-B 15/08/2024 TD 4301745 4312998,69 11253,69 3307,42 37.220.679,38
NTN-B 15/05/2035 TD 5583521 5598575,31 15054,31 3566,91 53.697.368,88

TOTAL 70.159,39 222.618.930,14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Anexo XXII - Calculo dos Juros e Kmortlzag:ao a Pagar dos Titulos NTN-B € NTN-F ate
30/09/2020
Titulo |Vencimento| Data |Quantidade Acumulada[Valor do Cupom (R$)|Juros Efetivos Reais (R$)| Amortizacio (R$)
NTN-F | 01/01/2021 | 02/01/2020 154.600.903 7.546.070.075,43 4.968.131.793,15| 2.577.938.282,28
NTN-F| 01/01/2023 | 02/01/2020 175.120.204 8.547.617.157,24 4.474.341.258,94] 4.073.275.898,30
NTN-F | 01/01/2025 | 02/01/2020 183.750.112 8.968.842.966,72 4.630.567.669,15| 4.338.275.297,57
NTN-F | 01/01/2027 | 02/01/2020 140.262.013 6.911.255.659,56 3.674.806.993,59]  3.236.448.665,97
NTN-F| 01/01/2029 | 02/01/2020 86.928.176 4.242.964.270,56 1.042.004.967,30]  3.200.959.303,26
NTN-B| 15/05/2021 | 15/05/2020 30.382.771 2.960.660.165,23 2.113.533.448,56 847.126.716,67
NTN-B| 15/08/2022 | 17/02/2020 43.516.904 4.253.439.084,55 2.263.363.463,67|  1.990.075.620,88
NTN-B| 15/05/2023 | 15/05/2020 37.048.508 3.610.205.330,41 2.632.462.594,06 977.742.736,34
NTN-B| 15/08/2024 | 17/02/2020 42.421.674 4.146.388.865,89 2.418.266.230,80] 1.728.122.635,09
NTN-B| 15/08/2026 | 17/02/2020 22.828.856 2.231.343.212,42 1.468.730.674,82 762.612.537,60
NTN-B| 15/08/2028 | 17/02/2020 17.622.194 1.722.432.476,24 804.300.121,03 918.132.355,21
NTN-B| 15/08/2030 | 17/02/2020 15.361.198 1.501.437.693,24 685.206.260,83 816.231.432,41
NTN-B| 15/05/2035 | 15/05/2020 36.861.883 3.592.019.589,44 2.716.012.320,83 876.007.268,60
NTN-B| 15/08/2040 | 17/02/2020 13.977.289 1.366.171.346,40 908.690.461,18 457.480.885,21
NTN-B| 15/05/2045 | 15/05/2020 30.030.523 2.926.335.230,81 2.222.106.109,57 704.229.121,25
NTN-B| 15/08/2050 | 17/02/2020 28.607.279 2.796.139.141,73 1.865.307.750,08 930.831.391,65
NTN-B| 15/05/2055 | 15/05/2020 22.493.581 2.191.895.177,70 1.508.746.014,34 683.149.163,36
NTN-F | 01/01/2021 [ 01/07/2020 154.600.903 7.546.070.075,43 7.546.070.075,43 -
NTN-F | 01/01/2023 | 01/07/2020 174.520.204 8.518.331.157,24 8.518.331.157,24 -
NTN-F | 01/01/2025 [ 01/07/2020 182.639.862 8.914.651.664,22 8.914.651.664,22 -
NTN-F | 01/01/2027 [ 01/07/2020 141.595.076 6.846.188.854,53 6.846.188.854,53 -
NTN-F | 01/01/2029 | 01/07/2020 86.224.776 4.208.631.316,56 3.947.764.006,30 260.867.310,26
NTN-F | 01/01/2031 [ 01/07/2020 31.228.103 1.524.243.707,43 775.456.521,89 748.787.185,54
NTN-B| 15/05/2021 | 15/11/2020 30.382.771 3.038.635.726,89 2.984.314.235,23 54.321.491,66
NTN-B| 15/08/2022 | 17/08/2020 43.293.732 4.241.553.051,24 3.583.502.853,57 658.050.197,66
NTN-B| 15/05/2023 | 15/11/2020 45.648.505 4.565.389.317,91 3.719.566.025,58 845.823.292,33
NTN-B| 15/08/2024 | 17/08/2020 40.402.624 3.958.306.784,57 3.671.806.188,23 286.500.596,35
NTN-B| 15/08/2026 | 17/08/2020 21.940.006 2.149.495.899,16 2.093.939.576,70 55.556.322,46
NTN-B| 15/08/2028 | 17/08/2020 16.442.194 1.610.866.860,12 1.339.865.457,38 271.001.402,74
NTN-B| 15/08/2030 | 17/08/2020 16.891.106 1.654.847.454,43 1.278.855.785,26 375.991.669,17
NTN-B| 15/05/2035 | 15/11/2020 36.861.883 3.686.623.403,91 3.686.623.403,91 -
NTN-B| 15/08/2040 | 17/08/2020 14.501.726 1.420.756.246,27 1.369.079.555,12 51.676.691,15
NTN-B| 15/05/2045 | 15/11/2020 30.030.523 3.003.406.769,08 3.003.406.769,08 -
NTN-B| 15/08/2050 | 17/08/2020 28.066.129 2.749.681.526,56 2.720.941.923,06 28.739.603,50
NTN-B| 15/05/2055 | 15/11/2020 22.900.602 2.290.330.510,16 2.216.769.187,84 73.561.322,32
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1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade ¢ um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢ utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que ¢ significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; ¢ na fase de relatorio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com
base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as
propostas de encaminhamento do relatorio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1. Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade
para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou materialidade no
planejamento), a materialidade para execu¢ao da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao de
distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacao da
natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A
materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente ¢ definida mediante a aplicacdo de um percentual
sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do
objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

Vale frisar que o ponto central da defini¢ao de materialidade para as auditorias financeiras
realizadas pelo no TCU tem sido, geralmente, a relevancia financeira de cada conta (MAF, TCU, p.
231). Contudo, essa pratica nao impede a inser¢ao de conta por critérios qualitativos de relevancia
(MAF, TCU, p. 232-233).

Em atendimento aos itens 21 e 22 da NBC TA 600 coube a Equipe Encarregada do
Trabalho de Grupo (EETG) a determinagdo da materialidade para as demonstragdes contabeis dos
componentes, o que inclui o Ministério da Economia. Nesse sentido, para esta auditoria, foram
utilizados os niveis de materialidade determinados pela EETG, a cargo da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental, consoante TC 034.324/2020-8.

A despeito da definicdo das contas significativas para os componentes realizada pela
EETG, houve orientacao para que a equipe de auditoria do presente trabalho pudesse, por julgamento
profissional, inserir novas contas, quando decidisse que elas possuissem relevancia qualitativa para a
emissao de opinido do respectivo componente.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre o ativo total, no caso das
contas que compde o Balango Patrimonial do Ministério da Economia, tendo em vista sua relevancia,
pela otica quantitativa e qualitativa, e considerando o aperfeigoamento dos registros nessa classe.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugao da auditoria
(ME) e o limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transagdes em relagao ao
ativo total do Ministério da Economia na data-base de 31/7/2020.

Foi definido ainda o valor de referéncia para as contas e transagdes com reflexo no
Balango Orcamentario, tendo-se utilizado o total das despesas empenhadas, mantendo-se os
percentuais aplicados para defini¢ao da materialidade no Balango Patrimonial. Vale destacar que,
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embora 0 empenho ainda s¢ relira a uma fase de execucao da despesa com caracteristicas bem
or¢amentarias, ele representa uma reserva da dotagcdo para uma despesa ja firmada, o que justificou a
escolha desse referencial pela EETG para aplicagdo nas contas do Balangco Or¢amentario.

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento da
auditoria, com seus respectivos valores utilizados no trabalho. Importa registrar que para o calculo
foram considerados os valores do Ministério da Economia (Orgdo 25000) sem considera-lo como
Orgao superior.

Niveis de Materialidade do Balan¢o Patrimonial para o Ministério da Economia

VR — Valor de referéncia Ativo Total 3.333.406.357.273,00
MG — Materialidade global 2% do VR 66.668.127.145,46
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 33.334.063.572,73
LAD — Limite para acumulac¢do de distor¢des 5% da MG 3.333.406.357,27

Fonte: Siafi 2020

Assim, a materialidade global de R$ 66.668.127.145,46 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliagdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas no Balanco Patrimonial,
individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamentaria a opinido de
auditoria.

A materialidade para execucdo dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco ¢ maior, em um nivel mais préximo
dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco ¢ menor. Por
conseguinte, o valor de R$ 33.334.063.572,73 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira
individual das contas do Balango Patrimonial (contas significativas) e como pardmetro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢cdes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$ 3.333.406.357,27. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliacdo de riscos
(MAF, 234).

A tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento da
auditoria para as contas do Balango Orgamentario.

Niveis de Materialidade do Balanco Orcamentario para o Ministério da Economia

VR — Valor de referéncia Despesas Empenhadas 3.076.428.242.804,94
MG — Materialidade global 2% do VR 61.528.564.856,10
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 30.764.282.428,05
LAD — Limite para acumulagao de distor¢des 5% da MG 3.076.428.242,80

Assim, a materialidade global de R$ 3.076.428.242.804,54 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacao dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas no Balango Or¢camentario,
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individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusoes em que se fundamentaria a opiniao de
auditoria.

Por sua vez, a materialidade para execu¢do dos testes de auditoria foi estabelecida em
50% da MG. Por conseguinte, o valor de R$ 30.764.282.428,05 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para determinar
se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos. Por Gltimo, o LAD foi estabelecido
em 5% da MG, resultando no valor de R$ 3.076.428.242,80.

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de mé gestdo grave, fraude, ilegalidade
ou irregularidade, distor¢ao intencional ou manipulacao de resultados ou informagdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade

Antes de avaliar o efeito das distor¢des nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados.
Os quadros apresentados acima contendo os niveis de materialidade do Balango Patrimonial e do
Balanco Orgamentdria para o Ministério da Economia apresentem os valores ja revisados, seguindo
os valores de encerramento do Siafi 2020.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contabeis foram consideradas significativas pela relevancia financeira porque
seus respectivos saldos eram maiores que o valor da materialidade para execugdo na época de
planejamento da auditoria.

Nesse contexto e considerando a relevancia financeira na data-base de 31/7/2020, as
contas consideradas significativas para o Ministério da Economia e a unidade técnica responsavel
pela sua auditoria constam a seguir.

Balanco Patrimonial

Conta Saldo (31/7/2020) LERE
responsavel

1.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa 745.884.646.489,38 Semag
1.1.2.1. Créditos Tributarios a Receber - CP 57.782.461.401,11 | SecexTributaria
1.1.2.4. . Empréstimos e  Financiamentos 20.748.778.441,16 Semag
Concedidos
1.1.2.7. Demais Créditos e Valores - CP 26.820.214.528,85 Semag
1.2.1.1.1. Créditos Tributarios a Receber - LP 284.044.686.150,04 | SecexTributaria
1.2.1.1 3 Empréstimos e Financiamentos 940.719.756.697.66 Semag
Concedidos
1.2.1.1.4. Divida Ativa Tributaria 835.556.166.454,17| SecexTributaria
1.2.1.1.5. Divida Ativa Nao Tributéria 15.585.735.369,88 Semag
1.2.1.1.6. Demais Créditos e Valores - LP 42.929.169.915,79 Semag
1.2.1.1.7. (-) Ajustes para Perdas em Créditos a 1495.676.518.790.56 Semag
Longo Prazo
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1.2.2. Investimentos 439.799.860.580,11 Semag
1.2.3.1.1. Bens Moveis 1.788.726.038,59 Semag
1.2.3.2.1. Bens Imoveis 156.992.365.106,29 Semag
2.1.1. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assisten(ia(i;s a Pagar a Curto Prazo 2.084.131.423,89 Semag
%rlajo Empréstimos e Financiamentos a Curto 1.242.237.956.053.,50 Semag
2.1.6. Provisoes a Curto Prazo 39.825.981.707,03 Semag
2.1.7. Demais Obrigagdes a Curto Prazo 230.277.578.713,86 Semag
%r2az20 Empréstimos e Financiamentos a Longo 4.991.951.164.128.66 Semag
2.2.5. Provisoes a Longo Prazo 2.322.131.141.844,73 | SecexPrevidéncia
2.2.6. Demais Obrigacdes a Longo Prazo 30.842.875.434,04 Semag
2.3.7.2. Resultados de Exercicios Anteriores -4.564.376.391.607,48 Semag
2.3.7.3. Ajustes de Exercicios Anteriores -593.757.733.605,80 Semag
Balanco Orcamentario

Conta Saldo (31/7/2020) re‘;;‘(‘)‘l’l:gjel
O.1.1.1.1.1. Impostos 295.287.417.627,01 | SecexTributaria
0.1.1.1.2.1. Contribuigdes Sociais 170.435.990.910,63 | SecexTributaria
0.1.1.1.3.4. Exploragao de Recursos Naturais 30.160.140.045,74 | SecexTributaria
0.1.1.1.8.4. Demais Receitas Correntes 16.042.417.320,84 Semag
0.1.1.2.1.1. Operagdes de Crédito Internas 396.800.584.668,92 Semag
0.1.1.2.3. Amortizagdes de Empréstimos 14.105.118.009,63 Semag
0.1.1.2.5.2. Resultado do Banco Central do Brasil 22.288.681.258,25 Semag
?;S.Oljj .3. Remuneragdo das Disponibilidades do 39.379.006.031,28 Semag
%tle.fn.(l)jlbi\l\l/ilgrlharla - Refinanciamento (Crédito 269.666.690.196,04 Semag
0.2.1.1.1. Pessoal e Encargos Sociais 25.444.496.277,33 SFC/CGU
0.2.1.1.2. Juros e Encargos da Divida 280.040.047.385,29 Semag
;)Ainllcllpiols Transferéncia a Estados, DF e 300.970.335.185.24 Semag
0.2.1.1.3.3. Demais Despesas Correntes 64.597.543.897,03 Semag
0.2.1.2.2. Inversdes Financeiras 40.635.400.000,00 Semag
0.2.1.2.3. Amortizagdo da Divida 88.808.762.353,93 Semag
0.2.2.1.1. Divida Mobiliaria (Interna) 576.949.100.186,77 Semag

ABORDAGEM DE AUDITORIA

Resultados das auditorias do TCU no Ministério da Economia (Acérdao 1.382/2019-TCU-
Plenario) e no extinto Ministério da Fazenda (Acordao 977/2018-TCU-Plenario), assim como
informacdes coletadas na fase de planejamento da presente fiscalizagdo, indicaram que o risco de
distor¢do era alto e os controles internos referentes as estimativas contabeis auditadas, de modo geral,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.
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Tram Irageis. Portanto, a decisao da equipe 101 por uma abordagem coim entase em testes de detalhes. Essa
decisdo implicou em:

a) avaliar o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em grau elevado;
b) avaliar o nivel planejado de risco de controle em grau elevado;

¢) obter entendimento do controle interno em grau minimo; ¢

d) realizar pouco ou nenhum teste de controle.

4, AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

Foram identificados e avaliados os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes
contdbeis, financeiras e orcamentarias, € em relacdo a conformidade das operacdes, transacdes ou
atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliagio de risco, planejou-se e executou-se 0s
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecao documental, confirmagao externa
de saldos e transagdes, recdlculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos,
indagagoes, inclusive por escrito (oficios de requisicdo), bem como o uso de técnicas de auditoria
assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

5. CONCLUSOES DA AUDITORIA E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

As distor¢des e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
dezembro de 2020) foram comunicadas a administragao do Ministério da Economia, consoante Oficio
de Requisi¢ao 34-184/2020 (pega 225) e com ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de
forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstragdes fossem
encerradas com distor¢des relevantes. As consideracdes apresentadas pelo Ministério da Economia
encontram-se as pecgas 274 a 277 destes autos.

Os efeitos das distor¢des relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administragao até
o encerramento contabil de 2020, e daquelas detectadas apos essa data, foram considerados na
formagao das conclusdes da auditoria sobre as demonstragdes contabeis ¢ sobre a conformidade das
operacdes, transagdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade, consoante Oficio de Requisicdo 68-184/2020
para que apresentassem suas perspectivas e as agdes corretivas a implementar, nos termos das Normas
de Auditoria do TCU, itens 144 a 148, e na Orientacao Pratica: Relatorio de Auditoria da CGU, item
3.11.1. As consideragdes apresentadas pelo Ministério da Economia encontram-se a peca 448 destes
autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 68148512.



