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VOTO

Em apreciagdo, auditoria financeira integrada com conformidade, realizada pela Unidade
de Auditoria Especializada em Certificagdo de Contas (AudFinanceira), com o objetivo de subsidiar o
julgamento das contas relativas ao exercicio de 2023 do Ministério da Fazenda (MF) e de obter uma
seguranga razoavel para poder expressar conclusdes sobre se as demonstragdes contabeis apresentam,
de forma adequada, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria daquele 6rgdo ministerial, de
acordo com as leis e os regulamentos aplicaveis e com as normas contabeis aplicadas ao setor publico.

2. O trabalho foi autorizado nos termos do Acordio 20/2023-TCU-Plenario
(TC 030.530/2022-9), que aprovou as diretrizes para elaboracao do relatdrio e parecer prévio sobre as
Contas de 2023 do Presidente da Republica, conforme previsto no art. 71, inciso I, da Constituicao
Federal, art. 1°, inciso III, da Lei 8.443/1992, art. 1°, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, art. 14,
§ 4°, incisos I (confiabilidade das demonstragdes contabeis) e II (conformidade dos atos de gestdo), da
Instrucdo Normativa TCU 84/2020 ¢ Anexo I da Portaria TCU 75/2023.

3. Em outros termos, os resultados da presente auditoria financeira sdo parte dos insumos que
subsidiam as analises da elaboracao do relatério e do parecer prévio sobre as Contas de 2023 do
Presidente da Republica.

4. O presente processo compila, ainda, o resultado da auditoria realizada no ambito do
TC 008.777/2023-3, também de minha relatoria, de modo que os achados relevantes daquele processo
sdo aqui apresentados resumidamente para demonstrar a base para a formacao de opinido constante do
certificado sobre as demonstragdes contdbeis integrantes da prestagdo de contas de 2023 do Ministério
da Fazenda.

5. As demonstragdes contadbeis sdo disponibilizadas no endereco eletronico do Ministério da
Fazenda e sdo elaboradas a partir de informagdes obtidas do Sistema Integrado de Administragao
Financeira (Siafi), e incluem: o Balango Patrimonial (BP), a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais
(DVP), a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio
Liquido (DMPL), o Balango Or¢amentério (BO), o Balango Financeiro (BF) e as Notas Explicativas.

6. Nas contas de ativo, o escopo da auditoria nde abrangeu (ndo escopo): Demais Créditos e
Valores (Curto Prazo e Longo Prazo), Estoques, Divida Ativa Nao Tributaria, Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo, Bens Moveis, Bens Imdveis e Softwares. Também nao foram
auditadas as seguintes contas de ativo nos percentuais a seguir: Caixa e Equivalentes de Caixa (48%)),
Empréstimos e Financiamentos Concedidos a Curto Prazo (44%) e Empréstimos e Financiamentos
Concedidos a Longo Prazo (21%).

7. Nas contas de passivo, a auditoria ndo incluiu (ndo escopo) a analise completa das
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar (Curto Prazo e a Longo Prazo) e
Transferéncias Fiscais (Curto Prazo e Longo Prazo). E ndo foram auditadas as seguintes contas de
passivo nos percentuais a seguir: Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo (33%) e a Longo Prazo
(32%), Provisdes a Curto Prazo (53%) e a Longo Prazo (16%), bem como a conta de Demais
Obrigacdes a Longo Prazo (100%).

8. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 11 trilhdes, sendo RS 4,4 trilhdes referentes
ao ativo e R$ 6,6 trilhoes relativos ao passivo, conforme tabela 2 do relatorio precedente a este voto.
9. Feito esse breve resumo, passo a tratar da matéria.

1I
10. A AudFinanceira relatou, com base no art. 14, § 4° inciso I, da IN-TCU 84/2020
(confiabilidade das demonstra¢des contabeis), trés distor¢cdes de valores, sendo que duas foram
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abordadas no TC 008.777/2023-3. A tnica distor¢ao de valor oriunda da presente auditoria se refere a
R$ 47,61 bilhdes subavaliados no passivo, decorrentes de provisdes de provaveis perdas judiciais
reconhecidos nas demonstragdes contdbeis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), embora as
obrigagdes e a provavel saida de recursos sejam do MF. Essa distor¢do baseou a determinacio
direcionada ao MF para que, em conjunto com a AGU, elabore um plano de agdo para adocao de
medidas saneadoras sobre o tema.

11. Além disso, a unidade instrutiva registrou no relatério de auditoria:

a) com fundamento no art. 14, § 4° inciso I, da IN-TCU 84/2020 (confiabilidade das
demonstragdes contabeis), trés distor¢des de classificacdo, apresentagdo ou divulgagao,
sendo duas corrigidas pelo Ministério da Fazenda ao longo do trabalho fiscalizatorio, de
maneira que ndo demandaram proposta de encaminhamento. Permaneceu a distor¢do sobre
notas explicativas as demonstragcdes contabeis por nao atenderem completamente aos
requisitos da estrutura de relatorio financeiro aplicavel, que fundamentou a proposta de
ciéncia ao MF;

b) com base no art. 14, § 4°, inciso II, da IN-TCU 84/2020 (conformidade dos atos de
gestdo), ndo conformidade acerca da auséncia de resolugdo definitiva quanto aos haveres
financeiros da Unido junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), em especial
ao Contrato de Financiamento ¢ Cessdao de Créditos em Caugdo, sem nimero, estabelecido
entre a Unido e o INSS em 4/12/1997, no valor historico de R$ 6 bilhdes (R$ 73,97 bilhdes
em 31/12/2023), também objeto do TC 026.323/2023-0, mas que nestes autos basearam a
determinagdo ao MF para que, em conjunto com o Ministério da Previdéncia Social e o
INSS, elabore um plano de acdo visando a resolu¢do definitiva daqueles haveres; e

¢) duas deficiéncias de controle interno, sendo uma abordada no TC 008.777/2023-3 ¢ a
outra oriunda desta auditoria sobre vulnerabilidades de controle na gestdo dos haveres
financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos. Esta fundamentou
recomendacdo ao Ministério da Fazenda para que adote medidas visando ao
aperfeicoamento do fluxo de atividades e dos controles internos.

12. Passo a detalhar cada um dos pontos mencionados.

II.1 — R$47.61 bilhdes subavaliados no passivo, decorrentes de provisdes de provaveis perdas
judiciais reconhecidos nas demonstracdes contdbeis da Advocacia-Geral da Unido (AGU)

13. A equipe de fiscalizacao verificou que o Ministério da Fazenda ndo tem reconhecido em
seu passivo, a titulo de provisdes, parte do valor das obrigacdes decorrentes de litigios judiciais
resultantes de eventos passados de responsabilidade do ministério, cuja saida de recursos ¢ considerada
provavel, estimados em RS$ 47,61 bilhdes. Tais obrigagdes, segundo a AudFinanceira, deveriam ser
evidenciadas nas demonstragdes contabeis do 6rgdao ou entidade que arcard com o pagamento das
obrigacdes impostas por meio de sentengas judiciais.

14. Em vista disso, a unidade instrutiva propde:

68. (...) determinar ao Ministério da Fazenda que, em conjunto com a Advocacia-Geral da Unido,
elabore ¢ apresente um plano de agdo que inclua cronograma, agdes a serem implementadas,
definicdo dos responsaveis por cada agdo e prazos para a implementagdo das medidas, visando
identificar, nos processos judiciais que envolvam riscos fiscais para a Unido, os oOrgdos da
administragdo publica federal que devem reconhecer as provisdes em suas demonstragdes
contabeis, levando em consideragdo, principalmente:

a) a necessidade de identificagdo de quais Orgdos possuem obrigagdes presentes decorrentes de
eventos passados e se ha uma provavel saida de recursos que incorporam beneficios econémicos ou
potencial de servicos para liquidag¢ao da obrigacao, (...); €

b) a criagdo de procedimentos operacionais de registro das provisdes na contabilidade de cada
orgao da administragdo publica federal com base na identificagdo realizada anteriormente.
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15. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao se manifestar sobre o tema, esclareceu que
(pecas 182 e 184):
a) o registro contabil de provisdes e passivos contingentes de todas os o6rgdos e entidades federais é
efetuado atualmente em unidades gestoras da AGU, a fim de resguardar a celeridade,
tempestividade e integridade dos registros contdbeis necessarios a evidenciagdo das provisdes e
passivos contingentes da Unido em seu Balanco Geral, integrante da Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica (PCPR);
b) as informagdes encaminhadas pela AGU ja contemplam informagdes sobre alguns orgdos ou
entidades federais que possivelmente serdo afetados pela futura decisdo judicial. Contudo, algumas
dessas informagdes fazem referéncia a 6rgdos que foram extintos por conta da atual organizagdo
basica da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; e
¢) outro fator que acaba por dificultar a correta identificagdo do 6rgao ou entidade responsavel é
aquele atinente as agdes que envolvem mais de uma organizagdo, ou até mesmo todas, como ¢é o
caso de agdes que visam discutir calculos de encargos sobre créditos ndo tributarios devidos a
autarquias e fundacdes publicas federais.

16. Em razao desses apontamentos, a STN sugere que o processo continue concentrado nas
unidades gestoras da AGU, mas utilizando situacdes e eventos contdbeis no Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal (Siafi) que fagcam a contabilizacdo nos o6rgdos e
entidades federais responsaveis, de modo a assegurar a celeridade e a tempestividade da contabilizacao
em prol da elaboracao do Balanco Geral da Unido (BGU) e da evidenciagdo de informacdes contabeis
do BGU (pegas 182 e 184). Segundo a STN (pecas 182 e 184):
a) procedimento semelhante ja é adotado no reconhecimento de passivos relativos a precatorios e
requisi¢des de pequeno valor, cuja contabilizacdo é efetuada pelos 6rgdos que compdem o Poder
Judiciario, mas afetando o patrimonio de cada 6rgdo ou entidade devedora de fato;
b) outro exemplo deste tipo de registro ¢ a contabilizagdo de ativos e receitas pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil no Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), bem como no
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS), decorrentes da reparticdo de receitas
tributarias (...), e da arrecadag@o de contribui¢des previdenciarias, (...);
¢) deste modo, com a solugdo proposta, acredita-se que o 6rgdo central e os orgdos setoriais do
Sistema de Contabilidade Federal, dentre esses a AGU, nos termos do art. 17, inciso II, § 1° da
Lein® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, serdo capazes de cumprir uma das finalidades imposta as
unidades que compdem o referido Sistema, que ¢ a de elaborar os Balangos Gerais da Unido,
conforme atribui o art. 18, inciso VI, da referida Lei.

17. A equipe de auditoria, ao analisar os comentarios da STN, concluiu que aquela secretaria
“expressou algumas preocupacdes sobre como implementar a mudanga proposta de maneira que nao
prejudique a apresentagdo das informagdes no BGU” e “ndo mostrou oposi¢do a proposta apresentada
para a elabora¢do de um plano de a¢do conjunto com a AGU”.

18. Assim, acolho a proposta sugerida pela unidade técnica, com ajustes de texto, no sentido
de determinar ao Ministério da Fazenda que, em conjunto com a AGU, elabore e apresente um plano
de acdo que inclua cronograma, a¢des a serem implementadas, definicdo dos responsaveis por cada
acdo e prazos para a implementacdo das medidas, visando identificar, nos processos judiciais que
envolvam riscos fiscais para a Unido, os 6rgdos da Administragdo Publica Federal que deverdo arcar
com o pagamento das obrigacdes impostas por meio de sentencas judiciais, levando em consideragdo,
entre outros aspectos:

a)a necessidade de identificacdo de quais Orgdos possuem obrigagdes presentes
decorrentes de eventos passados e se ha uma provavel saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos para liquidagao da obrigagao; e

b) a criacdo de procedimentos operacionais de registro das provisdes, utilizando situacdes e
os eventos contdbeis no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi)
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que facam a contabilizacdo nos 6rgdos e entidades federais responsdveis com base na identificacao
realizada anteriormente, a exemplo daqueles adotados (i) no reconhecimento de passivos relativos a
precatorios e requisicoes de pequeno valor no ambito dos orgdos que compdem o Poder Judiciario; e
(i1) na contabilizacdo da reparticdo de receitas tributarias afetas ao Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT) e ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (FRGPS).

I1.2 — Distorcdo de classificacdo de R$ 40 bilhdes, referentes a juros e encargos da divida publica
mobiliaria federal nas Variacoes Monetarias e Cambiais (VPD)

19. Esse achado apontado pela equipe de auditoria remonta ao Acérdao 1.437/2020-TCU-
Plenéario (relator Ministro Bruno Dantas), oportunidade em que o TCU recomendou a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que, em conjunto com a STN, realizasse um estudo técnico e elaborasse um
plano de agdo para a adocdo de uma metodologia baseada na taxa interna de retorno para o
reconhecimento das despesas com servigos e com amortizacdo da divida, a fim de registrar com
precisdo seus aspectos or¢amentarios.

20. Conforme verificado pela unidade técnica, a STN realizou estudo avaliando os principais
impactos e custos e definiu um cronograma para a implementacao da nova metodologia de mensuragdo
dos juros e encargos, prevista para janeiro de 2024. Todavia, de acordo com a unidade instrutiva, a
implementagao ocorreu em novembro de 2023 e:
80. (...) houve reducdo da distor¢do em comparagdo com o exercicio de 2022, mas ainda persistem
distor¢cdes semelhante aquelas apontadas em auditorias anteriores, uma vez que se refere a

procedimentos orcamentarios € pagamentos ja realizados e que ndo foram alterados pelo ajuste
efetuado pela STN, conforme apontado no item 18 da Nota Técnica 3.028/2023/MF. (sublinhei)

()

86. Considerando que o Ministério da Fazenda ja formalizou a ado¢do de mudangas na
metodologia de calculo, conforme Nota Técnica 3.028/2023/MF, (...), a equipe de auditoria deixou
de formular proposta de deliberagdo, uma vez que ja foram tomadas medidas para mitigar a
situacdo encontrada.

21. Os itens 18, 19 e 23 da Nota Técnica 3.028/2023/MF apontam o que segue:
18. Desta forma:

a) a partir de 25/11/2023, a classificagdo orgamentaria de todos os pagamentos dos titulos sera feita
como se houvesse sido calculada, desde a primeira emissdo, pela metodologia dos juros efetivos;

b) ndo havera alteragdo nos registros de pagamentos ja efetuados pela metodologia atual, nem no
preco dos titulos no estoque; (sublinhei)

c) titulos vencidos até 25/11/2023 néo serdo afetados; e

d) em nenhum momento serdo compensados valores que ndo foram classificados anteriormente.
Desta forma, a partir de 25/11/2023 a classificacdo orgamentaria ja estara alinhada a nova
metodologia.

19. As premissas acima foram apresentadas e pactuadas entre representantes da GEEST, GEOFI,
Coordenadores da CODIV e equipe técnica do Tribunal de Contas da Unido durante reunido
realizada em 08/07/2022.

(...)

23. Diante do exposto, recomenda-se implantar a metodologia de Juros Efetivos no SID e nos
processos operacionais de pagamento e controle em 25/11/2023, produzindo imediatamente todos
os efeitos. Com isso, conclui-se aderida a contabilizacdo dos pagamentos dos titulos da DPMFi a
NBC/TSP/CFC n°32 e fica plenamente atendida a Recomendacdo TCU — BGU-PCPR 2019 —
Acoérdao 1.437/2020 - Item 3.16 — b.

22. O Ministério da Fazenda esclareceu que nao_existe essa distor¢cdo, haja vista que
(pega 222, p. 5):
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(...) quando comparados, os valores totais apropriados e estimados pela STN, de AM [atualizacdo
monetaria] e Juros Efetivos Reais (ultima linha da tabela), mantiveram-se muito préximos, como
era esperado. Isso se da porque, segundo os critérios da Nota Técnica n.° 3028/2023/MF, o valor
dos juros efetivos reais deve ser aferido pela diferenca entre os juros efetivos nominais e a
atualizagdo monetaria acumulada. A andlise dos valores apropriados e estimados mostra que as
parcelas formativas dos juros efetivos nominais (AM e Juros Efetivos Reais) basicamente se
compesaram no recalculo, nao interferindo significativamente no total. Essa simetria entre os totais
robustece o resultado e prové sefuranga e confiabilidade tanto aos nimeros estimados quanto aos
registros ds pagamentos da DPF que estdo sendo realizados neste ano de 2024, ja contando com a
aplicag@o da nova metodologia no calculo dos valores.

Tabela 3. Apropriagdo de atualizagdo monetdria (em RS bilhdes)

Titulo RAC Metodologia anterior RAC Metodologia JE

NTN-F 46,05 35,66
NTN-B 118,52 88,80
Total 164,57 124,46

Tabela 4. Apropriagdo dos juros (em RS bilhdes)

Titulo RAC Metodologia anterior RAC Metodologia JE
NTN-F 35,59 46,02
NTN-B 129,64 159,04
Total 165,23 205,06
AM + Juros 329,80 329,52
23. A unidade instrutiva elaborou as seguintes tabelas para aferir a distor¢ao:
Tabela 1: Conciliacdo da apropriacio da atualizacio monetaria (Valores em RS bilhdes)
RAC RAC Diferenca
Titulo Metodologia Anterior Estimativa Metodologia JE _ ¢
; ) 3)=0-@
) 2)
NTN-F 46,05 35,66 10,39
NTN-B 118,52 88,8 29,72
Total 164,57 124,46 40,11

Fonte: Elaboracao da equipe de auditoria com base em informagdes apresentadas pela Codiv/STN

Tabela 2: Recalculo da apropriacio dos juros (Valores em RS bilhdes)

RAC RAC Diferenca
Titulo Metodologia Anterior Estimativa Metodologia JE _
NTN-F 35,59 46,02 (10,43)
NTN-B 129,64 159,04 (29,4)
Total 165,23 205,06 (39,83)

Fonte: Elaboracdo da equipe de auditoria com base em informagdes apresentadas pela Codiv/STN

85. Diante disso, constatou-se distor¢do de aproximadamente R$ 40 bilhdes em contas de variagdo
patrimonial diminutiva na Demonstragdo das Varia¢cdes Patrimoniais do Ministério da Fazenda,
conforme indicado na Tabela 12, a seguir.

Tabela 3: Distorcdes por conta contabil — Valores em RS bilhdes

Contas contabeis Distorcdes Efeito
Variagdes Monetarias ¢ Cambiais 40 Superavaliacdo
Juros e Encargos de Mora 40 Subavaliacdo

Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria com base no Tesouro Gerencial e SiafiWeb

24, Considerando as tabelas elaboradas pela equipe de auditoria, o montante de atualizacao
monetaria e juros de “RAC Metodologia Anterior (1) alcanga R$ 329,80 bilhdes (= 164,57 + 165,23),
enquanto para “RAC Estimativa Metodologia JE (2)” atinge R$ 329,52 bilhdes (= 124,46 + 205,06).
Sao valores idénticos aos apresentados pela STN para “AM + Juros” (tabela 3).

25. Ou seja, os valores totais (AM + Juros) indicam que néao _existe diferenca significante na
apropriacio de juros e encargos ao se comparar a “Metodologia Anterior” com a “Metodologia JE”,
pois tal diferenca é de R$ 0,28 bilhdo (= 329,80 — 329,52).
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26. Assim, entendo que as justificativas apresentadas pelo Ministério da Fazenda afastam, para
efeito do certificado de auditoria, a distorcio de classificacio de RS 40 bilhdes apontada para juros e
encargos da divida publica mobiliaria federal.

I1.3 — Distorcdo de classificacio de R$ 21.08 bilhdes nas despesas orcamentdrias de juros e encargos
da divida

27. A equipe de auditoria verificou que, até o final do exercicio de 2023, a STN classificou
indevidamente um total de R$ 21,08 bilhdes na conta orgamentaria de Juros e Encargos da Divida,
referentes a pagamentos de titulos das Notas do Tesouro Nacional de séries F e B (NTN-F e NTN-B),
quando deveria ter feito a classificagdo, segundo a unidade técnica, na conta de Amortizagdo da
Divida.

28. No entanto, em similaridade com o item II.2 anterior, a AudFinanceira considerou que o
Ministério da Fazenda ja formalizou a ado¢do de mudancas na metodologia de calculo, conforme Nota
Técnica 3.028/2023/MF, e, em vista disso, deixou de formular proposta de deliberagao.

29. Sobre esse ponto, o Ministério da Fazenda concordou com o apontamento da unidade
instrutiva nos termos do Despacho de pega 222:
Apresentada a estimativa dos valores da abertura contabil dos pagamentos da DPMFi em 2023,
caso tivesse sido aplicada a metodologia dos juros efetivos, e esclarecidos os critérios adotados no
SID, a diferenga entre o valor classificado na conta or¢camentaria de amortizacdo e o valor
estimado, no ano de 2023, foi de R$ 21,07 bilhdes, resultando em subavaliagdo nessa conta.

30. Portanto, ainda que ndo tenha gerado encaminhamento, o achado ¢ valido para efeito do
certificado de auditoria.

I1.4 — Auséncia de resolucido definitiva quanto aos haveres financeiros da Unido junto ao INSS

31. Esse tema também ¢ objeto de apreciagdo no ambito do TC 026.323/2023-0.

32. No presente caso, a unidade técnica registrou o apontamento como nao conformidade, em
decorréncia de existirem haveres financeiros da Unido perante o INSS, sob responsabilidade do
Ministério da Fazenda, que estdo vencidos e ainda ndo possuem uma previsdo de adimplemento
relativo ao valor do Contrato de Financiamento e Cessdao de Créditos em Caucdo, sem numero,
estabelecido em 4/12/1997, entre a Unido, com a interveniéncia do Banco do Brasil, e o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Esse contrato, segundo a unidade instrutiva (pega 156), trata-se
de um instrumento financeiro e encontra-se vencido desde 26/10/2009, “de acordo com a Clausula
Primeira do seu 1° Termo Aditivo [de 26/10/1999, peca 163], ndo tendo a autarquia realizado nenhum
pagamento para liquidar o contrato desde o exercicio de 2001”.

33, Ainda, de acordo com a AudFinanceira:

117. A recomendacdo chegou a ser avaliada pela equipe de auditoria no exercicio subsequente
[2017]. Na ocasido, a analise se ateve aos aspectos contdbeis e a situacdo foi considerada atendida,
uma vez que parte dos contratos foi desreconhecida no ativo das demonstracdes contdbeis do
Ministério da Fazenda e passou a constar apenas das contas de controle e a ser divulgada como
ativos contingentes em notas explicativas. No entanto, restam pendentes de solugdo os termos
contratuais firmados, os quais chegaram a ser objeto de notas técnicas da STN e pareceres da

PGFN.
34, O 1° Termo Aditivo ao referido contrato alterou substancialmente a cldusula de garantia e
pagamento inicialmente pactuada, conforme esclarecido na Nota Técnica

SEI 12/2019/GEATI/COGEF/SUGEF/STN/FAZENDA-ME (pe¢a 163), do entdo Ministério da
Economia, e resumido no quadro a seguir:

Contrato de Financiamento e Cessdo de Créditos em | 1° Termo Aditivo ao Contrato, de 26/10/1999.
Caugdo, de 4/12/1997.

Objeto: Concessdo de empréstimo ao INSS pela Unido mediante a emissdo de Letras Financeiras do Tesouro — LFT,
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destinado a financiar o déficit financeiro do Instituto. Valor Historico em 04/12/1997: R$ 6.000.000.000,00.

Quitagdo da divida pelo INSS em 02/09/1998,
corrigida pela SELIC.

Quitagdo da divida pelo INSS em 26/10/2009, corrigida pela
SELIC até a data do Aditivo, apos, pela variagdo positiva do
IGP-DL

Clausula de Garantia e Pagamento (Terceira do
Contrato): Como garantia e forma de pagamento da
divida objeto deste Contrato, o INSS cede e transfere a
UNIAO, em carater irrevogéavel e irretratavel, sob a
forma de caugdo, por esta ¢ melhor forma de direito, a
modo ‘pro solvendo’, créditos ‘recebiveis’ a que tem
direito em decorréncia de parcelamentos de débitos

contratados por pessoas juridicas.

Clausula de Garantia (Terceira do Contrato): Como garantia
flutuante da divida objeto deste Contrato, o INSS cede e
transfere 8 UNIAO, sob a forma de caugdo, créditos a que tem
direito em decorréncia de parcelamentos de débitos
contratados por pessoas juridicas, em especial créditos contra
autarquias, fundagdes e empresas publicas federais e entidades
cujas agdes tenham sido depositadas no Fundo Nacional de
Desestatizagdo — FND.

35. De acordo com a citada nota técnica (pega 163):

Caso houvesse descumprimento da clausula relativa a garantia, a divida seria considerada vencida
(...).

A Clausula [terceira] passou a se restringir a garantia, ndo mais sendo caracterizada como forma de
pagamento. A lista de recebiveis deveria ser apresentada a STN em 30 dias apds celebragdo do
Aditivo, i.e., 25/11/1999, o que, conforme documentagdo obtida, ndo se deu. Bimestralmente, o
INSS encaminharia & STN nova listagem, para manter, no minimo, o valor correspondente a 100%
do crédito concedido ao INSS. Envio esse também nao realizado. Para amortizagdo da divida, a
Unido poderia receber do INSS, em pagamento, bens e direitos integrantes do ativo do INSS.

36.

37. O item 17, alinea “e”, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 9* edicao
(MCASP), ao tratar de provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, excluiu do escopo desse
capitulo os instrumentos financeiros, incluindo as garantias. No entanto, de acordo com o
Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamento Contabeis 48 (CPC 48), item 17, alinea “a”

Portanto, de fato, trata-se de uma divida vencida.

a,
por correlagcdo as Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS 9), a entidade deve desreconhecer um
ativo financeiro quando, e apenas quando, os direitos contratuais aos fluxos de caixa de ativo
financeiro expiram.

38. Em outras palavras, os instrumentos financeiros retratam ativos para realizar recebimento
de pagamentos contratuais durante a vigéncia do instrumento. Ocorre que o Contrato de
Financiamento e Cessdo de Créditos em Caucdo, de 4/12/1997, ja se encontra expirado desde
26/10/2009.

39. A STN informou, ao apresentar manifestagdo sobre o relatério preliminar (pega 156), que
“foram realizados ajustes contabeis na STN/SUGEF/COGEF e INSS, conforme orientacdo
encaminhada por e-mail [peca 186] pela CCONT (Anexo I — e-mail CCONT SEAI 0938990), unidade
central de contabilidade da Unido, para saneamento do referido achado, que apontou superavaliagao de
R$ 73,97 bilhdes no ativo da Unido” (pega 187, p. 1).

40.

De acordo com a unidade técnica:
APENDICE B - DETALHAMENTO SOBRE OS BENEFICIOS DA FISCALIZACAO

(..

4. Revisao da contabilizacido do Contrato de Financiamento e Cessao de Créditos em Caucio
s/n, de 4/12/1997, firmado entre a Unido e o INSS, no valor de R$ 73,97 bilhdes, resultando na
baixa de um valor dificilmente recuperavel do ativo

15. Dado o longo periodo desde o ultimo pagamento realizado pela autarquia, a equipe de auditoria
concluiu ser necessario adotar uma metodologia para calcular ajustes para perdas associadas a esse
valor. Isso visaria reduzir o impacto para o usuario da informagao até a resolug@o do contrato.

16. Apos a submissdo do relatdrio para comentarios dos gestores, o Ministério da Fazenda
procedeu com a baixa do valor reconhecido no ativo, embora a recomendagdo da equipe fosse para
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41.

aplicagdo de um procedimento contabil para estimar a perda. A atualizagdo monetaria apropriada
durante o exercicio de 2023 foi estornada e a conta contabil de Ajustes de Exercicios Anteriores no
Patriméonio Liquido foi utilizada para baixar o valor registrado como principal no ativo. E
importante salientar que tal procedimento pode ser alvo de futura agdo de controle para verificar a
aderéncia com as normas contabeis.

O valor referente a esse contrato foi, contabilmente, desreconhecido no ativo do Ministério

da Fazenda ¢ reconhecido como ativo contingente, na conta 89991.49.01, conta corrente UG 510001,

por meio da situagdo LDV098, a fim de refletir a esséncia econdomica dos fatos (peca 186).

42.

Por sua vez, o INSS, seguindo a orientagdo do 6rgdo central de contabilidade publica,

procedeu ao desreconhecimento do valor registrado em seu passivo e o reconheceu como passivo
contingente, na conta 84110.00.00, conta corrente UG 170700, por meio da situagcdo LDV095

(peca 186).

43.

A matéria ¢ tratada no item 17, em especial os subitens 17.6.2 (Provisdao e Passivo

Contingente) e 17.6.3. (Ativo Contingente), do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 9*
edicao (MCASP), nos seguintes termos:

17. PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS CONTINGENTES

(..

17.1. DEFINICOES

()

Passivo Contingente
Passivo contingente é:

a. Uma obrigacdo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada apenas
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo totalmente sob o
controle da entidade; ou

b. Uma obrigagdo presente resultante de eventos passados, mas que ndo é reconhecida porque:
i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de
servicos seja exigida para a extingdo da obrigagdo; ou
ii. Ndo ¢é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigagdo.

Ativo Contingente

Ativo contingente ¢ um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera
confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nio estio
totalmente sob o controle da entidade.

(.)
17.3. PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais. No entanto, deverdo
ser registrados em contas de controle do PCASP e divulgados em notas explicativas. A divulgacao
s0 ¢ dispensada nos casos em que a saida de recursos for considerada remota.

(.)
17.4. ATIVOS CONTINGENTES
Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos nao planejados ou nio esperados que nao
estejam totalmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de
recursos sob a forma de beneficios econdmicos ou potencial de servigos. Assim, ha incerteza
quanto ao ingresso de recursos. (...).

Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez que podem
resultar no reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. (...)

17.6.2. Provisao e Passivo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos seja exigida para a extingdo de:
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a) Uma obrigagao presente; ou
b) Uma obrigag@o possivel cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros
incertos que nio estdo totalmente sob o controle da entidade.

Obrigaciao | Probabilidade de Saida | Possibilidade de | Classificacao Forma de
de Recursos Estimativa  Confiavel Evidenciaciao
do Valor

Presente Provavel Possivel Provisdo Balango Patrimonial

e Notas Explicativas
Presente Provavel Nao Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas
Presente Pouco Provavel Possivel ou Ndo Possivel | Passivo Contingente Notas Explicativas
Presente Remota Possivel ou Nédo Possivel | Passivo Contingente Nao ¢ divulgado
Possivel Provavel Possivel Passivo Contingente Notas Explicativas

17.6.3. Ativo Contingente

Quando, em consequéncia de eventos passados, possa existir um ativo possivel, cuja existéncia sera confirmada apenas
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estdo totalmente sob o controle da entidade.

Probabilidade de ingresso de recursos | Classificacdo Forma de Evidenciacao
sob a forma de beneficios econdmicos ou
potencial prestacio de servicos

Certeza Ativo Balanco Patrimonial e Notas Explicativas
Provavel Ativo Contingente Notas Explicativas
Pouco Provavel Ativo Contingente Nao ¢ divulgado

44, O valor firmado no contrato retrata haveres financeiros da Unido junto ao INSS associados

a eventos passados (1997) e, sob o ponto de vista contabil do Ministério da Fazenda, dada a orientacdo
da STN, foi classificado como ativo contingente. Inicialmente, houve consideragdo de provavel
ingresso de recursos, tanto € que o valor constou, conforme verificado pela unidade técnica, das notas
explicativas do 3° trimestre de 2023:

APENDICE B - DETALHAMENTO SOBRE OS BENEFICIOS DA FISCALIZACAO
()

7. As notas explicativas do Ministério da Fazenda referentes ao 3° trimestre de 2023 (Nota 14.3.1)
revelaram a existéncia de ativos contingentes que totalizam cerca de R$ 60 bilhdes. Estes ativos
estdo associados a haveres financeiros da Unido em relacdo ao INSS. No entanto, é importante
notar que o Ministério da Fazenda ja havia reconhecido a perda desses contratos do ponto de vista
patrimonial no exercicio de 2016. Assim, ja havia sido comunicado que esses contratos de assun¢do
de divida ndo seriam recuperados.

45. O Ministério da Fazenda decidiu, ap6s tomar conhecimento do apontamento constante no
relatorio preliminar da equipe de auditoria, ndo divulgar o valor nas notas explicativas do 4° trimestre
de 2023, por considerar como pouco provavel de ingresso, assim descrito pela AudFinanceira:

APENDICE B - DETALHAMENTO SOBRE OS BENEFiCIOS DA FISCALIZACAO
(..

9. Como resultado, nas notas explicativas referentes ao 4° trimestre de 2023 [pecas 168 e 216, p.
20-25], o Ministério da Fazenda optou por ndo divulgar tais valores como ativos contingentes. A
decisdo foi tomada apds a equipe de auditoria apontar a situacdo antes do final do exercicio. Antes
dessa correcdo, a informacdo divulgada gerava a expectativa de recebimento de valores cuja
entrada de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos ndo era provavel de ocorrer.

46. A meu ver, tais procedimentos contabeis adotados pelo Ministério da Fazenda, em termos
econdmicos, indicam que ndo ha ativos e passivos reciprocos, haja vista que a Unido teria que aportar
recursos orcamentarios no INSS para o INSS pagar a Unido. Ademais, os registros contabeis
efetivados pelo Ministério da Fazenda retratam a esséncia econdmica associada aqueles eventos
passados (1997) e ndo alteram a natureza juridica do contrato firmado entre a Unido e o INSS e
expirado em 26/10/2009.

47. Assim, entendo que o Ministério da Fazenda adotou solugdo aderente as normas contabeis
que regem a matéria, em especial o item 17.6.3. (Ativo Contingente) do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico 9* edicao (MCASP).
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48. Além disso, a AudFinanceira consignou no certificado de auditoria (peca 231) que essa
distor¢do foi corrigida tempestivamente pela Administracdo: “d) R$ 73,97 bilhdes de valor
dificilmente recuperavel desreconhecido do ativo, relativo a contrato de financiamento e cessao de
créditos em caugao, de 4/12/1997, firmado entre a Unido e o INSS”.

49. Portanto, em divergéncia com a unidade técnica, considero que as justificativas
apresentadas pelo Ministério da Fazenda afastam, para efeito do certificado de auditoria, a “ndo
conformidade”. Volto a informar que tal assunto foi tratado de forma amiude no TC 026.323/2023-0,
referente a auditoria financeira nas demonstragoes contabeis do INSS.

II.5 — Notas explicativas as demonstracdes contdbeis ndo atendem completamente os requisitos da
estrutura de relatorio financeiro aplicavel

50. O Ministério da Fazenda, ao se manifestar sobre os apontamentos constantes do relatorio
preliminar, informou que fez os ajustes nas notas explicativas e as republicou em 31/3/2024, cabendo
destacar (pega 191).

a) as informagoes referentes a alteracdo da metodologia de calculo do estoque da Divida Publica
Federal foram removidas do topico sobre a Base de Preparagdo das Demonstragdes ¢ das Praticas
Contabeis nas Notas Explicativas do Ministério da Fazenda, a fim de evitar repeticdo; e

b) o aumento significativo dos juros do estoque da Divida Publica Federal deriva da mudanca de
metodologia para apuragdo dos encargos financeiros. Em 25/11/2023, a contabilizagdo das
despesas or¢amentarias com servigos e com amortizagdo da DPF passou a utilizar a aplicagdo da
metodologia com base na taxa interna de retorno, caracterizando alteracdo tanto em seu aspecto
orcamentario, quanto patrimonial. Com isso, atendeu aos arts. 89 e 98 da Lei 4.320/1964 e ao art.
15 da Lei 10.180/2001, em consonancia com o disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade
TSP Estrutura Conceitual, TSP 02 e TSP 32 (normatiza a contabilizagdo de instrumentos
financeiros, aplicavel aos titulos da DPF).

51. A equipe de auditoria, ao analisar os comentarios do MF, concluiu que:

1) as medidas tomadas pela administracdo sobre Empréstimos e Financiamentos, no que diz respeito
a divida publica federal, também resolveram parcialmente as questdes levantadas pela equipe de
auditoria. Foram corrigidas as informagdes consideradas repetitivas referentes a alteragdo
metodoldgica de calculo do estoque da divida publica federal, houve um maior detalhamento sobre
o aumento dos juros do estoque da DPF e foram corrigidas as informagdes sobre a divida publica
contratual externa. No entanto, a divulgacdo da base de mensuragdo da conta Empréstimos e
Financiamentos nao foi feita da forma como ocorre em outras contas, a exemplo da conta Créditos
a Receber, em que existe informagdo de que “os valores sdo mensurados pelo custo historico,
acrescidos de atualizagdes monetarias e juros, quando aplicavel”;

ii) os ajustes sobre as informagdes atinentes as contas de passivo ligadas a provisdes também
atenderam parcialmente as questdes levantadas, remanescendo a necessidade de divulgar o valor de
reembolso previsto e a frequéncia de atualizagdo dos saldos de provisdes a curto e longo prazos.

52. De acordo com a AudFinanceira:
a) ndo foram fornecidas informagdes sobre a presenca de partes relacionadas;

b) existem inconsisténcias nas tabelas de haveres financeiros da Unido referente ao valor do
Contrato de Financiamento e Cessdo de Créditos em Caugdo, sem numero, estabelecido entre a
Unido e o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) em 4/12/1997, objeto do
TC 026.323/2023-0;

¢) auséncia de divulgacdo das bases de mensuracdo nas contas de Empréstimos e Financiamentos e
nas contas de Provisdes (contas de passivo), especificamente sobre (i) as bases utilizadas na
metodologia de calculo do estoque da divida publica federal mobilidria interna, (ii) a base de
mensuragao da divida publica federal externa e (iii) o valor de reembolso previsto e a frequéncia de
atualizagdo dos saldos de provisdes a curto e longo prazos.
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53. Em vista disso, a unidade técnica propde dar ci€ncia ao Ministério da Fazenda que as notas
explicativas ndo atenderam completamente aos requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel.

54. Sobre haveres financeiros da Unido junto ao INSS referentes ao Contrato de
Financiamento e Cessdo de Créditos em Caugdo, sem numero, celebrado entre a Unido ¢ o INSS, em
4/12/1997, e expirado em 26/10/2009, entendo abordada a contento a inconsisténcia apontada pela
unidade técnica, nos termos do topico I1.4 deste voto, sendo despiciendo formular encaminhamento
sobre esse ponto.

55. Quanto aos demais apontamentos sobre as notas explicativas, acolho a proposta
apresentada.

1.6 — Vulnerabilidades de controle na gestdo dos haveres financeiros da Unido ndo relacionados a
entes federativos

56. A equipe de auditoria constatou que os “procedimentos de controle gerencial relacionados
aos haveres financeiros da Unido nao relacionados a entes federativos (HNRE) sdo realizados
manualmente, utilizando planilhas do Excel, tornando-se mais vulnerdvel a erros e acessos nao
autorizados”. De acordo com a unidade técnica:

124. Esse procedimento de controle dos HNRE ndo precisa necessariamente ser realizado por meio
de um sistema informatizado, uma vez que ¢ necessario avaliar o custo-beneficio de tal medida. No
entanto, devido a maior vulnerabilidade do controle via planilha Excel, espera-se a implementagio
de controles compensatorios mais robustos de revisdo, aprovacdo e evidenciacdo dos
procedimentos.

125. Entretanto, nas planilhas de apuragdo, ndo estdo sendo evidenciadas a fonte dos dados
externos utilizados (como indexadores e saldos patrimoniais das instituigdes financeiras), os
responsaveis pela execugdo, revisdo e aprovagdo dos calculos, e se os resultados das apuragdes
estdo em conformidade com os saldos contabeis e pagamentos registrados pelos bancos.

57. Assim, a AudFinanceira propde recomendar ao Ministério da Fazenda que, na gestdo e
controle dos haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos:

a) aperfeicoe o fluxo de atividades e os controles internos relacionados a apuracdo dos haveres,
incluindo a implementag@o e documentagdo de procedimentos formais de revisdao e aprovagdo dos
saldos;

b) formalize devidamente o procedimento de conciliagdo dos valores reportados pelas instituigdes
financeiras com os saldos contabeis apresentados pelo Ministério, permitindo a realizagdo de
ajustes necessarios de forma oportuna, consoante determina o item 5.2.3.1 da Macrofun¢éo Siafi
020318 - Encerramento do Exercicio; e

¢) aprimore os controles internos de apuracdo dos Contratos 544/2010, 590/2010, 845/2013 e
34/2018, firmados com o BNDES, particularmente no que se refere a variagdo cambial dos
contratos e aos recursos excedentes que sao retidos pelo BNDES com capitalizacdo separada, e que
tém previsdo de pagamento definitivo a Unido ao término dos acordos.

58. O Ministério da Fazenda, por meio da STN, ao se manifestar sobre o apontamento,
esclareceu que (peca 23):
13. Os registros no SIAFI dos Contratos elencados [IHCD/IECP — BNDES, CEF, BB E BNB] sdo
atualizados anualmente, conforme clausulas contratuais, mediante planilha Excel. (...).
()
16. Em relagdo aos Contratos 544 e¢ 590, trata-se de contratos que contaram com a captacdo de
recursos do Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD, (...). Importa
informar que, com a extingdo da LIBOR em 30/06/2023, tratativas entre a STN e o BNDES foram
realizadas, no intuito de elaborag¢do de termo aditivo aos referidos contratos para substituicdo do
indexador da LIBOR (...) pela SOFR (...).

()
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18. Quanto aos contratos 34 e 845 firmados entre a Unido e o BNDES, estes decorrem da
repactuagdo de contratos anteriormente celebrado com o BNDES, com fundamento na Lei n°
13.483/2017. (...).

19. Nestes contratos, o BNDES tem a prerrogativa, concedida na referida Lei, de movimentar os
recursos tomados entre as diferentes taxas ja mencionadas, implicando em movimentagdes diarias
de recursos entre as diversas taxas estabelecidas no contrato.

20. Dessa forma, para possibilitar o efetivo controle e acompanhamento por esta COGEF, ambos os
contratos estabelecem que “o BNDES encaminhara a Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, os extratos mensais das movimentagdes diarias dos recursos oriundos dos
financiamentos de que trata este Contrato, segregados por modalidade de remuneracao”.

21. Assim, o controle e o acompanhamento realizado pela COGEF ¢ realizado por meio de planilha
eletronica, sendo que cada taxa (SELIC, TJLP, TLP e variagdo do ddlar) é aplicada separadamente
para remunerar o saldo aplicado nesses recursos, gerando os juros remuneratorios e/ou atualizagdes
cambiais devidos pelo BNDES & Unido. Além disso, também ¢ calculada, por meio de planilha
eletronica, a amortizagdo devida mensalmente pelo Banco.

22. As informagdes sobre os saldos aplicados nas diversas modalidades de remuneragdo sdo obtidas
nos extratos enviados pelo Banco mensalmente, que contém a movimentagdo diaria desses recursos
em cada um dos referidos indices, e cujos componentes declaratorios t€ém sua veracidade e
fidedignidade atestadas nos oficios que acompanham os extratos apresentados.

25. O controle e o acompanhamento dos haveres financeiros da Unido nao relacionados a entes
federativos ¢ realizado mediante planilha eletronica Excel, elaborada conforme as condigdes
financeiras contratuais e informacdes enviadas pelas institui¢des financeiras, para os devidos
registros no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI. (destaque no original)

26. No caso dos haveres financeiros da Unido mantidos com as institui¢des financeiras, estas fazem
o uso de sistemas de informagdo para possibilitar o controle de vencimentos, pagamentos
antecipados, amortizagdes e juros remuneratorios de cada mutuario, bem como atender as
especificidades de cada contrato.

27. A prestacio de contas das instituicdes financeiras e partes relacionadas a Unido ¢
posteriormente apresentada 8 COGEF para possibilitar a avaliacdo de consisténcia das informagdes
e aderéncia as condi¢des contratuais, que ocorre com o emprego de planilhas eletronicas.

28. E oportuno mencionar que had em curso, em fase inicial de planejamento, estudos e trabalhos
visando a implementacao de mddulo para a gestdo dos principais haveres financeiros da Unido nao

relacionados a entes federativos no ambito do Sistema de Execucdo e Controle de Operagdes
Fiscais — SISECO.

59. Segundo a unidade técnica, “as argumentagdes apresentadas ndo foram suficientes para
refutar o achado, sendo proposta a sua manuten¢ao, com breves ajustes em relagdo a proposta de
recomendacdo em comparagdo com a proposta contida no relatdrio enviado para comentarios dos
gestores”.

60. Concordo com a unidade instrutiva no sentido de que os “procedimentos de apuragdo e
controle realizados pelos bancos nao substituem a necessidade da STN aprimorar suas proprias
atividades de apuracdo e controle sobre os saldos dos HNRE” e as planilhas de calculo dos Contratos
544/2010 e 590/2010 nao apresentam de forma clara e direta o saldo da variacdo cambial durante os
exercicios analisados.

61. Portanto, acolho a proposta sugerida.

II.7 — Nao conformidades - transacOes subjacentes - auséncia de resolucdo definitiva quanto aos
haveres financeiros da Unido junto ao INSS
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62. A auséncia de resolucgdo definitiva quanto aos haveres financeiros da Unido junto ao INSS

foi registrada como ndo conformidades e gerou opinido com ressalva para as transagdes subjacentes do

Ministério da Fazenda (pega 231), nos termos que se seguem:
3. Nao conformidades
3.1 Auséncia de resolucdo definitiva quanto aos haveres financeiros da Unido junto ao INSS
representados por contrato de financiamento e cessdo de crédito de 12/2007; 33 contratos de
assun¢do e renegociacdo e quitacdo de dividas, de 5 a 7/2005 e contrato da mesma natureza,
posi¢do de 12/2001, perfazendo o montante de R$ 131,6 bilhdes, posi¢ao de 30/9/2023. Para desses
contratos, no valor de R$ 51 bilhdes (em 30/9/2023), ha parecer da PGFN no sentido de que se
tornou inexequivel por for¢a da Lei 11.457/2007, considerando a transferéncia dos créditos
tributarios a Unido e a ausé€ncia de clausula contratual que disponha sobre garantia ou hipotese de
inadimplemento. Em relagdo a todos os contratos, ndo ha medida administrativa com vistas ao
adimplemento ou outra solugdo definitiva para tais haveres, ndo obstante recomenda¢do anterior
deste Tribunal nesse sentido, por meio do Acorddo 1.540/2016-TCU-Plenario (Ministro-Relator
Raimundo Carreiro).

63. Na verdade, a fim de melhor esclarecer essa ndo conformidade, vou me valer da analise
efetuada no ambito do TC 026.323/2023-0 (de minha relatoria) e destes autos, especificamente o item
I1.4 deste voto.

64. A ndo conformidade engloba trés blocos de contratos de empréstimos celebrados entre a
Unido e o INSS, assim descritos no TC 026.323/2023-0:

1) Contrato de Financiamento e Cessao de Créditos em Caugdo, sem numero, de 4/12/1997
e ndo em 12/2007 como consta do certificado de auditoria (peca 213, item 3.1), celebrado
entre a Unido e o INSS, com a interveniéncia do Banco do Brasil, nos termos do disposto
na Medida Proviséria 1.751-8, de 20/11/1997, Lei 9.639, de 25/5/1998 e Medida
Provisoria 1.868-18, de 27/8/1999, e seu respectivo Termo Aditivo, de 26/10/1999, sendo
que esse contrato espirou em 26/10/2009. O valor do contrato é de RS 6 bilhoes,
correspondente a R$ 73.973.691.056,00 corrigidos até 31/12/2023 (Notas Explicativas do
MF, 4° Trimestre — primeira versao);

i1) Conjunto de 33 Contratos de Assuncdo, Renegociagdo e Quitacdo de Dividas, de
27/5/2005, 3/6/2005, 28/6/2005 e 26/7/2005, firmados entre a Unido e a rede bancaria, com
a interveniéncia do INSS, referentes ao ndo pagamento dos servigos de arrecadagdo e
pagamento de beneficios previdenciarios (pegas 176-177 e 191 do TC 026.323/2023-0).
Esses contratos ndo estabeleceram regras sobre formas de pagamento, garantias ou
hipétese de inadimplemento. As obrigacdes do INSS nao foram quitadas e a divida
atualizada pela Selic até 31/7/2023 perfez o montante de RS 8.493.032.716,99 (peca 175,
p. 6, do TC 026.323/2023-0); ¢

iii) Contrato de Assuncdo, Renegociacdo e Quitacdo de Divida 54/PGFN/CAF, de
28/12/2001, firmado entre a Unido, o Banco do Brasil (BB) e o INSS, e seu respectivo
Termo Aditivo, de 28/3/2002, autorizado pela Medida Provisoria 1.663-15, de 22/10/1998
(art. 19), convertida na Lei9.711, de 20/11/1998 (art. 19) (pegas 173-174 do
TC 026.323/2023-0). Sabe-se que mais uma vez ndo foram realizados quaisquer
pagamentos ¢ a divida de R$ 4.390.485.650,46 (posi¢ao 4/9/2001), atualizada pela Selic
at¢ 31/07/2023, perfez o montante de R$ 49.315.146.463,17 (peca 175, p. 7, do
TC 026.323/2023-0).

65. Quanto ao Contrato de Financiamento e Cessdao de Créditos em Caug¢ao, sem numero, de
4/12/1997, registrei no item 49 deste voto que as justificativas apresentadas pelo Ministério da
Fazenda afastaram, para efeito do certificado de auditoria, a “ndo conformidade” apontada.

66. Em relacdo ao Conjunto de 33 Contratos de Assuncdo, Renegociacdo e Quitagdo de
Dividas, de 27/5/2005, 03/6/2005, 28/6/2005 e 26/7/2005, a STN, contabilmente, desreconheceu o
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valor como ativo financeiro e reconheceu como ativo contingente, pois se trata de situag¢do similar a do
Contrato de 4/12/1997. Isso se deve em razdo do item 17, alinea “a”, do CPC 48, por correlagdo as
Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS 9), que permite a entidade desreconhecer um ativo
financeiro quando, e apenas quando, os direitos contratuais aos fluxos de caixa de ativo financeiro
expiram. E, no caso do conjunto dos 33 contratos, a AudFinanceira constatou que (quadro 1 do
relatorio precedente a este voto): “Os contratos continuam higidos, apesar de estarem vencidos ha mais
de 14 anos e de a Unido nunca ter recebido qualquer pagamento”. Ou seja, o conjunto dos 33 contratos
j& expiraram. Portanto, as justificativas apresentadas pelo Ministério da Fazenda afastam, para efeito
do certificado de auditoria, a “ndo conformidade” apontada.

67. Relativamente ao Contrato de Assungdo, Renegociagdo e Quitacdo de
Divida 54/PGFN/CAF, de 28/12/2001, a equipe verificou que (quadro 1 do relatorio precedente):

O contrato tornou-se inexequivel por for¢a Lei 11.457, de 2007, considerando a transferéncia dos
créditos tributarios a Unido e a auséncia de clausula contratual que disponha sobre garantia ou
hipoétese de inadimplemento. A STN nao apresentou nenhuma medida administrativa tomada com
relagdo a este contrato, apds o parecer da PGFN.

68. Entendo que a Lei 11.457/2007 impds a inexequibilidade do Contrato de Assuncao,
Renegociacdo e Quitagdo de Divida 54/PGFN/CAF, de 28/12/2001, situagdao que afasta, para efeito do
certificado de auditoria, a “ndo conformidade” apontada.

I1.8 — Monitoramento de Determinacdes e recomendacoes

69. Destaco que foram monitoradas as determinagdes e recomendacdes de auditorias
financeiras anteriores, conforme transcrito no relatério precedente a este voto, a fim de considerar:
a) cumprida a determinagdo contida no item 1.7.4 do Acérdao 1.567/2021-TCU-Plenario (relator
Ministro Bruno Dantas);
b) implementadas as recomendagdes contidas no item 9.1 do Acorddo 1.152/2022-TCU e no item
9.1.2 do Acérdao 1.833/2022-TCU, ambos do Plenario e da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz; e

¢) ndo mais aplicavel a recomendagdo contida no item 9.1.5 do Acdrdao 1.833/2022-TCU-Plenario
(relator Ministro Aroldo Cedraz), em razio da superveniéncia de fatos que tornam inexequivel a
implementacdo da deliberacao.

I1.9 — Certificado de Auditoria

70. A AudFinanceira acostou a peca 231 destes autos o certificado de auditoria contendo
opinido com ressalva sobre (i) as demonstragdes contabeis do Ministério da Fazenda e (i1) a
conformidade das transa¢des subjacentes. Os quadros a seguir comparam a base para a opinido com as
conclusdes advindas do presente processo (TC 009.712/2023-2) e dos processos TC 008.777/2023-3 e
TC 026.323/2023-0:

1. Distorc¢oes de valor

Processos (TCs)

Certificado de Auditoria 008.777/2023-3 026.323/2023-0 | 009.712/2023-2

1.1 RS 65,87 bilhdes no Ativo Nao Circulante, decorrentes da | 1.1. R$ 9,47 bilhdes no
superavaliagdo das contas Divida Ativa Tributaria | Ativo Nao  Circulante,

(R$ 107,8 bilhdes), de Créditos Tributarios a Receber | decorrentes da
(R$ 9,47 bilhdes) e de Ajustes para Perdas em Créditos a | superavaliagio da conta
Longo Prazo (R$ 51,4 bilhdes); Créditos  Tributarios a
Receber; N . .
1.2 R$ 9,47 bilhdes no Passivo Circulante, decorrentes da | 1.2. R$ 9,47 bilhdes Néo foi abjeto do escopo da auditoria
superavaliagdo do saldo da conta Demais Obrigagdes a Curto | (...idem);
Prazo;
1.3 R$ 47,61 bilhdes no Passivo Ndo Circulante, decorrentes | 1.3. R$ 47,61 bilhdes no
da subavaliagdo da conta Provisdes a Longo Prazo; Passivo Nao Circulante
(...idem);
1.4 RS 104,01 bilhdes nas Variagdes Patrimoniais | 1.4. R$ 47,61 bilhdes nas e g .
A . L . L . ..~ | Nao foi objeto do escopo da auditoria
Diminutivas, oriundas da subavaliagdio da conta Diversas | Variag¢Ges Patrimoniais
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TC 009.712/2023-2

1. Distorcoes de valor

Certificado de Auditoria

Processos (TCs)

008.777/2023-3

026.323/2023-0 |

009.712/2023-2

Variagdes Patrimoniais Diminutivas (R$ 107,8 bilhdes), da

subavaliagdo da conta  Constituigdo

de  Provisoes

(R$ 47,61 bilhdes) e da superavaliagdo da conta Reavaliagdo,

Redugdo a Valor
(R$ 51,4 bilhdes).

Recuperavel

e Ajustes

p/ Perdas

Diminutivas, oriundas da
subavaliagdo da  conta
Constitui¢do de Provisdes.

2. Distorcdes de classificacio, apresentacio e divulgacio

Certificado de Auditoria

Processos (TCs)

008.777/2023-3 | 026.323/2023-0

009.712/2023-2

2.1 R$ 40 bilhdes, referentes a juros e encargos da divida publica

As justificativas

classificados nas Variagdes Monetdrias e Cambiais (VPD), quando o apresentadas  pelo

apropriado seria a classificagdo em Juros e Encargos de Mora (VPD); Niio foi objeto do escopo da auditoria Ministério da
Fazenda  afastam
essa distor¢do de
classificacdo.

2.2 R$ 21 bilhGes, referentes a despesas or¢amentérias classificadas 2.1 R$ 21 bilhoes,

como Juros e¢ Encargos da Divida, quando o apropriado seria a - . . referentes a

classificacdo na contagorg:amentéria An?ortizaq:io def) Dll?vida (Balango Néo foi objeto do escopo da auditoria (...idem);

Orcamentario);

2.3 As Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas | Nao foi objeto do escopo da auditoria | 2.2 ~ As  Notas

contabeis, ndo atendem completamente os requisitos da estrutura de Explicativas,

relatorio financeiro aplicavel e o conteudo exigido pelas praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptiblico, em especial, as
divulgagdes sobre partes relacionadas, bases de mensuragdo de ativos e
passivos relacionados a empréstimos e financiamentos, provisdes de
obrigacdes, bem como de ajustes para perdas provaveis com créditos
tributarios a receber, afetando o entendimento das demonstra¢des

contabeis pelos usudrios.

incluindo (...idem).

3. Ndo conformidades (transacdes subjacentes)

Certificado de Auditoria

Processos (TCs)

008.777/2023-3

026.323/2023-0

009.712/2023-2

3.1. Auséncia de resolu¢do definitiva
quanto aos haveres financeiros da Unido
junto ao INSS representados por contrato de
financiamento e cessdo de crédito de
12/2007; 33 contratos de assungdo e
renegociacdo e quitacdo de dividas, de 5 a
7/2005 e contrato da mesma natureza,
posi¢do de 12/2001, perfazendo o montante
de RS 131,6 bilhdes, posicdo de 30/9/2023.
Para desses contratos, no valor de
RS 51 bilhdes (em 30/9/2023), ha parecer
da PGFN no sentido de que se tornou
inexequivel por forca da Lei 11.457/2007,
considerando a transferéncia dos créditos
tributarios a Unido e a auséncia de clausula
contratual que disponha sobre garantia ou
hipotese de inadimplemento. Em relagdo a
todos os contratos, ndo ha medida
administrativa com vistas ao adimplemento
ou outra solucdo definitiva para tais
haveres, ndo obstante recomendagdo
anterior deste Tribunal nesse sentido, por
meio do Acordao 1.540/2016-TCU-Plenario
(Ministro-Relator Raimundo Carreiro).

Nao foi objeto
do escopo da
auditoria

a) Contrato de 4/12/1997, as
justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastaram,
para efeito do certificado de
auditoria, a ‘“ndo conformidade”
apontada Contrato de 4/12/1997,
as justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastaram,
para efeito do certificado de
auditoria, a “ndo conformidade”
apontada;

b) Conjunto de 33 Contratos, as
justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastam,
para efeito do certificado de
auditoria, a “ndo conformidade”
apontada;

c) a Leill1.457/2007 impo6s a
inexequibilidade do Contrato de

Assuncao, Renegociagio e
Quitagdo de Divida
54/PGFN/CAF, de 28/12/2001,

situacdo que afasta, para efeito do
certificado de auditoria, a “ndo
conformidade” apontada.

a) Contrato de 4/12/1997, as
justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastaram,
para efeito do certificado de
auditoria, a “ndo conformidade”
apontada Contrato de 4/12/1997,
as justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastaram,
para efeito do certificado de
auditoria, a “ndo conformidade”
apontada;

b) Conjunto de 33 Contratos, as
justificativas apresentadas pelo
Ministério da Fazenda afastam,
para efeito do certificado de
auditoria, a “ndo conformidade”
apontada;

c) a Leill.457/2007 impds a
inexequibilidade do Contrato de
Assungdo,  Renegociagdo ¢
Quitagdo de Divida
54/PGFN/CAF, de 28/12/2001,
situacdo que afasta, para efeito do
certificado de auditoria, a “ndo
conformidade” apontada.

71.

de auditoria com os ajustes necessarios.

Em conclusao, tendo por base o quadro acima, reproduzo, ao final deste voto, o certificado
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Ante o exposto, voto para que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de maio de 2024.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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Ao Ministro de Estado do Ministério da Fazenda

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Opinido com ressalva sobre as demonstracdes contabeis

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 71, incisos I, II e IV, da Constituicao
Federal, as Demonstracdes Contdbeis do Ministério da Fazenda, compreendendo os Balangos
Patrimonial e Or¢amentéario em 31 de dezembro de 2023 e a respectiva Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais para o exercicio findo nessa data, a Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa e a Demonstragao
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos na se¢ao a seguir, “Base para opinido
com ressalva sobre as demonstragdes contabeis”, as demonstragdes acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira em 31 de
dezembro de 2023 e a execu¢do orcamentaria do Ministério no exercicio findo nessa data, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Base para opinido com ressalva sobre as demonstracdes contabeis

As demonstragdes contabeis acima referidas estdo afetadas pelas seguintes distor¢des cujos efeitos,
tomados individualmente ou em conjunto, sdo relevantes, mas ndo generalizados:

1 Distorc¢oes de valor

1.1 R$ 9,47 bilhdes no Ativo Nao Circulante, decorrentes da superavaliacio de Créditos
Tributarios a Receber;

1.2 R$ 9,47 bilhées no Passivo Circulante, decorrentes da superavaliagdo do saldo da conta
Demais Obrigagdes a Curto Prazo;

1.3 R$ 47,61 bilhdoes no Passivo Niao Circulante, decorrentes da subavaliagdo da conta
Provisdes a Longo Prazo;

1.4 RS 47,61 bilhées nas Variacoes Patrimoniais Diminutivas, oriundas da subavaliagdo da
conta Constituicdo de Provisoes.

2 Distorgoes de classificacao, apresentacio e divulgacao

2.1 RS 21 bilhdes, referentes a despesas orcamentdrias classificadas como Juros e Encargos da
Divida, quando o apropriado seria a classificagdo na conta or¢amentdria Amortizacdo da
Divida (Balango Or¢amentario);

2.2 As Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, ndo atendem
completamente os requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel e o conteudo
exigido pelas praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, em especial, as
divulgacdes sobre partes relacionadas, bases de mensurag@o de ativos e passivos relacionados
a empréstimos e financiamentos, provisdes de obrigagdes, bem como de ajustes para perdas
provaveis com créditos tributdrios a receber, afetando o entendimento das demonstracdes
contabeis pelos usudrios.

Opinido sem ressalva sobre a conformidade das transacdes subjacentes

Concluimos que as transacdes subjacentes as demonstracdes contdbeis estio em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis.
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Base para as opini0es

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280, de 2010, que sdo consistentes com os Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico (ISSAI 100) e com os Principios de Auditoria Financeira
(ISSAI 200) das Normas Internacionais emitidas pela Organiza¢do Internacional das Institui¢cdes
Superiores de Controle (Intosai). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo
descritas na se¢ao “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis™.

Somos independentes em relagdo ao Ministério da Fazenda, entidade responsavel pela elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contabeis, de acordo com os principios €ticos relevantes previstos nas
Normas Internacionais das Instituicdes Superiores de Controle (ISSAI) e cumprimos com as demais
responsabilidades éticas de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidéncia de auditoria €
suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinido com ressalva.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstragdes contabeis

A administracdo do Ministério da Fazenda ¢ responsavel por essas outras informagdes que
compreendem o Relatério de Gestdo. Nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis e a
conformidade das transagdes subjacentes ndo abrange o Relatério de Gestdo e ndo expressamos
qualquer forma de conclusao de auditoria sobre esse relatorio.

Em conexdo com a auditoria das demonstracdes contabeis, nossa responsabilidade ¢ a de ler o
Relatorio de Gestdo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatorio esta, de forma relevante, inconsistente
com as demonstragdes contabeis ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma,
aparenta estar distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, concluirmos que ha
distor¢do relevante no Relatorio de Gestao da entidade, somos requeridos a comunicar esse fato.

Como descrito na secao “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragdes contibeis” as
demonstragdes contdbeis do Ministério da Fazenda estdo afetadas de forma relevante, mas nao
generalizada, pelos efeitos das distor¢des indicadas. Assim, concluimos que as outras informagdes que
compreendem o Relatério de Gestdo, por conterem as demonstragdes contabeis e/ou a elas fazer
referéncias, apresentam distor¢ao com relagao aos valores ou outros itens afetados.

Principais assuntos de auditoria

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os
mais significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto
de nossa auditoria das demonstragdes contabeis e na formacdo de nossa opinido sobre essas
demonstragdes e, portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Exceto pelos assuntos descritos nas se¢des “Base para opinido com ressalva sobre as demonstracdes
contabeis”, ndo existem outros principais assuntos de auditoria a serem comunicados em nosso
certificado.

Responsabilidades da administracdo pelas demonstracoes contabeis

A administragao do Ministério da Fazenda ¢ responsavel pela elaboragdo e adequada apresentacdo das
demonstragdes contabeis de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico e pelos controles internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragao das
demonstragdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se causada por fraude ou
erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em
conjunto, estdo livres de distor¢cdo relevante, e que as transacdes subjacentes estdo livres de ndo
conformidades relevantes, independentemente se causadas por fraude ou erro, bem como emitir o
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certificado de auditoria contendo nossas opinides acerca desses objetivos. Seguranca razodvel ¢ um
alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria no setor publico sempre detectam as eventuais distor¢des € nao
conformidades relevantes existentes. As distor¢des e ndo conformidades podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdao consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas com
base nas referidas demonstragoes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional € mantemos ceticismo profissional ao
longo da auditoria. Além disso:

. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em
resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de ndo deteccdo de distor¢do relevante resultante de fraude € maior do que o proveniente de
erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissao ou
representacdes falsas intencionais.

. Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstincias, mas, ndo, com o objetivo de expressarmos opinido
sobre a eficacia dos controles internos do Ministério da Fazenda.

. Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacdes feitas pela administragdo.

. Avaliamos a apresentagdao geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes contdbeis, inclusive as
divulgagdes, e se as demonstragdes contabeis representam as correspondentes transacdes e os eventos de
maneira compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administracao a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatacdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administracdo declaracdo de que cumprimos com as
exigéncias €ticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, € comunicamos todos
os eventuais relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa
independéncia, incluindo, quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Materialidade

Conforme exigido pela Decisdao Normativa-TCU 198/2022, art. 22, paragrafo unico, informamos os
referenciais e percentuais de materialidade adotados na auditoria e certificagdo de contas. O referencial
de materialidade adotado foi o ativo total do Ministério da Fazenda em 31/12/2023; a materialidade
global (ou de planejamento), de R$ 58,2 bilhdes, resultou da aplicacdo de 1,5% sobre aquele
referencial; a materialidade para execugdo e determinacdo das areas (saldos contdbeis e classes de
transacdes significativas) que compuseram o escopo da auditoria foi de R$ 29,1 bilhdes (50% da
materialidade global) e o limite para acumulagao de distor¢des foi de R$ 1,75 bilhdo (3% da mesma
base).

Medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas

O inciso III do artigo 9° da Lei 8.443/92 exige que, como elemento do processo de prestagdo de
contas, as medidas tomadas pela administracdo para a correcdo das faltas encontradas na auditoria
sejam consignadas no certificado de auditoria. Sendo assim, consignamos que as seguintes distor¢des
foram corrigidas tempestivamente pela Administraco:
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a) reconhecimento adequado de obrigagdes previstas no art. 3° da Lei Complementar 194/2022 no
exercicio de 2022, quando o Ministério da Fazenda havia reconhecido parte das obrigagdes no
exercicio de 2023, em desacordo com o regime de competéncia;

b) R$ 60 bilhdes de ativos contingentes, cuja entrada de beneficios econdmicos ou potenciais de
servicos ndo eram provaveis de acontecer, deixaram de ser divulgados;

¢) R$ 6,3 bilhdes de passivos contingentes, dos quais ndo havia conclusdo sobre se as obrigagdes eram
presentes, possiveis, provaveis ou remotas, deixaram de ser divulgados;

d) RS 73,97 bilhodes de valor dificilmente recuperavel desreconhecido do ativo, relativo a contrato de
financiamento e cessao de créditos em caugao, de 4/12/1997, firmado entre a Unido e o INSS; e

e) as notas explicativas as demonstragdes contabeis foram corrigidas parcialmente e republicadas para
atender a requisitos da Estrutura do Relatorio Financeiro Aplicavel.

As demais falhas descritas nas se¢des “Base para opinido com ressalva sobre as demonstragdes
contabeis” e “Base para opinido sem ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes” foram
submetidas a comentarios de gestores, nos termos exigidos pelo art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020,
oportunizando a apresentagdao de comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacao
submetidas a delibera¢do do Tribunal, cuja implementacdo serd monitorada na auditoria do proximo
exercicio.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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