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1. INTRODUCAO

Em cumprimento a Instrucdo Normativa n? 5, de 27 de agosto de 2021 da
Controladoria-Geral da Unido, que estabelece a sistemdtica para a apresentagao de resultados
das atividades das unidades de auditoria interna governamental, a Auditoria Interna do
ICMBio apresenta o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) referente ao
exercicio de 2023.

A Unidade de Auditoria Interna do ICMBio tem como missao melhorar e proteger o
valor organizacional, fornecendo avaliacdo, consultoria e conhecimentos objetivos baseados
em riscos, contribuindo para o aperfeicoamento da governanca, da gestdo de riscos e dos
controles internos da Autarquia. A sua atuacao é regida pelas normas emitidas pela Secretaria
Federal de Controle Interno, pelo Regimento Interno do ICMBio?! e pelo Estatuto da Auditoria
Interna?.

Como sera detalhado em tépico especifico, o ano de 2023 foi de grandes mudancgas
para o ICMBio e para a Auditoria Interna. No final primeiro semestre, a Autarquia
experimentou uma completa renovacao de sua lideranca, apds longo periodo de vacancias e
interinidades. A Auditoria Interna, por sua vez, recuperou sua lideranca com a nomeacao do
auditor somente no inicio do segundo semestre do ano. Estas mudangas, naturalmente,
impactou o trabalho que fora planejado para o exercicio. Com esta ressalva, este relatério fara
um balanco entre o que fora planejado e o que foi realizado.

O relatdrio esta organizado nas seguintes secdes:

=  Descricdo dos fatos relevantes que impactaram a execugdo dos servicos de
auditoria;

= Demonstrativo da alocagao efetiva da for¢a de trabalho;

=  Posicdo sobre a execucao dos servicos de auditoria previstos no PAINT,;

=  Monitoramento das recomendac¢ées da auditoria interna;

= Demonstracdo dos beneficios financeiros e do quantitativo dos beneficios ndo
financeiros auferidos em decorréncia da atuacdo da UAIG ao longo do exercicio;

=  Capacitacdes da equipe de auditoria;

= |nforme sobre os resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade —
PGMQ

= Aspectos relevantes do trabalho de apoio a CGU e ao TCU

=  Consideracoes finais

1 PORTARIA ICMBio N2 1.270, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022
2 PORTARIA ICMBio N2 942, DE 14 DE SETEMBRO DE 2020
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2. ESTRUTURA DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Conforme a Instrucdo Normativa CGU n? 3, de 09 de junho de 2018, que aprovou o
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, a atividade de auditoria interna governamental das entidades da Administracao
Publica Federal Indireta é exercida por meio de auditorias internas singulares.

Tendo como propdsito aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes
publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, as unidades
de Auditoria Interna sdo supervisionadas tecnicamente pela Secretaria Federal de Controle
Interno da CGU, a quem cabe também prover orientagdo normativa, com o objetivo de
harmonizar a atividade de auditoria interna governamental, promover a qualidade dos
trabalhos e integrar o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

No contexto do ICMBio, a unidade de Auditoria Interna (AUDIT) incorpora ndo apenas
as atividades tipicas de auditoria interna, sob a al¢ada da Divisdo de Processos de Auditoria
(DPA), mas também desempenha as atribuicdes concernentes a ouvidoria, tais como a
recepcdo e tratamento de manifestacdes dos cidaddaos, como denuncias, reclamacdes,
elogios, entre outros, bem como de pedidos de informagdo, conforme a Lei de Acesso a
Informacgdo — LAI, por meio do sistema Fala.BR. Estas atividades de ouvidoria estdo sob a
gestdo da Divisdo de Informacdes ao Cidadao (DIC). Apresentamos a seguir o organograma da
AUDIT.

Figura 01 — Organograma da Auditoria Interna

Equipe
Chefe de divisdo Chefe de Divisdo

1 servidor 2 Colaboradores 2 servidoras 3 Colaboradoras
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Especificamente em relacdo a drea de auditoria, a equipe técnica atualmente é
composta por dois servidores e dois colaboradores terceirizados, além do Auditor Chefe, para
a realizacdo das atividades de auditoria e a gestdo interna.

O quadro abaixo apresenta o histérico da forca de trabalho disponivel para execucao
dos servicos de auditoria desde 2021.

Quadro 01 - Histérico da forga de trabalho da DPA/AUDIT

VARIACAO EM
QTDE. QTDE. ~

ANO TOTAL RELACAO AO ANO
SERVIDORES COLABORADORES ANTERIOR (%)

2021 5 0 5
2022 4 2 6 +20%
2023 4 3 7 +17%
2024 2 2 4 -43%

3. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
AUDITORIA

O desempenho da Auditoria Interna estd intrinsecamente ligado ao
comprometimento, envolvimento e cooperagao da alta gestdo. O ano de 2023 foi de grandes
mudancas para o ICMBio e para a Auditoria Interna. Durante o primeiro semestre, a Autarquia
experimentou uma completa renovacgao de sua lideranga apds um longo periodo de transicao.
O presidente recém-empossado assumiu o cargo no término de maio, seguido pela nomeacao
de sua equipe diretiva no subsequente més de junho.

O periodo de transicao também gerou impacto significativo na equipe da Auditoria
Interna. Além da saida da auditora-chefe no comeco do ano, a sua substituta, pouco tempo
depois, também deixou o drgdo, o que fez com que a Auditoria passasse cerca de seis meses
sem lideranca definida.

Com isso, a execucdo do planejamento para 2023 foi afetada, conforme se visto a
seguir.

4, DEMONSTRATIVO DE ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO

Inicialmente, realiza-se breve histdrico da estrutura e das atividades desempenhadas
pela Auditoria Interna desde a criacdo do ICMBio. No primeiro decreto de estruturacdo da
Autarquia (Decreto n? 6.100/2007), somente o cargo de ouvidor foi instituido, que
desempenhava as atividades de corregedoria, ouvidoria e auditoria. Em 2011, por meio do
Decreto n.2 7.515/2011, o cargo de ouvidor foi substituido pelo cargo de auditor, mas
mantendo-se as atividades de ouvidoria vinculadas a auditoria.
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Mudanca significativa ocorreu em 2020, quando foi criado o cargo de corregedor por
meio do Decreto n? 10.234/2020, retirando esta atividade do ambito de atuacdo da Auditoria.
Nova mudanga ocorreu em 2022, por meio do Decreto n211.193/2022, com a criagdo de duas
divisGes dentro da unidade de Auditoria Interna: Divisdo de Processos de Auditoria (DPA) e
Divisdao de Informag¢do ao Cidaddo (DIC). Assim, no cendrio atual, sdo desenvolvidas pela
unidade de Auditoria Interna atividades de ouvidoria e auditoria. O presente relatério trata
somente das atividades relacionadas a Auditoria Interna propriamente dita.

O PAINT 2023 foi elaborado com a previsao de realizacdo de 9 servicos de auditoria
(9.100h), capacitagdes (420h), monitoramento de recomendacdes (160h), gestdao e melhoria
da qualidade (600h), gestdo interna (1200h) e demandas extraordindrias (800h).

Para a execucdo destes trabalhos, a equipe contava, no momento de seu
planejamento, com 8 pessoas: a auditora-chefe, 4 servidores e 3 colaboradores terceirizados.
No entanto, no inicio de 2023, ocorreu a saida da auditora-chefe e, na sequéncia, da sua
substituta. Em agosto, o novo auditor assumiu o cargo de Auditor-Chefe do ICMBio. Em
setembro, com a saida do chefe da Divisdo de Informacdes ao Cidadao — DIC, foi necessario
deslocar uma servidora da DPA para assumir a chefia da Divisao de Informacgdes ao Cidadao -
DIC. Assim, a Auditoria terminou o ano de 2023 com 6 pessoas: o auditor-chefe, 2 servidores
e 3 colaboradores terceirizados.

Vale destacar que, além da diminuicdao do nimero de pessoas, houve significativa
diminui¢ao do grau de experiéncia e conhecimento técnico da equipe, especialmente durante
o primeiro semestre, por conta da saida de pessoas que ocupavam cargos-chave na auditoria:
a titular e sua substituta.

Tabela 01 — Alocagao da Forga de Trabalho da Auditoria

Atividade CH Prevista CH Realizada
Servigos de Auditoria 9.100 5.648
Capacitac¢do de auditores 420 744
Monitoramento das recomendac¢des 160 961
Gestdo e melhoria da qualidade 600 530
Gestdo interna da UAIG 1.200 394
Demandas extraordindrias 800 440
Total 12.280 8.717

Fonte: Equipe Auditoria Interna.

5. SERVICOS DE AUDITORIA

A seguir, apresentamos a atual situacdo dos nove servicos de auditoria previstos no
PAINT 2023, diferenciando aqueles que foram concluidos dos que foram reprogramados ou
cancelados.

Servicos previstos ho PAINT que foram concluidos:



https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/auditoria-interna/copy2_of_PAINT_2023_v.final.pdf
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1. Avaliacdo da gestdo e governanca de tecnologia da informagdo e comunicacgao.

A promogao da transformacao digital com foco na qualidade dos servigos de Tl
é objetivo de envergadura estratégica para o ICMBio.

Assim, a Auditoria Interna, que tem como missao melhorar e proteger o valor
organizacional, realizou avaliacdo da governanca e da gestdo de TIC no ICMBio
a fim de contribuir para o aperfeicoamento da governanca, da gestdo de riscos
e dos controles internos envolvidos nestas atividades.

As principais fragilidades encontradas foram:

o Auséncia de regimento interno para o Comité de Governanga Digital
(CGD).

o Auséncia de reunides do CGD em 2023; indicios de utilizagdo formal do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (PDTIC).

o Baixa execugdo geral das agdes do PDTIC e baixa execugao das agdes
prioritarias do PDTIC.

o Auséncia de avaliacbes e monitoramentos estruturados e regulares da
execugao do PDTIC.

o Solugdes de TIC incorporadas no ICMBio por meio de projetos
especiais a margem do planejamento de TI.
Gestdo de riscos incipiente.
Auséncia de politica de desfazimento das solugdes de TIC no ICMBio.

Alguns pontos fortes identificados foram:

Estrutura de governanca estabelecida.
Funcionamento dos Comités com bom nivel de adequacdo (a excecdo
do ano de 2023).
PDTIC 2020-2023construido de acordo com as boas praticas.
Priorizacdo das necessidades estabelecidas e respeitadas no PCA.
Doacdo de centenas de bens de TIC para entidade de inclusdo digital
de acordo com legislacdo.

o Indicadores estabelecidos refletem algumas agdes com prioridade
maxima para a unidade de TI.

o Critérios objetivos de priorizagdo das agdes e participagao interna
ampla.

Resumo das principais recomendac¢des propostas:

o Elaborar Regimento Interno para o CGD.
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Elaborar estratégia de avaliacdo e monitoramento.
Avaliar custo/beneficio do estabelecimento de controle para a
aquisicao de solugdes de TIC pelas unidades descentralizadas.

o Politica de desfazimento considerando a obsolescéncia das solugdes de
TIC.

2. Avaliagao na gestao patrimonial de bens mdveis do ICMBio.

A promocao do uso racional e sustentavel dos bens e servicos com foco na
gestao eficiente dos recursos publicos foi elencado como objetivo estratégico,
evidenciando a importancia do tema para a Autarquia.

A missdo da Auditoria Interna é melhorar e proteger o valor organizacional
fornecendo avaliagdo baseada em riscos a fim de contribuir para o
aperfeicoamento da governanca, da gestao de riscos e dos controles internos.
Nesse sentido, foi realizada avaliacdo da gestao do patrimonio dos bens méveis
do ICMBi4110 para contribuir com a mitigacdo dos riscos que envolvem essa
gestdo, atividade com materialidade relevante e, portanto, do interesse do
Instituto - prevista em seu planejamento estratégico -, e da sociedade.

As principais fragilidades encontradas foram:

o Bens incorporados com recursos de compensacdao ambiental: (i)
dificuldade na localizagdo de providéncias de registro patrimonial; (ii)
desconformidades com normativos ICMBio (IN n.2 23/2018, IN n.2
3/2023 e Port. n.2 298/2019); (iii) auséncia de fluxo processual padrido
para registro dos bens.

o Bens incorporados com recursos de projetos especiais: (i) dificuldades
na identificacdo do registro dos bens no fluxo processual; (ii) auséncia
de fluxo processual padrdo para registro do patrimonio.

o Movimentagao, inventdrio e desfazimento dos bens: (i) realizagdo de
controle de inventario anual apenas na sede do ICMBio; (ii) sistema de
gestdo patrimonial adotado pelo ICMBio sem integracao com o SIAFl e
diferente do sistema determinado pela Portaria ME n.2 232/2020
como de uso obrigatdrio para a Administracdo Indireta (SIADS).

o Capacitagao de recursos humanos: Atuais colaboradores e servidores
ndo passaram por capacitacdes sobre gestao patrimonial.

Resumo das principais recomendagdes propostas:

o Estabelecer fluxo para registro dos bens incorporados por
compensacao ambiental.
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o Estabelecer plano de acdo para atividades anuais de desfazimento de
bens moveis.

o Levantamento dos bens incorporados por compensa¢ao ambiental e
por Termos de Doacao e verificagdo do efetivo registro patrimonial.

Servicos previstos no PAINT que foram reprogramados para 2024:

3. Ac0es de fiscalizagdo — processo de julgamento de Autos de Infracao.

A seguir, apresentamos os servicos previstos no PAINT que foram cancelados.

Esclarece-se que os cancelamentos se deram por conta da diminuicdo acentuada da
capacidade operacional da Auditoria Interna e do longo periodo de transicdo gerencial pelo
qual passou o ICMBio no ano de 2023. Ambas as situa¢des foram detalhadamente explicadas
no item 2 deste relatério fatos relevantes que impactaram a execugdo dos servigos de
auditoria.

AgdOes de Manejo Integrado do Fogo.

Acdes de Producdo de Uso Sustentavel.

AcGes de Regularizacdo Fundiaria.

AgOes de Monitoramento da Biodiversidade.

AcOes de Planejamento para conservac¢ao das espécies ameacgadas.

L X NP

Coordenacao das agdes de fortalecimento das populag¢des tradicionais.

6. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES DA AUDIT

Ao concluir os trabalhos de avaliacdo, a Auditoria Interna do ICMBio emite
recomendacdes que sdo apresentadas e acordadas com os gestores responsaveis pelos
processos nas reunioes de busca conjunta de solugdes.

O ano de 2023 iniciou-se com 97
recomendacdes a serem monitoradas com prazo de
vencimento dentro do exercicio. O resultado do

trabalho de monitoramento é evidenciado por meio
do indicador estratégico percentual de 5 3 0/

implementacéo das recomendagdes da Auditoria o
Interna do ICMBio. A meta estipulada para o indicador
foi de 50%, e o resultado apurado ao final do exercicio

de 2023 foi de 53%, superando, portanto, a meta
estipulada.

No ano de 2023, foram emitidas 17 novas recomendag¢des e concluidos 51
monitoramentos. Estdo em monitoramento, atualmente, 56 recomendac¢fes distribuidas
pelas unidades do ICMBio, conforme grafico 1.
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Grafico 01 — Recomendagbes em

monitoramento por unidade do ICMBic

Fonte: equipe Auditoria Interna com
dados do e-AUD

7. BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS

Utilizando como referéncia normativa a IN CGU n? 10, de abril de 2020, que aprovou a
Sistematica de Quantificacdo e Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, a Auditoria Interna do ICMBio apurou os
beneficios decorrentes da implementacdo das recomendacdes elaboradas.

Os beneficios sdo resultados das acdes tomadas pelos gestores e refletem a
implementacdo de recomendacdes. Como resultado do atendimento as recomendacdes
emitidas nos trabalhos de avaliacdo realizados pela Auditoria Interna, foram auferidos, em
2023, 1 (um) beneficio financeiro e 7 (sete) ndo financeiros, conforme detalhado a seguir:

Tabela 02 — Recomendacdes e beneficios gerados

Recomendagdo Tipo de Beneficio Classe/Dimensdo/
Repercussao
Notificar as empresas contratadas sobre Financeiro — Recuperagcdo de valores pagos
o descumprimento do item do Edital RS 78.848,01 indevidamente

relacionado ao controle biométrico de
frequéncia. GR 04/DIAG 04

Realizar estudos para aumentar a Nao Financeiro Medida estruturante de
eficiéncia dos instrumentos estabelecidos aperfeicoamento de processo
para recrutar fiscais para as agles de relacionado  diretamente  aos
fiscalizagdo resultados e a missdo do ICMBio.

10
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Elaborar o  Guia Pratico  para
Implementa¢do do Programa Monitora
com definicdo das atribuicbes e
responsabilidades e fluxo de processos do
Programa.

A partir da elaboracdo do fluxo do
processo de folha de pagamento, registar
em um procedimento operacional as
instrucdes bdasicas sobre a rotina de
trabalho relacionada a folha de
pagamento

Elaborar plano de contingéncia basico
com definicao de canais de interlocugao
com SIAFI internos e externos, definicdo
do SIAFI

importantes e, disponibilizar na intranet

de documentos (manuais)
na drea referente ao macroprocesso
"Folha de Pagamento"

Consulta a PFE/ICMBio sobre a atuacgdo e
contexto em que os colaboradores
eventuais estdo inseridos no ambito do
ICMBio

Estabelecer treinamento ou capacitagao
para os responsaveis pelos inventarios
nas unidades descentralizadas

Revisar e atualizar instrugGes internas
sobre o processo de trabalho relacionado
a pagamento de substituicdo (SEPAG e
SECAD), em formato de procedimento
operacional, e  disponibilizar  os
documentos na intranet do ICMBio

Nao Financeiro

N3o Financeiro

Nao Financeiro

N3o Financeiro

Nao Financeiro

N3o Financeiro

Fonte: Equipe Auditoria Interna com base em dados do e-Aud.

8. CAPACITAGOES DA EQUIPE DE AUDITORIA

Medida estruturante de

aperfeicoamento de programa
diretamente relacionado a missao

do ICMBio.

Medida estruturante de
aperfeicoamento de processo
interno.

Medida estruturante de
aperfeicoamento de processo
interno.

Medida estruturante de
aperfeicoamento de processo

interno.

Medida de aperfeicoamento de
processos gerenciais.

Medida estruturante de
aperfeicoamento de processo

interno.

O PAINT 2023 estabeleceu 420 horas de capacitacdes. Durante o exercicio, devido ao
periodo de transicdo no ICMBio e a vacancia do cargo de auditor durante o primeiro semestre,
somado ao fato de que, com excecdo de um servidor, todos os outros integrantes da equipe
haviam iniciado o trabalho na unidade em periodo recente (a partir de 2021), as capacitacdes
foram priorizadas, o que fez com o que a carga horaria prevista inicialmente fosse superada
em 77%.

Tabela 03 — Capacitagdes realizadas pelos colaboradores da Auditoria

11
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Tipo de capacitacao
Papéis de Trabalho em Auditoria Interna

Colaboradores / Servidores

Carga hordria

Governamental Assor 16
Contabilizacdo de Beneficios Assor, Felipe e Jessyk 30
Auditoria Operacional — TCU Assor 60

Como Implgmentar A LGPD: Bases, Assor 75
Mecanismos e Processos

Auditoria e Controle Para Estatais Assor 20
Gestao Por Processos Com Foco Em Riscos Assor 20
Elaboracdo De Relatdrios De Auditoria Assor, Camila, Felipe e Jessyk 96
Comunicacdo ndo violenta Assor, Camila, Felipe e Jessyk 80

Gestdo de Riscos em Processos de Trabalho .
Camila e Jessyk 40

(segundo o Coso)

Andlise e Melhoria de Processos Camila, Jessyk e Sarysa 60
Etica e Servico Publico Camila e Felipe 40
Gestdo da Inovacdo no Setor Publico Camila e Jessyk 40
Contabilidade publica e conformidade na .
~ Felipe 10
gestdo
Agil no Contexto do Servico Publico Felipe e Jessyk 30
Fundamentos da Integridade Publica: .
. ~ Felipe 25
Prevenindo a Corrupgao
Nova Lei de Licitagdes: visdo geral Felipe e Jessyk 20
Planejamento e Organizagao Pessoal no Felipe 20
Trabalho
Criatividade e Inova,gap Aplicada ao Servico Felipe e Jessyk 50
Publico
Contabilidade com Foco na Gestdo do
e Brenno e Jessyk 42
Patrimonio Publico
A B Feli k
Semana de Inovagdo 2023 da ENAP ssor, Brenno, Felipe, Jessyk e 20
Sarysa
Total 744 horas
Fonte: Equipe Auditoria Interna.
9. INFORME SOBRE OS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA

QUALIDADE - PGMQ

O Estatuto da Auditoria Interna do ICMBio, aprovado por meio da Portaria ICMBio n2
942/2020, regulamenta as atividades de auditoria interna no ambito do Instituto Chico
Mendes e prevé, em seu art. 15, que cabe a Auditoria Interna (Audin) do ICMBio implementar
e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ.

Em 2021 foi instituido o PGMQ da Audin do ICMBio, o Audit Agrega+, o qual definiu

acoes para implementacdo ao longo de 2021 e que se estenderam para 2022. O Audit Agrega+
12
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atendeu as exigéncias do Estatuto da  |magem 01 - Logo Agrega+
unidade e foi pautado em dispositivos

legais, como a IN SFC/CGU n?
03/2017, que aprova o Referencial u It grega

Técnico da Atividade de Auditoria do

Poder Executivo Federal, e o Manual

de Orientacdes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal (MOT), aprovado pela IN SFC/CGU n2 8/2017. Os dispositivos
orientam e estabelecem critérios para elaborar o PGMQ e fornecem modelos e orienta¢des
elaborados pela CGU para apoiar as UAIG na estruturacdo e efetiva implementacdo do
programa.

Fonte: Equipe Auditoria.

A edicdo 2023/2024 do Audit Agrega+ prevé a implementacdo de acdes de melhoria
continua da Audin para os anos de 2023 e 2024, também atende ao Estatuto da unidade e
pauta-se nos dispositivos mencionados no pardgrafo anterior. Assim como na edicdo anterior,
adota como referéncia o International Professional Practices Framework (IPPF) do Instituto de
Auditores Internos (lIA), e a metodologia Internal Audit Capability Model (IA-CM), conforme a
Portaria CGU n2 777, de 18 de fevereiro de 2019.

O Audit Agrega+ prevé a continuidade de a¢des ja contempladas na edi¢ao anterior,
como as avaliacbes de qualidade, tanto internas e externas, e as direcionadas aos gestores e
alta administracdo; as avaliagcdes do nivel de maturidade da Audin no e-Aud; a definicdo de
indicadores; e, a gestdo das recomendacdes da Audin.

As acbes de melhoria continua estdo agrupadas em cinco dimensdes tematicas:
conformidade normativa; qualificacdo dos auditores internos; accountability; desempenho; e,
modernizacgao.

Dentre as acoes previstas, destacam-se as seguintes, que foram concluidas em 2023:
a. Aprimorar o processo de avaliacdes de qualidade

Foi realizado um benchmarking nos documentos publicados no site do Programa de
Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ da Controladoria-Geral da Unido (CGU). Em
sequéncia, houve a elaboracdo de check-list para verificar se as etapas previstas nos
normativos estdao sendo cumpridas pela Auditoria Interna do ICMBio, bem como para
estruturar e direcionar uma atuacao robusta e completa pela equipe de auditores do
ICMBio.

b. Estruturar os trabalhos de consultoria

Foram elaborados e estruturados modelos de relatério, de analise preliminar do
objeto e de termo de compromisso, além de um check-list dos principais pontos
13
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estabelecidos pelo Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal /MOT (CGU) e pelo manual de orientagdo
pratica: Servico de Auditoria da CGU.

Este trabalho visa possibilitar a melhoria da qualidade das consultorias realizadas
pela Auditoria Interna do ICMBio, bem como possibilitar um adequado
desenvolvimento das atividades de consultoria baseadas nas diretrizes, orienta¢des
e modelo da Controladoria-Geral da Uniao.

c. Institucionalizar rotina para monitorar e avaliar o cumprimento das
recomendagdes da Auditoria Interna e institucionalizar rotina para registrar e avaliar
os beneficios financeiros e ndo financeiros provenientes das recomendacgdes.

Foi elaborado um manual do monitoramento das recomendacdes, com cada etapa
do processo de trabalho, as formas de aferi¢do, reporte dos resultados, entre outros
itens. Além disso, foi realizado um fluxo processual por meio da ferramenta Bizagi
para a modelagem do processo de monitoramento e avaliagdao das recomendacgdes
da Audit, contemplando desde a emissao do relatério, até a etapa do registro e
avaliacdo dos beneficios no sistema e-Aud

No PAINT 2023/2024, foram reservadas horas/trabalho de duas servidoras para o

desenvolvimento das atividades de melhoria. No entanto, ambas deixaram de compor a

equipe da Auditoria. Assim, as a¢des previstas na edicdo 2023/2024 do Audit Agrega+ serdo

revistas de acordo com a nova capacidade operacional e prioridades da Auditoria Interna.

APOIO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU) E AO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (TCU)
Prestar apoio e zelar pelo atendimento das recomendacbes da CGU e do TCU sdo

competéncias da Auditoria Interna:

Art. 31. A Auditoria Interna - AUDIT compete:

V - Prestar apoio aos érgdos de controle interno e externo da Unido na sua drea de
competéncia;

VI - Zelar pelo atendimento as recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido e da
Controladoria-Geral da UniGo;

A reserva de horas/trabalho para o apoio a CGU e o TCU foi realizada na rubrica do

PAINT “demandas extraordinarias” (800h).

14
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10.1 ACOMPANHAMENTO DOS TRABALHOS DO TCU

Em 2023, o ICMBio foi parte em 75 acérdaos do TCU. A maior parte, 58, refere-se a
atos de pessoal, como concessao de pensdes e aposentadores; os 17 restantes sao resultados
de monitoramentos, representacdes, relatérios de acompanhamento e denuncias.

Dentre os 75 acérdaos, houve determinagdes e recomendagdes ao ICMBio em 6
deles, conforme o detalhamento a seguir:

e Acordio de relagdo n2 10834/2023-SC (Processo TCU n2 021.083/2023-processo
SEI n2 02070.016959/2023-63)

Considerou ilegal ato de concessao de aposentadoria e determinou ao ICMBio que
faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado, emita novo ato livre de
irregularidades e comunique ao interessado o teor da decisao.

e Acorddos n? 1363/2023-PL, n? 747/2023-PL e n2 1726/2023 (processo TCU n2
003.595/2023-4 e processos SEI n2 SEI 02070.010222/2023-37, n®°
02070.004874/2023-32 e n2 02070.010222/2023-37)

Representacdo a respeito de possiveis irregularidades em licitacdo de concessao
no Parque Nacional da Chapada dos Guimardes. Em suma, a Corte de contas
determinou ao ICMBio a correcdo do edital de licitacdo e sua republicacdo, além
determinagdes procedimentais para licitagcdes futuras. O processo foi concluido
pelo TCU por cumprimento de objetivo em 06/09/2023.

e Acérddao n? 764/2023-PL (processo TCU n2 014.536/2021-8 e processo SEI n?
02070.003613/2021-33)

Representacdo acerca de possiveis irregularidades em operacdo de fiscalizacdo
planejada pelo ICMBIO na REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo, no Estado do
Pard. Em resumo, a Corte determinou a cientificacdo do Instituto sobre a
obrigatoriedade de motivar prévia e adequadamente seus atos administrativos, de
forma técnica e juridica, inclusive no caso de mudanca de foco de fiscalizacGes e
de reprogramacdo de suas atividades finalisticas. O processo foi concluido pelo
TCU por cumprimento de objetivo em 12/05/2023.

e Acordao de relagdo n2 1177/2023-PL (processo TCU n2 043.945/2021-0 e processo
SEI n2 02070.012946/2022-34)

Relatério de acompanhamento da fiscalizacdo denominada "Dia D", que buscou
avaliar o uso integrado de informacdes na gestdo de politicas publicas,
identificando, mediante analise de dados oriundos de sistemas governamentais,
indicios de irregularidade e ineficiéncias na execucdo das politicas, e que culminou
na prolagdo do Acorddo n? 2487/2022-TCU-Plendrio. O acérddo n® 1177/2023,
corrigiu a redacdo do acérdado n? 2487/2022 para determinar aos érgdos federais
avaliados, ICMBio incluso, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, encaminhem
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9.1.1

ao TCU as providéncias adotadas em relacdo aos alertas enviados via plataforma
digital para comunicacdo de riscos. O acérdao encontra-se em monitoramento.

Novas considera¢oes do TCU sobre medidas expedidas em acérdaos anteriores

Nos trés acdrddos listados abaixo, o TCU realizou consideracdes acerca do

cumprimento de recomendagdes e determinag¢des expedidas em acordados anteriores.

9.1.2

1. Acérdiao de relagio n2 1946/2023 (processo TCU n2 007.205/2022-8
e processo SEI n2 02070.008447/2022-42)

Considerou que o ICMBio ndo implementou a recomendagado constante do subitem
9.1.7 do Acérddo 2789/2019-TCU-Plenario: avaliem a conveniéncia e oportunidade
de avaliar se a proporcdo entre os servidores de Tl e os servidores totais estd
comprometendo a reqular opera¢do do setor de Tl e o processo de transformagdo
digital, adotando, em caso positivo, medidas para contornar essa situa¢éo, em
alinhamento com o Decreto 7.579/2011, arts. 29, IV, e 62, [;).

2. Acorddao de relagdo n? 55/2023-PL (processo TCU n? 007.134/2022-3 e
processo SEI n 02070.003500/2021-38)

O TCU considerou implementada a determinacado direcionada ao ICMBio no Acérdao
n? 674/2022-PL, processo n® 005.955/2021-1: 1.7.1. determinar ao ICMBio (...) que
inclua, em 180 dias, no SIG-ICMBio (...) as despesas referentes aos contratos de
abrangéncia nacional e as despesas de pessoal, de modo que o sistema consiga
apresentar de forma plena a alocacdo de recursos para cada unidade de
conservacgao.

3. Acorddo de relagdo n? 968/2023-PL (processo TCU n? 043.397/2021-2 e
processo SEI n202070.011068/2017-72)

O TCU deu por concluidas todos as determina¢es do Acdrddo n? 1206/2015-PL,
exceto a de n?2 9.2.2.1., que determinou ao ICMBio estabelecer indicadores que
informem a contribuicdo das unidades de conservagcdo na protecGo de espécies
ameacadas, a fim de aperfeicoar a avaliacdo e comunicagdo dos resultados
alcangados pelas dreas protegidas na conservacgdo da biodiversidade.

Acordaos de anos anteriores ainda em monitoramento

Acérdido n? 329/2022 — TCU - Segunda Camara (processo TCU n2 036.791/2021-0
e processo SEI n2 02070.001100/2022-79)

TCU considerou ilegal e negou registro a determinado ato de aposentadoria, e
determinou que o ICMBio cesse pagamentos relativos ao ato e emita novo ato livre
das irregularidades apontadas.

Acorddo n? 2534/2022-PL (processo TCU n2 010.212/2022-1 processo SEI n2
02070.003311/2022-46)
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Concessdo de servicos de apoio a visitacdo, revitalizacdo, modernizacao, operacao
e manutencdo dos servicos turisticos no Parque Nacional de Jericoacoara/ce. A
Corte expediu extensa lista de determinacdes ao ICMBio referente a aspectos
especificos da licitacdo e do contrato do servico de concessao.

Acoérdao n2 2147/2022 - PL (processo TCU n2 012.956/2022-8 e processo SEI n2
02070.003932/2022-20- SIGILOSO)

Acompanhamento do processo de desestatizacdo do Parque Nacional da Chapada
dos Guimaraes. A Corte determinou ajustes no caderno de encargos de forma a
prever prazos maximos de execucdo dos investimentos e disponibilizacdo, aos
interessados, da Nota Técnica APS/DEPS1 7/2022 e seus anexos, contendo
esclarecimentos sobre as mudancgas realizadas no Plano de Negdcios do Parque
Nacional da Chapada dos Guimardes no ambito do projeto de concessdao dos
servicos turisticos da unidade.

Acérdao n2 1383/2021-PL (processo TCU n® 023.646/2018-7 e processo SEl n®
02070.004186/2021-19)

Auditoria operacional realizada nas 334 unidades de conservagao federais
existentes nos biomas terrestres e marinhos brasileiros, sob a gestdo do poder
publico, que deu sequéncia a auditoria realizada, em 2013, nas unidades de
conservagdo federais e estaduais do bioma Amazoénia e daquela realizada entre
2014 e 2015, quando foram avaliadas as unidades de conservagao federais dos
demais biomas brasileiros.

Em suma, a Corte determinou ao ICMBio que elabore plano para acelerar o
processo de regularizacao fundidria nas unidades de conservacdao federais e
aprimore e implemente mecanismos de monitoramento, acompanhamento e
controle de visitas nas unidades de conservacao federais consoante Instrucao
Normativa ICMBio 5/2018.

Acé6rddo n? 1206/2015-PL (processo TCU n2 006.762/2014-0 e n® 043.397/2021-2
e processo SEI n2 02070.011193/2017-82)

Auditoria operacional realizada pelo TCU entre 2014 e 2015 com o objetivo de
avaliar as acbes governamentais responsaveis pela implementacao das politicas de
conservacdo da biodiversidade em nivel federal, mais especificamente
relacionadas a gestdao das dreas protegidas, de forma a avaliar se existiam as
condicbes normativas, institucionais e operacionais necessdrias para que as
unidades de conservacdo alcangassem os objetivos para os quais foram criadas,
identificando fragilidades e oportunidades de melhoria, bem como boas praticas
gue contribuam para o aperfeicoamento da gestdo dessas unidades.

Por meio do acérddo n® 968/2023, o TCU deu por concluidas todas as
determinacdes, exceto a de n2 9.2.2.1., que determina ao ICMBio estabelecer
indicadores que informem a contribuigé@o das unidades de conservagéo na protegdo
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de espécies ameacgadas, a fim de aperfeicoar a avaliacGo e comunicaciGo dos
resultados alcangados pelas dreas protegidas na conservagdo da biodiversidade.

10.2 ACOMPANHAMENTO DOS TRABALHOS DA CGU

No ano de 2023, a Controladoria-Geral da Unido — CGU iniciou 12 trabalhos de
auditoria no Instituto, quais sejam:

7 (sete) avaliagGes relativas aos contratos de concessao de servigos de visitagdo
em Unidades de Conservacao;

Avaliacdo do projeto KFW;

Avaliacdo Preventiva de Licitagdo Concorréncia 02/2023 e Pregdo Eletrbnico
10/2023;

Avaliacdo da legalidade da concessdo e do correto pagamento de rubricas
relacionadas ao beneficio de adicional de qualificacdo e afins aos servidores
federais, em especial a Retribuicdo de Titulacdo (RT) e de Reconhecimento de
Saberes e Conhecimentos (RSC) e Incentivo a Qualificagao (1Q);

Auditoria com o objetivo de avaliar a implantacdo de pagamentos digitais pelos
orgdos federais, com atencdo especial para a solu¢cdo de pagamentos de GRU -
PagTesouro, desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Para mais
informacgdes sobre o PagTesouro;

Avaliacdo das redes de comunicacdo de dados do governo federal;

Em relacdo as recomendacdes da CGU, é importante registrar que no ano de 2023

ndo foram emitidas novas recomendacGes. Além disso, ao longo deste ano, 16

recomendac¢des foram concluidas. Atualmente, existem 19 recomendagdes da CGU em fase

de monitoramento, sendo que 5 aguardam a analise daquele érgdo sobre as providéncias
adotadas pelo ICMBio.

Tabela 04 — Relatérios e recomendacdes concluidas e em execugdo- CGU

N2 do relatério Assunto Situagao recomendacgdes
Relatdrio n? Avaliacdo de contratos de vigilancia e 3 recomendagdes em execugao
201801415 apoio administrativo - Cabedelo/PB 13 recomendacdes concluidas
Relatdrio n® Avaliacdo de contrato de Concessao - N 5

. . 7 recomendacdes em execucao
1358254 Parque Nacional da Tijuca/RJ
Relatério n? Avaliag¢do de contrato de Concessao - . .
. . 1 recomendag¢do em execucao
1441993 Parque Nacional de Itatiaia/RJ
Relatdério n? Avaliacdo de contrato de concessao N N
. . 4 recomendagdes em execuc¢ao
1358288 Parque Nacional de Itatiaia/RJ
Relatorio ne Avalia¢do de contrato de Concessao -
elatdrio n?
1358312 Parque Nacional Marinho de Fernando de = 4 recomendagbes em execugao

Noronha
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Relatério n2 Avaliacdo de contratos de concessao -
201701945 Parque Nacional do Iguagu/PR
Fonte: Equipe Auditoria Interna com base em dados do e-Aud.

3 recomendacgdes concluidas

11. CONSIDERAGOES FINAIS

O desempenho da Auditoria Interna esta intrinsecamente ligado ao
comprometimento e cooperacgao ativos da alta gestdo. Durante o primeiro semestre de 2023,
o ICMBio experimentou uma completa renovacdo de sua lideranca. O presidente recém-
empossado assumiu o cargo no término de maio, seguido pela nomeag¢do de sua equipe
diretiva no subsequente més de junho.

Adicionalmente, a transi¢do gerencial gerou desafios notaveis, incluindo um impacto
significativo na equipe da Auditoria Interna. Com a saida da auditora no comego do ano e a
subsequente saida de sua substituta, a Auditoria passou por cerca de seis meses sem uma
lideranca definida.

Com isso, a execucdo do PAINT 2023 foi afetada, uma vez que cargos-chave da
Autarquia estavam ocupados interinamente ou vagos por boa parte do ano. Esta situacao
contrasta com o cenario de 2022, quando a Auditoria atuou com sua maior equipe.

Apesar dessa situacdo adversa, a Auditoria Interna apresentou resultados
significativos. Acompanhou e facilitou 12 trabalhos de auditoria iniciados pela CGU no
Instituto — incluindo 7 avaliacBes de concessdes iniciadas no primeiro semestre, o maior
numero de auditorias simultaneas ja realizado pelo érgao de controle no Instituto; os
colaborados tiveram ganhos expressivos em capacitacdo; a meta do indicador estratégico
ligado ao atendimento de recomendacbes da Auditoria foi superada; quatro trabalhos de
avaliacdo realizados pela Auditoria Interna foram concluidos, dois deles relativos ao PAINT
2023; recuperaram-se RS 78.848,01 pagos indevidamente e foram auferidos 7 beneficios ndo
financeiros envolvendo medidas estruturantes de aperfeicoamento dos processos, pessoas,
infraestrutura e aperfeicoamento da transparéncia.

Brasilia, 28 de margo de 2024

RAFAEL LEAL GARCIA

Auditor Chefe
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