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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201108720, e consoante o
estabelecido na Segdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) INSTITUTO CHICO MENDES - SEDE.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/05/2011 a 30/05/2011, por
meio de testes, analises ¢ consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentaciio do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a
realiza¢do dos exames.

II- RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 COMPOSICAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

No tocante a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental, a unidade informou que os
incorporou em 100% dos editais de 2010 para contratacdo de prestacdo de servigos de limpeza,
conservacdo ¢ higienizacdo. Com base nos processos analisados, verifica-se que as aquisicdes vém
ocorrendo em observancia as boas praticas ambientais, nao tendo sido identificada inconsisténcia.



Verificamos que na unidade ocorre a disposigdo de recipientes para residuos com separagio
dos reciclaveis. Nao foi verificada por esta equipe a destinagdo destes residuos, contudo foi
informado pelo Instituto que a Coleta Seletiva Solidaria foi instituida em 2009, tendo sido assinado
Termo de Compromisso com a Cooperativa Popular de Coleta Seletiva de Produtos Reciclaveis com
Formacao e Educagdo Ambiental — Coopativa—, publicado no D.O.U. de 23/12/2009. Informa ainda
que vem sendo implementada com sucesso e conta com a adesdo dos servidores e do pessoal da
conservagao.

Com base nas informagdes apresentadas pelo Instituto, junto & andlise do processo
referente ao contrato n.° 145/2010, identificamos que a unidade vem atendendo aos ditames da
Portaria SLTI/MP n° 02, de 16/03/2010, no tocante as especificagdes padrao de bens de Tecnologia
da Informacao no &mbito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Dessa forma o ICM Bio demonstra ter preocupagdo com a gestdo ambiental, em consonancia
com sua missdo: proteger o patrimonio natural brasileiro e promover a conservagio da
biodiversidade.

4.2 Avaliagdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestdo

Citando o Relatorio de Gestdo da Entidade, relativo ao exercicio 2010, “o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICM Bio —, Autarquia Federal vinculada ao M inistério
do Meio Ambiente, foi criado pela Lei 11.516, de 28/08/2007, com a finalidade de:

I — Executar as agdes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza, referentes as
atribui¢des federais no que diz respeito a proposicao, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizagdo e
monitoramento das unidades de conservag@o instituidas pela Unido;

II — executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis € ao apoio ao
extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de conservagdo de uso sustentavel, instituidas
pela Unido;

IIT — fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservagdo da
biodiversidade ¢ de educagdo ambiental;

IV — exercer o poder de policia ambiental para a protegdo das unidades de conservagdo instituidas
pela Unido; e

V — promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgios e entidades envolvidas, programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde essas atividades
sejam permitidas”.

Para o cumprimento dessas responsabilidades, segundo informagdes apresentadas naquele
mesmo Relatorio de Gestdo, durante o exercicio de 2010, em prosseguimento ao planejamento
estratégico, foram estabelecidos os seguintes objetivos:



“Foram 26 os objetivos escolhidos pelo ICM Bio para constarem de seu Mapa Estratégico de curto
prazo:

1. Conservar e promover as praticas e conhecimentos tradicionais associados ao uso sustentavel da
biodiversidade;

2. Compatibilizar o desenvolvimento local, regional e nacional com a conservacao da biodiversidade;
3. Ampliar o conhecimento sobre a biodiversidade;

4. Aumentar representatividade e conectividade das areas naturais protegidas nos biomas;

5. Reduzir o risco de extingdo de espécies;

6. Envolver a sociedade na conservacao da biodiversidade;

7. Garantir territorio e promover desenvolvimento socioambiental das comunidades tradicionais;
8. Estimular o desenvolvimento de pesquisas;

9. Ampliar a quantidade e a qualidade dos bens e servicos ofertados pelo Instituto;

10. Aprimorar procedimentos de criagao;

11. Promover a consolidacdo territorial das UCs;

12. Consolidar o processo de autorizagao para licenciamento;

13. Dotar as UCs de instrumentos de gestao;

14. Assegurar a protecdo e o monitoramento das UCs;

15. Implementar transversalmente as agdes de conservagdo das espécies ameacadas;

16. Desenvolver mecanismos uso das UCs com énfase na geracdo de servigos e negocios;

17. Desenvolver capacidades para manejar os recursos naturais;

18. Aprimorar mecanismos para gestdo compartilhada de UCs;

19. Consolidar a gestdo participativa em todos os niveis;

20. Prover o Instituto de infraestrutura e servigos adequados;

21. Consolidar o modelo de gestdo orientado para resultados;

22. Consolidar as politicas de formagdo continuada para os servidores ¢ de gestdo de pessoas do
Instituto;

23. Estruturar e imp lementar sistemas de informagdes para assegurar a integracdo e disponibilizagdo;

24. Fazer cumprir obrigacdo de compensagdo ambiental e aplicar os recursos da forma efetiva para o
cumprimento da missao;

25. Incrementar o quadro de pessoal de forma a garantir a consolidacdo do Instituto;



26. Ampliar recursos or¢amentarios e financeiros e otimizar a sua utilizacao”.

Esses objetivos estratégicos sdo materializados em Programas e A¢des, com metas fisicas e
financeiras monitoradas por meio do SIGPLAN — Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento —, que € o principal instrumento do Governo Federal para acompanhar o cumprimento
das metas do Plano Plurianual — PPA.

Para a andlise dos resultados quantitativos e qualitativos das 30 agdes executadas pelo
ICMBio, foram selecionadas as 13 relacionadas no quadro abaixo, ordenadas por percentual de
realizacdo da meta fisica. Foram considerados para a selecdo, critérios de materialidade, relevancia e

criticidade.
Unidade
Meta Meta
Programa Acio Produto de %
prevista realizada
Medida
6381 - Regularizagdo Fundiéria A
ea
1332 das Unidades de Conservagao . Hectare 5.000.000 1.777 0,04
. regularizada
Federais
2976 - Conservacao e Uso Espécie .
0508 . Unidade 350 5 1,43
Sustentavel de Espécies da Flora | conservada
8408 - Implementagio e )
. . Projeto .
0508 Fortalecimento da Politica ; Unidade 4 1 25,00
) o apoiado
Nacional da Biodiversidade
2096 - Conservagdo e Manejo do | Patrimonio )
1332 ) ) . Unidade 14 5 35,71
Patrimonio Espeleologico preservado
2B07 - Fomento a Projetos de i
Projeto .
0508 Conservagdo, Uso e Recuperagido ) Unidade 30 17 56,67
o apoiado
da Biodiversidade
2C88 - Gestdo de Areas )
. . Ecossistema .
1332 Protegidas nos Ecossistemas Mata Unidade 86 60 69,77
) conservado
Atlantica e Pampas




2C91 - Gestao de Areas )
) . Ecossistema .
1332 Protegidas no Ecossistema Unidade 23 20 86,96
) conservado
Caatinga
2C89 - Gestdo de Areas )
) . Ecossistema .
1332 Protegidas nos Ecossistemas Unidade 43 38 88,37
conservado
Cerrado e Pantanal
2C92 - Gestdo de Areas .
. . Ecossistema .
1332 Protegidas nos Ecossistemas Unidade 42 38 90,48
. ) conservado
Costeiro e Marinho
6007 - Monitoramento e Controle Espécie .
0508 . . Unidade 3 3 100,00
de Espécies Invasoras manejada
2C93 - Gestdo de Areas )
) . Ecossistema .
1332 Protegidas no Ecossistema Unidade 110 110 100,00
. conservado
Amazonico
8492 - Apoio a Criagdo e Gestao Projeto .
1332 ] . . Unidade 22 23 104,55
de Areas Protegidas apoiado
6074 - Prevencdo e Combate a A
ea
0503 Incéndios Florestais e Controle de Hectare 589.101 83.160.717 | 14.116,55
i controlada
Queimadas

Do exame do desempenho das agdes selecionadas no SIGPLAN e no Relatorio de Gestao,
verificou-se que parte das acdes apresentavam divergéncias acentuadas entre a meta fisica prevista e
a realizada no exercicio, enquanto outras, ao contrario, mostravam o atingimento exato da meta fisica
prevista. Como evidenciado no quadro acima, ha agdes cujo desempenho ficou abaixo de 10% de
execu¢do da meta fisica prevista, caso das agdes 6381 e 2976, ao passo que a meta fisica realizada na
acdo 6074, de aproximadamente 14.116%, ¢ criticada pelo proprio gestor, a pag 36 do Relatorio de
Gestdo.

Ao se analisar cada uma dessas treze agdes segundo as informagdes contidas no SIGPLAN e
no Cadastro de A¢oes do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), constatou-se
que os parametros de grande parte das agdes executadas pelo ICMBio apresentam baixa
compatibilidade com as atividades efetivamente realizadas pelo Instituto, conforme declaradas no
Relatorio de Gestdo, motivo pelo qual ¢ mencionada a necessidade de revisdo do PPA para o
exercicio 2011, considerando que a realidade institucional da Autarquia vem sofrendo constantes



alteragdes desde sua criagao.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha como avaliar objetivamente o desempenho do Instituto, uma vez
que os parametros no SIGPLAN ndo sdo adequados as atividades realizadas e os resultados
apresentados no Relatério de Gestdo ainda ndo estdo vinculados a objetivos definidos por um
instrumento formal de planejamento estratégico.

4.3 Avaliagdo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Relativamente ao exercicio 2010 manteve-se inalterada a inexisténcia de indicadores de
desempenho de gestdo, uma vez que apenas no transcurso daquele exercicio foi dado inicio a segunda
fase do planejamento estratégico, que se iniciou pela revisdo do Mapa Estratégico elaborado em
2008.

De acordo com informagdes constantes a pag. 11 do relatorio de gestdo, foi desenvolvido um
conjunto de 223 indicadores gerenciais a serem monitorados pelas diversas instancias do Instituto,
entre os quais 40 constituem indicadores estratégicos com monitoramento a ser feito pela Presidéncia
do Instituto. Estes ultimos encontram-se listados em tabela a pag, 98 do relatério de gestao.

O gestor menciona, ainda, que “o planejamento estratégico do ICM Bio continuard em 2011,
quando seré feito o desdobramento dos indicadores e das metas de desempenho para as Unidades de
Conservagdo, UAAFs, Centros de Pesquisa ¢ Coordenagdes Regionais. Em razdo disso, varios
indicadores ndo puderam ter sua mensuragao e calculo iniciados em 2010

4.4 Avaliagdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Relativamente as informagdes prestadas por meio do quadro A.9.1, do relatdrio de gestao,
tendo em vista o grau de subjetividade que envolve as respostas aos quesitos, inclusive pelo fato de
envolver varios atores nas rodadas internas para preenchimento do quadro, a abordagem adotada pela
equipe de auditoria para acessar os resultados limitou-se a aspectos quantitativos/qualitativos das
notas com as quais se auto-avaliou o gestor.

O gestor adotou o pardmetro “4” — “Parcialmente valida: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa € parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria” — em
sessenta por cento dos quesitos e o parametro “5” — Totalmente valido: Significa que o fundamento
descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ” — em trinta por cento dos
quesitos.

Por meio desses resultados verifica-se que o gestor considera satisfatério o ambiente de
controle interno, levando-se em conta os mecanismos disponiveis na estrutura do ICM Bio ao longo
do exercicio 2010.



Nio se pode ignorar, contudo que, a exemplo do que foi relatado em trabalhos referentes a
exercicios anteriores, a inexisténcia de unidade de auditoria interna na estrutura regimental do
Instituto eleva o grau de fragilidade em todas as areas do ICMBio que na verdade demandam a
constante avaliacdo dos controles internos existentes. Nesse aspecto o fato de o ICM Bio continuar
operando sem esse importante instrumento de controle interno — considerada nessa acep¢do, a
unidade de auditoria interna —, essa equipe de auditoria considera que qualquer dos parametros
utilizados pelo gestor nesse quadro de auto-avaliagdo deve ser sempre analisado com cautela.

Esse fato, inclusive, ja foi objeto do item 1.5.2.2.2 do acérddo n°® 6522/2009 — TCU — 2°
Céamara, com determinagdo ao MPOG para a modificagdo da estrutura do Instituto, com vistas a
contemp lar a criagdo de unidade de Auditoria Interna.

Com o fim de obter dados mais objetivos, a equipe de auditoria solicitou ao gestor
informagdes concernentes as areas de acompanhamento das agdes de governo, de licitagdes e de
recursos humanos.

Conforme esclarecimentos prestados pelo gestor, ndo existem, internamente ao Instituto,
documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados ao
acompanhamento de programas e agdes, sendo utilizados os manuais do proprio SIGPLAN.

As rotinas adotadas para atualizagdo do SIGPlan sdo as diretrizes descritas no § 1° do artigo
3° da Portaria n° 01, de 08/05/2009, da Secretaria de Planejamento e Investimento do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, sendo que a area responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento do preenchimento do SIGPlan no ICMBio ¢ a Coordenacdo de Planejamento —
COPLAN —, vinculada a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica— DIPLAN.

O gestor informou ainda que foram efetuadas adequagdes na ultima revisdo do PPA
2008-2011, visando compatibilizar as agdes orgamentarias com as reais atividades finalisticas
desempenhadas pelo ICM Bio, havendo a expectativa, por parte da Autarquia de que para o exercicio
de 2011 os produtos das acdes reflitam corretamente as atividades desenvolvidas, sem a necessidade
de adotar medidas corretivas nos casos de desvios de cumprimento de metas.

No que se refere a area de licitagdes, informou o gestor que a Coordenagdo de Administragdo
conta com o suporte operacional do Setor de Licitagdo, o qual acompanha os andamentos de cada
processo, independentemente da modalidade de licitagdo adotada, por meio de rotina interna de
trabalho.



Quanto a existéncia de sistematica de acompanhamento das alteragdes na legislagdo
pertinente, o gestor mencionou o acesso a informativos editados pelo TCU, e o acesso a sistemas
informatizados, além da participagdo dos servidores em cursos de capacitacdo e de formagdo, tendo
um dos fins o nivelamento do conhecimento e uniformizagio da linguagem institucional.

Questionado sobre a existéncia de rotinas instituidas para a realizagdo de andlise de
mercado, o gestor esclareceu que utiliza do sistema SISRP/SICAF, o SISPP e o Comprasnet. Além
de solicitar cotagdes as empresas via e-mail.

Diante da abrangéncia geografica do ICM Bio, foi questionado se a UJ possui politica de
planejamento e verificagdo de necessidades, de forma a evitar a realizacdo de diferentes processos
licitatorios, em datas proximas, para aquisicdo de produtos ou contratagdo de servigos/obras
similares em modalidade inferior ao valor total das necessidades, tendo sido mencionado que o
ICMBio possui 385 unidades organizacionais espalhadas por todo territorio nacional, fato que
envolve grande complexidade no processo de planejamento de necessidades. O gestor esclareceu que
a estratégia de planejamento administrativo ¢ compartilhada pela sede com as suas Unidades
Avangadas de Administracao e Finangas — UAAFS —, atualmente em nimero de nove unidades. As
UAAFs sdo responsaveis pelo atendimento de grupos de unidades, em que realizam constantes
levantamentos das demandas de suprimento de meios das unidades, de forma a subsidiar os
processos licitatorios.

Menciona ainda em sua resposta que o ICMBio realiza levantamentos de demandas em
nivel nacional, entre as unidades, além de estar em andamento a elaboragdo de um sistema de controle
de demandas, ndo havendo documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos
relacionados a area de licitacdo no ambito do ICM Bio.

Ja em relagdo a area de Recursos Humanos, quando questionado sobre a sistematica de
acompanhamento das alteracdes na legislagdo pertinente a area, o gestor informou que o
acompanhamento ¢é feito por intermédio de acesso ao Sistema de Consulta de Legislagdo do
M nistério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdao — CONLEGIS.

Relativamente a seguranca dos dados funcionais, como a forma de armazenamento, controle
de acesso e atualizagdes cadastrais, o gestor informou que utiliza arquivos deslizantes para guarda
das pastas funcionais — com controle de acesso — e que periodicamente ¢é realizado recadastramento
de servidores e pensionistas, com vistas a evitar pagamentos indevidos decorrentes da perda de
direitos e de vantagens. Aliado a isso, os setores de aposentadoria ¢ de qualidade de vida realizam
acompanhamento dos servidores efetivos quanto a idade limite de permanéncia no servigo publico.

Questionado sobre a pratica de rodizio dos servidores/empregados responsaveis pelo
processamento da folha de pagamento, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes, o



gestor mencionou a ndo adogdo dessa medida em virtude do nimero escasso de servidores da area
administrativa, mas que em virtude da sistematica adotada na folha de pagamento & possivel
identificar, corrigir e melhorar os seus processos.

Quanto a outro ponto bastante relevante, o gestor mencionou que existem rotinas para
acompanhamento da situacdo dos servidores cedidos e requisitados, e que foi criado na
Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas — CGGP — o setor de movimentacdo responsavel pela
instru¢do e acompanhamento dos processos de cessdo, requisi¢do, remocao, lotacdo e exercicio dos
servidores.

Finalmente, o gestor informou que em virtude da grande demanda na area de pessoal foi
criado o Portal da CGGP no sitio <http://www4.icmbio.gov.br/portal/>, onde todos os servidores do
ICMBio tém acesso a atividades, formularios ¢ procedimentos da Coordenagdo Geral de Gestao de
Pessoas.

Diante das informagdes prestadas, considerando que a auséncia ou a implementagdo
insatisfatoria de controles internos na UJ podem impactar negativamente os resultados de suas
atividades, a conclus@o a que se chega é pela necessidade do implemento de rotinas de controle
nessas trés areas.

Quanto ao acompanhamento de programas e acdes, verifica-se que existem fatores externos
que causam impactos significativos, a exemplo da informacdo constante a fl. 29 do relatério de
gestdo, de que “o nivel de execugdo orgamentdria foi prejudicado pelo baixo limite de empenho
disponibilizado para o Instituto em decorréncia dos contingenciamentos sofridos no or¢amento do
exercicio de 2010. Nos primeiros meses do ano, o contingenciamento chegou a quase 45% sobre o
valor total da lei, o que levou o ICMBio a priorizar demandas contratuais bdasicas para o
funcionamento das unidades”. Aliado a isso, a inexisténcia de rotinas internas formalizadas para a
atualizagdo do SIGPLAN, reduz a possibilidade de rastrear as atividades, o que permitiria melhor
avaliacdo do cumprimento das atribui¢cdes funcionais/setoriais.

Em relacdo a area de licitagdes, o fato de ndo haver segregacdo de funcdes quanto a
execugdo/acomp anhamento dos processos administrativos licitatorios eleva o risco da ocorréncia de
falhas, uma vez que o gestor informou que as atividades de acompanhamento sdo realizadas pelo
proprio Setor de Licitacao.

Da avaliagfo feita sobre a area de recursos humanos, a exce¢do do aspecto da seguranca dos
dados funcionais, uma vez que o gestor mencionou os controles existentes, essa area encontra-se
vulnerével a ocorréncia de falhas em razao da escassez de servidores.



Essa escassez — mencionada como justificativa para que ndo esteja sendo realizado rodizio de
servidores no processamento da folha de pagamento — por si s6 dificulta a realizagdo de atividades de
controle na estrutura do Instituto, de um modo geral.

Essa percepcao decorre do fato de que desde a criagdo da Autarquia, a caréncia de pessoal
vem sendo mencionada pelo gestor como fator de prejuizo até mesmo as atividades-fim do ICM Bio.

4.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntéarias

Para a realizagdo dos exames sobre a regularidade dos processos relativos a transferéncias
voluntarias, foi realizada consulta ao sistema SIAFI, por meio da qual ndo foram identificados
convénios firmados em 2010.

Constam dois convénios vigentes no exercicio de 2010, firmados em 2009, cuja analise dos
processos foi realizada durante os trabalhos de auditoria de gestdo relativos ao exercicio de 2009,
sem a identificagdo de impropriedades e/ou irregularidades, conforme segue:

Codigo de
Identificacio Convenente Valor Vigéncia
SICONV
Prefeitura Municipal de
726885 . 315.000,00 22/04/2011
Miracema/RJ
Ilha do Caju
726992 Eco-Desenvolvimento e Pesquisa 105.000,00 30/06/2010
— ICEP

Foi informado pela unidade que como nao houve repasses para os convénios, foi proposta a
extingdo dos mesmos, com arquivamento dos processos.

4.6 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para a realizacdo dos exames sobre a regularidade dos processos licitatorios, foi realizada
consulta ao SIAFI, por meio da qual foi possivel tragar o perfil das despesas por modalidade de
licitagio em 2010, conforme a tabela a seguir.

Execucao por modalidade de licitacio e montante auditado

. - Valor no Montante analisado Percentual dos
Tipo de aquisi¢io de - Percentual sobre
b ; exercicio wotal recursos
ens ou servicos o total
(em RS) analisados

(em RS)




Dispensa 22.889.352,60 20% 9.603.856,46 42%

Inexigibilidade 4.778.081,24 4% 470.006,54 10%

Convite - - - -

Tomada de Precos - - - -

Concorréncia - - - -

Pregdo 87.752.408,87 76% 7.286.343,92 8%

Total 115.419.842,71 100% 17.360.206,92 21%

Fonte: SIAFI Gerencial e amostra selecionada

Verifica-se que o Pregdo foi a modalidade predominante, em consonancia ao estabelecido no
Decreto n.° 5.504/2005, que determina em seu art. 1°, § 1° a obrigatoriedade da utilizagdo dessa
modalidade para a aquisi¢do de bens e servicos comuns. A partir daquela consulta, foram
selecionados 9 (nove) processos para serem analisados pela equipe de auditoria. Tais processos
representaram, em termos de recursos auditados, 21% (vinte e um porcento) do valor total pago no
exercicio.

As verificagdes seguintes tiveram como objetivo atestar se o objeto das licitagdes atende a
real necessidade da Unidade, se foi adquirido tempestivamente e se foi aprovado por agente
competente. Examinou-se, ainda, a consonéncia daquele objeto com a missdo e as metas da Unidade,
bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no or¢camento. Adicionalmente, foi
verificado se as licitagdes foram enquadradas na modalidade correta e, para os casos de dispensa ou
inexigibilidade, foram feitos exames adicionais quanto a fundamenta¢do do enquadramento nesta
categoria de aquisigdo.

Conforme sintetizado no quadro a seguir, o resultado das andlises revela que, em relagdo aos
pontos considerados nos exames, foram encontradas ressalvas quanto a contratacdo de empresa
especializada para prestagdo, sob demanda, de servigos técnicos profissionais de engenharia e/ou
arquitetura ¢ projetos executivos complementares, com detalhamento em escalas adequadas para
futura execucdo de obras de reforma em iméveis do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICM BIO —, em todo o territorio nacional.



Tal constatacdo foi observada no contrato n.° 96/2010 do ICMBio, Processo
02070.003457/2010-58.

Foi recomendado ao ICM Bio o seguinte:

a) considerando que o Setor de Arquitetura desse Instituto ja procedeu ao levantamento das
demandas - conforme relagdo constante do Anexo I, do edital do Pregio n°® 23/2010 -, promova a
elaboragdo de estudos para cada um daqueles servigos/obras, com detalhamento minimo necessario a
definicdo de elementos (ex. area a ser construida/reformada) que permitam caracterizar a melhor
solugdo de projeto caso a caso; e

b) interrompa a execugdo do Contrato n° 96/2010 e promova a realizacdo de novo certame licitatdrio
adequado aos preceitos da Lei n® 8.666/93.

Processos de compras e aquisicdes: resumo da amostra selecionada

Valor da |Oportunidade
Numero Fundamentacao
licitacdo |e conveniéncia |Modalidade |Fundamentaciio
da Contratada da
liquidado | do motivo da | da licitacio | da dispensa
licitacdo inexigibilidade
em 2010 licita¢do
Pregao
n.° 05.933.8610001-46 .208.208,02| Adequado Dispensa Adequado Nao se aplica
03/2008
Pregdo n° . .
10/2010 10.565.981/0001-78 112.959,66| Adequado Pregdo Naéo se aplica Nao se aplica
Pregdo n° . .
10/2010 02.282.245/0001-84 59.116,40| Adequado Pregdo Nao se aplica Nao se aplica
Pregéo n° . .
10/2010 09.134.888/0001-20 475.245,08|] Adequado Pregdo Nao se aplica Nao se aplica
Pregdo n° . .
10/2010 05.938.992/0001-16 101.959,97| Adequado Pregéo Nao se aplica Nao se aplica
Pregdo n° ) .
10/2010 10.405.110/0001-97 16.779,96| Adequado Pregdo Nao se aplica Nao se aplica




Pregdo n°

35/2010

02.781.404/0001-95

101.600,00

Adequado

Pregdo

Nao se aplica

Nao se aplica

[}

Pregdo n
11/2010

00.635.189/0001-99

2.214.390,59

Adequado

Pregdo

Nao se aplica

Nao se aplica

Adesdo
ao pregao
MEC n.°
46/2009

03.470.727/0016-07

1.263.210,00

Adequado

Pregéo

Nao se aplica

Nao se aplica

Adesao
a0 pregao
MEC n.°
46/2009

16.701.716/0001-56

107.020,00

Adequado

Pregdo

Nao se aplica

Naio se aplica

Adesdo
ao pregdo
MEC n.°
46/2009

04.104.117/0001-76

101.980,00

Adequado

Pregdo

Nao se aplica

Nao se aplica

o

Pregdo n
23/2010

08.195.507/0001-50

50.000,00

Adequado

Pregdo

Nao se aplica

Nao se aplica

o

Pregdo n
19/2010

09.627.040/0001-32

1.723.669,21

Adequado

Pregéo

Nio se aplica

Néo se aplica

Tomada
de Precos

n
04/2010

Adequado

Nao se

aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

4.7 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos

Conforme consta em seu Relatorio de Gestdo 2010, o ICM Bio possui em seu quadro 3.265
(trés mil, duzentos e sessenta e cinco) servidores ativos, conforme demonstrado no quadro abaixo,
que apresenta a seguinte posicao em 31/12/2010:

Quadro de pessoal por tipo de vinculo: ICMBio 2010

Tipologia 2010



Servidores de carreira 1.990

Servidores com contratos temporarios 842

Cargo em comissao 433

Fonte: Relatorio de Gestdo ICMBio — exercicio 2010

Atualmente o ICM Bio apresenta caréncia de servidores, notadamente na area meio. Essa
caréncia vem sendo suprimida, em dissonéncia com o Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de 1997, art.
1. §2.°, com a contratacdo de empresas para fornecimento de mao-de-obra terceirizada.

Foi constatado que continua a situagdo observada na auditoria de gestdo dos exercicios 2008
e 2009, onde os contratados indiretamente (terceirizados) executam atividades que ja estariam
previstas para carreiras abrangidas no plano de cargos da Autarquia (Lei n.° 10.410, de 11 de janeiro
de 2002), neste caso, pelos técnicos administrativos e os técnicos ambientais.

Apesar dessa situagdo, o ICM Bio informou que ja esta executando a adequagdo de seus
contratos - firmados com as empresas fornecedoras de servigos dessa natureza - ao preconizado no
Decreto n.° 2.271, de 1997. Para nao haver prejuizos as atividades bésicas da Unidade, urge a
necessidade de realizagdo de concurso publico para a composi¢do do quadro de servidores do
ICM Bio.

Em relacdo a analise da folha de pagamento do ICM Bio, essa foi realizada tendo como base
trilhas de auditoria de gestdo de recursos humanos, disponibilizadas pela DPPCE.

As trilhas de auditoria constituem indicios de irregularidades nas folhas de pagamentos
apurados com base em levantamentos e cruzamentos de informagdes do SIAPE. Das trilhas, foram
extraidas as amostras, conforme a tabela a seguir:

Demonstrativo da execuc¢ao das trilhas de auditoria na folha de pagamentos do ICMBio

. . Quantidade de
Quantidade de Quantidade de .
. . servidores
. servidores servidores
Ocorréncia X " . enquadrados na
identificados na analisados .
. ocorréncia (achados
trilha (amostra) L.
de auditoria)




Servidores que percebem os adicionais de <0 ; 0
periculosidade ¢/ou insalubridade

Servidores que recebem auxilio-transporte em

valor superior a R$ 500,00

Servidores que estdo percebendo o abono
. 160 5 0
permanéncia

Servidores que aderiram ao PDV e

reingressaram na administragdo publica e estdo
atualmente na condic¢o de ativo permanente 1 1 0
ou aposentados recebendo adicional por tempo

de servigo.

Servidores cedidos ou requisitados 67 12 0

Servidores com idade igual ou superior a 70

anos ainda na situacdo de ativo permanente

Servidores/instituidores com ocorréncia no
SIAPE de aposentadoria com provento
proporcional e estdo percebendo provento

integral

Servidores que percebem auxilio-alimentagio
com valores divergentes daqueles 403 23 0

estabelecidos pelo MP

Total 721 58 0

4.8 Avaliagdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Em atendimento as constatagdes do relatorio n.° 244128, relativo a auditoria de gestdo do
exercicio de 2009, foi encaminhado pelo ICMBio o Plano de Providéncias, cujas informagoes
atendem as recomendagdes exaradas pela Controladoria-Geral da Unido.

Com base nas informagdes encaminhadas por meio do Relatério de Gestdo e dos trabalhos
de acompanhamento realizado ao longo do exercicio no ambito da CGU, conclui-se que o gestor
adotou providéncias suficientes para atendimento das determinagdes/recomendagdes expedidas pelo
TCU, néo sendo verificada nenhuma inconsisténcia.



Frise-se que ha tratamento especifico quanto ao atendimento do item 9.2.2 do Acorddo
TCU n°1025/2010 — Plenéario —, por parte desta equipe de auditoria, no anexo deste relatorio.

4.9 Avaliagdo da Gestdo de Passivos sem Previsdo Orcamentéaria

Nao foi identificada a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orgamentaria de
créditos ou de recursos na amostra analisada.

Frise-se, contudo, que a inexisténcia de Unidade de Auditoria Interna no Instituto eleva o
grau de fragilidade em todas as areas do ICM Bio que demandem a constante avaliagdo dos controles
internos existentes.

4.10 Avaliagdo da Conformidade da Inscrigdo de Restos a Pagar

A verificacdo da conformidade da inscri¢do de Restos a Pagar, foi realizada com base nos
termos do artigo 35 do Decreto n.° 93.872/1996. O resultado da consulta feita ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI - indicou que as despesas inscritas pelo
ICMBio em restos a pagar ndo-processados no encerramento do exercicio totalizaram R$ 30,48
milhoes.

A partir desse resultado, procedeu-se a selecdo dos elementos componentes da amostra
selecionada com base no critério da materialidade —que representou 30,77% do total, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR PERCENTUAL PERCENTUAL DE RP COM
INSCRITOS EM 2010 (A)] ANALISADOS (B) ANALISADO (B)/(A) INCONSISTENCIA
61.004.343,00 18.771.082,21 30,77 -

De acordo com documentag@o e informagdes encaminhadas pelo gestor por meio do Oficio
n°®15/2011 - OUVIDORIA/ICM Bio, de 25/05/2011, os casos analisados encontraram-se amparados
pelos incisos I e II, do art. 35 do Dec. n°® 93.872, quais sejam: I - vigente o prazo para cumprimento
da obrigagdo assumida pelo credor, nele estabelecida; e II - vencido o prazo de que trata o item
anterior, mas esteja em curso a liquida¢@o da despesa, ou seja, de interesse da Administracdo exigir o
cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor.

4.11 Avaliacdo dos Critérios - Chamamento Publico

Nao foi realizado chamamento publico de convenentes —entre entidades privadas sem fins
lucrativos —conforme o art. 5° do Decreto n° 6.170/2007, por parte do Instituto, para o exercicio sob
analise.



4.12 Avaliagdo de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Considerando os dados constantes das planilhas extraidas nos sistemas SIASG e SICONV
e as informagdes apresentadas pela unidade, ndo foi verificada nenhuma inconsisténcia quanto aos
registros dos contratos no SIASG. Nao foram firmados convénios no exercicio sob exame, contudo
os dados referentes aos convénios firmados em 2009 e vigentes em 2010 foram atualizados no
SICONV.

4.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Da anélise do item 8 do relatorio de gestdo do Instituto (pag 59), verificou-se o ndo
atendimento aos termos da Lei n® 8.730/93 por parte dos servidores do Instituto, tendo sido
encaminhado documento a Ouvidoria, que acumula as fung¢des de Corregedoria, contendo a relacdo de
servidores inadimp lentes, para a adogdo de providéncias.

Apods questionamento efetuado pela equipe de auditoria quanto aos resultados obtidos, o
gestor informou a ado¢do de medidas complementares ao cumprimento do normativo para
saneamento da falha.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

No tocante as informagdes apresentadas no Quadro A.11.3 — Discrimina¢do dos bens
imoveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ —, foi identificado que os bens
encontram-se com carga para as unidades do IBAM A. Dessa forma, a andlise compde o relatorio de
auditoria de gestdo daquele Instituto.

Apesar de terem sido verificadas falhas na formatacdo do quadro supracitado, as
informagdes apresentadas encontram-se em conformidade com aquelas cadastradas no SPIUNET,
sendo que os dois casos de inconsisténcia identificados pela equipe de auditoria, relativos aos
RIP-SPIUNET 0255.00587.500-5 e 0601.00148.500-7, foram corrigidos € o novo quadro sera
juntado ao Processo de Prestacdo de Contas do ICM Bio.

4.15 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informagao

No inicio do exercicio de 2010, ora em exame, ndo existia no ICMBio planejamento
estratégico de TI, conforme informado pela unidade.

Nesse sentido foi expedida a Portaria ICM Bio n.° 529, de 08/09/2009, designando para a
Coordenagdo Geral de Administragdo e Tecnologia da Informagdo — CGATI — a elaboragdo do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI —, ficando os servidores da Coordenacao de Tecnologia
da Informagao — CTI — responséaveis pela execugio.

Foi assim criado o Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdoes do
ICMBio, que ¢ o responsavel pela discussdo, defini¢do e priorizacdo das acdes do PDTI, aprovado
em 24/05/2011, e disponibilizado a esta equipe de auditoria. Tal plano refere-se ao atendimento das



necessidades do Instituto para os anos de 2011, 2012 ¢ 2013.

Outra atribuicdo a cargo da CGATI ¢ a seguranca da informagdo na unidade jurisdicionada,
sendo responsavel pela atualizagdo e normatizacdo da politica de seguranca da informacdo, cujo
corpo técnico esta lotado na CTI e € composto por 3 servidores efetivos, 1 servidor temporéario e 20
terceirizados, conforme informado por meio do Oficio n°® 524/2011-GP/ICM Bio, de 24/05/2011.
Dessa forma, observa-se que o percentual de terceirizados na composigdo dos recursos humanos de
TI é elevado em relagdo ao total do corpo técnico de T1 da unidade.

O desenvolvimento de solugdes de T1 para o Instituto ¢é realizado externamente, por meio
de empresas contratadas. De acordo com os dados apresentados, constam na carteira do Instituto
dois sistemas: Sistema de Autoriza¢do e Informagdo em Biodiversidade — SISBIO; e Sistema de
Gerenciamento de Documentos — SGDOC. Ressaltamos que a manutencdo desses sistemas esta a
cargo de terceirizados.

No tocante a transferéncia de conhecimento para servidores da UJ, relativamente a produtos
e servicos de TI terceirizados, foi informado que o ICM Bio tem buscado na gestdo do conhecimento,
contemp lar as abordagens que envolvem o processo, prevendo nos Termos de Referéncia para a area
de TI a exigéncia de entrega de documentagio referente a cada fase de desenvolvimento, para que
além de acompanhamento ao projeto que esta sendo implementado, seja estimulada a capacitacdo de
servidores para se tornarem atores principais do processo.

Foi verificada, na analise do processo de contratagdo da empresa Confidere Informatica e
Servigos Ltda., a previsdo de entrega da documentagdo técnica dos sistemas — item 5.3 do Termo de
Referéncia —, corroborando com a explicagdo apresentada pela unidade.

4.16 Conteudo Especifico

O ICM Bio executa um Projeto financiado com recursos de origem externa e dois Projetos de
Cooperacao Técnica Internacional (CTI), sendo que ambos foram objeto de auditorias realizadas pela
SFC, tendo sido examinadas suas execugdes relativas ao exercicio de 2010, conforme o quadro a
seguir:

ICMBio: Projetos financiados com recursos externos e CTI - 2010

. . ) Relatério de Auditoria /
Projeto Organismo Internacional .
Ordem de Servigo n°

PROBIO II: Projeto Nacional de Agdes Integradas BIRD 201100889

Publico-Privadas para Biodiversidade




BRA/08/023: Conservagao da Biodiversidade e PNUD 201100865

Promogao do Desenvolvimento Socioambiental

BRA/08/002: Gestdao de Reservas Extrativistas PNUD 201100866

Federais da Amazonia

Fonte: Relatorio de Gestao ICMBio e SFC/DIAMB

De acordo com informagdes levantadas quando da realizagdo dos trabalhos de auditoria para
emissdo do relatorio n® 201100889, o Projeto Nacional de Ag¢des Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade — PROBIO II tem por objetivo promover a integragdo da biodiversidade no nivel
nacional, com estratégias de planejamento e praticas dos principais setores publicos e privados, bem
como consolidar ¢ fortalecer a capacidade institucional de produzir ¢ disseminar informagdes e
conceitos relevantes sobre a biodiversidade.

Os componentes do Projeto sdo:

1. Implementar uma politica nacional de biodiversidade ¢ promover a integragdo da conservagdo da
biodiversidade ¢ do uso sustentavel através de atividades piloto do setor publico visando a apoiar
partes interessadas em diferentes setores econdmicos e em cada bioma brasileiro.

2. Incorporar a preservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade as principais estratégias ¢ praticas
de planejamento do setor privado através da criagdo de um fundo dentro do FUNBIO (Fundo de
Oportunidades).

3. Promover a capacidade técnica, institucional e organizacional das instituicoes responsaveis pelo
desenvolvimento e implementacdo das politicas de biodiversidade no Pais Membro, com base na
criacdo de mecanismos de coordenagdo destas instituigdes e, a0 mesmo temp o, aumentar a producdo
e a troca de informagdes sobre biodiversidade, para informar as decisdes politicas e o planejamento
do projeto em todos os setores.

4. Apoiar a implementag@o, supervisao, coordenagdo ¢ administragao efetivas do projeto. Os aportes
de recursos previstos para o PROBIO II sdo: US$ 22,000,000.00, provenientes do Acordo de
Doagéo TF 91.515 (GEF); US$ 52,500,000.00, de contrapartida local declaratéria, do setor publico;
e US$ 22,500,000.00, do setor privado. Totalizando US$ 97,000,000.00 para execuc¢do das
atividades programadas.

O Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, na qualidade de beneficiario



do PROBIO II, executa atividades dentro dos componentes 1 e 3. Constatou-se que a execuco
operacional e financeiro a cargo do Instituto ficou abaixo daquela prevista no POA 2010, tendo em
vista que foram executados apenas 25,03% dos recursos previstos: valor planejado (POA): R$
3.764.047,08; valor executado: R$ 942.168,20. Deste valor, a quase totalidade foi para concessdes de
didrias e passagens aéreas.

Em relagdo ao Projeto Conservagdo da Biodiversidade e Promogdo do Desenvolvimento
Socioambiental — BRA/08/023 —, conforme ponto 1.1.1.1 do relatério de auditoria n® 201100865,
tem como objetivo geral promover o fortalecimento das Unidades de Conservagao como instrumento
de conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade. As tratativas para implementar o referido
Projeto comegaram em 2008, entretanto, somente em agosto de 2009 ocorreu a assinatura do
PRODOC BRA/08/023, que fixou o orcamento total em US$ 10,625,506.50, sendo USS$
1,105,650.00 para o exercicio sob analise.

O Projeto esta dividido em 6 (seis) atividades:
1 — Unidades de Conservagao Federais geridas;

2 - Organizagdes de populagdes tradicionais para o uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis
das Unidades de Conservacao federais fortalecidas;

3 - Mecanismos de pesquisa e conservagio da biodiversidade estabelecidos;
4 - Unidades de Conservacdo Federais protegidas;

5 - Turismo responsavel e integrado a diversidade sociocultural, aos conhecimentos tradicionais e a
conservagao da biodiversidade, desenvolvido; e

6 - Capacitacdo para o desenvolvimento das acoes relacionadas as Unidades de Conservagao federais
promovida.

O Controle Interno verificou que, apesar de haver previsdo orgamentaria, no exercicio de
2009 ndo foram executadas despesas e, em 2010, o Projeto desembolsou US$ 576,500.52, o que
representa 52,14% do or¢amento previsto no Plano Anual de Trabalho. O quadro abaixo demonstra
a execugdo financeira do Projeto até a data de 31/12/2010, com a recuperagdo de custos:

Recursos (USS$)

Ano

Orgado Executado Comprometido Total

2009 5,889,376.50 - - -

2010 1,105,650.00 576,500.52 438,749.70 1,015,250.22




No que se refere aos aspectos de implementagdo das metas operacionais definidas no
PRODOC, e no Plano de Trabalho Anual (PTA), exercicio 2010, verifica-se que o Projeto tem
atingido um bom nivel de execucdo das atividades programadas, quando sdo considerados os recursos
comprometidos. Entretanto, em relagdo ao periodo de vigéncia, agosto/2009 a julho/2012, nota-se
que a execucdo estd aquém do volume de gastos a serem dispendidos.

Segundo informagédo repassada pela Agéncia Executora Nacional, o relatério de Progresso
estd em fase de elaboragdo, o qual, tdo logo esteja concluido, serd encaminhado a CGU.

Quanto ao Projeto BRA/08/002, conforme mencionado no ponto 1.1.1.1 do relatério n°
201100866, esse projeto tem como objetivo principal contribuir para o planejamento e regularizagdo
fundiaria na Amazonia, promover a gestdo participativa e o fortalecimento institucional das
organizacdes locais para o manejo e producdo das unidades de conservacdo de uso sustentavel. Para
tanto, foi prevista a aloca¢do de recursos da ordem de US$ 5.700.000,00 (cinco milhdes e setecentos
mil doélares norte-americanos), distribuidos por trés anos de execucdo, de acordo com a seguinte
previsao orcamentaria constante no PRODOC original:

Tabela 1 - Estimativa de gastos do Projeto

Ano (exercicio) Valor (em US$)
1 (2008) 1.959.066,00
2 (2009) 1.864.796,00
3 (2010) 1.876.138,00
Total 5.700.000,00

O Projeto ¢ totalmente executado com recursos oriundos de doacdo do Reino da Noruega.
Embora previsto no PRODOC para iniciar em 2008, o projeto teve suas primeiras despesas
executadas apenas no exercicio de 2009.

Durante o exercicio, o Projeto executou despesas no valor de US$ 1.168.219,50 (um milhzo,
cento e sessenta e oito mil, duzentos e dezenove ddlares norte-americanos, cinquenta centavos),
culminando com uma execugdo total de US$ 1.929.524,92 (um milhdo, novecentos e vinte € nove mil,
quinhentos e vinte e quatro dolares norte-americanos, noventa e dois centavos) o que representa
aproximadamente 34%(trinta e quatro por cento) do orgamento total do Projeto. A tabela



apresentada a seguir demonstra a execugdo financeira do Projeto até a data de 31/12/2010, incluida a
recuperagdo de custos do PNUD e as perdas e ganhos realizados:

Tabela 2 - Execu¢io Financeira do Projeto (2009-2010)

Ano (exercicio) Valor Anual (USS$) Total Acumulado (USS$)
1 (2008) 0,00 0,00
2 (2009) 791.305,42 791.305,42
3(2010) 1.168.219,50 -
Total 1.959.524.,9

No que se refere aos aspectos de implementagdo das metas operacionais definidas no
PRODOC, ¢ no Plano de Trabalho Anual (PTA), verificamos que o Projeto tem atingido um bom
nivel de execugdo das atividades programadas, tomando como base as informagdes colhidas na sede
do projeto, as quais foram objeto de verificagdo pela equipe de auditoria, com base na amostra
selecionada.

Dentre as principais realiza¢des do periodo, relaciona-se:
Resultado 1. Reservas Extrativistas na Amazonia Brasileira demarcadas e consolidadas.

Produto 1.1 — 05 Resex demarcadas.

Produto 1.2 — 10 Resex sinalizadas.

Produto 1.3 — 05 Resex com os processos de delimitagdo das areas concluidas.

Produto 1.4 — Plano de acéo para regularizacao fundiaria elaborado, aprovado ¢ implementado.

Resultado 2. Capacitacdo das comunidades locais para administra¢do e desenvolvimento sustentével
das Resex.

Produto 2.1 — 02 Conselhos Deliberativos criados.

Produto 2.2 — Cursos de capacitagdo em unidades de conservagao realizados.

Produto 2.3 — Planos de Utilizagdo estabelecidos para gestdo de 05 Resex.

Resultado 3. Planos de Manejo e capacitagdo das comunidades locais para producdo e
desenvolvimento sustentéavel.

Produto 3.1 — 02 Planos de M anejo elaborados, validados e aprovados.

Produto 3.2 — Capacitagdo de representantes de 10 Resex para acessar as linhas de crédito existentes.
Produto 3.3 — 60 representantes de Resex capacitados em gestdo financeira/administrativa.

Produto 3.4 — 02 Planos de negocios elaborados, validados e implementados com a participacao das
associagdes locais e de cooperativas de producao.



Produto 3.5 — 200 habitantes de Resex capacitados para a exploragdo de produtos nao madeireiros.
Produto 3.6 — 02 Resex com Arranjos Produtivos Locais implementados.

Produto 3.7 — 05 Redes de produg@o, processamento ¢ comercializagdo sustentavel imp lementadas.
Produto 3.8 — Ampliagdo da capacidade produgio das Resex.

Resultado 4. Acompanhamento técnico e avaliagdo de desempenho do projeto.
Produto 4.1 — Atividades do projeto acompanhadas e avaliadas de forma participativa.

Em que pese a baixa execugdo fisico-financeira, ndo foram constatadas deficiéncias quanto a
qualidade ou a pertinéncia das atividades executadas pelo projeto.

Verificou-se ainda que o Relatério de Progresso contempla as informagoes administrativas
determinadas pelo art. 24 da Portaria MRE n° 717/2006.

Durante a execucdo dos trabalhos de avaliagio da gestdo 2010, foi verificada necessidade de
aprofundar as analises sobre repasses de recursos ao PNUD, identificados quando da realizagdo da
auditoria sobre o Projeto BRA/08/023 — Conservagdo da Biodiversidade e Promog¢do do
Desenvolvimento Socioambiental — no valor de R$ 9.957.735,88. Esses repasses ocorreram em
31/12/2008, previamente a assinatura do Termo de Cooperagdo (PRODOC), que aconteceu apenas
em 12/08/2009.

Tendo em vista que as contas do ICM Bio relativas ao exercicio 2008, foram julgadas por
meio do acérddo n°® 6522/2009 — TCU — 2* Camara, essa questdo serd objeto de tratamento
especifico com encaminhamento posterior dos resultados obtidos.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
Il - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Solicitacdo de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 14 de julho de 2011.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTRO LE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1201108720
UNIDADE AUDITADA : 443033 - INSTITUTO CHICO MENDES - SEDE
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° :02070.000773/2011-59

MUNICIPIO - UF  Brasilia - DF

1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio
de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo
do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n®201108720, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja pela regularidade.

Brasilia/DF, 15 de julho de 2011

Milena Luz Barbosa

Coordenadora-Geral Auditoria Area Meio Ambiente



PRES IDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201108720

EXERCICIO 22010

PROCESSO N° :02070.000773/2011-59

UNIDADE AUDITADA 1443033 - INSTITUTO CHICO MENDES - SEDE
MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros ¢ recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgio de controle interno sobre os atos
de gestao do referido exercicio.

2. Conforme evidenciado no relatorio de gestdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICM Bio —, a consolidagdo territorial das Unidades de Conservagdo — UCs — pode
ser mencionada como um dos maiores avangos alcangados durante o exercicio em questdo, uma vez
que a seguranca das areas protegidas depende da propriedade das terras que compdem sua
poligonal, definida durante o processo de criagdo. Ainda nesse sentido, foram firmados acordos em
areas de sobreposi¢ao de UCs com territdrios quilombolas e com terras indigenas.

3. Em que pese ndo se ter vislumbrado falha que viesse a impactar diretamente a execugdo das
politicas publicas a cargo da Autarquia na amostra analisada, a necessidade de se proceder a
suspensdo do contrato firmado para a elaboragdo de projetos de engenharia para reforma nas
unidades do ICMBio em todo o pais — em consequéncia de falha formal verificada — impacta
negativamente area finalistica do Instituto.

4. A inexisténcia de unidade de Auditoria Interna manteve-se como uma das mais relevantes
causas para a elevacdo do risco de ocorréncia de falhas ao longo do exercicio, além de representar
prejuizo as atividades de controle.

5. Da anidlise do plano de providéncias, verifica-se que o Instituto vem envidando esforgos em
prol do atendimento as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido.

6. A inexisténcia de unidade de auditoria interna na estrutura regimental do ICM Bio manteve
elevado o grau de fragilidade em todas as areas do Instituto que demandam a constante avaliagdo
dos controles internos existentes. Consequentemente, no que se refere ao exercicio de 2010, a



equipe de auditoria considera que qualquer dos parametros utilizados pelo gestor no quadro de
autoavaliagdo deve ser sempre analisado com cautela, visto ndo haver na estrutura da Autarquia
setor responsavel por testar os controles internos existentes. Ressalto, contudo, que o Decreto n.°
7.515, de 8/7/2011, alterou a estrutura regimental do ICMBio, criando a unidade de Auditoria
Interna.

7.  Ainda fazendo mengdo ao relatorio de gestdo do ICM Bio, pode-se destacar que a emissdo de
carteiras de fiscalizagdo e de portes de arma, além da aquisigdo de equipamentos de seguranga para
os agentes de fiscalizagdo do Instituto gera impactos positivos relevantes sobre as operagdes
daquela Autarquia.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 15 de julho de 2011

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



