Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO CHICO MENDES - SEDE

Exercicio: 2013

Processo: 02070.000650/2014-61

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n°: 201406685

UCI Executora: SEC/DIAMB - Coordenagio-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201406685, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE - SEDE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/04/2014 a 30/04/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido realizada em
14/11/2013, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente —
SFC/DIAMB - e a SecexAmbiental, foram efetuadas as andlises que se seguem.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi realizada anélise
sobre o processo n° 02070.000650/2014-61, referente a prestacdo de contas anual do
ICMBiIo, exercicio 2013, por meio da qual verificou-se que a Unidade elaborou todas as
pecas demandadas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013.

Nao houve, no exercicio de 2013, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados aos
seguintes itens da parte "A" do Anexo II a DN TCU n° 127/2013: item 4.2 —
Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos; e item 4.6 — Informacdes sobre rentincias sob a gestao da UJ, bem como sobre
as fiscalizacdes realizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil voltadas para a
averiguacdo da regularidade das rentdncias de receitas tributarias.

As pecas apresentadas contemplam os formatos e os contetidos obrigatérios, nos termos
da DN TCU n° 127/2013. Porém, quanto aos termos do Anexo III a DN TCU n°
132/2013, foram encontradas divergéncias apontadas pela CGU, durante os trabalhos de
auditoria, quanto ao item 1 - Parecer da unidade de auditoria interna ou de auditor
interno sobre a prestacdo de contas.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Origem

O ICMBio tem suas finalidades definidas pela Lei n° 11.516, de 28/08/2007:

. executar as acgdes da politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribui¢des federais no que diz respeito a proposi¢cdo, implantacdo, gestao,
protecdo, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagdo instituidas pela
Uniao;

. executar as politicas relativas ao uso sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis € ao apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais nas unidades de
conservacgao de uso sustentdvel, instituidas pela Unido;

. fomentar e executar programas de pesquisa, protecdo, preservacio e conservagiao
da biodiversidade e de educacao ambiental
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. exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservagao instituidas pela Unido; e

. promover e executar, em articulacdo com os demais Orgdos e entidades
envolvidas, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de
conservacdo, onde essas atividades sejam permitidas.

Em relacdo ao PPA 2012-2015, a Lei n° 12.593/2012 nd3o consignou programas
tematicos diretamente ao Instituto, mas lhes confiou algumas metas dentro de objetivos
daqueles programas afetos a sua drea de atuacao.

Metas Quantitativas

De modo a facilitar a andlise, optamos por considerar, em relacio ao Relatério de
Gestdo 2013, apenas os resultados alcancados nas metas quantitativas nao
regionalizadas, estabelecidas dentro dos objetivos de cada programa.

Das informagdes apresentadas — e sem entrar no mérito das especificidades ou
dificuldades para atingimento de cada uma das metas quantitativas apresentadas —,
considerando nimeros absolutos e visualizando as metas fracionadas em por¢des de
25% para cada ano do PPA, verifica-se que permanece a necessidade de aprimoramento
da metodologia aplicada a determinagao das estimativas.

Em alguns casos hd metas para as quais a Autarquia atingiu ou extrapolou 100% de
execug¢do, enquanto hd outras que estdo muito aquém dos 50% de execucao — tomando-
se como marco temporal o transcurso de dois anos de vigéncia do atual PPA. Essas
discrepancias vém ocorrendo desde o PPA 2008-2011.

Verifica-se variacdo de execuc¢do no universo de metas quantitativas consideradas,
constantes da pagina 98 a 103, do relatério de gestao 2013.

Os resultados indicam que hé falhas na metodologia utilizada pelo gestor, que €, por
definicdo, quem detém a exceléncia do conhecimento em sua drea de atuagdo,
considerando o universo da Administracdo Publica federal.

Levar metas subestimadas ou superestimadas para o Plano Plurianual prejudica o
planejamento orcamentario e financeiro, além de inviabilizar a emissdo de opinido
objetiva sobre eventuais sucessos ou insucessos obtidos pela gestdao ao final de cada
exercicio, em fungdo da falta de credibilidade do parametro adotado.

O gréfico abaixo oferece uma visdo geral sobre a execu¢@o das metas apresentadas.
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METAS QUANTITATIVAS
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Fonte: Relatério de Gestao ICMBIio, exercicio 2013.
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Resultados Qualitativos

Embora o Instituto tenha atravessado dificuldades durante o exercicio de 2013 em
func¢do de caréncia de pessoal e de contingenciamentos, a exemplo do que ocorreu ainda
em funcdo do Decreto n° 7.689, de 02/03/2012, € possivel numerar avangos em &reas de
sua atuacio.

Na éarea fim, € possivel mencionar a regularizacdo fundidria em UCs federais; e avanco
na utilizacdo do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade — Sisbio (que
permite aos pesquisadores a solicitacio a distancia de autoriza¢des para a realizacdo de
pesquisas e a coleta de material biolégico em todo o territério nacional)
principalmente pela capacitacio dos servidores envolvidos.

Na drea administrativa e de planejamento, verifica-se a implantagdo ou aprimoramento
de sistemas informatizados para gerenciamento de metas institucionais e para controle
or¢amentdrio e de contratos; a autorizagdo para realizacdo de concurso publico; e a
incorporagdo de quatro centros de pesquisas que haviam permanecido na estrutura
regimental do Ibama: Centros de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros do Litoral
Norte/Nordeste/Sul e do Rio Grande do Sul — Cepnor, Cepene, Cepsul e Ceperg,
respectivamente, para os quais o Instituto planeja reestruturagcdo com foco na
conservacgdo e no manejo da biodiversidade marinha.
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Unidades de Conservacao na Amazonia

O Tribunal de Contas da Unido — TCU - realizou, com a participag¢do de tribunais de
contas estaduais, um abrangente trabalho de auditoria sobre Unidades de Conservacao —
UCs — situadas na regido amazdnica.

Durante a sessdao ocorrida em 21/11/2013, no TCU, foi apreciado o resultante processo
TC 034.496/2012-2, relativo a avaliacdo de governanca ambiental daquelas UCs, dando
origem ao Acdérdao 3.102/2013 TCU - Plenario.

Trata-se de profundo diagndstico realizado na drea ambiental, considerando-se ndo
apenas a abrangéncia geogrifica e o nimero de 6rgaos envolvidos, mas também a
quantidade de aspectos avaliados, tais como existéncia ou implementacdo de planos de
manejo, regularizacdo fundidria e disponibilidade de recursos humanos e materiais
necessdrios a gestdo daquelas Unidades.

Em consequéncia daquele Acérdao, a Autarquia iniciou a elaboragdo de plano de acdo
visando ndo apenas ao atendimento das determinag¢des exaradas por aquela Corte de
Contas, mas o realinhamento institucional em prol da elabora¢do de Planos de Manejo,
tendo em vista a constatacdo de que apenas 4% das UCs na Regido Amazodnica contam
com planos de manejo que proporcionam a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e
econOmicos, assim como dispdem de servidores e de recursos necessdrios a sua
manutencgao.

A manifestacdo do gestor, quanto ao andamento das providéncias adotadas para
atendimento das determinacdes contidas no ja mencionado Acérdao 3.102/2013 TCU —
Plenério encontra-se em item especifico deste relatorio.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

De acordo com informag¢des constantes da pagina 95 do Relatério de Gestdo, “em 2013
revisou-se os objetivos estratégicos do Instituto para o biénio 2013-2014. A partir
destes, foram definidos os indicadores e metas nos niveis tdtico, estratégico e
operacional. Estas foram desdobradas para as diversas instancias descentralizadas do
instituto. O acompanhamento de sua execucdo se deu também através do SIGE
[Sistema Integrado de Gestdo Estratégica]. Ressalte-se que todo o planejamento
estratégico institucional estd refletido nos programas, acoes e produtos do PPA,
garantindo-se o alinhamento necessdrio e de forma participativa nas instancias do
Insituto”.

Na pdgina 141 daquele mesmo relatério encontramos a informacdo de que “o ICMBio
instituiu, para o acompanhamento de sua atuacdo na sede e nas diferentes instancias
descentralizadas, um total de 109 indicadores, sendo 31 estratégicos, 45 tdticos e 33
operacionais. Desses, 94 sdo de desempenho, visando atingir uma meta, e 15 sdo de
acompanhamento, sem meta estabelecida. Sempre que cabivel, as metas foram
desdobradas para as instdncias descentralizadas, e validadas junto a sede do Instituto.
Esse processo foi realizado através do sistema SIGE”.
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Sdo 10, os indicadores adotados pelo ICMBio para avaliacio de seu modelo de
governanca e efetividade dos controles internos (e que foram atualizados), apresentados
em seu relatério de gestdo:

“Macroprocessos: Manejo para Conservacao

Indicador Estratégico: Numero de espécies ameacadas de extincdo com risco de
extingdo reduzido

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [76,67 %]

Unidade de Medida: UNID. 23 30

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais

Indicador Estratégico: Niimero de acordos de gestdo elaborados ou revisados
Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [100% ]
Unidade de Medida: UNID. 15 15

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais

Indicador Estratégico: Numero de familias beneficidrias e aptas ingressadas no
Programa Bolsa Verde

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado (101,42 %]
Unidade de Medida: UNID. 6.500 6.592

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais

Indicador Estratégico: Niumero de familias com assisténcia técnica ou assessoria
técnica para extrativismo

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [45,10% ]

Unidade de Medida: UNID. 30.000 13.531

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais

Indicador Estratégico: Niumero de unidades de conservacdo federais com arranjos
produtivos sustentdveis implementados

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [72,73%]

Unidade de Medida: UNID. 11 8

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais
Indicador Estratégico: Percentual de familias beneficidrias cadastradas na unidade de

conservagdo
Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [54,10% ]
Unidade de Medida: PERC. 100 54,10%

Macroprocessos: Populacoes Tradicionais

Indicador Estratégico: Percentual de unidades de conservagdo federais com assisténcia
técnica para o extrativismo

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado (27,37 %]

Unidade de Medida: PERC. 38 10,40%

Macroprocessos: Protecdo
Indicador Estratégico: Area atingida por incéndios em unidades de conservagdo

federais
Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [57,51%]
Unidade de Medida: HA 500.000 287.557

Macroprocessos: Protecdo
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Indicador Estratégico: Area desmatada nas unidades de conservacdo federais
Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [7,88 % ]
Unidade de Medida: HA 10.000 788

Macroprocessos: Uso Piblico e Negocios

Indicador Estratégico: Numero de visitantes registrados nas unidades de conservacdo
federais

Tipo do Indicador: DESEMPENHO Meta Realizado [101,31%]
Unidade de Medida: UNID. 6.148.172 6.228.670”

Em relagc@o aos indicadores apresentados acima, alguns apresentam forte discrepancia
entre as metas e a execugdo, da mesma forma como ocorreu com as metas contidas nos
objetivos dos programas constantes do PPA 2012-2015, em relagdo ao exercicio de
2013.

Esse descompasso, entre as metas estabelecidas e os resultados alcangados, demonstra a
necessidade de aprimoramento da metodologia por meio da qual sdo estabelecidas as
metas institucionais, de modo a que venham representar, de fato, balizas que permitam a
sociedade avaliar o cumprimento da missao institucional da Autarquia.

E imprescindivel, contudo, que a metodologia aplicada ao estabelecimento das metas
seja objetiva e tenha seus fundamentos no conhecimento que o Instituto possui em sua
area de atuacdo.

Diversamente do que ocorre com as metas estabelecidas no PPA, as metas institucionais
apresentam a vantagem de serem bem mais maledveis, por se submeterem a ajustes que
o gestor entender necessarios, para melhor se adequarem ao exercicio seguinte.

Todos os indicadores apresentados acima pelo gestor atendem aos critérios de
acessibilidade, comparabilidade e economicidade. Contudo, quanto a utilidade, verifica-
se que apesar de apresentarem relacdo com o objeto monitorado, aqueles indicadores
ndo representam suficientemente a amplitude e a diversidade dos fatores envolvidos nos
respectivos temas, de modo a refletirem os desafios a eles relacionados — assim como as
metas estabelecidas ndo refletem a realidade enfrentada pelo Instituto, levando as
discrepancias mencionadas acima.

O critério auditabilidade resta prejudicado quanto aqueles indicadores com certo grau de
subjetividade envolvido, o que fragiliza a rastreabilidade. A titulo de exemplo,
registrem-se “drea atingida por incéndios em unidades de conservacdo federais” e “drea
desmatada nas unidades de conservagao federais”.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Instituto Chico Mendes -
ICMBio teve o objetivo de avaliar:

a) adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribui¢des / b) acdes e
iniciativas da unidade jurisdicionada para a substituicdo de terceirizados irregulares,
inclusive estdgio e qualidade de execucdo do plano de substituicdo ajustado com o
Ministério do Planejamento.
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Considerando a evolugdo da for¢a de trabalho no ICMBio, verifica-se no quadro abaixo
que o Instituto possuia em seus quadros, em 31 de dezembro, de 2012 e de 2013,
respectivamente, a seguinte forca de trabalho.

FORCA DE TRABALHO 2012 2013
Cargos autorizados 2.041 1.764
Servidores efetivos 1.843 1.829
Contratos temporarios 1.340 1.667
Sem vinculo 36 44
Total 3.219 3.540

Fonte: Relatérios de gestao ICMBio 2012 e 2013.

Da apresentacdo dos dados, percebe-se que ocorreu redugdo no nimero de cargos
autorizados, em funcdo da edi¢do do Decreto n° 7.937/2013, que extinguiu cargos de
Auxiliar Administrativo, da carreira de Especialista em Meio Ambiente, de que trata a
Lei n° 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

Essa redugdo, em termos absolutos, poderia inviabilizar o funcionamento da Autarquia.
Contudo, trata aquele decreto da extincdo de cargos vagos. O grande problema
enfrentado ao longo dos ultimos anos e em especial durante o exercicio de 2013 foi a
necessidade de substituicdo dos empregados terceirizados por servidores efetivos, por
forca do Acordao n° 1.520/2006 — TCU/Plenario.

A maior barreira para essa substitui¢do era a dependéncia de autorizagdo do Ministério
do Planejamento para o preenchimento dos cargos disponibilizados por meio da Lei n°
12.856/2013 — Analista Ambiental (800 cargos); Analista Administrativo (200 cargos),
pela transformagdo de 2.535 cargos vagos da Carreira da Previdéncia, da Satde e do
Trabalho; e criagio de 400 cargos de Técnico Administrativo para os Orgdo ambientais
Federais, pela Lei n® 12.857/2013.

Contudo, conforme consta do relatério de gestdo, as tratativas envolvendo o Tribunal de
Contas da Unido, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento
culminaram na publicacdo do Edital ICMBio n° 1, de 10/01/2014, relativo a concurso
publico para provimento de vagas nos cargos de analista administrativo, analista
ambiental e de técnico administrativo e ambiental.

Cabe registrar, porém, que a adi¢do de cargos mencionada acima visa atender a carreira
de Especialista em Meio Ambiente que, na verdade, atende a todos os Orgdos e
entidades da drea de meio ambiente em ambito Federal e ndo apenas para o ICMBio.

As competéncias do ICMBIio e as agdes a serem desenvolvidas para seu cumprimento
estdo descritas no Anexo I do Decreto n°® 7.515, de 08/07/2011.

A relacdo entre desligamentos e ingressos de pessoal, durante o exercicio, permaneceu
bastante equilibrada, sendo que as saidas superaram as entradas em apenas
aproximadamente 10 %.

Contudo, de acordo com informacdes apresentadas pelo gestor, cerca de 264 servidores,
entre técnicos e analistas — tanto administrativos quanto ambientais —, teriam reunido os
requisitos necessarios a aposentadoria voluntédria ao longo do exercicio de 2013 e outros
59 estardo aptos a aposentadoria ao longo do exercicio de 2014.
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O Instituto mantém 15 Centros de Pesquisas de Conservacdo da Biodiversidade
Brasileira, com 39 bases avangadas de pesquisas, 11 Coordenagdes Regionais — CRs —,
09 Unidades Avancadas de Administracdo e Financas — UAAFs —, a Academia de
Formacao dos servidores e a Sede — ACADEBio —, atingindo o montante aproximado
de 387 unidades organizacionais.

Em que pese o Instituto ainda nao ter apresentado estudo mapeando suas necessidades
de pessoal, € possivel constatar permanece o déficit de servidores. Em relacdo a isso, o
gestor informou, conforme ja havia mencionado durante os trabalhos de auditoria de
avaliagdo da gestdo, relativo ao exercicio 2012 (relatério n® 201306273) que “estd
finalizando o Planejamento Estratégico e iniciando os trabalhos de mapeamento dos
processos de trabalho e de competéncia visando realizar a lotagdo ideal dos servidores,
por intermédio da Consultoria NEXUCS (Nicleo de Exceléncia em Unidades de
Conservagcdo) e somente apos esse trabalho poderemos com precisdo levantar o déficit
de servidores em cada drea deste Instituto, incluindo as Unidades de Conservacao.

Ndo obstante, como os trabalhos foram iniciados no més de novembro de 2012 e a
logistica deste Instituto, que detém de 312 Unidades de Conservacdo no pais o que
representa aproximadamente 10% de todo territorio nacional, ainda ndo hd resultados
obtidos nem cronograma de conclusdo dos estudos.

No entanto, em fungdo da capacidade institucional e do ritmo dos trabalhos dez (10)
processos foram divididos em dois (2) blocos a serem trabalhados no primeiro e
segundo semestres de 2014, quais sejam:

BLOCO 1 BLOCO 2
(1° Semestre) (2° Semestre)
Comunicagdo Elaboragdo e Revisdo de Plano de Manejo
Concessdo Uso Publico (Visitag¢do)
Fiscalizacdo Licitagcdo e Contrato
Avaliagdo de Impacto Monitoramento
Regularizacdo Fundidria Producdo e Uso Sustentdvel

Por conseguinte, somente com a conclusdo dos trabalhos inerentes ao mapeamento dos
processos de trabalho é que serdo definidas as competéncias de cada Unidade com a
sua lotagdo ideal”.

A adequabilidade da forca de trabalho, para este relatério, foi concebida como a
composi¢ao ideal a partir da avaliagdo da quantidade necessaria de servidores e da sua
qualidade, entendida aqui como sua formacg@o e sua capacitagdo para a realizacdo das
atribui¢des da entidade.

Em relacdo ao cadastro de servidores, ndo hd sistema informatizado atualizado que
apresente a formacdo e o grau académico daqueles. Esse controle é feito por meio de
planilhas eletronicas e de graficos disponibilizados ao publico em geral por meio dos
relatdrios de gestdo.
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A atualizacdo das informagdes cadastrais € voluntéria, por meio do formulario “Sintese
Curricular”, que € disponibilizado aos servidores. O banco de dados com as
informacdes disponibilizadas por meio de preenchimento do formulério pelos servidores
conta com 566 registros. O Instituto utiliza essas informagdes como subsidio para a
selecdo em cursos de capacitagdo, grupos de trabalho, assessoria interna em assuntos
técnicos, movimentagdes dentre outros processos de trabalho. A Autarquia se utiliza,
ainda, das informagdes geradas pelos registros das solicitacdes de Gratificacdo por
Qualificacdo.

A adocdo de um sistema que permita a gestio de competéncias € também de
fundamental importancia para a gestio da forca de trabalho.

Conclui-se que apesar de a demanda por servidores ainda ndo estar formal e
objetivamente estabelecida, a realidade relatada descreve a situacdo critica quanto a
caréncia de recursos humanos no ICMBio.

c) acdes e iniciativas da UJ para a substitui¢do de terceirizados irregulares.

Conforme mencionado acima, o concurso publico para ingresso de servidores nos
quadros do ICMBio € a providéncia mais objetiva adotada no sentido de promover a
substituicdo de 181 empregados terceirizados considerados irregulares, nos quadros da
Autarquia.

Verifica-se, no entanto, que o gestor optou por promover ainda certame licitatério para
contratagdo de pessoal terceirizados, visando a transicdo dos postos ocupados pelos
terceirizados para os futuros servidores, buscando evitar a solu¢do de continuidade dos
servicos publicos sob sua responsabilidade. Esse fato encontra-se detalhado em ponto
especifico deste relatorio.

d) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas;

Quanto ao controle de frequéncia, o gestor informou que “em virtude das
caracteristicas deste Instituto e da localizagdo de servidores nos lugares mais remotos
do pais o controle de assiduidade e de pontualidade do servidor é realizado mediante
folha de ponto assinada diariamente nas Unidades sendo encaminhado Boletim Mensal
de Frequéncia a CGGP no inicio de cada més”.

Relativamente a seguranca das informacdes afetas a drea de pessoal, “todos os dados
referentes aos servidores relativos ao cadastro e a folha de pagamento sdo guardados
em arquivo apropriado com restricdo de entrada de apenas os servidores do Setor de
Administracdo de Pessoal da Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas - CGGP e os
dados sdo administrados no Sistema Integrado de Administra¢do de Recursos Humanos
- SIAPE mediante senha’.

Posteriormente as investigacoes realizadas em fun¢ao da descoberta de fraude na folha
de pagamento do Instituto, convertidas na operacao “Desfalco”, do Departamento de
Policia Federal (assunto tratado em ponto especifico deste relatério), foram adotadas
algumas providéncias por parte do gestor, de modo a aprimorar o controle:

“Foram tomadas as seguintes providéncias:
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a) a execucdo da folha de pagamento passou a ser realizado por 01 (um) servidor
com auxilio de 0l (uma) colaboradora terceirizada, devido a forca de trabalho ser
pequena e poucos terem o conhecimento para a realizagdo da mesma,

b) a solicitagdo de Programacdo Financeira — PF passou a ser feita somente no
valor total da folha, acrescida apenas dos valores correspondentes aos processos de
ajuda de custo e de pessoal requisitado que jd se encontram no setor Financeiro para
pagamento;

c) hd conferéncia no setor financeiro de todas as listas de credores da Folha, bem
como da anexagdo aos autos de todas as ordens bancdrias emitidas”.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Com o objetivo de realizar a avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas, foram
selecionados para andlise trés projetos de cooperacdo técnica internacional celebrados
pelo ICMBio, quais sejam: PNUD BRA 08/023, PNUD BRA/08/002 e o Projeto
Protecdo da Biodiversidade do Cerrado — TF 097156.

Em todos os casos, no que se refere ao exercicio de 2013, foram analisados os seguintes
aspectos: a execu¢do dos projetos em relacdo ao estabelecido no plano de trabalho; a
adequabilidade dos controles internos, financeiros, patrimoniais e administrativos
mantidos pela coordenacdo do projeto; se os desembolsos foram realizados em
conformidade com o Documento do Projeto e as normas e regulamentos aplicdveis,
estando sustentados por adequada documentacdo; e a adequacdo da apresentacdo das
demonstracdes financeiras.

Projeto PNUD BRA/08/023

O Projeto PNUD BRA/08/023 — Conservacdo da Biodiversidade e Promoc¢do do
Desenvolvimento S6écio Ambiental foi iniciado em 20/07/2009, tendo como objetivo
geral o fortalecimento das unidades de conserva¢cdo como instrumento de conservagdo e
uso sustentdvel da biodiversidade.

O Projeto foi dividido nos seguintes resultados: promover a gestdo das Unidades de
Conservacao Federais; fortalecer as organizagdes de populagdes tradicionais para o uso
sustentdvel dos recursos naturais renovaveis das Unidades de Conservacdo federais;
estabelecer mecanismos de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade; desenvolver
mecanismos para protecdo e segurancga nas areas das Unidades de Conservacgao federais
com riscos de invasdes; desenvolver um turismo responsavel e integrado a diversidade
sociocultural, aos conhecimentos tradicionais e a conservacdo da biodiversidade; e
promover capacitacdo para o desenvolvimento das agdes relacionadas as Unidades de
Conservacao federais.

O BRA/08/023 teve sua vigéncia prorrogada para 31/12/2016, contando com um
orcamento total de US$ 13,945,977.28, sendo que, para o exercicio de 2013, o
orcamento previsto foi na ordem de US$ 2,723,700.00. Quanto a execucdo das
despesas, durante 2013, o Projeto executou o valor de US$1,359,415.94, culminando
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com uma execugdo total de US$ 4,679,485.26, que representa uma implementacéo de,
aproximadamente, 33,52% do orcamento total do Projeto.

Os exames indicaram que as a¢des desenvolvidas pelo Projeto estdo de acordo com o
previsto no Documento do Projeto. No entanto, verificou-se que somente 18% das 54
atividades previstas foram concluidas. Além disso, foram identificadas falhas no
formato de sua execucdo, uma vez que ele alcanca todas as atividades do ICMBio,
sendo muito abrangente. Devido a isso, parte das metas e produtos previstos para o
Projeto ndo foram nem sequer iniciados.

Além disso, foram observadas demais falhas relacionadas aos controles internos, tais
como: manutencao de senhas para pessoas desligadas da Unidade de Gestdo de Projeto
— UGP; auséncia de solicitacdo tempestiva de pedido de reembolso para passagens
pagas e ndo utilizadas; e divergéncia entre o produto entregue pelo consultor e o produto
esperado descrito no Termo de Referéncia.

Assim, com base nos trabalhos de auditoria realizados, foi possivel concluir que sao

mantidos controles internos adequados em seus aspectos substancias, com excecao das
fragilidades indicadas anteriormente que devem ser corrigidas pelo Instituto.

Projeto PNUD BRA/08/002

O Projeto PNUD BRA/08/002 - Gestao de Reservas Extrativistas Federais da Amazodnia
tem como objetivo principal o de contribuir para o planejamento e regularizacdo
fundidria na AmazOnia e promover a gestdo participativa e o fortalecimento
institucional das organizacdes locais para o manejo e producdo das unidades de
conservacao de uso sustentdvel. Para o cumprimento desse objetivo o projeto foi
dividido nos seguintes resultados: consolidacdo territorial de Reservas Extrativistas na
Amazonia Brasileira; desenvolvimento de capacidades para gestdo participativa e
desenvolvimento sustentdvel das RESEX; fortalecimento e capacitacdo de comunidades
locais para producao e desenvolvimento sustentdvel de RESEX da Amazdnia Brasileira;
e acompanhamento técnico e avaliacdo de desempenho do projeto.

O projeto teve inicio em 2008 e estd em processo de encerramento. Foi previsto um
orcamento de US$5,700,000.00 doados pelo Governo Noruegués e como contrapartida
brasileira foram disponibilizados infraestrutura, pessoal técnico e administrativo.

Quanto a execucdo das despesas, o Projeto executou, durante o exercicio de 2013, o
valor de US$ 743,209.76, culminando numa execugao total de US$ 5,404,242.40. Esse
nimero representa uma implementacio de aproximadamente 95% do orcamento total do
Projeto.

A partir dos trabalhos de auditoria efetuados, verificou-se que o Projeto concluiu a
maior parte das atividades previstas, sendo que algumas ndo foram plenamente
concluidas devido, principalmente, a dificuldades externas ao Projeto.

Assim, foi possivel concluir que foram mantidos controles internos adequados para a
implementacdo das atividades previstas, em seus aspectos substanciais.
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GEF - Cerrado

O Projeto Prote¢do da Biodiversidade do Cerrado — TF 097156 — estd vigente desde
14/06/2012 e tem previsdo de encerramento em 31/12/2014, sendo parcialmente
financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstruciao e Desenvolvimento
— BIRD, agindo na qualidade de Agéncia de Implementacdo do Global Environment
Facility — GEF —, por intermédio do Acordo de Doagdao n° TF097156.

Seu objetivo é aumentar a conservacao da biodiversidade, e aprimorar a administragao
de recursos ambientais e naturais do Cerrado por comunidades locais no Pais, de acordo
com as politicas e praticas adequadas, sendo executado por meio de quatro
componentes: (1) protecdo da biodiversidade no bioma cerrado; (2) uso econdmico
sustentdvel de biodiversidade em reservas extrativistas e conectividade ecolégica no
cendrio de producdo; (3) fortalecimento institucional; e (4) coordenacdo do projeto,
monitoramento, avaliacao e dissemina¢ao de informagdes.

A partir da andlise realizada, observou-se que a caracteristica do projeto € de custeio no
apoio a criagdo e manutencdo de unidades de conservagdo, objetivo esse que foi
acordado antes da criacdo do ICMBio, assim, os componentes do projeto foram
sobrepostos pela missdo do Instituto. Observou-se, no entanto, que a execucdo do
projeto foi de acordo com o que havia sido pactuado quanto a sua finalidade.

No que se refere a execugdo financeira em 2013, houve melhora, visto que em 2012
foram executados efetivamente 7% dos recursos, que correspondem a US$ 216,522.03,
sendo que o montante realizado no exercicio de 2013 foi de 21,4%, ou seja US$
936,576.53, totalizando US$ 1,153,098.56 de execugdo financeira do projeto até
31/12/2013, correspondente a 38,4% dos recursos da doagdo, o que indica que,
considerando os valores acumulados, a execugdo foi abaixo do planejado.

Por fim, concluiu-se que s3o mantidos controles internos adequados para a
implementacdo das atividades do Projeto GEF Cerrado - TF097156 -, em seus aspectos
substanciais.

Conclusio

A partir dos trabalhos citados anteriormente, realizados ao longo do exercicio de 2013,
entende-se que o ICMBio tem aplicados controles internos adequados aos Projetos de
Cooperagao Técnica Internacional. No entanto, entende-se que o Instituto deve reavaliar
a localizagdo dos projetos em sua estrutura, de forma a identificar quais atividades
desenvolvidas se sobrepdem aquelas previstas para serem implementadas por
intermédio dos recursos externos.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Com o objetivo de realizar a avaliacdo das aquisicoes e contratacdes do ICMBio e dos
normativos e sistemas que embasam os controles internos da unidade, foram solicitados
os normativos vigentes, em 2013, e colhidas outras informacdes junto ao gestor em
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reunides. Neste aspecto, a unidade apresentou considerdveis melhorias em seus
controles internos durante o exercicio.

A partir do exame do processo n° 02070.003291/2012-31, relacionada a aquisi¢do de
equipamentos de municdo ndo letais, na modalidade de dispensa de licitacdo,
identificou-se a entrega de bens em desacordo com o cronograma estabelecido em
contrato, fato que, no entanto, ndao ocasionou lesdo aos cofres publicos, mas indicou a
existéncia de alteracdes contratuais que podem ocasionar futuramente deficiéncias no
gerenciamento or¢camentario.

Com base nos achados identificados no processo n°® 02070.000009/2012-45, referente
ao pregdo para a contratacido de empresa para a emissdo de passagens, € ainda
considerando recomendagOes emitidas em exercicios anteriores por esta Controladoria,
bem como o teor do Acérdio n® 1973/2013 — TCU - Plenario, foi recomendado a
Unidade: melhorias no planejamento de demanda de viagens para obtencdo de
informacdes sobre ofertas pelas companhias aéreas; a necessidade de inclusio em
futuros contratos de cldusula desvinculando a administracdo da emissao de bilhetes na
quantidade estimada a fim de propiciar melhor gerenciamento de custos; incluir, nos
normativos internos, a previsao de abertura dos processos por meio de notas técnicas
com vistas a apresentar maior detalhamento das demandasse; a previsdo de retorno
processual ao Juridico quando da emissdo de recomendagdes por esse setor; a realizacdo
de estudo pelo ICMBio contendo estatisticas de emiss@o de bilhetes na instituicdo, com
vistas a dar suporte as demandas futuras da unidade; a verificacdo da possibilidade de
recalcular as remuneracdes a agéncias para emissao de passagens; € a averiguagao junto
ao Ministério do Planejamento das novas funcionalidades inseridas no SCDP.

No que se refere aos controles internos da unidade, observou-se considerdveis
aprimoramentos, ao longo do exercicio, na normatizacao interna e na implementacao do
sistema SIGICMBIO de elaboracdo e acompanhamento orcamentdrio e financeiro da
unidade.

Contudo, considera-se oportuna a necessidade de atuacdo da auditoria interna em
trabalhos, ao longo de 2014, para verificacao de regularidade de processos, normativos
e sistemas internos.

2.7 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Em consulta realizada ao sistema SIAFI Gerencial Web, ndo foi encontrado registro que
indique a existéncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio de 2013 no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), corroborando as informacdes apresentadas pela unidade em
seu relatdrio de gestdo.
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2.8 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para avaliagdo da Gestdo de TI no ICMBio, referente ao exercicio 2013, adotou-se
como escopo do trabalho o acompanhamento das providéncias adotadas pelo Orgio
para atender as recomendagdes registradas no Relatério de Auditoria Anual de Contas
n°® 201306273, relativo ao exercicio de 2012.

Nesse relatério os exames realizados sobre a drea de TI abordaram aspectos
relacionados ao planejamento estratégico de T1, a politica de seguranca da informacao,
aos recursos humanos de TI, ao desenvolvimento e producao de sistemas e a contratacao
e gestdo de bens e servigos de TI.

Dentre estes temas, os fatos que mereceram registro em relatério concentraram-se nas
areas de planejamento das acdes de TI, forca de trabalho e estrutura organizacional da
area de TI e gestdo e fiscalizacdo dos contratos de servicos de TI.

Em virtude das constatagdes identificadas na gestdo de 2012, foram encaminhadas a
Unidade recomendacdes relativas a Tecnologia da Informacao.

Assim, a avaliacdo da gestdo de TI do ICMBio apresentada a seguir baseia-se nas
conclusdes do trabalho de auditoria realizado no ano passado, registrado no Relatério n°
201306273, e na avaliacdo da situacdo atual de implementacdo das recomendagdes,
considerando as providéncias adotadas pelo Instituto no periodo de julho/2013 a
maio/2014.

Governanca de TI

Em relagdo a governanga de TI, verificou-se uma evolugdo em relagdo a avaliagdo feita
sobre o ano de 2012, em que foi observado um fragil planejamento institucional de TI
no 6rgao, representado por um PDTI sem artefatos essenciais, pela auséncia de processo
de monitoramento e avalia¢dao da execucao do PDTI e por um Comité de TI ndo atuante.

Nesse sentido, destaca-se, atendendo a recomendagdes da CGU, que a Unidade institui
um grupo de trabalho encarregado tanto da elaboracdo do novo PDTI do ICMBio
quanto do processo de acompanhamento e avaliacao da execucdo do Plano Diretor de
TL

Além disso, vale registrar uma maior atuagdo do Comité Gestor de TI — CGTIC do
ICMBio, com a publicag¢do do seu regimento interno, onde ficou definida a sua natureza
deliberativa e estratégica, e com a realizacdo de reunides durante o ultimo ano,
destacando-se a publicacdo das atas dessas reunides na internet.

Assim, observa-se que o CGTIC passou a ser mais efetivo na conducdo das agdes de TI
do 6rgdo, sanando assim umas das fragilidades apontadas pela CGU.

Por outro lado, merece ser registrado que a Unidade ndo conseguiu, conforme
recomendado, atualizar e elaborar a nova versio do seu PDTI, de modo a incluir
artefatos que se encontravam ausentes na versao 2011-2013 e que contribuem para sua
efetividade, como: o plano de investimentos e custeio, a proposta or¢camentdria
consolidada de TI e o plano de gestdo de risco. Deste modo, o Instituto decidiu
prorrogar a vigéncia do PDTI 2011-2013 até a elaboragao e publicacdo da nova versao
do PDTI (2015-2016), com data prevista para dezembro de 2014.
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No que se refere a Gestao da Seguranca da Informacao, vale destacar a publica¢do, em
agosto de 2013, da Politica de Seguranca da Informagdo — POSIC do Instituto, assim
como a observacdo de que o Comité de Seguranga da Informagdo e Comunicacdes —
CSIC passou a registrar formalmente em atas as suas reunides.

Desta forma, verificou-se o atendimento das recomendacgdes expedidas por este 6rgao
de controle relativas a Seguranga da Informagao do Instituto.

Quanto aos recursos humanos de TI, as fragilidades apontadas na gestdo de 2012
correspondiam a quantidade insuficiente de servidores para a gestdo de TI e a auséncia
de formalizacdo da estrutura organizacional interna da drea de TI.

Sobre a for¢a de trabalho disponivel, atualmente a Coordenacdo de Tecnologia da
Informacdo - COTEC, unidade de T1 do ICMBio, possui apenas 3 (trés) servidores,
sendo 1 (um) efetivo do préprio 6rgao e 2 (dois) advindos do MPOG, com o cargo de
Analistas em Tecnologia da Informagdo — ATI.

Em comparacdo com o ano anterior, quando existiam dois servidores, verifica-se o
acréscimo de apenas um ATI. Ou seja, o quadro de TI do érgdo continua insuficiente
para atender as demandas do ICMBio.

Reforgando essa deficiéncia no quadro de TI e com o intuito de evidenciar e subsidiar o
refor¢o da forca de trabalho, vale destacar a elaboracdo, cumprindo recomendagio da
CGU, de estudo contendo avaliacdo quantitativa do quadro da 4rea de TI do Instituto.
Nesse documento, ficou registrada a necessidade de um total de 36 servidores para
adequada gestdo da Tecnologia da Informacao.

Nesse sentido, e tendo em vista que a situagdo de caréncia persiste, cabe reproduzir
trecho da andlise feita pela CGU no relatério referente a gestdo de 2012, conforme
abaixo:

“A insuficiéncia desse niimero pode ser evidenciada ao se verificar, por
exemplo, que dos 13 (treze) setores existentes na estrutura interna da
COTEC, apenas 3 (trés) sdo ocupados e gerenciados por servidores
efetivos. Tal fato demonstra, inclusive, que a gestdo de dreas essenciais
de TI do ICMBio, como aquelas relativas a gestdo de projetos,
administragcdo do banco de dados, a manutengdo e desenvolvimento dos
sistemas corporativos, ao suporte a usudrios e ao relacionamento com
outras dreas, vem sendo exercida por terceirizados.

(...)

Nesse contexto, é ainda mais relevante e fundamental que o Instituto
possua servidor dedicado, por exemplo, ao papel de analista de sistema,
tendo em vista que ele é o responsdvel por fazer a intermediacdo entre a
drea de negocios, que apresenta o problema, e a empresa
desenvolvedora, que implementa a solugdo, avaliando a melhor solugdo,
em termos de efetividade e eficiéncia, e traduzindo-a como uma demanda
(ordem de servico) a fdbrica de software. Deste modo, a sua auséncia
representa risco de desenvolvimento de sistemas desnecessdrios ou que
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ndo atendam ao usudrio requisitante, implicando em gastos
desnecessdrios ao ICMBio.”

Sobre este aspecto, merece registro positivo a informacdo de que o ICMBio estd em vias
de realizar concurso publico para provimento de 30 cargos de Analista Ambiental, 20 de
analista administrativo, 168 cargos de técnico administrativo e 53 cargos de técnico
ambiental no ano de 2014.

Porém, como ndo houve no edital selecio especifica para TI, ndo ha previsao de
quantitativo certo para a COTEC. Deste modo, o Instituto esclareceu que, apos
nomeados, tentard a lotacdo dos concursados quem possuam perfil na drea de TI junto a
COTEC.

Por fim, destaca-se, como outra medida, mas paliativa, adotada pelo 6rgdo para
minimizar a caréncia de pessoal na drea de TI, a criagdo de grupos de trabalho com
enfoque em certas demandas de TI. Estes grupos sdo compostos, além dos ATI’s, por
servidores de outras dreas, de acordo com a pertinéncia da matéria.

Quanto a necessidade de formalizacdo da estrutura interna da drea de TI, o 6rgdo
informou que o documento, contendo o novo regimento interno, encontra-se em fase
final de acertos, para que seja examinado pelo Comité Gestor e andlise juridica da
Procuradoria Federal Especializada do Instituto Chico Mendes e, apds aprovado,
encaminhado ao MMA.

Nesse documento, prevé-se a criagdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da
Informagdo com uma subunidade em nivel de coordenacdo, promovendo reforco
estrutural.

Quanto ao desenvolvimento de sistemas, registra-se que o ICMBio possui uma
metodologia para o desenvolvimento de software, conforme consta no documento
“Processo de Desenvolvimento de Sistemas do ICMBIO — PDS/ICMBIO”

Contratacdes de TI

Em relac@o as contratagdes e gestdo de bens e servicos de TI, cabe destacar que este
tema continua sendo considerado pela CGU, ao lado da caréncia de pessoal, como o
mais critico da gestdo de TI do Orgio.

Inicialmente, registra-se que este ano ndo foram analisados processos de contratagdo
realizados pela Unidade em 2013, tendo em vista que a linha de atuacdo adotada,
conforme ja citado, foi a de avaliar a implementacdo das recomendacdes emitidas no
ano anterior.

Entre as principais falhas constatadas nas contratacdes de TI e que ndo foram totalmente
regularizadas no exercicio de 2013, destacam-se: a) existéncia de contratos de servigcos
de TI caracterizados como de disponibilidade de mao de obra, em desacordo com a
legislacdo; e b) fragilidades na gestdo e fiscaliza¢do da execucdo dos contratos de TI.

Quanto a recomendacao de substitui¢do dos contratos n°® 84/2011 (Central IT) e contrato
n°® 125/2010 (CTIS), por se caracterizar como de disponibilidade de mao de obra, com
pagamentos ndo vinculados a resultado, verificou-se que o Instituto ndo conseguiu
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cumprir a recomendacao deste 6rgdao de Controle e acabou por prorrogar a vigéncia dos
referidos contratos.

Como justificativa, a Unidade informou que em razdo da escassez de servidores na drea
de TI, e considerando a outra recomendacdo de atualizar o PDTI, decidiu priorizar a
elaboracio do novo Plano Diretor de TI do Orgdo, em que a substituicdo dos referidos
contratos, dentro do plano de metas, serd tratada.

Entretanto, cabe registrar, conforme ja citado, que o Instituto também ndo conseguiu
publicar a nova versao do seu PDTI, tendo prorrogado, da mesma forma, a vigéncia do
Plano anterior.

Ou seja, o Instituto acabou por ndo atender, no periodo examinado, essas duas
recomendacdes. Além disso, considerando que a data prevista de publicacdo do novo
PDTI é dezembro de 2014, o ICMBio acabaria mantendo vigente 2 (dois) contratos com
modelo de remuneracdo vedado pela legislacio por mais de um ano e meio apds
constatada a irregularidade pela CGU.

Assim, em que pese a caréncia de servidores de TI, o ICMBio deve adotar medidas
efetivas no sentido de substituir os referidos contratos o mais breve possivel.

Quanto a fiscalizacao e gestao dos contratos de TI, destaca-se o atendimento de algumas
das recomenda¢des encaminhadas a Unidade, como a emissdo de Ordens de Servigo
com os devidos requisitos essenciais; a elaboragdo, pelos fiscais dos contratos, dos
Termos de Recebimentos Provisério — TRP e Definitivo — TRD; e defini¢do formal dos
fiscais técnicos, requisitante e administrativos dos contratos.

Entretanto, cabe mencionar que o registro formal do histérico de gerenciamento dos
contratos de TI pelos fiscais e a efetiva gestdo dos niveis de servico dos contratos, com
apuracao dos respectivos indicadores, ainda ndo foram implementados completamente.

Por fim, cabe mencionar que o Instituto informou estar em vias de implementar
processo para contratacdo de bens e servicos de TI, conforme orientacdes intituladas na
IN 04/2010.

Conclusdo

Considerando as medidas adotadas no periodo de julho/2013 a maio/2014, verifica-se
que o ICMBio evoluiu sua gestdo na darea de Tecnologia da Informacdo, destacando-se
que, com excecdo do PDTI, conta atualmente com os principais instrumentos de
governanca de TI, como o Comité de TT e Comité de Seguranca, estes mais atuantes que
o verificado no exercicio anterior e a Politica de Seguranc¢a da Informagao — POSIC.

Sobre o PDTI, embora o 6rgdo possua um PDTI publicado, o mesmo encontra-se
desatualizado, devendo o Orgdo concentrar esforcos no sentido de elaborar o novo
PDTI e implantar um processo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo desse Plano.

Entre os pontos frageis da gestao de TI no ICMBio, cabe destacar a timida evolucdo do
quadro de pessoal de TI - ressaltando, porém, haver a perspectiva de chegada de novos
concursados.

Ademais, em que pese ter havido melhora nos aspectos formais da gestao e fiscalizacdo
dos contratos de TI, com o atendimento de algumas recomendacdes emitidas pela CGU,

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

18



entende-se que certas fragilidades se mantiveram, especialmente aquela relativa a
conservacao de dois contratos cujo modelo de remuneracdo, de disponibilidade de mao
de obra, encontra-se em desacordo com a legislagdo.

2.9 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

O presente item teve como objetivo avaliar a qualidade da gestdo do patrimdnio
imobilidrio do ICMBIio, no que concerne a correcao dos registros contdbeis e a estrutura
de controles que a Unidade tem sobre os imdveis que estdo sob sua responsabilidade.

Em seu relatério de gestdo, o Instituto informa: “estdo sob a responsabilidade do
Instituto a gestdo de 313 unidades de conservacdo federais, que representam
aproximadamente 75,5 milhdes de hectares, o equivalente a aproximadamente 9,08% do
territério nacional”.

Apesar do destaque dado aos nimeros em termos globais, o Relatério de Gestdo,
apresentado pela Unidade, ndo contém todas as informagdes requeridas pela Portaria
TCU n° 175/2013. Nao foram apresentados dados no item 6.2.3, sobre “discriminacdo
de imdveis funcionais da unido sob responsabilidade da UJ”, por indisponibilidade da
informagdo, sendo que o gestor menciona, no campo “andlise critica”, que o método de
monitoramento dos iméveis funcionais encontra-se em fase de elaboracao.

A Lei n° 11.516/2007, que dispde sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo e Biodiversidade, aduz em seu art. 3° que “o patrimdnio, 0s recursos
or¢amentdrios, extra-orcamentdrios e financeiros, o pessoal, os cargos e funcdes
vinculados ao Ibama, relacionados as finalidades elencadas no art. 1° desta Lei ficam
transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem como os direitos, créditos e obrigagdes,
decorrentes de lei, ato administrativo ou contrato, inclusive as respectivas receitas’.

No entanto, de acordo com as informacdes repassadas pelo Ibama, dos 201 imdveis
enquadrados nesses requisitos, somente 28% destes (56) ja foram transferidos ao
Instituto Chico Mendes, e 44% (89) dos imdveis estdo em processo de transferéncia.

O quantitativo citado ainda € incerto, tendo em vista que o Ibama ainda precisa finalizar
o levantamento dos imoveis localizados em todo o territorio nacional, conforme o Plano
de Ac¢do para Regularizacdo Documental instituido em 2011 pela Autarquia.

Verificou-se que a inexisténcia de um plano de acdo do ICMBio em conjunto com o
Ibama tem causado a completa ineficiéncia do processo de transferéncia, implicando na
imprevisibilidade de seu término, tendo em vista, ainda, o alto quantitativo de bens e a
complexidades das situagdes em que se encontram parte desses imoveis (deteriorados e
com pendéncias cartoriais e ocupagdes ilegais). O assunto foi tratado em ponto
especifico neste Relatdrio.

No que se refere as informacdes apresentadas no quadro A.6.2.1, que trata da
“distribui¢do espacial dos bens imdveis de uso especial de propriedade da Unido”,
verifica-se que houve um aumento significativo do ndmero de imdveis sob
responsabilidade do ICMBio, comparando-se com os dados apresentados no exercicio
anterior.
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Cabe ressaltar que o art. 2° da Portaria Interministerial STN/SPU n° 322 de 23/08/2001
dispde que a base de dados do SPIUnet funciona como a principal fonte alimentadora
do SIAFI para efeito de contabilizagdo dos imdveis, mantendo a continua e tempestiva
compatibilidade entre as informacdes existentes nos Sistemas. A Macrofuncao SIAFI n°
02.11.07 do Manual SIAFI item 3.1.2.3 dispde que é de exclusiva responsabilidade dos
Orgﬁos ou Entidades a atualizacdo dos dados, no SPIUnet, de cada imével sob sua
administracdo. Em seu item 3.1.3.1 informa que os o6rgios e entidades devem
providenciar a atualizagdo de seus imdveis no SPIUnet. Como as reavaliagdes serdo
registradas no sistema SPIUnet e este funciona como fonte alimentadora do sistema
SIAFI, por consequéncia, este fato ird influenciar o resultado patrimonial do 6rgdo
tendo em vista que as reavaliacdes (valorizagdo) serdo registradas na conta
6.2.3.2.1.01.00 “valorizagdo de bens imoéveis” (Macrofuncdo SIAFI n° 020330)
constituindo acréscimo patrimonial — variagdo ativa.

Naquele mencionado relatério de gestdo, no campo de “anélise critica” do item 6.2.2,
referente a “discrimina¢do dos bens imdveis sob a responsabilidade da UJ, exceto
imovel funcional”, o gestor informa que ““a transferéncia dos iméveis no SPIUNet esta
ocorrendo por intermédio de acOes administrativas do IBAMA, o qual consta como
gestor destes imdveis no SPIUNet” e no quadro A.6.2.2, daquele mesmo item, verifica-
se que as colunas relativas a “despesas no exercicio” — com reforma e com manuten¢do
— encontram-se zeradas, em um claro prejuizo ao acompanhamento dos desembolsos
realizados em fungdo daqueles iméveis.

O gestor destaca, no seu relatério de gestdo, a implantacdo do sistema de registro e
acompanhamento de obras e do sistema de administracdo patrimonial. Em relacdo ao
segundo, informa: “o Sistema de Administracdo Patrimonial — Solucdo Integrada de
Gestdo de Patrimonio Mobilidrio e Imobilidrio teve sua implantacao iniciada no Parque
Nacional de Brasilia em 2012. A partir da implementacdo do sistema, em 2013 foram
realizadas, no ambito nacional, as seguintes acdes: treinamento de todos os gestores das
UAAF; importacdo de 92.000 itens da base de dados do Ibama; padronizacdo e
saneamento da base de dados migrada; conclusdo do mapeamento de processos; e
disponibiliza¢do do sistema no endereco: http://asi.icmbio.gov.br/asi/”.

Destaca-se que as medidas adotadas pela Unidade representam avancos positivos com o
potencial de modificar a situacdo deficiente dos controles aplicados a gestao dos bens
imoveis, identificada pela CGU na Auditoria de Contas do exercicio de 2012. Todavia,
conclui-se que os controles internos ainda permanecem insuficientes e inadequados para
uma boa e regular gestio patrimonial.

2.10 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O presente item tem como objetivo avaliar os controles internos administrativos da
Unidade. Para tanto, foi adotada a metodologia de analisar as 4reas de gestao auditadas
utilizando como referéncia os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informagao e comunicagdo, monitoramento.

A presente andlise tem como fundamento as evidéncias coletadas neste trabalho, nas
auditorias de acompanhamento realizadas em 2013, como também os fatos observados e
as experiéncias colhidas nas agdes de controle executadas pela CGU nos ultimos
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exercicios. Assim, foi possivel concluir que, embora haja avangos em determinadas
areas, o ICMBio ainda carece de evolug¢do nos cinco componentes considerados.

A principio, cabe salientar que, em que pese a Auditoria Interna do ICMBio ter sido
inserida na estrutura regimental da Autarquia em 2011, até o presente momento, a
Unidade nao exerce de fato suas atribuicdes, pois conta somente com o Auditor-Chefe
como servidor, sendo o restante da forca de trabalho composta por terceirizados. Tal
situacgdo foi tratada em ponto especifico deste Relatorio.

O papel da Auditoria Interna € assessorar a Presidéncia do Instituto, por intermédio de
avaliacdo da adequacdo e eficdcia dos controles internos aplicados, assim como de
andlise da observancia as metas, planos, leis, normas e regulamentos e da eficiéncia,
eficicia e economicidade da utilizagdo dos recursos publicos. Além disso, a Unidade
deve auxiliar o Gestor na identificacdo e mitigacao dos riscos, de forma geri-los em
niveis aceitdveis.

Assim, a auséncia de uma efetiva Auditoria Interna no Instituto faz com que a avaliacao
do grau de confiabilidade dos controles primdrios fique prejudicada, impedindo o
ICMBio de garantir a eficiéncia e eficacia desses controles.

Nesse sentido, considerando o exposto e ainda que essas atribui¢cdes tornam a Auditoria
Interna também corresponsdvel pelo alcance dos resultados do Instituto, entende-se que
os cinco componentes (Ambiente de Controle; Avaliacdo de Risco; Procedimentos de
Controle; Informag¢dao e Comunicagdo; e Monitoramento) permanecem fragilizados no
ICMBio.

Em relagdo ao componente Procedimentos de Controle, foram avaliadas as dreas
referentes ao patrimdnio imobilidrio, compras e contratacdo de servi¢os e aquisi¢ao de
passagens aéreas. Nota-se que, em que pese ser possivel verificar que esse componente
permanece inconsistente, a Unidade tem trabalhado na implementag¢ao de melhorias nos
procedimentos aplicados, € os avancos relacionados somente poderdo ser verificados
nos proximos exercicios financeiros.

No que se refere especificamente a gestdo do patrimdnio imobilidrio, verificou-se que a
situagdo, detectada pela CGU desde 2011, permanece critica, no entanto observou-se a
adoc¢do de medidas com o potencial de aprimorar os controles internos do setor, como €
o caso da implantacdo do sistema de registro e acompanhamento de obras e do sistema
de administracdo patrimonial.

Quanto a drea de aquisi¢Oes e contratagdo de servicos, observou-se que os controles
internos ainda apresentam fragilidades, sobretudo no que se refere a drea de
planejamento, conforme exposto em item especifico neste relatério. Contudo, cabe
destacar os avangos a serem obtidos pelo Instituto com a aderéncia a sistemas
informatizados, a exemplo dos seguintes:

e Sistema Integrado de Gestdo Estratégica — SIGE que possui como foco o
planejamento e o auxilio a implementacdo da gestdo estratégica do Instituto,
para monitoramento de resultados das diversas unidades organizacionais em

tempo real. Além disso, o mdédulo “cadastro de demandas” estd em fase de

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

21



elaboragdo, e terd como objetivo concentrar todas as informagdes referentes a
demandas das unidades do ICMBio para a criacdo de estratégias de aquisicoes
que contemplem todas as unidades;

e Sistema de Autorizagdo e Informagdo em Biodiversidade — Sisbio que permite
aos pesquisadores a solicitacdo a distancia de autorizacdes para a realizacdo de
pesquisas € a coleta de material biolégico em todo o territério nacional,
sobretudo aquelas que envolvem espécies ameacadas, pesquisa em unidades de
conservagao federais ou cavernas;

e Sistema de Gestdo Estratégica — SIGICMBio , implantado no inicio de 2014, por
meio do qual € possivel realizar o acompanhamento da execucdo or¢camentaria e
financeira de todas as unidades e vem sendo amplamente divulgada entre os
gestores dessas unidades.

A gestdo de aquisicao de passagens aéreas pelo ICMBio foi examinada pela CGU, por
meio da Auditoria de Acompanhamento Permanente de Gestdo (Relatério n°
201314803). Nesse trabalho, foi possivel concluir pela fragilidade dos controles
internos aplicados ao setor, tendo em vista a necessidade de correcdo de falhas no
planejamento das atividades que demandam deslocamentos, bem como da
inconsisténcia dos registros cadastrados no Sistema de Concessdo de Didrias e
Passagens - SCDP.

Em relacdo a esse assunto, no entanto, cumpre citar que foi observado, como boa pratica
de gestdo, que todas as despesas de didrias e passagens, mesmo quando relacionadas a
Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional, executadas com recursos externos,
passaram a ser processadas por meio do SCDP, fazendo com que o Gestor tenha
controle adequado e integral desse tipo de gasto.

No que se refere ao componente Monitoramento, pode-se citar, como atuacao positiva
do Instituto, a Operag@o Desfalco do Departamento da Policia Federal. A irregularidade
foi denunciada pelo préprio ICMBio que detectou que uma funciondria terceirizada, da
Autarquia vinha fraudando recursos destinados a folha de pagamento por meio de
beneficidrios ficticios, conforme exposto no item 3.1.1.1 deste relatério. A partir da
identificacdo de fragilidades na execucdo da folha de pagamento, o Instituto adotou
providéncias com o objetivo de corrigir essas falhas.

Considerando que o ICMBio possui uma estrutura organizacional descentralizada
complexa, o que demanda controles internos estruturados e alinhados com as
necessidades e objetivos da Autarquia, ressalta-se que o Instituto vem realizando
estudos para aplicacdo de novos modelos de gestdo e procedimentos de controle nas
Unidades Avancadas de Administracdo e Finangas, as quais prometem otimizar as
etapas relacionadas aos processos finalisticos e aprimorar os controles internos
existentes naquelas Unidades.

Nesse sentido, entende-se que o Instituto ainda possui controles internos administrativos
insuficientes diante do tamanho, distribuicdo geogrifica e complexidade de suas
unidades. Contudo, mesmo sem o apoio especializado da Auditoria Interna, entende-se
que o Instituto tem envidado esforcos no sentido de aprimorar os controles internos
existentes, cuja avaliacdo ndo tem sido satisfatéria nos ultimos exercicios. As medidas
adotadas ao longo do exercicio de 2013 possuem potencial para aprimorar e tornar mais
adequado o sistema de controle interno relacionado a drea meio da Autarquia.
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2.11 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna
O parecer da Auditoria Interna, a exemplo do que ocorreu no exercicio anterior, deixou

de contemplar os elementos exigidos na DN TCU n° 132/2013, tendo sido registrada
constatacdo em item especifico deste relatorio.

2. 12 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente

relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 18 de julho de 2014.

Nome: DILSON JOSE DIAS NOGUEIRA CAVALCANTI
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: EDUARDO RIBEIRO
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JULIANA FERNANDES GUIMARAES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RAFAEL LEAL GARCIA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenadora-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente

Achados da Auditoria - n° 201406685

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO MEIO
AMBIEN

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Ineficiéncia na transferéncia de bens imoveis do Ibama ao ICMBio
Fato

Com a finalidade de dar cumprimento ao determinado por meio da Lei 11.516/2007,
que dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, o Ibama tem realizado a transferéncia aquele Instituto dos
bens patrimoniais vinculados as unidades de conservacao instituidas pela Unido.

Nas ultimas auditorias de contas realizadas pela CGU, foi observada a lentiddo e
ineficiéncia desse processo que abrange a transferéncia de mais de 200 imdveis que se
encontram inseridos nas Unidades de Conservacdo Federal ou préximos delas, bem
como situados em localidades onde sdo desenvolvidas as atividades relacionadas aos
Centros de Pesquisa do Instituto.

Verificou-se que, apds seis anos de criaciao do Instituto Chico Mendes, conforme dltimo
levantamento realizado pelo Ibama, dos 201 imdveis atualmente enquadrados nesses
requisitos, somente 28% destes (56) ja foram transferidos ao Instituto Chico Mendes, e
44% (89) dos imdveis estdo em processo de transferéncia.

Cabe destacar que esse quantitativo € incerto, haja vista que o Ibama nio possui
controle dos bens iméveis de sua propriedade (como constatado pela CGU desde o
exercicio de 2011), restando finalizar o levantamento dos iméveis localizados em todo o
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territorio nacional, conforme o Plano de Ac¢do para Regularizagdo Documental
instituido em 2011 pela Autarquia.

Assim, o processo de transferéncia de cada imdvel tem se iniciado no Ibama, onde é
realizado o levantamento do registro do imével, o seu estado de conservacdo e a
respectiva regularizacdo da documentagdo. Ao se verificar a necessidade de
transferéncia do bem ao ICMBio, o Ibama encaminha o referido processo aquele
Instituto para, assim, dar prosseguimento e conclusio da transi¢ao patrimonial.

Com vistas a avaliar a adequabilidade do bem a ser transferido, o ICMBio tem feito
uma andlise minuciosa da utilidade do imével para o desenvolvimento de suas
atividades e a ratificagcdo das informagdes encaminhadas pelo Ibama, inclusive com
inspecao local do referido bem.

De acordo com o informado pelo Instituto Chico Mendes, os processos encaminhados
pelo Ibama incluem imodveis cuja situacdo ndo estd plenamente regularizada, assim
como propriedades as quais o ICMBio entende ndo serem necessdrias para
desenvolvimento de suas atribuicdes. Dessa forma, tais processos tém sido
encaminhados de volta ao Ibama com negativa de recebimento.

Por outro lado, verifica-se que o ICMBio tem atuado de forma passiva nesse processo,
nao adotando medidas necessdrias para dar tratamento ao patrimoénio que ja foi definido
como de sua responsabilidade, conforme disposto no caput e pardgrafo tinico do art. 3°,
da Lein® 11.516/2007:

Art. 3° O patrimonio, 0s recursos or¢camentdrios, extra-orcamentdrios e financeiros, o
pessoal, os cargos e funcées vinculados ao Ilbama, relacionados as finalidades
elencadas no art. 1o desta Lei ficam transferidos para o Instituto Chico Mendes, bem

como os direitos, créditos e obrigacédes, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive as respectivas receitas.

Pardgrafo tinico. Ato do Poder Executivo disciplinard a transi¢cdo do patrimonio, dos
recursos orcamentdrios, extra-orcamentdrios e financeiros, de pessoal, de cargos e
fungées, de direitos, créditos e obrigagées, decorrentes de lei, ato administrativo ou
contrato, inclusive as respectivas receitas do Ibama para o Instituto Chico Mendes.

Desse modo, entende-se que as transferéncias patrimoniais dos registros dos imdveis
representam, na verdade, uma etapa de formalizacdo do estabelecido na norma
supracitada, para que assim o ICMBio tenha capacidade estrutural para exercer suas
atribuigdes.

Frise-se que ndo hd plano de acdo para resolu¢do do caso, nem ao menos a intencdo de
ambos os Institutos de elaborar estratégia conjunta para otimizar tais transferéncias. Tal
impasse tem causado a completa ineficiéncia do processo de transferéncia, implicando
na imprevisibilidade de seu término, tendo em vista, ainda, o alto quantitativo de bens e
a complexidades das situagdes em que se encontram parte desses imoveis (deteriorados
e com pendéncias cartoriais e ocupacoes ilegais).
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Causa

Limitagao de recursos humanos e financeiros.

Auséncia de planejamento e estratégia conjunta do Ibama com o ICMBio para dar
tratamento as propriedades a serem transferidas.

Manifestacio da Unidade Examinada

O assunto desta constatacao foi tratado na reunido realizada entre CGU e ICMBio no
dia 10/06/2014.

A Unidade informou, por meio do Oficio n° 58/2014 — Diplan/ICMBio, de 15/07/2014
que, a respeito do tema, “ambos os Institutos [Ibama e ICMBIio0] estdo articulando para
elaboragdo de Portaria Conjunta a fim de construir o Plano de Ac¢do, vislumbrando
atendimento das recomendacoes 01 e 02 do item em comento.

Analise do Controle Interno

As providéncias adotadas pela Unidade para atender a recomendacdo emitida neste
Relatério serdo avaliadas, posteriormente, por meio do Plano de Providéncias
Permanente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se ao ICMBio atuar junto ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, ao Ministério do Meio Ambiente - MMA e a
Secretaria de Patrimonio da Unido ? SPU para a elaboracdo de um plano de agdo,
contendo cronograma e a forma de atuacdo de cada uma das entidades na otimiza¢do do
processo de transferéncia dos bens iméveis e moveis do Ibama ao ICMBio, de acordo
com o disposto na Lei n° 11.516/2007.

Recomendagio 2: Recomenda-se ao ICMBio elaborar plano de acdo com o objetivo de
realizar levantamento e regularizacdo documental de todos os iméveis localizados nas
Unidades de Conservacdo Federal, bem como aqueles que sdo necessdrios para o
desenvolvimento de suas atribuigdes.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 CONSTATACAO

Inefetividade da unidade de Auditoria Interna
Fato

A unidade de Auditoria Interna apenas foi inserida na estrutura regimental da Autarquia
em 2011, por meio do Decreto n.° 7.515/2011, que alterou a estrutura regimental —
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depois de reiteradas recomendacdes exaradas pela CGU desde a criacdo do Instituto, em
2007.

Verifica-se, contudo, que desde 2011, ano de sua criacdo, a Unidade de Auditoria
Interna do ICMBio permanece contando apenas com a lotacio do Auditor Chefe —
servidor cedido pela CGU — e de empregados terceirizados.

A Unidade de Auditoria Interna deixou de atender ao comando da IN/CGU n° 07/2006
durante o exercicio em andlise, que trata da elaboracdo e da apresentacdo do Plano
Anual de Atividades da Auditoria Interna — PAINT.

O PAINT € um documento elaborado pelas unidades de Auditoria Interna e deve
apresentar a programacao dos trabalhos da Unidade para o exercicio seguinte.

O prazo definido em norma para apresentacdo da versdo preliminar do PAINT ¢€ até o
ultimo dia util do mé&s de outubro do exercicio anterior ao de sua execugdo, para ser
submetida a andlise prévia da CGU ou dos respectivos 6rgdos setoriais do Sistema de
Controle Interno e deve abordar os seguintes itens:

I - acdes de auditoria interna previstas e seus objetivos;
IT - acdes de desenvolvimento institucional

Atualmente a unidade de Auditoria Interna do ICMBio possui a lotacao de um servidor
cedido (CGU), atuando como Auditor Chefe e seis de empregados terceirizados.

Dessa forma, verifica-se inalterada a situacdo registrada na Constatacdo 3.2.1.1, do
relatdrio de auditoria n® 201306273, referente a avaliagdo da gestiao 2012.

No proéprio parecer da Auditoria Interna, apresentado em fungao da prestagao anual de
contas, exercicio 2013, ha menc¢do ao fato de que aquele documento ndo contemplou de
forma suficiente os elementos exigidos na DN TCU n° 132/2013.

Dessa forma, em que pese a avaliacdo apresentada no quadro A.3.2 — Avaliacdo do
Sistema de Controles Internos da UJ, item 1: “a alta administracio percebe os controles
internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado
ao seu funcionamento”, ter apresentado uma nota “4”, mais objetiva que a apresentada
no relatério de gestdo do exercicio de 2012, para o qual foi atribuida a nota “5”
(Totalmente vélido. Significa que o conteudo da afirmativa € integralmente observado
no contexto da UJ), verifica-se a necessidade de aprimoramento da estrutura de pessoal
da unidade de Auditoria Interna, a despeito da caréncia de recursos humanos enfrentada
pelo ICMBio.

Causa

Omissao relativamente a estruturagdo da unidade de Auditoria Interna.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a questionamentos efetuados pela equipe de auditoria, por meio de
mensagem eletronica, o gestor informou:
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Item 09 : Esclarecer as razoes pelas quais ndo foi (foram) apresentado(s)
relatorio(s) de auditoria relativo(s) a trabalhos(s) executado(s) durante o
exercicio de 2013.

“No exercicio de 2013, os trabalhos mais relevantes da AUDIT foram
realizacoes de levantamentos de dados e informacoes solicitadas pela
presidéncia do Instituto e orgdos externos (Ministério do Meio Ambiente e
Departamento da Policia Federal) nos Centros de Pesquisas, nas Unidades de
Conservacdo e na Sede do Instituto, a saber: Fundacdo Pro-Tamar, Parque
Nacional do Iguacu, Reserva Extrativista Verde para Sempre e Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha, com vistas a subsidiar tomadas de decisoes
da Presidéncia do ICMBio quanto a melhoria da gestdo, bem como, na ado¢do
de medidas correcionais.

Muitos desses trabalhos tém seus resultados expressos em forma de Notas
Técnicas, Oficios, ou Memorandos, constantes dos processos internos
instaurados para esses fins.

Entretanto, as recomendagoes decorrentes dos trabalhos acima citados, vém
sendo atendidas pela alta geréncia do ICMBio, como por exemplo: demanda da
Policia Federal (apuracdo de crimes funcionais ocorridos na Reserva
Extrativista Verde para Sempre/PA e na Coordenagcdo Financeira deste
ICMBio).

Item n.° 10: Informar as razoes para a ndo apresentacdo do Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna para o exercicio de 2014, conforme determina a
IN/CGU n.° 07/2006, que regulamenta o assunto.

“Em razdo da ainda diminuta estrutura de pessoal da Auditoria Interna (apenas
o Auditor Chefe), ndo foi possivel reunir condicoes para que se elaborasse e
apresentasse o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna para o exercicio
de 2014, nos termos IN/CGU n.° 07/2006.

Além disso, as experiéncias anteriores demonstram ndo ser possivel planejar
auditorias de gestdo nas Unidades e executd-las nos prazos e forma definida na
IN citada cima, em razdo dessa falta de pessoal, somada a demanda excessiva
de atividades cotidianas que consomem sobremaneira o Auditor Chefe, quais
sejam: QOuvidoria, Sistema de Atendimento ao Cidaddo/SIC, atividades
preliminares para medidas de correi¢cdo, além das atividades de Assessoria
direta a Presidéncia, aos demais servidores, bem como aos 6rgdos externos.

No presente momento, esta AUDIT junto a Presidéncia e a Diretoria de
Planejamento deste Instituto, apds contato com a DIAMB/SFC/CGU, vém
atuando num levantamento de possiveis demandas, nas quais a Auditoria possa
melhor auxiliar nas tomadas de decisdo até que a estrutura da AUDIT possa
atender a um planejamento de auditoria nos moldes da IN/CGU n.° 07/2006".

Analise do Controle Interno

Da resposta do gestor, verifica-se que a falta de estrutura de pessoal segue trazendo
prejuizos ao funcionamento da unidade de Auditoria Interna, fato ja registrado no
relatério de avaliacdo da gestdao 2012.
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Dessa forma, em que pese a avaliacdo apresentada no quadro A.3.2 — Avaliacdo do
Sistema de Controles Internos da UJ, item 1: “a alta administracio percebe os controles
internos como essenciais a consecucdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado
ao seu funcionamento”, ter apresentado uma nota “4”, mais objetiva que a apresentada
no relatério de gestdo do exercicio de 2012, para o qual foi atribuida a nota “5”
(Totalmente vélido. Significa que o conteudo da afirmativa € integralmente observado
no contexto da UJ), em que pese a caréncia de pessoal, verifica-se a necessidade de
aprimoramento da estrutura de pessoal da unidade de Auditoria Interna do ICMBio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que o ICMBio disponibilize estrutura e pessoal capacitado,
necessarios ao desenvolvimento das atividades legal e institucionalmente delegadas a
unidade de Auditoria Interna.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Parecer da Auditoria Interna nao contemplou de forma completa os elementos
exigidos na DN TCU n° 132/2013.

Fato

O parecer da Auditoria Interna ndo comtemplou de forma suficiente os elementos
exigidos na DN TCU n° 132/2013, tendo em vista que a equipe de auditoria, ao analisar
o Parecer da unidade examinada, identificou as seguintes omissdes/incompletudes:

a) como ¢ feita a escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na
estrutura da unidade jurisdicionada (UJ); b) avaliagdo da capacidade de os controles
internos administrativos da UJ identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes; c¢)
descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna; d) informagdes sobre a existéncia ou ndo de
sistemadtica e de sistema para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos
da auditoria interna; e) informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendacgdes; f) descricdo da sistematica de
comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de administracdo e ao comité de auditoria
sobre riscos considerados elevados decorrentes da ndo implementacdo das
recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia; e g) informacdes gerenciais sobre
a execugdo do plano de trabalho da auditoria interna do exercicio de referéncia das
contas.

Causa

Omissao de elementos exigidos pelos normativos do TCU.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade informou que concorda com os fatos relatados e que estd adotando as
providéncias cabiveis.
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Analise do Controle Interno

As providéncias adotadas pela Unidade para atender a recomendacdo emitida neste
Relatério serdo avaliadas, posteriormente, por meio do Plano de Providéncias
Permanente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Adote providéncias para disponibilizagdo de estrutura fisica e de
pessoal para a unidade de Auditoria Interna do Instituto.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Acérdao TCU n° 3.101/2013 - Plenario: unidades de conservacio na Amazonia
Fato

Acordao 3101/2013 — TCU - Plendrio, Sessao de 21/11/2013, por meio do qual o
Tribunal apreciou o processo TC 034.496/2012-2, que trata da Auditoria para avaliar a
governanca ambiental das Unidades de Conservagdao na Amazonia.

Em que pese tratar-se de decisdo com prazo de atendimento dentro do exercicio
seguinte, foi solicitado ao gestor apresentar a situacdo das providéncias que visam ao
atendimento daquele acérdao.

Dessa forma, o gestor encaminhou as seguintes informagdes, com correspondéncia de
itens constantes daquela decisao:

“Acordao 9.3.1 — dote as UCs federais de Planos de Manejo (PMs) adequados a
sua realidade visando ao aproveitamento do potencial econdmico, social e
ambiental dessas dreas (art. 27 da Lei 9.985/2000) (item 6.1 ):

Encontra-se em elaboracdo o Plano de A¢do visando, entre outras providéncias,
a enfrentar os pontos levantados pelo TCU, além de realinhar
institucionalmente todo o Processo de elaboragdo de Planos de Manejo (PM) de
modo a permitir que todas as Unidades de Conservagdo (UCs), de acordo com o
cronograma e metas a serem definidas no referido Plano de A¢do, possuam PM
em tempo razodvel, que possibilite uma gestdo adequada e sustentdvel de seus
recursos naturais e economicos.

Acorddo 9.3.2 — estude, em conjunto com o Ministério do Turismo, formas de
implementar Projetos Piloto que busquem alternativas para o incremento da
visita¢do, do turismo e da recreagdo nas UCs do bioma Amazénia — art. 4°, XII,
Lei 9.985/2000 ( item 4.1.1):

Foi formalizado em dezembro de 2013 o Termo de Cooperagdo Simplificado n°
07/2013 entre MTur e ICMBio para estruturacdo de 16 Parques Nacionais,
tendo como representante da regido amazonica o PN de Anavilhanas.
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O ICMBio estd realizando, em parceria com o Servico Florestal Americano, um
programa de capacitacdo sobre gestdo do uso piuiblico para servidores lotados
na regido amazonica, além de desenvolver projetos piloto para melhorias da
atividade de visitacdo na Floresta Nacional do Tapajos (Pard) e no mosaico
formado pelos Parques Nacionais de Anavilhanas e do Jaii e pela Reserva
Extrativista do Rio Unini (AM).

O Plano Nacional de Turismo para o periodo 2012-2016 prevé a articulagcdo
com o MMA para estabelecimento de uma politica de turismo em dreas
protegidas, na intencdo de preservar e de divulgar a natureza do pais, gerando
renda para as populagcées que residem no entorno dos parques nacionais.
Entre as acoes do referido Plano, estd o estimulo ao desenvolvimento
sustentdvel da atividade turistica, que inclui o fomento ao turismo de base
comunitdria entre um de seus objetivos estratégicos, com repercussdo direta no
apoio as agoes desenvolvidas em UCs de Uso Sustentdvel na regido amazonica.

O ICMBio vem trabalhando ainda na discussdo de Diretrizes para o Turismo de
Base Comunitdria (TBC) e no apoio ao ordenamento de iniciativas desta
natureza em diversas UCs. Na Amazonia, o TBC estd em discussdo ou possui
algum nivel de implementagcdo nas seguintes Unidades: Reserva Extrativista
Chico Mendes — AC; do Rio Ouro Preto — RO; do Lago Cunid — RO, Rio Unini
— AM; Tapajos-Arapiuns— PA; Mapud — PA; Marinha de Soure — PA; de
Cururupu — MA e na Floresta Nacional do Purus — AM; e do Tapajos — PA.

Acordao 9.3.3 — promova agées de articulacdo institucional para aprimorar a
infraestrutura de apoio a pesquisa a fim de incrementar o niimero de pesquisas
realizadas na Amazénia — art. 32 do SNUC (item 4.2):

Para estruturacdo e logistica de apoio a pesquisa a serem realizadas nas
Unidades de Conservacdo (UCs) da Regido Amazonica, estdo sendo negociados
recursos de compensacdo ambiental na Camara de Compensagdo Ambiental.
Além disso, o projeto para o Fundo Amazonia que, além de investimentos em
estruturas para fiscalizacdo, também propiciam investimentos para
infraestrutura para a realizacdo de pesquisa. As trilhas para monitoramento,
que estdo sendo abertas em dezenas de unidades, sdo também iniciativas que
facilitardo o acesso de pesquisadores aos locais de pesquisa.

Acorddo 9.3.4 — realize levantamento de informacdes a respeito da situacdo
fundidria na UCs federais a fim de subsidiar o planejamento das agcoes de
regularizacgdo fundidria (item 6.4):

Foi concluida no final de 2013 a planilha com dados consolidados sobre a
situagdo da malha fundidria de todas as UCs, com a estimativa do passivo de
terras publicas e privadas. Para tanto, foram utilizados dados de sobreposicoes
espaciais do ICMBio e os demais orgdos detentores de terras publicas e
devolutas (INCRA, FUNAI institutos de Terra dos Estados etc). A planilha é
atualizada sistematicamente com a aquisi¢do de novos dados.

Acordao 9.3.5 — fortaleca a drea de uso piuiblico e negdcios de forma a
incrementar as oportunidades de captacdo de recursos para o fortalecimento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC (item 7.2):
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Estd em implementacdo o Projeto Desenvolvimento de Parcerias Ambientais
Piiblico-Privada (ATM/ME-14331-BR) envolvendo o Ministério de Meio
Ambiente (MMA), o Fundo Multilateral de Investimento (FOMIN) do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM) com objetivo de formular e fomentar a
aplicacdo de modelos de parcerias ou aliancas ambientais puiblico-privadas
voltados para o aproveitamento sustentdvel das potencialidades econéomicas das
Unidades de Conservagdo, com vistas a melhoria da gestdo e a conservacdo da
biodiversidade, bem como a geracdo de beneficios sociais e economicos para o
entorno. Serd selecionada uma UC do bioma Amazénia como um dos projetos-
piloto que serdo desenvolvidos na conducdo do projeto.

Acorddo 9.3.6 — defina mecanismos e diretrizes para o estabelecimento formal
de parcerias junto aos atores envolvidos na gestdo das UCs federais localizadas
no bioma Amazonia, de forma a minimizar a escassez de recursos financeiros e
humanos (item 7.2):

O ICMBio vem se estruturando no sentido de estabelecer parcerias e
aprofundando temas como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) — a luz da Lei
N? 11.079/2004 - com o intuito de realizar concessoes de uso piiblico de UCs.
Como exemplo, cita-se o projeto-piloto envolvendo os Parques Nacionais de
Jericoacoara — CE, Ubajara — CE, Sete Cidades - PI e Serra das Confusoes —
PI. Essas iniciativas visam a estruturacdo e a modelagem de PPPs para
concessdo de uso, cujo objeto seja a realizacdo de atividades e de servigos de
apoio ao uso publico, a pesquisa, a protegcdo e ao funcionamento dos Parques.

Ressalva-se ademais os esforcos em aprofundar conhecimento a respeito dos
instrumentos e mecanismos de concessdo de servigos de uso piuiblico das UCs.
Nesse sentido, o ICMBio integra um Grupo de Trabalho instituido pelo MMA,
por meio da Portaria MMA n° 442, de 5/12/2012 — com o objetivo de avaliar as
concessoes em vigor nos Parques Nacionais do Iguacgu, Serra dos Orgdos,
Fernando de Noronha e Tijuca.

O resultado dessas — e de outras - experiéncias poderd ser replicado para UCs
na Regido Amazénica, dentro do exequivel, de acordo com as caracteristicas e
vocagdo da Unidades.

O ICMBio vem se utilizando de instrumentos de cooperacdo como Convénios,
Contratos de Repasse, Termos de Cooperagdo, Termos de Parceria e Termos de
Reciprocidade, em conformidade com o Manual elaborado pelo Instituto para
esse fim para o desenvolvimento de arranjos produtivos, gestdo compartilhada,
entre outras agoes visando o desenvolvimento sustentdvel das UCs.

Algumas iniciativas estdo sendo formuladas pelo ICMBio, em conjunto com o
MMA, de maneira a se estabelecer uma sistemdtica regulamentada para o
aprimoramento e a supervisdo de acoes que acarretem na realizacdo de
convénios e parcerias com outros 0rgdos e instituicoes que venham a fortalecer
a gestdo das Unidades de Conservacdo da Amazonia”.

Das informacdes apresentadas pelo gestor, verifica-se a adocdo de providéncias
necessdrias nao apenas ao atendimento daquele acérddo, como a propria estruturacao da
Autarquia, de modo a que passe a reunir os elementos necessdrios ao alcance de seus
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objetivos institucionais, especialmente em se tratando de tdo relevante patrimonio posto
sob sua responsabilidade — ndo apenas do ponto de vista dos bens tangiveis, porém
talvez até mais relevante, considerando o seu potencial em bens intangiveis, dada a
repercussdo das descobertas cientificas baseadas no patrimdnio genético da regido
amazonica.

Essas providéncias, contudo, devem extrapolar a regido amazonica, para que as boas
praticas advindas desse trabalho alcancem os demais biomas, tendo o foco no
aprimoramento da gestdo da biodiversidade.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 INFORMACAO

Desdobramentos da Operacao ''Desfalco"
Fato

Durante o exercicio de 2013, o Instituto Chico Mendes detectou que uma funciondria
terceirizada, responsdvel pela folha de pagamento da Autarquia vinha fraudando
recursos destinados a folha de pagamento por meio de beneficidrios ficticios, chegando
a desviar cerca de cento e cinquenta mil reais por més para contas de seus familiares.

Por intermédio do Departamento de Policia Federal, a Administracdo do Instituto
conseguiu apurar os fatos, constatando que o problema vinha acontecendo desde 2010,
chegando ao montante aproximado de um milhdo e oitocentos mil reais.

Desse trabalho, foi solicitado ao gestor informar sobre as providéncias adotadas em
funcdo do problema detectado, o qual informou que: “em relacdo aos desdobramentos
da “Operagdo Desfalco” quanto a seguranca no tratamento das informagéoes de
cadastro e folha de pagamento dos servidores informamos que ndo houve alteracoes
significativas, pois o SIAPE ndo foi comprometido.

No entanto, destaca-se o trabalho realizado pelo Setor Financeiro do ICMBio na
agilidade, transparéncia e no trato da apuracdo dos fatos ocorridos, principalmente os
relativos aos registros no SIAFI.

A despeito, foi realizada uma reunido entre a DIPLAN/ICMBio com técnicos da CGU
para apresentacdo dos resultados da apuracdo, e ainda, no intuito de evitar que os
fatos ocorridos na execugdo da Folha de Pagamento do ICMBio fossem replicados em
outros orgdos do Governo Federal, foi realizada reunido conjunta entre ICMBio,
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e a Subsecretaria de Contabilidade
Publica da Secretaria do Tesouro na Nacional para avaliacdo da necessidade de
aprimoramento dos sistemas SIAPE e SIAFI no que se refere a integracdo de dados
entre os dois sistemas.

Por outro lado, internamente, foram tomadas as seguintes providéncias:
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a) a execucdo da folha de pagamento passou a ser realizado por 01 (um) servidor
com auxilio de 0l (uma) colaboradora terceirizada, devido a forca de trabalho ser
pequena e poucos terem o conhecimento para a realizagdo da mesma,

b) a solicitagdo de Programacdo Financeira — PF passou a ser feita somente no
valor total da folha, acrescida apenas dos valores correspondentes aos processos de
ajuda de custo e de pessoal requisitado que jd se encontram no setor Financeiro para
pagamento;

c) hd conferéncia no setor financeiro de todas as listas de credores da Folha, bem
como da anexagdo aos autos de todas as ordens bancdrias emitidas”.

3.2 MOVIMENTACAO
3.2.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.2.1.1 INFORMACAO

Substituiciao de terceirizados
Fato

Em sentido contrdrio aos termos do Acdérddo n° 1.520/2006 — TCU/Plendrio, que
determinou a substitui¢do de terceirizados irregulares por servidores efetivos no ambito
de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
verifica-se que o ICMBio optou por proceder a publicacdo de edital de certame
licitatério para contratacao, por prazo especifico, de mao-de-obra terceirizada.

Essa contratacdo visa evitar a solu¢do de continuidade dos servigos publicos sob sua
responsabilidade até a recepcdo e treinamentos dos novos servidores, ingressos por
meio do concurso publico aberto para provimento de cargos na Autarquia.

Com o intuito de esclarecer a situacdo, o gestor encaminhos cdpia do Memorando n°
05/2014 — CGATI/DIPLAN/ICMBio, datado de 17/02/2014, transcrito conforme segue:

“Desde meados de 2010 este ICMBio intensificou as tratativas junto ao Ministério do
Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e aos orgdos de
controle, sobre a necessidade de autorizacdo de concurso publico para o Instituto como
forma de implementagdo da substituicdo da mdo de obra terceirizada por concursados.

Como resultado dessas tratativas, o Ministério do Planejamento, Or¢camento publicou
no Didrio Oficial da Unido (Secdo 1, n° 214, p. 109) a data de 04 de novembro de 2013,
a autorizacdo para a “realizagdo de concurso publico e o provimento de duzentos e
quarenta e um (241) cargos pertencentes ao quadro de pessoal efetivo do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio (...)".

Diante da autorizagdo, o ICMBio deu inicio aos procedimentos que antecedem o
certame, conforme elucida o cronograma elaborado pelo Grupo de Trabalho Concurso
Publico (ANEXO 1), hd previsdo de que, até 07 de julho de 2014 haja a autorizagdo
para nomeagdo dos aprovados no concurso.

Contudo, tal situacdo por si ndo garante a continuidade dos servigos na Autarquia, fato
a ser considerado e administrado. Por este motivo, entende esta CGATI que a cautela
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administrativa deve pautar-se na instrugdo de processo para a contrata¢do de empresa
especializada na prestacdo de servicos de apoio técnico administrativo, com o escopo
de resguardar a transicdo da mdo de obra terceirizada para a de servidores da
carreira, sem os prejuizos decorrentes da descontinuidade do servico.

Para tanto, se faz necessdria a abordagem sobre a contratacdo vigente na Autarquia,
os cendrios previstos com a realizacdo do concurso e a solugdo administrativa
vislumbrada para cada cendrio. Vejamos:

I- Da contratacdo vigente

Atualmente, encontra-se vigente o Contrato n° 01/2010, resultante do Processo n°
02070.000358/2008-08, e que tem por objeto “contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servigcos de apoio as atividades administrativas (...)".

O contrato foi celebrado em 24.02.2010, com vigéncia a contar de 01.03.2010 até
09.10.2009. A partir desta, ocorreram sucessivas prorrogacdes na forma prevista em
contrato até a publicacdo do Acorddao n® 2681/2011 — TCU/Plendrio, que limitava a
31.12.2012, a vigéncia de contratos com emprego de terceirizacdo denominada
irregular.

Apos a ciéncia do Acordao, o contrato foi prorrogado sempre pelo periodo de 6 (seis)
meses, condicionado a existéncia de autorizagdo para o concurso e, consequentemente,
a possibilidade de transicdo de mdo de obra. Situacdo que comeca a se delinear com o
advento da publicacdo da autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, em 04 de novembro de 201 3.

Contudo, o ideal seria que o Contrato n° 01/2010 alcancasse o periodo de transicdo da
mdo de obra terceirizada por servidores puiblicos, a fim de que se perfizesse a essencial
transferéncia de conhecimento. Ocorre que, o presente contrato encerrard sua vigéncia
em 09.07.2014, e este prazo é improrrogdvel, uma vez que a uiltima prorrogacdo se deu
com amparo na excepcionalidade prevista no art. 57 § 4°, da Lei 8666/93.

Por esta razdo, deve a Administracdo procurar uma nova alternativa juridica para a
manutengdo da forca de trabalho até a efetiva implementagdo da transigcdo preconizada
no Acorddo n°2681/2011.

Il — Dos cendrios previstos:
a) Cumprimento do Cronograma.

Sabe-se que a concretizacdo dos atos na forma disposta no cronograma elaborado pelo
Grupo de Trabalho do Concurso depende do envolvimento de outros orgdos da
Administracdo. Assim, ainda que seja considerado um cendrio favordvel, ou seja, o
estrito cumprimento do cronograma, o Instituto deverd manter a forca de trabalho
terceirizada por prazo suficiente a transferéncia de conhecimento aos servidores.

Diz-se isto, porque, ainda que o ICMBio consiga empossar os 241 (duzentos e quarenta
e um) novos servidores antes de 09.07.2014 (termo final da vigéncia do Contrato n°
01/2010), estes ndo conseguirdo absolver os trabalhos sem a presenca daqueles que
hoje, sdo responsdveis pela execucdo de tarefas que ddo suporte ao cumprimento da
missdo institucional da Autarquia.

e
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b) Ndo cumprimento do Calenddrio

Se num cendrio favordvel a manutengdo dos terceirizados jd se mostra essencial a ndo
interrupcdo dos servicos do ICMBio, num cendrio desfavordvel, com eventual altera¢do
do calenddrio do concurso, mais prejudicada serd a transferéncia de conhecimentos.

Tem-se observado nos diversos concursos havidos no dmbito da Unido que, a
autorizagdo para nomeagdo dos aprovados em concursos, concedida pelo MPOG, tem
sido feita de forma escalonada. Com isso, torna-se factivel que o ICMBio ndo contard
com a totalidade dos servidores empossados até a extin¢do do Contrato n° 01/2010. Tal

N N

situagcdo remete, inevitavelmente, a adocdo de medidas voltadas a manutencdo do
servigo terceirizado.

IIl — Da solugdo vislumbrada.

Diante da impossibilidade juridica da manutencdo da contratacdo vigente nesta
Autarquia, a unica medida capaz de acautelar esta Administracdo dos riscos da
interrupgdo dos servigos é a realizagdo de novo procedimento licitatorio visando a
substituicdo da mdo de obra considerada irregular no ICMBio.

Essa mdo de obra irregular perfaz o quantitativo de 181 prestadores de servigos,
conforme listagem encaminhado ao MPOG. Por essa razdo, vem esta CGATI, propor a
instrugcdo de processo para a contratagdo de apoio técnico administrativo, tendo por
referencial, o quantitativo informado ao MPOG”.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

4.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO
Controles Internos Administrativos - Licitacoes
Fato

Foi solicitado a Unidade o envio de cOpias dos normativos que ddo suporte as compras e
aquisicoes na unidade. Em resposta, foram encaminhados os documentos abaixo:

Normativos internos que diao suporte as compras e aquisicoes no ICMBIO

Tipo de documento Detalhamento

Portaria Portaria ICMBio 199/2013, dispondo
sobre os procedimentos aplicdveis nos
processos administrativos que tratem de
licitagdes,  contratos  administrativos,
convénios, acordos € instrumentos
congéneres, no ambito da Autarquia.

Manual Manual de Gestao e Fiscalizagdo de
Contratos, de setembro de 2013, contendo,
além de defini¢des gerais:

- check list de ateste de nota fiscal em

e
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execugdo de servigos;

- check list para acompanhamento de
servicos continuados, com mao de obra;

- check list para verificacdo de execucdo
adequada de servicos.

Checklist - adesdo a sistema de registro de precos

- tomada de preco

- pregdo eletronico

- contratacao por dispensa

- contratacao por inexigibilidade

- alteracdo nos contratos de servigos
continuados

- prorrogacdo contratual com repactuagdo
de valor

- prorrogacdo contratual sem repactuagdo
de valor

Fluxograma - Preparo da licitacdo

- Carta-convite

- Tomada de Preco e Concorréncia
- Pregio

- Dispensa

Fonte: ICMBio — 2013/2014

A Portaria ICMBIO 199, publicada em junho de 2013, prevé a utilizagdo de modelos
para licitacdes e contratos disponibilizados pela AGU, o apontamento nos autos dos
processos acerca de eventuais modificacdes nos modelos utilizados com vistas a
avaliacdo pela Procuradoria Federal e a necessidade de pesquisa no sitio do TCU para
verificacio de novos entendimentos do Orgdo acerca da matéria discutida.

No que se refere a normatizacdo de suporte as contratacdes, verificou-se que estdo
adequadas a unidade, sendo, no entanto, passiveis de testes futuros, seja por esta
Controladoria ou pela auditoria interna da Autarquia, com o fito de identificar gargalos
e pontos criticos em sua execu¢do. Contudo, desde j4, considera-se oportuna a indicagcdao
da utilizacdo dos modelos disponibilizados pela AGU, ja que isso vai ao encontro do
principio da eficiéncia nas contratagdes publicas.

O planejamento da unidade, conforme recomendacgdo expedida por esta CGU, em 2013,
fez referéncia a necessidade de aprimoramento do planejamento de aquisi¢des, foi
informado pelo gestor que estd em fase de elaboracio o moddulo de “cadastro de
demandas”, no sistema SIGE — Sistema Integrado de Gestdo Estratégica, com o objetivo
de concentrar todas as informacgdes referentes a demandas das unidades do ICMBio
“para a criacdo de estratégias de aquisicOes que contemplem todas as unidades e, ao
mesmo tempo, propiciem a especializagdo das Unidades Avancadas de Finangas e
Administracio — UAAF’s”. Considera-se bastante positiva a inclusdo do médulo no

sistema.

Além disso, no inicio de 2014, foi implantando o sistema SIGICMBIO, responsavel
pela elaboragdo e acompanhamento orcamentdrio e financeiro da unidade, ao qual foi

dado acesso a equipe de auditoria por meio de apresentacdo. O sistema possui
'S x
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funcionalidades que possibilitam o acompanhamento da execug¢do orcamentiria e
financeira de todas as unidades e vem sendo amplamente divulgada entre os gestores,
conforme informagdes repassadas pela Unidade. Nesse sentido, consideramos que a
ferramenta € valorosa no suporte a gestdo orcamentdria institucional e de maneira
concomitante a sua ado¢do pelos usudrios do sistema, deverd ser objeto de testes pela
auditoria interna, com vistas a certificacdo da fidelidade dos dados inseridos.

Foi citada ainda a possivel integracao dos dois sistemas, SIGICMBIO e SIGE, em
breve. Entende-se que todas as medidas adotadas pela unidade para a efetivacdo dessa
integracdo serdo de extrema valia para o aprimoramento das aquisi¢coes.

Com vistas ao ganho de escala, o gestor informou que contratacdes de vigilancia e
limpeza, e de suprimento de meios, quando demandadas por vérias unidades, tem sido
realizadas de maneira unificada.

Por fim, com o propésito de avaliar os controles internos de licitacdes e contratagdes,
foi questionado aos gestores quanto a realizacdo de atividades pela auditoria interna da
unidade, em 2013, atuagdo essa que foi negada tendo em vista o baixo quantitativo de
pessoal e o fato de contarem com o suporte dos trabalhos realizados pela SFC/CGU.

Em que pese as atividades da CGU serem voltadas também para o auxilio a gestao das
unidades auditadas e a inegdvel restricio de quantitativo de pessoal na administracao
publica, considera-se necessdria a realizacdo de trabalhos pela auditoria interna do
ICMBio nos processos de contratacdo da unidade, ainda que com escopo amostral
reduzido, tendo em vista, as fragilidades que vem sendo apontadas neste e em relatérios
anteriores, € o cendrio favordvel que conta com a implementa¢do de novos sistemas na
unidade.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades no planejamento de demanda de emissao de passagens e na pesquisa
prévia para elaboracao de termo de referéncia.

Fato

Verificou-se a celebragdo de contrato para a prestacdo de servico de agenciamento de
viagens, reserva, emissdo, marcagdo/remarcacdo e fornecimento de bilhetes de
passagens aéreas (nacionais e internacionais), rodovidrias (nacional) e fluviais
(nacional), pelo valor de R$ 5.500.007,00, com vigéncia de 01/02/2013 até 31/01/2013,
tendo sido posteriormente aditivado por mais doze meses.

A minuta de termo de referéncia que abriu o processo apresentava a seguinte
especificagcdo para o objeto:

\. \
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Especificacoes, quantidade, detalhamento e preco.

Item Descricao/ Especificacao Qtd Valor a ser cotado Total anual
estimada de | para a prestacao do estimado da
bilhetes servico contratacao
(agenciamento de
viagens)
1 Prestacdo de servicos de reserva, 5.000 78,28 4.000.000,00

emissdo, marcacdo/remarcacdo e
fornecimento de bilhetes de
passagens aéreas nacional em
qualquer trecho compreendido no
territério nacional.

2 Prestacdo de servicos de reserva, 700 78,28 1.000.000,00
emissdo, marcagdo/remarcacdo e
fornecimento de bilhetes de
passagens aéreas internacional.

3 Prestacdo de servicos de reserva, 800 2,29% 200.000,00
emissdo, marcagdo/remarcacdo e
fornecimento de bilhetes de
passagens fluviais.

4 Prestacdo de servicos de reserva, 1500 2,09% 300.000,00
emissdo, marcacdo/remarcacdo e
fornecimento de bilhetes de
passagens rodovidrias.

A estimativa de R$ 78,28 como taxa de agenciamento de viagens teve como base
cotacdo junto a duas empresas, sendo que em uma delas, o valor utilizado para o cdlculo
considerou erroneamente o valor de taxa de embarque. No entanto, isso ndo chegou a
impactar as propostas e o certame realizados.

O parecer n° 0774/2012/PFE-ICMBio-sede/PGF/AGU previu a necessidade de
comprovacgao do servico como sendo comum de natureza continuada e o levantamento
da necessidade de contratagdo com vistas a fundamentar a estimativa.

Para elidir os apontamentos realizados pela AGU, foram apensadas paginas impressas
do SCDP contendo listagem de bilhetes emitidos em 2013 pela unidade, para justificar a
demanda apresentada; bem como é incluido despacho em que se faz referéncia a
necessidade das viagens para atendimento de pleitos diversos das Unidades de
Conservacdo, “que demandam intervengOes emergenciais a fim de evitar danos
irreparaveis”.

Sem ter como objetivo a emissdo de juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade para os gestores, foram extraidos dos autos, em cardter informativo,
algumas motivagdes para as viagens. Identificaram-se entre os itens, participagdes em
reunides e algumas atuacdes em situagdes caracterizadamente emergenciais de conflitos
em diversas regioes do pais.

A declaracdo de que o servigo a ser contratado era comum consta sem data e assinatura.
No que se refere a remuneracdo a agéncia, a IN 07/2012 — SLTI/MPOG previa:

“Art. 3° Além do servico de Agenciamento de Viagens, o instrumento
convocatorio poderd prever, justificadamente, outros servicos correlatos.

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

39



§ 1° A remuneracdo pela prestacdo dos servicos dispostos no caput serd
calculada por um percentual incidente sobre o valor ofertado pela prestacdo do
servigo de Agenciamento de Viagens, devida a cada utilizacdo, e definido pelo
orgdo ou entidade no instrumento convocatorio.

§ 2° E permitida a adocdo de um percentual proprio para cada servico indicado
no instrumento convocatorio.”

Diante da lacuna de entendimento do normativo, foi realizado questionamento pelo
gestor quanto a forma de cdlculo da taxa DU, que teve como parte da resposta do
servidor do Comprasnet enderecada ao ICMBio em que cita-se que “a chamada "Taxa
DU’ € uma relagdo comercial entre a Cia. Aérea e a Agéncia de Turismo. Para novas
contratagdes, os 6rgaos ou entidades deverdo obedecer ao que disciplina a IN/n° 7, de
2012 e alteragdes”.

Foi vencedora do Pregdo a empresa Pontal Turismo Ltda. pelo valor de R$ 0,01 para
cada bilhete aéreo emitido e 0,01% de desconto em bilhetes terrestres e fluviais.

Especificacoes, quantidade, detalhamento e preco.

Total anual da

Grupo Descricio/Especificacio Estimativa | Valor Anual estimado contratacao +
01 ¢ P ¢ de bilhetes | cotado da contratacio prestacao
servico

Prestacdo de servigos de
reserva, emissao,
marcagdo/remarcagao e
Temo | formecimentodebilhetes | 5050 | Rgo01 | R$4.000.000,00 | RS 4.000.050,00

de passagens aéreas
nacional em qualquer
trecho compreendido no
territério nacional.

Prestacdo de servigos de
reserva, emissao,
marcagio/remarcacao e
ltem o2 | lorecimentodebilhetes | 50, | pep o1 | RS 1.000.000,00 | RS 1.000.007.00

de passagens aéreas
nacional em qualquer
trecho compreendido no

territorio internacionais.

Ttem 03 Prestacdo de servigos de 800 0,01% R$ 200.000,00 R$ 199.980,00
reserva, emissao,
marcagdo/remarcagao e
fornecimento de bilhetes
de passagens fluviais.

Item 04 | Prestacdo de servigos de 1.500 0,01% R$ 300.000,00 R$ 299.970,00
reserva, emissio,
marcagdo/remarcacdo e
fornecimento de bilhetes
de passagens fluviais.

O contrato previu a instalacdo de postos de atendimento, em duas unidades do ICMBio:

SUBCLAUSULA DECIMA QUARTA - Manter nas instalacées do
CONTRATANTE ou d sua disposicdo, a qualquer momento, em hordrio
compreendido entre 08:00 e 20:00hs, no minimo 01(um) funciondrio para
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atender prontamente as solicitagoes decorrentes do objeto contratado. Apos o
hordrio acima mencionado, nos fins de semana e feriados, a CONTRATADA
deverd indicar o (a) empregado (a) para atender os casos excepcionais e
urgentes;

[...]

SUBCLAUSULA DECIMA SEXTA — Instalar um posto de atendimento no
edificio sede do CONTRATANTE em Brasilia-DF, no prazo mdximo de 05
(cinco) dias iiteis, contados da assinatura do contrato, com linha telefonica
propria, sistema interligado diretamente com no minimo 03 (trés) empresas
aéreas;

SUBCLAUSULA DECIMA SETIMA — Instalar um posto de atendimento na
Academia Nacional da Biodiversidade — CADEBIO, localizada na Estrada
Vicinal Ipé, 265Km, 19,5 — Floresta Nacional de Ipanema CEP: 18560-000 —
IPERO/SP, no prazo mdximo de 05 (cinco) dias titeis, contados da assinatura do
contrato, com linha telefonica propria, sistema interligado diretamente com no
minimo 03 (trés) empresas aéreas, para a obtengdo das facilidades e emissdo e
remarcagdo;

Outra previsdo contratual consistia na indicacdo por parte da agéncia dos melhores
roteiros e tarifas promocionais, a época de retirada do bilhete, conforme transcri¢do a
seguir.

SUBCLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — prestar assessoramento para definicdo
do melhor roteiro, hordrio, frequéncia de partida e chegada das aeronaves,
como também das tarifas promocionais a época da retirada do bilhete.

Consta ainda apostilamento - Termo Aditivo, de 24/01/2014 - aos autos tratando da
alteracdo da fonte de pagamento, que passou a ser suprida com recursos oriundos do
Banco KFW — Coopera¢do Financeira Alemanha-Brasil e ordem de servico com
designacdo de servidores para acompanhamento e ateste de faturas e fiscalizagdo do
contrato sem data e assinatura.

A tabela a seguir apresenta as informagdes extraidas dos processos de pagamentos
efetuados a contratada:

Tabela - Pagamentos para Pontal — Contrato 42013

N° " Fee Passagens
Processo Fatura Valor pago DU emitidas®*
18640 162.707,98 13.388,11 1,76 175 nac. e 1 intern.
%i?gig?els‘fig 282;;’6161: 19989 483.865,05 | 43.16842 | 397 | 397 nac.
de 20/05/13 a 15/12/13 21674 111.589,13 9.833,56 1,22 | 122 nac.
22974 90.143,81 11.464,01 1,14 | 114 nac.
Total 848.305,97 77.854,10 8,09 809
17082 187.845,12 16.417,23 1,98 198 nac. e 1 intern.
02070.000619/2013-49 | 17241 163.365,64 14.582,10 1,84 184 nac.
Referentes a passagens | 17499 240.361,09 21.370,90 2,60 260 nac.
de 01/02/13 a21/11/13 | 17700 294.728,21 26.734,39 3,35 335 nac.
17995 126.524,34 11.550,58 1,57 157 nac.
—— ‘i%g ,
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18139 228.123,98 20.383,26 2,47 247 nac.

19639 225.547,24 18.923,93 2,31 231 nac.

20595 332.670,51 29.596,38 2,94 294 nac.

21402 102.678,27 13.543,33 1,78 178 nac.

21989 86.459,98 7.848,33 8,8 88 nac.

22659 125.936,97 11.479,09 1,26 126 nac.

Total 2.114.241,35 192.429,52 | 22,99 2.299
02070.002936/2013-08 | 21083 111.555,39 10.020,45 1,06 106 nac.
Referentes a passagens | 21226 156.437,31 13.636,35 1,56 156 nac.
de 23/07/13 a 20/12/13 | 21774 98.482,09 9.119,25 0,95 95 nac.

22503 122.700,54 11.043,78 1,31 131 nac.

23445%*%% | 80.357,90 7.387,89 0,64 64 nac.

Total 569.533,23 51.207,72 5,52 552
02070.000780/2013-12 | 17248 323.420,55 28.898,80 3,35 | 335 nac.
Referentes a passagens | 18401 164.939,91 14.946,97 2,33 233 nac.
de 01/03/13 a 10/12/13 | 18869 258.993,92 23.317,73 3,23 | 323 nac.

19367 170.915,25 14.852,25 2,40 | 236 nac. e 4 int.

19742 163.919,36 14.611,81 1,39 | 139 nac.

20724 126.183,43 11.389,22 1,19 | 119 nac.

22216 68.850,59 5.767,64 0,73 | 73 nac.

23145 56.808,82 5.060,13 0,46 | 46 nac.

Total 1.334.031,83 118.844,55 15,08 1.508

Total em | 4.866.112,38 440.335,89 | 51,68 5.168

2013

23505 20.857,19 1.847,35 0,17 17 nac.

23526 52.515,65 4.557,26 0,52 52 nac.

23649 72.835,48 6.392,87 0,75 75 nac.
%i%g?égfe(;ojg; 282;2;(8’ 23624 17784182 | 15.987.62 | 1,58 158 nac.
de 03/01/14 a 05/05/14 23758 123.238,79 10.950,53 1,11 111 nac.

23766 92.509,65 8.054,21 0,86 86 nac.

23938 175.796,42 15.716,98 1,47 147 nac.

23996 129.095,18 11.524,60 0,90 90 nac.

Total em 844.690,18 75.031,42 7,36 736

2014

* Taxa paga a Agéncia, no valor de 10% do valor do bilhete, excluido o valor referente a taxa de
embarque, conforme previsto na IN 07 SLTI/MPOG.

**Refere-se a item emitido. Em alguns casos pode corresponde a trechos somente de ida, e outros de ida e
volta.

*#%* BEssa fatura inclui a emissdo de uma passagem para o Projeto GEF-Cerrado.

Apesar do escopo dos nossos trabalhos neste relatério restringirem-se ao exercicio de
2013, foram incluidos dados de uma fatura emitida pela contratada com passagens para
o exercicio de 2014, a titulo ilustrativo, para facilitar a compara¢do de preco aos atuais
valores de mercado.

A nota n° 23505, de 13/01/2014, no valor de R$ 20.857,19, contendo 17 emissdes, em
trechos nacionais, continha bilhetes de ida e volta que ultrapassaram R$ 2.000,00. Um
exemplo foi uma passagem de Brasilia-Manaus-Brasilia, no valor de R$ 2.440,81, para
estadia pouco superior a 24 horas, para “administracdo da unidade”. Na mesma fatura, a
passagem de menor valor foi de R$ 643,31, no trecho Foz do Iguagu — Curitiba para
estadia inferior a 24 horas.

Trechos one way chegaram a R$ 724,25, entre Brasilia — Natal, e R$ 676,08, Natal —
Brasilia. As tarifas mais baratas foram aquelas praticadas entre Rio de Janeiro e
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Brasilia, no valor de R$ 578,06, e Brasilia — Rio de Janeiro, por R$ 577,08, perfazendo
o montante total de R$ 1.155,14 para ida e volta, para 0 mesmo passageiro para sua
participacdo em reunido no Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM
para nivelamento de informagdes referentes ao Projeto de Parcerias Ambientais Publico-
Privadas, que estd sendo desenvolvido junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o MMA.

A documenta¢cdo comprobatéria nos processos de pagamento incluiu e-mail emitido
pela agéncia de viagens informando o trecho da viagem, impressdao de pdgina com o
registro da viagem no SCDP, Nota Fiscal da Agéncia e despacho do fiscal de contrato
para Coordenacdo autorizando o pagamento. O gestor informou que as tabelas
apensadas aos autos contendo o nimero das notas de empenho referentes a uma ou mais
faturas, detalhadas pelas dreas as quais se destinavam, correspondiam ao “relatério do
gestor de contrato”. Nao foram realizados testes nas informagdes inseridas no SCDP.
Entende-se que sdo necessdrias agdes institucionais com vistas a aprimorar as
contratacdes de empresas para emissao de passagens, a0 mesmo tempo em que nao é
razodvel a administracdo incorrer em custos superiores a R$ 1.000 para compra de
passagens em trechos que frequentemente vem sendo ofertados por valores inferiores a
R$ 500,00 com objetivo de participar em reunides. Esse tipo de evento pode ser
facilmente previsto e ter passagens emitidas com antecedéncia.

O contrato foi aditivado considerando exatamente a mesma previsao de bilhetes, ainda
que, no decorrer de 2013, ndo tenha sido emitido nenhum bilhete terrestre ou fluvial. No
que se refere a demanda de bilhetes aéreos nacionais, a previsdo de 5.000 continuou
baseada na listagem de emissdes de 2012, sem que nenhuma nova pesquisa tenha sido
realizada.

Outro aspecto relevante € a previsdo contratual de que a agéncia sé emitiria os melhores
roteiros e tarifas, a época de retirada de bilhetes, situacdo que ndo auxilia o
planejamento da unidade na aquisicao de tarifas promocionais no decorrer do exercicio.

O contrato ndo retirou da administracdo publica a obrigatoriedade de emitir 5.000
bilhetes aéreos nacionais, conforme excertos abaixo, apesar desse montante nao ter sido
igual aquele apresentado nas notas fiscais disponibilizadas a equipe. Dessa maneira, o
contrato junto a empresa esteve vinculado ao faturamento de R$ 5.500.007,00 em
compras de passagens e remuneracao a agéncia, de tal forma que as notas apresentadas
na Tabela acima apresentam o gasto total de R$ 4.866.112,38, para emissdo de 5.168
bilhetes, com remuneragdo de R$ 51,68 e taxa DU de R$ 440.335,89.

CLAUSULA NONA — DO PRECO

A CONTRATADA receberd por cada prestacdo de Servico de agenciamento de
viagem (emissdo, remarcacdo e cancelamento de passagens aéreas) o valor
global de R$ 5.500.007,00 (cinco milhdoes, quinhentos mil e sete reais).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO PAGAMENTO
A CONTRATADA serd remunerada pelo valor ofertado pela prestacdo do
servico de agenciamento de viagens, multiplicado pela quantidade de passagens
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emitidas no periodo faturado, conforme estabelece o inciso I, do art. 4° da
Instrucao Normativa MPOG/SLTI n° 07 de 24 de agosto de 2012.

[Fonte: Processo n° 02070.000009/2012-45, fls. 276-277].

A seguir sao ilustrados os trechos de processos realizados por outros 6rgaos publicos,
em 2012 e 2013, com mesmo objeto, quando foi enfatizada a ndo vinculacdo da
administracao ao quantitativo de emissdes de passagens previstas.

Pregdo Eletronico n® 17/2013 de contratacdo de empresa para fornecimento de
passagens nacionais e internacionais aéreas MTE (2013), processo n°
46012.001175/2012-48.

Modelo de Proposta de Preco
Objeto: Prestacdo do Servico de Agenciamento de Viagens, compreendendo os servicos de
emissdo, remarcacao e cancelamento de passagem aérea, nacional e internacional, conforme as
especificacdes e condi¢des constantes deste Termo de Referéncia.

A Quantidade anual estimada de bilhetes 9.443
B Valor estimado do bilhete (unitdrio) R$ 552,77
C Valor estimado da taxa de embarque (unitério) R$
D Valor a ser cotado para a prestagdo do servico de | R$
agenciamento de viagem (taxa D.U.)
TOTAL ANUAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (B+C+D x A) R$

“OBS 2: OS VALORES INFORMADOS NO DEMONSTRATIVO ACIMA S&O ESTIMATIVOS E
NAO INDICAM QUALQUER COMPROMISSO FUTURO PARA O ORGAO OU ENTIDADE.”
(grifo nosso)

Ainda detalhe de tabela do mesmo processo contendo o planejamento de bilhetes, por
exercicio:

2010 2011 2012 Ef,TAIIgAzTOIl‘;A
Q“al')‘itlil:'e“t‘:e de 11.092 7.860 9.376 0.443
Valor médio do 366,48 437,97 480,67 RS 552,77
Val:’; '::;‘;i;rzzema 20,10 20,98 21,46 RS 22,31

Pregao Eletronico n.° 01/2013, Processo TRT 22* n.® 693/2012:

“CLAUSULA OITAVA - DO PRECO

O preg¢o global estimado do presente contrato éde R$ ___ ().

PARAGRAFO PRIMEIRO - O valor estimado ndo pode ser exigido nem
considerado como valor para pagamento minimo. Por ser estimado, poderd

haver_durante a vigéncia do_contrato_dispéndio_inferior_ ou superior_a esse
valor.

PARAGRAFO SEGUNDO - Nos precos contratados jd estdo incluidos:
impostos, contribuicdes, taxas, frete, transporte, bem como todos os demais

encargos incidentes.
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CLAUSULA NONA - DO VALOR DA PRESTACAO DOS SERVICOS

O valor cobrado pela prestacdo dos servicos de emissdo, remarcacdo e
cancelamento de cada bilhete de passagem aérea serd de R$ ___ ( ___).”
(grifo nosso)

Dessa forma, ndo nos parece praticavel que a remuneragdo de R$ 0,01 por bilhete, o que
geraria uma receita de R$ 50,00 para emissdao de 5.000 bilhetes aéreos nacionais, a
Pontal considerasse exequivel o servico com a manutengdo de dois postos de
atendimento, se nao estivesse contando com a alta receita advinda da taxa DU.

A falta de planejamento e a vinculacdo do pagamento a contratada no quantitativo
estimado deram a Pontal da certeza dessa receita.

Por fim, cabe apresentar excerto do Acérddao n° 1973/2013 — TCU - Plenario, com
vistas a detalhar a andlise no que se refere a aplicacio da taxa DU, a partir de
representacdo formulada pela empresa Eurexpress Travel Ltda. em que se questionou a
vantajosidade e a economicidade da Instru¢do Normativa 7/2012 — SLTI/MPOG, que
regulamenta a contratacdo de servicos de aquisicdo de passagens aéreas nacionais e
internacionais no ambito da Administra¢do Publica Federal:

“2. Segundo a representante, no ano de 2012 as companhias aéreas
decidiram ndo mais pagar a remuneracdo das agéncias de viagens, no
valor correspondente a 10% das vendas. Em fungdo disso, a SLTI editou a
IN 7/2012, alterando o modelo licitatorio para os servigcos de fornecimento
das passagens aéreas, em que o critério de julgamento pelo maior
percentual de desconto sobre o faturamento deixou de existir, passando a
vigorar o critério de menor preco ofertado pelo agenciamento dos
servigos. A titulo de exemplo, cita o Pregdo realizado em 12/12/2012 pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educacdo (CAPES/MEC) nos moldes na IN 7/2012 em que,
segundo alega, houve prejuizos a Administracdo.

(...)

11. Em vista disso, a SLTI entende que o meio mais econémico de
contratar as agéncias de viagens é a licitacdo pelo pagamento da menor
taxa pelos servicos prestados, razdo pela qual interpds recurso com vistas a
reforma dos efeitos da medida cautelar concedida pelo Exmo. Ministro
Relator.

(...)

24. Assim, para a adequada compreensdo do tema tratado na
presente representacdo, bem como a avaliacdo quanto a suposta anti-
economicidade da IN 7/2012 - SLTI, faz-se necessdrio contextualizar a
evolugcdo historica da contratacdo de passagens aéreas pela
Administragdo Publica, passando pelo (i) modelo de desconto por
comissionamento pago pelas companhias aéreas as agéncias de viagens,
(ii) modelo de descontos escalonados, (iii) fim dos comissionamentos e
revisdes contratuais para promover reequilibrio economico-financeiro, com
a utilizacdo da taxa DU, e (iv) modelo de taxa fixa de agenciamento
introduzido pela IN 7/2012-SLTI, o qual, releva esclarecer desde jd, ndo
tem qualquer relagdo com a mencionada taxa DU.

(...)

9. Acorddo:
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(...)

9.5. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com fundamento no art.
250, inciso 1II, do RI/TCU, que:

9.5.1 avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as disposicoes da IN
n® 7/2012, que regulamenta a contratacdo de prestacdo de servicos de
aquisicdo de passagens aéreas na Administracdo Publica, a fim de inserir
no referido normativo:

9.5.1.1. exigéncia de apresentacdo de planilhas de custos pelas empresas
licitantes, assim como orientacdo aos pregoeiros para que verifiquem a
exequibilidade das propostas ofertadas;

9.5.1.2. previsdo de concessdo de beneficios as agéncias de viagens que
buscassem adquirir as passagens nas menores tarifas, tais como a
aplicacdo de fatores de multiplicacdo das taxas fixas de acordo com o
percentual de economia atingido, combinada com as ferramentas de
controle necessdrias;

9.5.2. que avalie a conveniéncia e a oportunidade de fazer constar do
Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), que estd sendo
desenvolvido pelo Serpro, as seguintes funcionalidades:

9.5.2.1. desenvolvimento de modulo que possa fazer a pesquisa de precos
efetivamente praticados pelas companhias aéreas, em tempo real, de acordo
com os pardmetros solicitados, tais como: cidade de origem e cidade de
destino, data de partida da viagem e data de retorno da viagem assim como
uma sugestdo de hordrio de voo (M ODULO BUSCADOR);

9.5.2.2. desenvolvimento de modulo que permita ao gestor setorial
confirmar a utilizacdo dos bilhetes adquiridos pela APF, assim como
receber informagoes a respeito deste bilhete, tais como: datas e hordrios de
partida, cancelamentos, alteracdo e preco (MODULO DE PRESTACAO
DE CONTAS);

(...)

9.6. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao,
com fundamento no art. 250, inciso 11, do RI/TCU, que promova estudos
no sentido de avaliar a vantajosidade de contratar diretamente das
companhias aéreas o fornecimento de passagens aéreas nacionais e
internacionais para a Administragdo Publica, informando ao Tribunal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, as conclusoes;

9.7. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com
fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, ante as noticias de
irregularidades praticadas nos contratos publicos de aquisicdo de
passagens aéreas, avalie, em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido, a situacdo e adote acdes preventivas e corretivas, informando as
conclusoes e as medidas adotadas ao TCU, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias;” (grifo nosso)

Assim, em que pese a propria IN 07 ter sido alvo de questionamentos na Corte de
Contas, transparecendo a existéncia de ddvidas em Orgdos diversos quanto ao seu
calculo e a suspensdo dos seus efeitos pelo Tribunal recentemente, considera-se que o
contrato analisado e ainda vigente foi prejudicado por tratar-se de matéria ainda passivel
de aclaramento.

No entanto, isso ndo retira dos gestores do ICMBio a necessidade de buscarem incluir,
em seus processos internos e cldusulas contratuais, termos que visem a menor oneragao
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possivel da Administracdo Publica quando da aquisi¢@o de bilhetes aéreos, terrestres ou
fluviais.

Causa

Fragilidades no planejamento de demanda de passagens e na pesquisa prévia para
elaboracdo de termo de referéncia.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou o Oficio n°
58/2014 — DILPAN/ICMBio, de 15/07/2014, contendo a seguinte manifestacdo sobre o
assunto:

[...]

Visando o atendimento da recomendagdo 01, o ICMBio elaborard Memorando-
Circular com o teor da recomendacdo em apreco com o fito de dar
conhecimento as dreas fins do Instituto. Nesse sentido, o objetivo é que as dreas
demandantes apresentem a Administracdo um cronograma de necessidades com
antecedéncia suficiente a aquisi¢do dos melhores precos de passagens, uma vez
que esta Administracdo so pode atuar apos a ciéncia da demanda.

Acerca da orienta¢do contida na recomendagdo 2, informamos que para as
futuras contratacdes serdo observadas a inclusdo cldusulas desvinculando a
administracdo da emissdo de bilhetes na quantidade estimada. Contudo,
registra-se que a auséncia de invocac¢do da cldusula na presente contratacdo
ndo representa o pagamento por quantitativo estimado, pois a estimativa é
apenas um cendrio possivel de demandas do servigco, que serd pago mediante
utilizacdo, logo, a vinculacdo ao pagamento é o total utilizado e ndo o total
estimado.

A recomendagcdo 3 prevé a sugestdo de inclusdo, nos normativos internos
relacionados aos tramites processuais em compras e aquisicoes, da previsdao de
abertura dos processos por meio de notas técnicas com vistas a apresentar a
demanda em nivel de detalhamento que demonstre o planejamento institucional
para tanto, de tal forma que inclua informagées que extrapolem aquelas
necessdrias aos termos de referéncia ou planos de trabalho. Ainda, que preveja
a necessidade de retorno processual ao Juridico quando os pareceres emitidos
por esse setor contiverem recomendagoes de correcdes processuais.

A sugestdo afeta a confeccdo de Nota Técnica é uma iniciativa que no sentir
desta Administracdo enriquecerd as informagoes do processo, motivo pelo qual
serd adotada.

Ademais, no que tange a previsdo de retorno processual ao juridico quando seus
pareceres contiverem recomendagoes, entende-se que esta previsdo € afeta aos
procedimentos e rotinas desempenhadas pela Procuradoria Federal
Especializada.

Vidrios sdo os pareceres e despachos da Procuradoria Federal Especializada
que contém a solicitacdo de retorno dos autos, o que é estritamente cumprido
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pela Administracdo. Em outros casos, as recomendacoes sdo lavradas e
apresentada a observagdo de que a decisdo decorrente é responsabilidade do
gestor.

Por tal atuacdo, entende esta Administracdo que estipular tal previsdo de
retorno nas notas técnicas representa interferéncia no julgamento da
Especializada.

Em atengdo as recomendacoes 4, 5 e 6, como demandam acdes e providéncias
internas para aprimoramento da instrucdo processual, cientificamos que serdo
envidados esforcos necessdrios para a consecugdo do objetivo.

Analise do Controle Interno

No que se refere a manifestacdo relacionada a recomendagao 3, esta Controladoria acata
as argumentacdes apresentadas.

Ressalte-se que as providéncias adotadas pela Unidade para atender as recomendagdes
emitidas neste Relatério serdo avaliadas, posteriormente, por meio do Plano de
Providéncias Permanente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incluir, em futuras contratacoes de agéncia para emissdao de
passagens, cldusula desvinculando a administracdo da emissao de bilhetes na quantidade
estimada, com vistas a gerenciar seus custos.

Recomendagdo 2: Com base no estudo de demanda, recalcular remuneracdes possiveis
de serem ofertadas em futuras contratacdes de agéncias para emissao de passagens.

Recomendagdo 3: Verificar junto ao Ministério do Planejamento as novas
funcionalidades inseridas no SCDP com vistas a verificar a oportunidade de remodelar
seu modelo de emissdo de passagens, incluindo a prépria necessidade de que a emissao
de bilhetes seja realizada por empresa contratada.

Recomendagdo 4: Realizar planejamento de demanda de viagens aéreas, terrestres e
fluviais e repassd-la a agéncia de viagens, com vistas a obter, no decorrer do exercicio,
informacdes acerca de ofertas oferecidas pelas companhias aéreas a serem enviadas pela
agencia.

Recomendagdo 5: Incluir, nos normativos internos relacionados aos tramites processuais
em compras e aquisi¢des, a previsdo de abertura dos processos por meio de notas
técnicas com vistas a apresentar a demanda em nivel de detalhamento que demonstre o
planejamento institucional para tanto, de tal forma que inclua informagdes que
extrapolem aquelas necessarias aos termos de referéncia ou planos de trabalho.

Recomendacdo 6: Realizar estudo contendo estatisticas dos bilhetes emitidos, nos
ultimos trés exercicios, incluindo, no minimo, més, drea a qual se destinaram, trecho e
valor, com vistas a dar suporte as demandas futuras da unidade, considerando as
mudancas de prioridades institucionais.
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4.1.1.3 INFORMACAO

Fragilidades no cumprimento de cronograma de entrega de bens e no
planejamento de emissoes de passagens.

Fato

Relativamente as aquisi¢cdes e contratacdes do ICMBio, no exercicio de 2013, foram
informadas despesas distribuidas nas seguintes modalidades de contratacao:

Despesa liquidada — Valores executados diretamente pela UJ

Modalidade de Licitacao 2012 2013 Variacao 2012 - 2013
Convite 45.600,00 97.711,52 114,28%

Tomada de precos 26.719,04 77.442 .41 189,84%
Concorréncia 106.389,50 1.606.121,85 1.409,66%
Pregio 128.032.132,17 | 131.501.429,34 2,71%
Dispensa 30.358.304,06 32.510.224,42 7,09%
Inexigibilidade 4.504.259,28 3.307.907,21 -26%
Total 163.073.404,05 | 169.100.836,75 3,70

Fonte: Relatorio de Gestdao 2013 — ICMBio —fl. 151

Além das despesas mencionadas, no exercicio de 2013, foram realizados novos 29
pregdes eletronicos, 1 concorréncia, 2 tomadas de precos, 50 dispensas de licitagdo e 14
inexigibilidades. Para andlise nesta auditoria de contas anuais, verificamos os seguintes
processos:

Processo Instituicao Objeto Enquadramento na
contratada Lei 8.666/93
02070.003291/2012- Condor Aquisi¢ao de Art. 25, I (Dispensa)
31 equipamentos muni¢ao
ndo letais
02070.000009/2012- Pontal Emissao de passagens Pregio
45 aéreas nacionais e
internacionais, fluviais
e terrestres.

Os processos analisados apresentaram falhas relativas ao descumprimento do
cronograma de entrega de bens, na contratacio da empresa CONDOR, e no
planejamento de emissdes de passagens, bem como no modelo de contratacdo de
ageéncia, o que deu suporte a custos incorridos ineficientemente.

CONDOR

Contratacdo da empresa Condor para aquisi¢cao de equipamentos de municao ndo letais,
para aproximadamente 90 agentes de fiscalizacdo de prote¢do ambiental, para exercicio
do poder de policia ambiental para a protecdo das Unidades de Conservacdo Federais,
com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei 8666/93, no valor de R$ 1.173.410,50.
Contratacdo se deu sob demanda, com vigéncia de 12 meses, contados a partir de
19/04/2013.

e
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Foram apensados aos autos cotagdes de precos realizados junto aos Governos de Minas,
Bahia e Ceard, de tal forma que os valores ofertados ao ICMBio permaneceram
vantajosos.

Extraimos ainda trecho do Termo de Referéncia:

“A aquisicdo serd realizada junto a empresa CONDOR S.A. Indiistria Quimica,
devidamente respaldada pela Declaracdo de Exclusividade da referida empresa
como unica fornecedora dos produtos objeto da requisicdo”

Consta dos autos atestado de exclusividade emitido pela Associacdo Brasileira das
Indistrias de Materiais de Defesa e Seguranca. No entanto, em apontamento emitido
pela AGU em seu parecer, foi levantado:

“l1. Nessa linha, diuvida exsurge: somente os produtos com aquelas
especificacoes atendem aos anseios da Administracdo? Existe algum outro
Jabricante que forneca, por exemplo, spray de pimenta — ainda que com outras
especificidades — que sirva para os objetivos do Gestor? Somente com o
esclarecimento desta questdo o procedimento poderd seguir seu curso normal.”
(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, citou entendimentos do TCU e AGU, que indicam que a
exclusividade, preceituada no art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, é do produto e ndao
da marca do bem ofertado, por isso, recomendou a inclusdo de nota técnica ao processo,
com vistas a fortalecer a escolha da administracao.

Para tanto, a unidade incluiu documento produzido pela CONDOR que afirmava a
exclusividade da empresa no fornecimento dos itens. No entanto, entende-se que a
inclusdao de documentagdo produzida pela propria empresa a ser contratada, e ndo pela
autarquia, ndo atende a orientacdo juridica do parecer. Nao ficou justificada pela
contratante a exclusividade daquela empresa no fornecimento de municao nao letal, em
detrimento de quaisquer outras existentes no mercado, tais como aquelas que fornecem
“spray de gengibre”, no caso de fornecimento de espargidores para imobilizacdo, como
ficou constatado em pesquisa a internet. Contudo, considera-se que essa devera ser uma
discussdo para contratacdes futuras de municao nao letal no ICMBio.

Foi mencionada também, no parecer juridico, a necessidade de alteracdo do certame
para registro de precos, modalidade que foi negada tendo em vista a caracterizagio
como exclusiva do bem ofertado.

O contrato incluiu cronograma de entrega dos equipamentos para os meses de margo e
junho de 2013, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Cronograma de entrega dos Equipamentos

Especificacao Previsao de aquisicao
Quant. Marco/13 | Quant. Junho/13 | Quant. Total

01 | Espargidor de Agente Pimenta — | 300 700 1.000
GL 108 OC

02 | Espargidor de Espuma Pimenta — | 150 150 300
GL 108 OC MAX

03 | Lancador Calibre 40mm de | 20 30 50
muni¢des ndo-letais — AM 640

04 | Projétil de Impacto Expansivel | 500 1.000 1.500
SOFT PUNCH - AM 470

05 | Projétil cal. 37/38mm com carga | 500 1.000 1.500
multipla lacrimogénea — GL203/L

06 | Projétil  Iluminativo  Calibre | 150 350 500
40x46mm com Paraquedas — NT
906

07 | Artefato explosivo de luz e som — | 100 0 100
GL 307

08 | Artefato emissor de carga | 100 0 100
lacrimogénea CS — GL 302

Fonte: Contrato n® 19/2013 - CONDOR - fl. 10.

No entanto, do montante de R$ 1.173.410,50, foram emitidas somente notas de
empenho nos valores de R$ 449.838,30, em 2013, e R$ 69.856,00, em 2014, para a UG
443033. Por isso, considera-se que o gestor incorreu em modificagdes contratuais com
vistas a compatibilizar seu orcamento a sua real demanda. Em que pese ndo haver
informacdes que demonstrem a geracdo de prejuizos, entende-se que as constantes
modificagdes em cronogramas, resultantes de alteragdes or¢camentdrias, poderdao ensejar
gerenciamento deficiente, no futuro, e requerem observagao.

4.2 PROCESSOS LICITATORIOS
4.2.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.2.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de Plano de Gestao de Logistica Sustentavel no ICMBio.
Fato

No que se refere as contratagdes realizadas com critérios de sustentabilidade, verificou-
se, a partir da informacgdo constante do Relatério de Gestdo da Unidade, que o ICMBio
utiliza “um conjunto de cldusulas editalicias e contratuais que visam atender
minimamente os critérios de sustentabilidade ambiental nas licitacoes e contratagcoes”.
Ainda, de acordo com as informagdes daquele Relatério, ndo existe um Plano de Gestao
de Logistica Sustentdvel, conforme previsdo do artigo 16 do Decreto 7.746/2012 e IN
10/2012 — SLTL

Causa

Inexisténcia de tratativas para elaboracao do PLS do ICMBio.
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Manifestacao da Unidade Examinada

A unidade ndo enviou informagdes acerca de compras sustentdveis e da existéncia de
um PLS, além daquelas informagdes disponibilizadas no Relatério de Gestao.

Analise do Controle Interno

Devem ser iniciadas discussdes internas, por meio do estabelecimento de grupos de
trabalho, com vistas a elaborar o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel do ICMBio,
conforme previsto no Decreto 7.746/2012 e IN 10/2012 — SLTIL

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar plano de gestdo de logistica sustentdvel para todas as
unidades do ICMBIO.
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