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Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201700866, e consoante
o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBI0).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06/04/2017 a 30/06/2017, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatdrio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consiste, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria acordado entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria
das Areas de Integracdo Nacional e Meio Ambiente e a SECEX Ambiental do Tribunal
de Contas da Unido em reunido realizada em 17 de novembro 2016, foram efetuadas as
seguintes analises:
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a) Item 1 — Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade
jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e 11 do art. 13 da
IN/TCU 63/2010 com as normas e orientacGes que regem a elaboracdo de tais
pecas;

b) Item 2 — Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a: a) criacdo das Unidades de Conservacdo: mapeamento do fluxo
de criacdo e avaliacdo dos controles internos; b) diagnostico a respeito da gestdo
dos Parques Nacionais; e (c) compensacdo ambiental: atualizacdo das
providéncias adotadas pelo ICMBIio para dar cumprimento as determinagoes
emitidas pelo TCU a respeito do tema.

c) Item 3 — Andlise qualitativa dos temas priorizados e atualizacdo do
Planejamento Estratégico da Unidade;

d) Item 4 — Acompanhamento das recomendacdes emitidas pela CGU para 0s
pagamentos irregulares com adicional de insalubridade;

e) Itens 6 e 8 — Avaliacdo objetiva da governanca de T1, incluindo uma avaliacao
da gestdo de compras e contratacdes dos processos relacionados ao tema;

f) Item 9 — Monitoramento das recomendacGes emitidas pela CGU;

g) Item 11 — Anélise do modelo utilizado pelo ICMBIo para a fiscalizacdo dos
contratos.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece a Portaria TCU n° 59/2017, foi realizada a analise do
Relatorio de Gestdo referente a prestacdo de contas anual do ICMBiIo, exercicio 2016,
inserido no Sistema de prestacdo de contas dos Orgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal ao TCU (e-Contas), a fim de verificar se o Instituto elaborou as pegas
demandadas pelas normas do TCU para o exercicio de 2016.

Verificou-se que as pecas apresentadas contemplam os formatos e os contetdos
obrigatorios, nos termos da Decisdo Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016,
da Decisdo Normativa TCU n° 156, de 30 de novembro de 2016, bem como da Ata que
formaliza a customizacéo do Relatdrio de Gestdo do ICMBIio — Exercicio 2016, de 22 de
fevereiro de 2017.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Na avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do ICMBio, em 2016,
foram selecionados para exame 0s assuntos: macroprocesso de criacdo e ampliacdo de
Unidades de Conservacdo, Compensacdo Ambiental e gestdo dos Parques Nacionais.

Criacdo das Unidades de Conservacao federais

O macroprocesso de criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacdo (UCs) federais é
atividade finalistica realizada pelo ICMBIo, cuja missdo é proteger o patrimonio natural
e promover o desenvolvimento socioambiental por meio da criagéo e da gestao de espacos
protegidos. A atividade também é parte dos compromissos assumidos pelo Brasil junto a
Convencdo sobre Diversidade Biologica. Nesse contexto, verificou-se a necessidade de
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avaliar se o processamento das demandas de criacdo e/ou ampliagdo de UCs esta sendo
revertido, de fato, em &reas protegidas, considerando que o pais possui um longo caminho
a percorrer para atingir as metas de conservacao previstas na referida Convencao nos
biomas caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal, e também nas areas marinhas
e costeiras.

Por ocasido da Auditoria de Contas de 2015, o processo foi mapeado e, durante o segundo
semestre de 2016, foi realizado trabalho especifico sobre o tema, que deu origem ao
Relatdrio de Avaliacédo dos Resultados da Gestdo n° 201603137, cujos principais achados
e recomendagdes estdo detalhados em topico especifico deste Relatério.

Em sintese, ficou demonstrado que a consolidacdo de uma proposta é tarefa complexa,
que pode envolver apoio e/ou restricdo de diversos setores do governo e da sociedade.
Algumas das vicissitudes inerentes ao processo de consolidagdo de uma proposta séo
referentes a acdes de outros agentes politicos e ndo sdo gerenciaveis pela equipe técnica
do ICMBio. Isso ocorre, por exemplo, quando a area que se pretende destinar a
conservacao é também alvo de politicas publicas realizadas por outros setores do governo.
Por vezes, a politica de conservacao é inconciliavel com outros projetos planejados para
a area, o que faz com que a proposta de criacdo de UC fique paralisada.

Nesse contexto, a partir do diagndstico realizado durante o trabalho de auditoria, foram
identificadas as fragilidades do processo de trabalho e propostas recomendagfes com o
objetivo de tornar a atividade menos suscetivel a fatores externos.

Dentre os diversos aspectos que constituem obstaculos para a realizacdo da misséo
institucional do ICMBio, no que diz respeito ao tema, é possivel citar: auséncia de
ferramentas de gestdo que propiciem o efetivo tratamento e controle das demandas de
criacdo/ampliacdo de UCs recebidas pelo Instituto; auséncia de critérios técnicos para a
priorizacdo dos processos em tramite; auséncia de um planejamento operacional
institucionalizado para a atividade; grande numero de propostas tramitando
simultaneamente; falta de controle com relagdo aos recursos ja alocados em cada
processo; necessidade de qualificacdo das informacdes técnicas que sustentam as
propostas consolidadas pelo ICMBIo, e de melhorarias na instru¢do processual; falta de
clareza com relacéo ao papel do Ministério do Meio Ambiente (MMA) no processo.

Diante disso, foram emitidas recomendagdes com o intuito de aprimorar o processo de
trabalho e qualificar tecnicamente as propostas de criacdo e ampliacdo de UCs que séo
encaminhadas pelo ICMBio ao MMA, em especial no que se refere: a habilitacdo das
demandas; ao incremento da transparéncia; aos critérios para a priorizacdo das propostas;
a definicdo dos 6rgdos e entidades que devem ser instados a se manifestar no processo,
em gual momento processual e com qual prazo; e as informac6es que devem constar no
processo a fim de robustecer tecnicamente a proposta.

Gestdo dos recursos oriundos da Compensacdo Ambiental

Compensacdao Ambiental (CA) é um instituto juridico que encontra fundamento no
chamado Principio do Poluidor-Pagador, adotado na Declaracdo do Rio de 1992. Este
principio pode ser compreendido como “um mecanismo de alocacdo da responsabilidade
pelos custos ambientais associados a atividade economica”. Trata-se, portanto, de um
instrumento legal que impde ao empreendedor, para 0s casos de obras sujeitas a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) durante o processo de
licenciamento ambiental, a obrigacdo de apoiar a conservacao. Nesse sentido, a Lei n°
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9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), determina que:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo érgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio -
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

Os recursos da CA sdo essenciais para o financiamento do SNUC no atual contexto de
restricdo orcamentéria pelo qual passa o ICMBIo. Contudo, apesar do volume de recursos
disponivel (mais de 1 bilhdo de Reais foram destinados as Unidades de Conservagédo
federais até marco de 2017) e dos anos ja decorridos desde a instituicdo da Compensacéo,
a forma de execucao dos valores continua sendo um desafio para o Instituto. Isso porque
a modalidade de execucéo indireta dos recursos, na qual os devedores cumpriam as
obrigac@es decorrentes da CA por meio do pagamento em espécie a autarquia ambiental,
foi considerada ilegal pelo TCU.

Para o Tribunal, o art. 36 da Lei do SNUC, quando trata do apoio a implantacao e
manutencao de unidade de conservacao por parte do empreendedor, a fim de compensar
danos ambientais, ndo permite que essa acdo possa ser realizada mediante o pagamento
em espécie. Trata-se de entendimento exarado no Acordao n° 1853/2013, e confirmado
pelo Acorddo n° 1004/2016.

Nesse contexto, apenas a modalidade de execucéo direta — na qual os empreendedores,
obedecendo a termo de compromisso firmado com a autarquia ambiental (que estabelece
contratacdes de servicos e aquisicOes de bens destinados as unidades), realiza, por meios
préprios ou utilizando-se de terceiros, as acdes previstas em planos de trabalho elaborados
pelos gestores das UCs — é permitida atualmente.

Diante disso, foram avaliadas as providéncias tomadas pelo ICMBio para dar
cumprimento aos acérddos do TCU a respeito do assunto; a estrutura de que dispde o
Instituto para o controle e a execugdo dos recursos; bem como os desafios para viabilizar
a execucao direta da compensacao ambiental pelos empreendedores.

Dentre as principais fragilidades identificadas esta a falta de capacitacdo e engajamento
dos gestores das UCs e de servidores das areas técnicas do Instituto para a elaboracéo de
termos de referéncia e planos de trabalho, documentos indispensaveis para a execugdo
dos recursos; a auséncia de sistema informatizado que atenda as peculiaridades gerenciais
do tema; a estrutura de recursos humanos disponivel para a gestdo dos recursos; a
necessidade de padronizacdo de termos de referéncia e de planejamento a respeito da
aquisicdo de bens e servicos; e violacdo ao Principio da Segregacdo de FuncGes, em
decorréncia do acimulo de funcgdes previstas para os chefes das Unidades de Conservagdo
quanto a realizacdo dos planos de trabalho.

O assunto foi tratado de forma mais detalhada no item 1.1.1.2 deste Relatério, como
Constatacao.

Gestdo dos Parques Nacionais

\ TS
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No que se refere aos Parques Nacionais, € apresentado um diagnostico da situagdo dessas
areas, incluindo informac6es a respeito de Plano de Manejo, Conselho Gestor, situagao
fundiéria, recursos humanos, gestédo financeira e gestdo da manutencéo e do uso publico
dos Parques Nacionais.

As informagdes produzidas estdo registradas no item 1.1.1.3 deste Relatorio, e a seguir
sdo destacados os principais dados levantados:

e Plano de Manejo: Dos 72 Parques Nacionais existentes*, 70% (50) possuem
Plano de Manejo, 15% (11) ndo o possuem e 15% (11) iniciaram 0 Seu processo
de elaboracdo. Conforme manifestacdo do ICMBIo, o Instituto estd buscando
solucionar esse passivo dentro de sua capacidade operacional e do seu limitado
quantitativo de servidores, destacando-se que 0 processo de elaboracdo de um
Plano de Manejo exige o envolvimento dos servidores em varias de suas fases.
*N&o foi considerado o Parque Nacional dos Campos Ferruginosos (PA), criado
pelo Decreto S/N de 05 de junho de 2017.

e Conselho Gestor: Da totalidade dos Parques Nacionais, 86% (62) possuem
Conselho Gestor, 8% (6) ndo o possuem e 6% (4) iniciaram 0 seu processo de
formacdo. Segundo informacdes apresentadas pelo ICMBIo, em relacdo aos seis
Parques que ainda ndo possuem Conselho Gestor, trés deles sdo justificados em
razdo de conflitos territoriais que dificultam o processo de formacdo (Parque
Nacional de Pacads Novos/RO, Parque Nacional do Campos Gerais/PR e Parque
Nacional Marinho das llhas dos Currais/PR), dois encontram-se em etapas
preliminares do processo de formagéo e um justifica-se em razéo de ser um Parque
criado recentemente, em maio de 2016 (Parque Nacional do Acari/AM).

e Situacdo fundiaria: Conforme apuracdo realizada pelo ICMBio em maio de
2017, 56,3% da area total abrangida pelos Parques Nacionais encontra-se
completamente regularizada, o que equivale a 14,7 milhdes de hectares. Os 43,7%
restantes, que correspondem a 11,4 milhdes de hectares, estdo distribuidos entre
cinco situacdes dominiais, quais sejam: area com dominialidade indefinida
(37,33%), imdveis com processo de desapropriacao em tramite (3,38%), imoveis
privados certificados sem processo de desapropriacdo (2,43%), areas publicas
estaduais (0,53%) e assentamentos do Incra (0,03%).

e Recursos humanos: Conforme informacdes apresentadas pelo ICMBIio em maio
de 2017, os 72 Parques Nacionais contam com uma forca de trabalho de 2.356
trabalhadores, distribuidos entre as seguintes categorias: servidores efetivos (360;
15,3%), servidores temporarios (381; 16,2%), terceirizados (685; 29,1%),
estagiarios (127; 5,4%), voluntérios (798; 33,9%), além de trés servidores ndo
efetivos ocupantes de cargo em comissao e dois servidores cedidos.

e Gestao financeira: No exercicio de 2016, dezesseis Parques Nacionais
arrecadaram recursos por meio da cobranca de servigos destinados a visitantes
(bilheteria, camping, trilhas, embarcacdo e mergulho), no valor total de R$
58.139.750,62. Também houve arrecadacdo por outras fontes, como multas por
autos de infracdo, reposicdo e venda florestal, autoriza¢Ges diversas, concessoes
de uso de area publica e arrendamentos, no valor total de R$ 19.447.072,64. Em
relacdo aos repasses de recursos aos Parques Nacionais em 2016, foram
destinados a essas Unidades R$ 135.510.683,18 provenientes do Orgamento Geral
da Unido, e R$ 8.899.365,81 provenientes da compensacdo ambiental. Convém
destacar que existe uma grande quantia de recursos da compensacdo ambiental
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que j& foram deliberados pelo Comité de Compensacdo Ambiental Federal
(CCAF) e ainda néo foram efetivamente aplicados nos Parques Nacionais: do total
de R$ 618.691.162,12 destinados aos Parques Nacionais, somente R$
70.467.757,30 (11,4%) foram aplicados nessas Unidades (valores acumulados em
31 de dezembro de 2016).

e Gestdao da manutencdo e do uso publico: Atualmente, o ICMBIo possui dez
contratos de concessdo vigentes, distribuidos entre quatro Parques Nacionais,
quais sejam: Parque Nacional do Iguagu (seis contratos), Parque Nacional da
Tijuca (dois contratos), Parque Nacional da Serra dos Orgdos (um contrato) e
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha (um contrato). O Instituto esta
implementando uma politica de expansdo dos contratos de concessdo no ambito
principalmente dos Parques Nacionais, com 0 objetivo de estruturar essas
Unidades de Conservacéo para receber os visitantes com qualidade e seguranca.
Até 2018, quatorze UCs terdo servicos de apoio a visitacdo delegados a iniciativa
privada por meio de contratos de concesséo, das quais doze sdo Parques Nacionais
e duas sdo Florestas Nacionais.

Os dados apresentados permitem visualizar que o ICMBIio vem empregando esforcos para
consolidar a gestdo dos Parques Nacionais no que diz respeito a elaboracdo dos Planos de
Manejo, a criacdo dos Conselhos Consultivos e a regularizagdo fundiaria. Também se
verifica que ha grande disparidade na distribuicdo dos recursos humanos entre os Parques,
0 que pode levar a grandes prejuizos na gestdo dessas Unidades. Por ultimo, depreende-
se que a arrecadacao propria de recursos dos Parques bem como os recursos oriundos da
compensacdo ambiental representam fontes importantes e significativas para financiar a
gestdo e o aprimoramento dos Parques Nacionais.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

O objetivo deste item é apresentar os principais avancos alcancados na gestdo do
Planejamento Estratégico do ICMBIio ao longo do exercicio de 2016 até o presente
momento.

Da estrutura

Como consequéncia da reducéo de cargos deliberada pelo Governo Federal por meio do
Decreto n° 8.947, de 28 de dezembro de 2016, o ICMBIo teve a sua estrutura alterada por
meio da publicacdo do Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017, que aprovou a nova
estrutura regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e fungdes de
confianga do Instituto.

Um dos setores que foram impactados pela referida mudanga foi aquele que comandava
as acles relacionadas ao planejamento e gestdo estratégica institucional, o qual
anteriormente era denominado de Coordenacdo de Planejamento (Coplan) e estava
vinculado a Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica (Diplan). Apés a
mudanga da estrutura, a Coordenagdo foi extinta e criou-se a Divisdo de Gestdo
Estratégica e Modernizacdo (DGEM), vinculada diretamente ao Gabinete da Presidéncia
do Instituto.

Conforme informado pelo ICMBIo, as atribui¢des da DGEM sdo equivalentes aquelas da
extinta Coplan, que incluem as atividades correlatas ao planejamento e gestéo estratégica
da instituicdo e ao apoio na elaboracdo de atos e normas relacionados a estrutura e
funcionamento do Instituto. Somente as atividades ligadas ao planejamento orgamentério
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— as quais eram conduzidas pela Coplan — permanecem atribuidas a Coordenacao-Geral
de Planejamento Operacional e Or¢camento, instancia subordinada & Diplan.

O quadro a seguir demonstra a reducdo da equipe responsavel pela &rea de planejamento
e gestdo estratégica institucional do ICMBIo em relacdo ao que foi apurado na ultima
auditoria:

Quadro 1: Recursos Humanos — Area de planejamento e gestéo estratégica

Situagdo em
Cargo Situacdo em dez/2015 | Situacdo em jan/2017 | maio de 2017 -
- COPLAN/DIPLAN | - COPLAN/DIPLAN DGEM

1. Chefe da Unidade 1 1
2. Servidor Nivel Superior 2 2
Analista Ambiental 1 1
Especialista em Politicas Publicas

N 1 1 1
e Gestdo Governamental
3. Servidor Nivel Médio (Técnico 3 2 1
Administrativo)
4. Terceirizado 2
TOTAL 8 6 5

Fonte: Relatério de Auditoria n° 201600657 e Oficio SEI n° 366/2017-GABIN/ICMBio.

Dos indicadores

O Instituto realizou uma revisao do seu Planejamento Estratégico em 2015, resultando na
definicdo de um mapa estratégico para o ciclo de 2015-2018, contendo 22 objetivos
estratégicos distribuidos em quatro perspectivas: sociedade e ambiente; beneficiario;
processos e aprendizado; e conhecimento.

Desde entdo, o processo de definicdo dos indicadores de desempenho vinculados a esses
objetivos estratégicos ainda ndo foi concluido. Este fato é justificado pelo ICMBIio no seu
Relatério de Gestdo em virtude da atipicidade do ano de 2016, que foi marcado por
mudangas no cenario politico, crise econdmico-fiscal, reforma administrativa dos 6rgéos
de governo e mudancas no comando do Instituto.

Por essa razdo, a presente auditoria ndo contemplou a avaliagdo de indicadores de
desempenho sob o0s aspectos da completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade, conforme orienta a Decisdo Normativa TCU n° 156, de
30 de novembro de 2016. Essa avaliagdo somente sera realizada quando os indicadores
de nivel estratégico do Instituto estiverem finalizados e validados.

Cabe informar que os indicadores registrados no item “3 - Planejamento organizacional
e resultados” do Relatorio de Gestao de 2016 sdo iguais aqueles informados no Relatorio
de Gestdo de 2015 e ndo consistem nos indicadores estratégicos definitivos do Instituto.

Dos instrumentos de gestdo

Desde 2012, o ICMBIo possui um sistema informatizado denominado Sistema Integrado
de Gestéo Estratégica (Sige), o qual foi desenvolvido com a finalidade de auxiliar a gestéo
do planejamento estratégico do Instituto, de forma a permitir o monitoramento dos
resultados por unidade organizacional.

No entanto, conforme informado no Relatério de Gestdo, esse sistema ndo tem sido
utilizado desde 2015 devido a necessidade de adequacdes na sua plataforma tecnologica,
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bem como a necessidade de torna-lo mais simples, intuitivo e flexivel quanto a inclusédo
de indicadores operacionais de cada unidade de modo a favorecer os planejamentos
locais. O Instituto informou que o desenvolvimento da nova versao do Sige foi suspenso
em 2016 em decorréncia dos cortes orcamentarios ocorridos.

Por outro lado, o Instituto esta trabalhando com uma ferramenta de gestéo de informacdes
denominada Qlikview, recebida em doagdo do Instituto IPE e Fundacio Betty e Gordon
Moore, que tem como objetivo divulgar & sociedade dados consolidados confiaveis e
atualizados sobre os resultados produzidos pelo Instituto. As informacgdes estdo
distribuidas em grupos tematicos, como por exemplo ‘“gestdo de unidades de
conservagao”, “espécies ameacgadas da fauna brasileira” e “protecao e fiscalizagao”. Ha
também o tema “gestdo estratégica institucional”, que apresenta informagdes relativas a
dois grupos de indicadores, sendo eles: indicadores e metas do Plano Plurianual e
indicadores relacionados ao mapa estratégico do ICMBIo. A referida ferramenta ainda

ndo foi finalizada, razdo pela qual ainda nao foi disponibilizada no sitio do Instituto.

Outro avanco ocorrido diz respeito a publicacdo da Portaria n® 61, de 20 de fevereiro de
2017, que disciplina a elaboracédo, implantagéo, monitoramento e gestédo do Planejamento
Estratégico do ICMBIo. Merece destaque a criagdo da Reunido de Avaliacdo da Estratégia
(RAE), que deve ser realizada quadrimestralmente para avaliar a execucéo e os resultados
institucionais, além de tracar planos de acdo ou tomar medidas corretivas para melhoria
do alcance de metas estabelecidas.

Destaca-se que, conforme a Portaria n® 61, uma das fases do Planejamento Estratégico do
ICMBio ¢ o “desdobramento da estratégia”, que consiste na transformagao da estratégia
em realidade, por meio do estabelecimento de metas, com acdes, planos ou programas
associados aos indicadores de desempenho e aos objetivos estratégicos.

Conforme informado pelo ICMBIo, a atividade de desdobramento da estratégia esta em
curso. No momento, estd sendo consolidado um documento estratégico orientador
composto por dezessete inciativas estratégicas prioritarias diretamente relacionadas aos
objetivos estratégicos do Instituto, previsto para ser langado em junho de 2017. Apos seu
lancamento, serdo elaborados Planos de Acdo especificos para as iniciativas, com a
definicdo de metas e indicadores que serdo acompanhados e avaliados sistematicamente.
Para apoiar esse processo, o ICMBIo criou, por meio da Portaria n® 263/2017, um grupo
assessor formado por servidores capacitados em gestdo por resultados. A conclusdo dos
Planos de Acdo esta prevista para setembro de 2017.

Perante o0 exposto, verifica-se que houve pouco desenvolvimento do planejamento
estratégico do ICMBio ao longo do exercicio de 2016, contudo, o Instituto esta
executando a¢des que visam a sua concretizacdo até o final do presente exercicio.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A respeito da Gestdo de Pessoas, foi selecionada para andlise a verificacdo do
atendimento das recomendactes emitidas pela CGU ao ICMBIio para saneamento das
fragilidades e incongruéncias identificadas no Relatorio de Auditoria n® 201600141, com
escopo na concessdo e no pagamento do adicional de insalubridade e de periculosidade.
Os achados foram consubstanciados, também, na ultima Auditoria Anual de Contas,
referente ao exercicio de 2015 (Relatério n° 201600657).

Naquela ocasido, foram identificadas fragilidades como: a) Concessdo do adicional de
insalubridade/periculosidade sem que fosse comprovado o atendimento das exigéncias
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dos normativos do MPOG sobre o assunto; e (b) Auséncia de uma politica institucional
voltada para o estudo dos problemas enfrentados pelos servidores, durante a execucao de
suas tarefas, principalmente no tocante as acbes mitigadoras dos fatores que embasam a
solicitacdo dos adicionais.

As ressalvas apontadas ensejaram recomendacdes sobre a necessidade de reviséo de todos
0s processos de concessdo do Adicional de Insalubridade e de Periculosidade do Instituto;
e a realizacdo de agOes para mitigar os fatores que contribuem para a concessdo dos
citados adicionais.

Em funcdo da pendéncia de atendimento, conforme registro no Sistema Monitor de
acompanhamento das recomendagdes da CGU, o assunto foi incluido no escopo da
Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2016.

No Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2016, o gestor apresentou, no item 8.2
— Tratamento de Recomendagdes do Orgédo de Controle Interno, manifestacdo quanto as
recomendacdes do controle interno. No tocante a revisdo dos processos foi informado
que:

Esta previsto o término para o 1° Semestre de 2017, da revisdo de
todos os processos de concessdo de Adicional de Insalubridade e
Periculosidade, com a emissédo de novos laudos periciais que
contemplem e corroborem todos os requisitos exigidos nos
normativos, inclusive quanto a juntada da portaria de lotacdo dos
servidores nas unidades e de documentos gque comprovem a
exposicdo aos agentes nocivos na periodicidade exigida pela ON
n° 06/2013, mediante a utilizacdo da parceria firmada com o
Ibama.

O Instituto também informou que realizara a¢des no sentido de mitigar os fatores que
contribuem para a concessao do adicional de insalubridade/periculosidade, por meio de
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados as tarefas
exercidas pelos servidores e/ou materiais solicitados pelo perito nos laudos.

Durante os trabalhos desta Auditoria de Contas, o ICMBIo foi instado a apresentar
posicionamento atualizado a respeito das medidas que foram efetivamente adotadas para
dar cumprimento as recomendacOGes pretéritas a respeito do tema, indicando
especificamente quais processos foram revisados e se 0 pagamento do adicional persistia.

Em resposta, foi encaminhada a CGU a Informagdo n® SEI 1201105, de 19 de abril de
2017, por meio da qual foi apresentada a situacdo atual da revisdo das avaliacbes das
unidades onde séo pagos os referidos adicionais:

Destarte, somente apds a conclusdo das vistorias sera possivel a
definicdo de acBes mitigatorias de fatores contribuintes para
concesséo de adicional de insalubridade/periculosidade, por meio
de fornecimento de EPI's, conforme recomendada pelo n°
166598; bem como a realizacdo de Portaria de Lotagdo de
servidores, recomendada pelo n°® 166597, ambos do Sistema
Monitor.

Conforme informado pelo gestor, foram realizadas vistorias, sem a citacdo de quantas ou
de quais unidades. Foi informado também que os trabalhos seriam encerrados no primeiro
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semestre do corrente exercicio, e a partir desse marco seriam adotadas as medidas para
efetivar o atendimento das recomendagdes supramencionadas.

Considerando o0s esclarecimentos apresentados pela unidade, o atendimento as
recomendacdes ndo sera finalizado antes da conclusdo dos trabalhos de auditoria, ja que
a execucdo das acOes adentrara o segundo semestre de 2017.

Convém salientar que, na analise desse ponto, levou-se em consideracdo o reduzido corpo
funcional responsavel pelo trabalho, bem como a restri¢cdo de recursos por que passa o
Governo Federal, fatores que aumentam o prazo de encerramento dos trabalhos.

Dessa forma, entende-se que o ICMBIio vem adotando medidas no sentido de cumprir as
recomendacdes exaradas por esta CGU para falhas identificadas na concessdao do
Adicional de Insalubridade e Periculosidade, e, tendo em vista os fatores elencados,
prorrogou-se o prazo de atendimento para até o final do exercicio corrente, conforme
registro realizado no Sistema Monitor.

2.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Para a realizacdo da analise da gestdo das compras e contratacdes efetuadas pelo ICMBIo,
no exercicio de 2016, foram selecionados oito processos de contratacdo, sendo cinco
prestados sob a forma de dedicacdo exclusiva de méo de obra - em que a Administracao
Publica pode ser responsabilizada de forma solidaria (débitos previdenciarios) e
subsidiaria (débitos trabalhistas) - e os trés restantes prestados sem a dedicacdo de méo
de obra, sendo dois destes referentes a prestacdo de servicos de Tecnologia da Informacéo
(TI). O escopo da analise foi a execucao contratual.

Os controles internos administrativos adotados pela Unidade auditada ndo se mostraram
suficientes para permitir com razoavel certeza que as empresas contratadas cumpriram,
de fato, com as suas obrigacOes legais, contratuais, trabalhistas e previdenciarias. Foram
identificadas, também, falhas nas etapas de pagamento, retencdo tributaria, renovacao
contratual, reajuste e repactuacéo.

A fiscalizacdo adotada para os contratos de servicos prestados com dedicacdo de méo de
obra é exclusivamente do tipo conferéncia documental, ndo sendo adotada a fiscaliza¢do
técnica por amostragem prevista pela Instrucdo Normativa n® 02/2008. Tal fato, associado
a falta de descricdo das atribuicGes dos fiscais de contratos e da ndo ado¢do da conta
vinculada pelo ICMBIo, aumenta o risco da responsabilizacdo da Administracdo Publica
pelo descumprimento das obrigaces trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS
imputadas as empresas contratadas.

Os controles internos adotados também se mostram insatisfatorios nas etapas de
pagamento e retencdo tributaria. Em relacdo ao pagamento, 0S varios processos
analisados ndo apresentavam padronizacdo de instrucdo, como, por exemplo,
documentacGes comprobatérias de pagamento de auxilio transporte e alimentacdo;
pagamento de salario; folha de frequéncia; e comprovacéo da regularidade fiscal. Em tais
casos, foram efetivados os pagamentos as empresas contratadas, o que denota a
fragilidade do modelo de fiscaliza¢do contratual adotado.

Os mecanismos de controles internos adotados pelo Setor Contabil ndo impediram: a) a
falta de retengéo tributaria devida em nome da empresa Nutricash desde o inicio da
celebragdo do Contrato n® 49/2012, no valor de R$ 39.858.548,31 (ressalvada a retencéo
efetuada em 2013 no valor de R$ 92.245,57); (b) bem como da empresa Bonagua desde
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2014, quando da celebracdo do Contrato n° 13/2014, vez que a prestagédo de servigos de
copeiragem, objeto do aludido contrato, ndo possibilita a op¢ao pelo Regime Tributario
Diferenciado Simples Nacional.

Quanto a renovacdo contratual, observou-se que 0s processos de contratacdo nao
contemplavam as exigéncias de manutencdo das condi¢Oes de habilitacdo da empresa
contratada, condicdo sine qua non para prorrogar a avenca por mais um periodo, o que
reflete na possibilidade de imputagdo de responsabilidade subsidiaria da Administracdo
Publica, tendo em vista as fragilidades apontadas na fiscalizacdo contratual. Em outro
momento, observou-se que a prorrogagédo excepcional do Contrato n°® 84/2011 por mais
doze meses n&o seguiu os pressupostos do § 4°, art. 57, da Lei n° 8.666/1993.

Em relacdo a repactuacdo e reajuste, identificou-se, primeiramente, a falta da exclusao do
item “aviso prévio”, trabalhado da planilha de custos no momento da prorrogacdo
contratual, vez que houve a plena amortizacdo durante o primeiro ano de contrato. 1sso
pode demonstrar a falta de capacidade técnica dos servidores designados para analise dos
pedidos de alinhamento de precos. O prazo para analise e respectiva concessao dos
pedidos de reajuste e repactuacdo tambeém se mostrou muito alongado, podendo inferir
como possivel causa a baixa capacidade operacional, associada a baixa capacidade
técnica dos servidores.

A fragilidade do modelo de fiscalizagcdo adotado pelo ICMBIo pode ser o motivo pela
qual ndo houve aplicacdo de penalidades as empresas contratadas durante o ano de 2016.
Contudo, o ICMBIo informou a adogdo, ainda em 2016, e em 2017, de medidas que visam
a melhoria da efetividade dos controles internos das fiscalizagbes contratuais, como por
exemplo: criacdo do Nucleo de Penalidades; descricdo das atribuicBes dos fiscais
administrativos e do gestor do contrato; elaboracdo dos manuais para as atividades de
gestdo e fiscalizacdo de contratos e os respectivos fluxogramas; criacdo de um Ndcleo de
Fiscalizacdo Administrativa de Contratos; e implementacdo do Sistema de Gestdo
Integrada do ICMBIo (SIGICMBI0).

2.6 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

Com o objetivo de realizar a avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informagdo no
ICMBIo, referente ao exercicio 2016, os exames realizados concentraram-se na analise
da execucdo dos Contratos n® 12/2015 e n° 84/2011, os quais foram firmados,
respectivamente, com a empresa CTIS Tecnologia, para “prestacdo de servicos de
informatica na area de sustentacdo de sistemas de informagéo”, e com a empresa Central
IT para a “prestacdo de servigos de suporte tecnoldgico a ambiente computacional de
infraestrutura de redes”.

Em virtude da capacidade operacional disponivel para a execucdo do trabalho de
auditoria, o escopo se restringiu a verificacdo da execucao contratual entre o periodo de
janeiro a marco de 2016, com vistas a identificar eventuais correc@es das falhas que vém
sendo registradas desde a Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2012,
notadamente em relacdo: (i) a existéncia de contratos caracterizados como de
disponibilidade de mao-de-obra, com pagamentos ndo vinculados a um resultado; (ii) a
realizacdo de servicos sem o devido respaldo contratual e; (iii) & auséncia da realizagdo
de planejamento para as contratacdes de bens e servicos de TI.

| - Falhas e irregularidades, na Gestao em TI, identificadas em exercicios anteriores
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Em relacdo a auditoria realizada em 2013, a avalia¢do, de um modo geral, foi de que a
situacdo da &rea de TI do ICMBio encontrava-se critica, tendo sido verificadas
fragilidades em todos os temas abordados na Avaliacdo da Gestdo em TI, com destaque
para 0s seguintes pontos:

i. na Governanca de TI, com a auséncia de alguns artefatos essenciais no Plano
Diretor de T1 - PDTI e inexisténcia de processo de monitoramento da execugao
do PDTI;

ii. na Seguranca da Informacdo, com a auséncia da Politica de Seguranga da
Informagcéo — POSIC do Orgéo;

iii.  nos Recursos Humanos de TI, com quadro de servidores insuficiente para a
adequada gestdo da area de Tl; e

iv.  nas ContratagOes de TI, com a existéncia de contratos caracterizados como de
disponibilidade de maé&o-de-obra, bem como auséncia da realizacdo de
planejamento para as contratagbes de bens e servicos de Tl e fragilidades na
fiscalizacéo e gestdo desses contratos.

Foi ressaltado, na época, que tal situacdo € ainda mais critica devido ao fato do
desenvolvimento e manutencdo de sistemas de Tl do 6rgéo ser integralmente realizado
de forma terceirizada, por meio de contrato de prestacdo de servico, sem a devida atuacédo
de um servidor do 6rgdo na fase do desenvolvimento de sistema, gerando um elevado
risco de serem propostas solugdes mais custosas, que gerem maiores vantagens a
contratada, em claro prejuizo ao ICMBio.

Por meio dos trabalhos da Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2015,
avaliou-se que, em que pese algumas recomendacGes terem sido atendidas no periodo,
em relacdo aos temas mais criticos observados na gestdo anterior - como 0 de recursos
humanos e o de gestdo dos contratos de TI -, avaliou-se que as fragilidades relevantes
permaneceram sem agOes efetivas por parte do Instituto, ndo tendo sido observado avanco
significativo naqueles Ultimos dois anos, 0 que ensejaria a necessidade de uma maior
atencdo por parte da alta direcdo do ICMBIo a area de TI.

Nesse sentido, em relacdo a situacdo verificada, foram destacadas as seguintes
fragilidades:

i. A prorrogacdo e manutencdo por mais dois anos, desde a auditoria de 2013, dos
Contratos n° 84/2011 e 125/2010, executados de forma continua nas
dependéncias do Instituto e caracterizados como de mera alocacao de méo de obra,
cujo pagamento € feito por hora-trabalhada; e

ii. A ndo implementacdo de instrumentos de controles para comprovacdo do
quantitativo de horas trabalhadas pelos funcionarios das empresas.

Frise-se que na analise da execucdo do Contrato n° 84/2011, em 2014, verificou-se que
eram realizados todos os tipos de servicos, ndo aderentes ao objeto do contrato, como
desenvolvimento e manutencdo de sistemas, contagem de pontos de fungdo, apoio a
elaboracdo do PDTI, suporte ao escritorio de projetos, entre outros. Ou seja, na pratica,
além de desviar do objeto, o referido contrato caracterizou-se como de “guarda-chuva”,
situacdo amplamente vedada na legislacdo, bem como pelos 6rgéos de controle.

Em relacdo a avaliacdo da Gestdo de Tl no ICMBIo, referente ao exercicio 2015, os
exames realizados tambeém se concentraram no acompanhamento das providéncias
adotadas pela Unidade para atender as recomendagdes relativas a area de Tecnologia da
Informacé&o registradas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201306273.
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Dessa forma, em relag&o aos temas mais criticos observados na gestéo de 2014 — recursos
humanos e contratagdes de Tl — verificou-se que o Instituto agiu para minimizar as
fragilidades identificadas no quantitativo de servidores disponiveis para a area de TI. Por
outro lado, em relagdo as contratacdes de T, avaliou-se que, de um modo geral, as falhas
identificadas nas ultimas auditorias continuaram se repetindo, especialmente em relacéo
ao deficiente planejamento das contrataces.

Il - Falhas e irregularidades, na Gestdo em TI, identificadas na presente auditoria

Verifica-se que as falhas e deficiéncias registradas em trabalhos de auditorias anteriores
persistem no ambito da Gestdo de TI, tendo em vista 0s seguintes achados de auditoria,
0s quais estdo apresentados de forma detalhada na segunda parte deste Relatorio: (a)
execucdo de tarefas sem respaldo contratual, que correspondeu a 51% do valor pago no
Contrato n°® 12/2015, no periodo de janeiro a marco de 2016; e (b) execucdo de duas
atividades caracterizadas como de disponibilidade de m&o-de-obra, representando o valor
pago de R$ 212.307,01 (ref. janeiro a marco de 2016).

a) Execucdo de tarefas sem respaldo contratual, que correspondeu a 51% do valor pago
no Contrato n° 12/2015, no periodo de janeiro a marco de 2016.

O Contrato n°® 12/2015 foi assinado em decorréncia da adesdo do ICMBio, como
“carona”, a ata de registro de pre¢o do Tribunal Superior Eleitoral - TSE n° 73/2014
(Edital n°® 112/2014). Assim, verificou-se que foram realizadas atividades que nao
estavam previstas no catadlogo de servico originalmente licitado, o que configurou
execucdo de servicos sem respaldo contratual.

A partir do levantamento das atividades executadas por meio do contrato no periodo de
janeiro a marcgo de 2016, constatou-se que 64% das atividades realizadas nesse periodo
se referia a novas tarefas criadas pelo ICMBIo, ou que haviam sido alteradas, durante a
execucao contratual, de maneira diversa ao que estava registrado no catalogo de servigo
do Edital do TSE, ao qual o Instituto aderiu, representando desvio ao objeto contratado,
em afronta ao principio da vinculag&o ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 3°,
art. 41 e art. 54, 81, e 55, XI), bem como evidencia a irregular ades&o a ata de registro de
preco do TSE feita pelo ICMBIio em 2015.

Cabe ressaltar que as irregularidades constatadas ficam agravadas pelo fato do ICMBio
ter sido previamente alertado por meio do relatério n° 201503373 - cerca de dois meses
antes da assinatura do referido contrato (28/08/2015) - quanto a inviabilidade da adeséao
a referida ata do TSE e, mesmo assim, ter optado por realizar a contratagdo com servicos
claramente diversos das necessidades do Instituto, o que, posteriormente, se materializou
em execucdo do contrato com desvio de objeto, realizando atividades sem respaldo
contratual.

b) Execucdo de duas atividades caracterizadas como de disponibilidade de mao-de-obra,
representando o valor pago de R$ 212.307,01 (ref. janeiro a marco de 2016)

Na analise dos servicos executados no periodo de janeiro a marco de 2017 no &mbito do
Contrato n°® 12/2015, constatou-se que as atividades “1.6.5 — Participar de reunidao” e
“1.8.7 — Acompanhar a execugdo das atividades” caracterizavam-se como de
disponibilidade de mé&o-de-obra, uma vez que o custo individual de cada tarefa realizada
era calculado diretamente em funcdo da quantidade de horas trabalhadas pelos
profissionais da contratada, o que é vedado pela legislacao.
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Portanto, considerando que - para essas atividades, o0 6rgao nao dispbe de instrumentos
que vinculem o pagamento a produtos e resultados entregues pela empresa, de maneira
que possibilite avaliar os servigos sob critérios de qualidade, prazo e niveis minimos pré-
definidos e ndo somente em fungéo das horas trabalhadas — conclui-se que as atividades
“1.6.5 — Participar de reunido” e “1.8.7 — Acompanhar a execugao das atividades” se
configuram, na pratica, como de disponibilizagdo de mé&o-de-obra, o que afronta o
principio constitucional da eficiéncia, o Decreto n® 2.271/1997, art. 3° 8 1° e a IN
SLTI/MP n°04/2014.

111 - Conclusao

Diante ao exposto, no que se refere as contratagdes, verificou-se que o ICMBIio vem
mantendo a mesma pratica inadequada, mesmo apos reiteradas recomendacdes e alertas
desta CGU desde a Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2012.
Frise-se que as principais causas para a constante deficiéncia da gestdo em TI:

(1) a existéncia de controles precarios no acompanhamento e fiscalizagdo
contratual,

(i)  a precariedade nos planejamentos realizados, visto que as contratagdes
realizadas pelo ICMBIo foram feitas por meio de adeséo, como carona, a atas
de registro de preco e, todas elas, foram baseadas em planejamento deficiente,
0 qual foi feito apenas para cumprir aspectos legais, desviando-se da
finalidade para a qual o planejamento deve ser elaborado; e

(ili)  a auséncia de recursos humanos especializados suficientes para realizar o
planejamento, acompanhamento e execugdo dos contratos da area.

Vale ressaltar que a situagdo em que se encontra a atual estrutura de recursos humanos da
area de TI, atualmente com somente dois servidores, foi considerada a mais critica por
parte da equipe de auditoria da CGU, uma vez que sua deficiéncia, em termos
quantitativos, qualitativos e estruturais, acaba repercutindo em todos os demais aspectos
da Governanca de TI.

Cabe destacar que a atual situagéo representa, ainda, um elevado grau de terceirizagéo de
suas atividades finalisticas, inclusive com a execucdo de funcdes gerenciais de TI por
terceirizados, que deveriam ser exercidas por servidores publicos.

Avalia-se, portanto, que as medidas adotadas pelo Instituto foram insuficientes para
mudar o quadro critico em que se encontra a area de TI, que se reflete, inclusive, na
manutencdo de falhas na gestdo dos contratos de TI, com utilizagdo de modelo de
remuneracao inadequado e com grande risco de haver pagamentos indevidos.

Assim, diante do quadro retratado, reitera-se a recomendacdo para que o ICMBIo adote
medidas no sentido de ocupar o setor de Tl com quantitativo de servidores efetivos
suficiente para exercer as atividades gerenciais e sensiveis - relacionadas ao
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle -, de modo a diminuir o risco de
dependéncia da entidade em relacdo a terceirizados e garantir que uma eventual
substituicdo de fornecedor ndo acarrete perda de conhecimento essencial ao Instituto.

Por fim, cumpre alertar ao Instituto que avalie 0s riscos associados a celebracéo de novos
contratos referentes a prestacdo de servicos em Tl com a estrutura de recursos humanos
atual, tendo em vista que a execucdo de contratos nesse contexto tem acarretado
pagamentos indevidos e o descumprimento de normativos, como a IN SLTI/MP n°
04/2014.
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2.7 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A avaliacao realizada objetivou verificar se os controles internos do Instituto asseguram,
de forma razodvel, a consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, bem como o
atendimento aos principios constitucionais da Administracdo Publica, em especial quanto
a gestdo de compras e contratacfes da area de Tl e quanto ao modelo de fiscalizacdo de
contratos adotado pelo ICMBIo.

| - Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanca e organizacional, o “perfil dos superiores” (ou
seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos humanos
etc.

Com efeito, verificou-se que o ICMBio adota 0 Codigo de Etica da Presidéncia da
Republica e possui uma Comissdo de Etica regularmente constituida. Além disso, a
avaliacdo de desempenho funcional dos servidores aborda aspectos éticos de conduta e,
atualmente, séo oferecidos cursos sobre o tema no Plano Anual de Capacitacéo.

Sobre a estrutura organizacional e os normativos estabelecendo competéncias, atribui¢oes
e responsabilidades, verificou-se que o Instituto apresenta fragilidades, em especial no
que se refere ao processo de gestdo dos recursos da compensagdo ambiental, em que parte
das atribuicGes ndo esta devidamente segregada. O tema foi tratado em topico especifico
neste Relatorio.

Um dos pontos mais criticos identificados € o fato do ICMBIio ndo possuir uma area de
corregedoria (apesar de ter solicitado a sua criacdo reiteradamente ao MMA e ao
Ministério do Planejamento), e das atividades de ouvidoria, corregedoria e auditoria
estarem concentradas em apenas um setor sob a responsabilidade unica do Auditor chefe.
Tal fato faz com que a Auditoria Interna ndo represente uma instancia efetiva de controle
dentro da Unidade, uma vez que deixa desempenhar suas funcdes de avaliar a adequacéo
e a eficécia dos controles internos; de acompanhar a observancia das metas, planos, leis,
normas e regulamentos; além de verificar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da
utilizacdo dos recursos publicos.

Il - Avaliacdo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos que podem interferir
no alcance dos objetivos da entidade. O Instituto indicou que, ndo obstante a realizacdo
de praticas cotidianas relacionadas a gestao de riscos, o0 instrumento normativo orientador
referente ao tema esta em fase de elaboracéo.

Além disso, o planejamento estratégico, com a defini¢cdo dos objetivos da Instituicdo, e
0s seus indicadores de gestdo estdo em processo de revisdo, o que prejudica um eficaz
gerenciamento de riscos. N&o obstante, foi publicada em 23 de fevereiro de 2017 a
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Portaria n° 61, que "Disciplina a elaboracgdo, implantagdo, monitoramento e gestdo do
Planejamento Estratégico, no ambito do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade™.

Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica institucional de
gerenciamento de riscos impede a formacdo de uma base para o desenvolvimento de
estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a
diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

111 - Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacéo, em
todos os niveis e em todas as func6es. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacao de funcoes
(autorizagdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagcOes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operagdes, de processos
e de atividades, supervisao direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle aplicados ao modelo de fiscalizacdo adotado pelo ICMBIo na gestéo de contratos
estdo efetivamente instituidos e se tém contribuido para o alcance da missdo do Instituto.
Os controles internos administrativos adotados pela Unidade auditada ndo se mostraram
suficientes para garantir que as empresas contratadas cumprissem, de fato, com as suas
obrigagdes legais, contratuais, trabalhistas e previdenciarias. Foram identificadas falhas
nas etapas de pagamento, retencdo tributria, renovacdo contratual, reajuste e
repactuacdo; bem como na fiscalizacdo adotada para os contratos de servigos prestados
com dedicacdo de méo de obra, o que engendrou as informacdes e constatacdes descritas
nos itens 2.1.1.1, 2.1.2.1, 2.1.3.1, 2.1.3.2 ¢ 2.1.3.3.

Em que pese a fragilidade identificada no modelo de fiscalizagdo adotado, cabe destacar
que o ICMBIo tomou medidas que visam a melhoria da efetividade dos controles internos
das fiscalizacbes contratuais, como por exemplo, criagdo do Ndcleo de Penalidades;
descricdo das atribuicdes dos fiscais administrativos e do gestor do contrato; elaboracéo
dos manuais para as atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos e 0s respectivos
fluxogramas; criacdo de um Ndcleo de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos; e
implementacdo do Sistema de Gestdo Integrada do ICMBIo (SIGICMBIo).

Quanto as contratacGes de TI, os controles internos também se mostraram deficitarios,
sem adocdo de melhorias nas gestdo e fiscalizacdo contratual, em que pesem as
recomendacdes e alertas emanados pela CGU nos ultimos exercicios. Dessa forma, falhas
similares as registradas em auditorias anteriores foram verificadas no presente trabalho,
quais sejam: a execucao de tarefas sem respaldo contratual no ambito do Contrato n°
12/2015, inclusive com a execucdo de duas atividades caracterizadas como
disponibilidade de mao-de-obra, o que € vedado pela legislacdo. Os achados de auditoria
foram tratados como constatacdo nos itens 1.1.2.1 e 1.1.2.2 deste Relatdrio.

Assim, avalia-se como sendo critica a atual estrutura de recursos humanos da area de Tl
do Instituto, situacdo essa representada, fundamentalmente, pelo reduzido quadro de
servidores, pelo elevado grau de terceirizacdo de suas atividades finalisticas, inclusive
com a execucao de fungdes gerenciais de T1 por terceirizados, que deveriam ser exercidas
por servidores publicos. Tal quadro se reflete na manutencdo de falhas na gestdo dos
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contratos de T1, com utilizagdo de modelo de remuneragdo inadequado e com grande risco
de haver pagamentos indevidos.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que os controles internos aplicados a
gestdo das compras e contratagdes ndo estdo adequados, uma vez que ndo foram capazes
de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados,
com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto. Todavia,
acOes adotadas recentemente pelo Instituto, como a criacdo de nucleos de controle,
indicam potenciais melhorias nos controles aplicados a fiscalizacdo contratual.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

O objetivo deste item € verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendagOes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em acgbes de controle
realizadas no ICMBIo, relacionadas ao periodo de exame. Para isso, foram analisadas as
eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, as providéncias adotadas em
cada caso, bem como a existéncia de controles internos relativos ao acompanhamento
daquelas recomendacdes.

Sendo assim, a partir do levantamento das recomendacdes emitidas pela CGU ao
ICMBIo, informa-se que, no final de 2015, existiam cerca de sessenta pendéncias de
atendimento; em junho de 2016, seis recomendacdes nessa situagdo; e, em junho de 2017,
foram identificadas 24 recomendagdes aguardando posicionamento da unidade, das 60
que se encontram em monitoramento, conforme detalhamento do quadro a seguir:

Quadro 2: Recomendagdes em aberto no Sistema Monitor — Junho/2017

Situacao Quantidade
Aguardando posicionamento da unidade — Com prazo vencido 8
Aguardando posicionamento da unidade — No prazo 13
Em analise pelo Controle Interno 39
Total 60

Fonte: Sistema Monitor - Consulta realizada em 06/06/2017

A partir da andlise dos dados verifica-se a existéncia de oito recomendacdes com prazo
de atendimento expirado, sem registro de manifestacdo da Unidade. Convém salientar
que esses casos foram objeto de cobranca por parte desta Pasta. Esse fato demonstra que
o0 Instituto ndo vem tratando de forma satisfatéria os pontos elencados nos trabalhos de
auditoria, cabendo a ado¢do de medidas mais efetivas para o saneamento de questdes
notadamente estruturantes, para o aprimoramento dos controles internos, conforme
exposto no item referente a “Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos”.

Dentre as pendéncias existentes, foi dado destaque para as recomendacdes referentes a
Gestdo em Tecnologia da Informac&o, assim como aos itens 2.1.1.1 e 2.1.1.2 do Relatério
de Auditoria Anual de Contas n°® 201503373 e aos itens 1.1.1.2,, 1.1.1.3 e 1.1.14
relacionado ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201600657 que tratam,
respectivamente: (a) da deficiéncia no cadastramento e atualizacdo de processos
disciplinares junto ao Sistema CGU-PAD; (b) da auséncia de resposta a maioria dos
expedientes encaminhados pela CGU e encaminhamento de documentos sem a
integralidade das informacdes requeridas, que contribuem para a morosidade no trato de
demandas disciplinares; e (c) da falta de estruturacdo da area correcional, o que tem
ocasionado a ocorréncia de prescricdo e atrasos na conducdo e julgamento de processos
disciplinares.
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Nesse sentido, considerando que esse assunto vem sendo reiterado nas Gltimas auditorias
anuais de contas, foi registrado em ponto especifico neste Relatério.

2.9 Avaliacado do CGU/PAD

A andlise efetuada, no tocante ao registro dos processos no sistema CGU-PAD, baseou-
se nas recomendacdes emitidas em relatorios de exercicios anteriores.

A Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e Meio Ambiente (CDS/MA), que integra a
Corregedoria Adjunta da Area de Infraestrutura (Corin), realizou avaliagdo com o
objetivo verificar a evolucao da responsividade do ICMBIo quanto ao gerenciamento e
execucdo de seus processos disciplinares, englobando o devido cadastramento deles no
Sistema CGU-PAD, a conclusdo desses processos dentro dos prazos legais, a
instrumentalizagdo de sua é&rea correcional e o atendimento aos expedientes
encaminhados pela CGU.

As atividades de corregedoria do ICMBIo sdo coordenadas e supervisionadas no ambito
da Auditoria Interna (Audit), que ndo possui area especifica destinada a atividade
disciplinar. A Audit, em 2016, estava composta por seis servidores concursados, dentre
0s quais trés exerciam direta ou indiretamente atividades correcionais, estando dois deles
responsaveis pela triagem de documentos e registros no Sistema CGU-PAD.

Em face das deficiéncias detectadas nos dois UGltimos anos, foram realizadas
recomendacdes ao ICMBIio nos Relatorios de Auditoria de Contas da Unidade, tendo a
Autarquia atendido apenas parte delas, sendo que, dentre as recomendacg0es atendidas,
algumas o foram apenas parcialmente.

Constou no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014 gque a Unidade havia autuado 74
processos disciplinares, dos quais 29 encontravam-se em apuragéo, trinta encerrados,
necessitando de andlise de mérito, e quinze encaminhados para julgamento da autoridade
competente. O Relatoério de Gestdo do exercicio de 2015, porém, ndo trouxe informacgoes
a respeito da gestdo dos processos disciplinares nagquele ano, seja sobre a situacdo em que
se encontravam 0s 74 processos mencionados no Relatério de Gestdo do exercicio
anterior, seja relativo aos processos disciplinares instaurados ou a instaurar em 2015.

No entanto, as informacGes apresentadas pela Autarquia, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201600657/015, constantes no Relatério de Auditoria Anual de Contas da
Unidade de 2015, apontaram a existéncia de 37 processos instaurados e 36 processos a
instaurar na ocasido. Apo6s confrontados com a lista de processos emitida pelo Sistema
CGU-PAD, a época, verificou-se que apenas uma pequena parte deles estava cadastrada
no referido sistema, demonstrando um controle deficiente da entidade sobre os seus
processos disciplinares; e, mesmo aqueles que foram cadastrados estavam desatualizados
e ndo continham as principais pecas processuais (portarias, relatérios, pareceres e
julgamento) anexadas. Ademais, nenhum dos 36 processos a instaurar apresentados pela
Unidade estava cadastrado no CGU-PAD, apesar da funcionalidade especifica do sistema
para este fim.

N&do obstante, apds analise realizada pela Corregedoria Setorial, foram consideradas
atendidas as recomendac0es a Autarquia de 2016 (referentes ao exercicio de 2015), para:
a) manter o controle sistematico dos processos disciplinares, de modo que o0s
procedimentos e prazos disciplinados pela Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007 fossem
atendidos; e (b) para realizar levantamento dos processos disciplinares desatualizados e
ndo registrados no Sistema CGU-PAD, procedendo a atualizacdo e cadastramento dos
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feitos no referido sistema, com a inclusdo das principais pegas processuais, tais como
relatério final, parecer juridico, julgamento, portarias e atos que alterem o resultado dos
processos.

Isso porque, a partir da listagem extraida do referido Sistema em 25 de maio de 2017,
verificou-se que a Unidade vem cadastrando e atualizando os dados sobre procedimentos
disciplinares, bem como anexando suas principais pecas no CGU-PAD.

Apesar de a Unidade estar cadastrando e atualizando os dados sobre procedimentos
disciplinares no Sistema CGU-PAD, nédo foi considerada atendida a recomendagéo
emitida ao Instituto em 2016 para que fosse realizado o levantamento de todos o0s
processos disciplinares naquele ambito, com a definicdo da fase em que se encontram,
destacando-se as datas de ocorréncia do fato e de ciéncia pela Administracdo, fazendo-se
a contagem do prazo prescricional de cada um deles, uma vez que o Instituto ndo
demonstrou estar controlando os prazos prescricionais dos processos.

Finalmente, as recomendacdes a Unidade para que fossem adotadas providéncias
imediatas no trdmite do processo cadastrado no ICMBio sob 0 numero
02070.002240/2012-92 e para que fosse instaurado processo administrativo para apurar
faltas consecutivas incorridas por servidor, em consonancia com o disposto no art. Art.
138 da Lei n° 8.112/90, foram atendidas.

Por sua vez, ndo foi atendida a recomendacdo para que a Unidade instaure processo
disciplinar visando a apuracdo de responsabilidade dos envolvidos no processo de
contratacdo que originou o Contrato n® 12/2015.

No Relatdrio de Auditoria Anual de Contas de 2015 foi registrado, também, que nao havia
atribuic@es claras e definicdo de competéncias para o gerenciamento da area correcional
da entidade, ocasionando atraso demasiado dos processos entre a entrega do relatorio final
por parte da comissao e o efetivo julgamento do processo disciplinar, demora excessiva
entre a ciéncia do fato e a data de designacdo da comissdo disciplinar e, como
consequéncia dessas deficiéncias, a prescricdo de processos disciplinares, o que foi
motivo de ressalva no Certificado de Auditoria Anual de Contas do ICMBIo referente ao
exercicio de 2015.

Nesse sentido, a recomendacdo para que o ICMBIo estruture a area responsavel pelo
atendimento das demandas da CGU, com recursos humanos suficientes e capacitados, de
forma a evitar novos atrasos e omissées no encaminhamento de respostas, foi atendida
apenas parcialmente e serd um ponto de verificacdo em trabalhos a serem realizados no
Instituto. Isso porque, inobstante a Unidade ter designado dois servidores para
atendimento as demandas correcionais e, inclusive, ter julgado, a partir de 2016, 29
processos que estavam pendentes de julgamento, além de vir cadastrando e atualizando
os dados sobre procedimentos disciplinares no Sistema CGU-PAD, ndo foram
apresentados a Corregedoria Setorial o fluxo dos procedimentos disciplinares que
informou ter elaborado, nem minuta de portaria para normatizar a atividade, tampouco
cronograma para saneamento das pendéncias ainda existentes, em especial quanto aos
processos que aguardavam juizo de admissibilidade, de modo que néo é possivel concluir
se a estruturacédo foi adequada.

Além disso, as recomendacdes para que a Unidade envide os esforgos necessarios a
criacdo da Corregedoria Seccional e também de uma Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar ndo foram atendidas, haja vista que a situacdo do setor
responsavel pela atividade de correigdo ndo se alterou, permanecendo tal atividade a cargo
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da Auditoria Interna. Conforme ja mencionado, ndo foi providenciada portaria interna de
regulamentacdo das atribuicbes e rotinas de trabalho de controle dos processos
disciplinares, o que resolveria parcialmente a questdo, ainda que essas atribuicdes
continuassem, por engquanto, a cargo da Auditoria. Ademais, a despeito de ter informado
que envidou esforcos junto ao MMA para criacdo de uma Corregedoria, ndo detalhou
quais os esforcos teriam sido realizados, tampouco as respostas apresentadas pelo
Ministério nessas ocasifes.

Foi registrado, ainda, no Relatério de Auditoria do exercicio de 2015, que a falta de
organizacao do Instituto no tocante a gestdo dos processos disciplinares influenciou na
permanéncia da constatacdo registrada no Relatorio de Auditoria do exercicio de 2014,
no que se refere a auséncia de resposta & maioria dos expedientes enviados pela CGU,
tendo sido destacado que, dos 75 expedientes enviados a Autarquia, apenas 27 foram
respondidos, sendo que parte dessas respostas foram incompletas.

No entanto, a recomendacdo ao ICMBIio para que realizasse o levantamento dos
expedientes recebidos e ndo respondidos, provenientes da CGU, exauriu-se, tendo em
vista que a equipe da Corregedoria Setorial obteve a maioria das informagdes de que
necessitava durante as visitas a Unidade, realizadas em 2016, e que as informac6es
demandadas posteriormente a Autarquia foram atendidas.

Como visto, o Instituto tem evoluido pouco na gestdo correcional. As providéncias mais
significativas adotadas até 0 momento consistiram, em sua maioria, no preenchimento de
informacdes no Sistema CGU-PAD e na conclusdo de processos pendentes de
julgamento. Embora relevantes, as acGes adotadas ndo previnem a ocorréncia futura das
mesmas deficiéncias, uma vez que o ICMBIo ndo adotou acles de carater permanente
relacionadas a melhoria do gerenciamento da atividade de correicdo, tal como a definicao
de fluxos e rotinas de trabalho por meio de normativo interno que simplifique os
procedimentos apuratérios de responsabilidade.

A inexisténcia de uma area especifica de corregedoria na estrutura da Unidade, somada a
auséncia de normativos, impactam significativamente os indicadores estabelecidos pelo
Orgéo Central do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SisCor), que, em
levantamento realizado em marco de 2017, apontou que em 46,15% dos processos
julgados pelo ICMBIo houve o reconhecimento da prescricdo da penalidade que seria
aplicavel ao caso. Ainda mais preocupante € o fato de que 84,21% dos processos
disciplinares em curso na Autarquia estdo abertos hd mais de dois anos, o que significa
que as penalidades de Adverténcia e Suspensdo, em tese, ja estdo prescritas para estes
casos, diminuindo, assim, a eficacia das apurac@es instauradas no ambito do Instituto.

Face ao exposto, faz-se mister reforcar a Unidade a necessidade de adocdo imediata das
providéncias necessarias para atendimentos das recomendac¢des ainda ndo atendidas ou
parcialmente atendidas, com vistas ao aprimoramento da atividade correcional no ambito
do ICMBio, o que sera acompanhado pela Corregedoria Setorial das Areas de Defesa e
Meio Ambiente ao longo do exercicio.

Considerando a andlise realizada pela Corin e os dados extraidos do sistema Monitor,
entende-se que o Instituto ndo vem trabalhando tempestivamente no atendimento as
recomendacgdes exaradas por esta CGU. Doravante, tais recomendagOes devem ser
tratadas de forma continua, no decorrer do exercicio, de forma a evitar o acumulo de
estoque de pendéncias a serem resolvidas e a dar mais efetividade aos trabalhos de
auditoria desta CGU.
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2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
3. Concluséo

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Brasilia/DF.
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Achados da Auditoria - n° 201700866

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidades no processo de criacdo e ampliacdo das Unidades de Conservacao
Federais.

Fato

Durante o segundo semestre de 2016, foi realizada auditoria com o objetivo de avaliar o
macroprocesso de criacdo e ampliagdo de Unidades de Conservagdo (UCs) federais,
atinente a etapa sob responsabilidade do ICMBIo, que culminou com a publica¢do do
Relatorio n° 201603137. Mais especificamente, foi analisado um grupo de dez processos
abertos em 2015, que deram origem a criacdo ou ampliacdo de seis UCs na Amazonia;
bem como os processos que foram concluidos e encaminhados ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA) nos Gltimos trés anos, e que retornaram ao ICMBIo sem gue a criacao
ou ampliacdo da UC fosse efetivada. Buscou-se, com a anélise desses processos:

a) compreender sua dindmica e identificar seus atores;

b) identificar as fragilidades referentes a instrucdo processual que contribuiram
para a devolucdo das propostas ao Instituto;

c) identificar as boas préaticas que fortaleceram as propostas exitosas (aquelas que
se converteram em areas protegidas);

d) identificar oportunidades para racionalizacdo e aperfeicoamento do processo de
trabalho.

Com base nos exames realizados, verificou-se que o macroprocesso finalistico “Criagdo
e ampliacdo de unidades de conservacdo federal” apresenta aspectos positivos que
contribuem para o alcance da misséo institucional do ICMBIo, como a existéncia de um
procedimento consolidado para a realizacdo de consultas publicas.

Em todos os processos analisados, constatou-se que 0s requisitos para a realizacdo das
consultas, previstos nos arts. 7° e 8° da IN n° 05/2008, foram cumpridos. Nenhuma UC
deixou de ser criada ou ampliada em decorréncia de falhas procedimentais referentes as
consultas, em que pese tenham sido identificadas nos processos manifestagdes de atores
que consideraram inoportunos os locais de realizacao das reunifes, ou que questionaram
0 contetido apresentado pelos técnicos do ICMBiIo.

Ademais, em um contexto de baixa institucionalizacdo de critérios técnicos para a
priorizacdo dos processos, verificou-se que o ICMBIo valeu-se de uma oportunidade e
atuou tempestivamente ao propor a criagdo/ampliacdo de dez UCs no sul da Amazodnia
em 2015, aproveitando a destinagédo de glebas provenientes do Programa Terra Legal e 0
recebimento de recursos do Programa ARPA — Areas Protegidas da Amazonia, instituido
no MMA, que possui o objetivo, dentre outros, de apoiar a cria¢do e a consolidagédo de
UCs.
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Por outro lado, foram identificados diversos aspectos que constituem obstaculos para a
realizacdo da missdo institucional do ICMBIo, no que diz respeito a cria¢do das UCs:
auséncia de ferramentas de gestdo que propiciem o efetivo tratamento e controle das
demandas de criagcdo/ampliacdo de UCs recebidas pelo Instituto; auséncia de critérios
técnicos para a priorizacdo dos processos que estdo em tramite na Coordenagdo de
Criacdo de UCs - COCUC; auséncia de um planejamento operacional institucionalizado
para a atividade; grande nimero de propostas tramitando simultaneamente; falta de
controle com relacdo aos recursos j& alocados em cada processo; necessidade de
qualificacdo das informacdes técnicas que sustentam as propostas consolidadas pelo
ICMBIo, e de melhorarias na instrugédo processual; falta de clareza com relacgdo ao papel
do MMA no processo.

De fato, a consolidacdo de uma proposta mostrou-se ser tarefa complexa, que pode
envolver apoio e/ou restricdo de diversos setores do governo e da sociedade. Algumas das
vicissitudes inerentes ao processo de consolidacdo de uma proposta sdo referentes a agdes
de outros agentes politicos e ndo sdo gerenciaveis pela equipe técnica do ICMBIo. Isso
ocorre, por exemplo, quando a area que se pretende destinar a conservacao é também alvo
de politicas publicas realizadas por outros setores do governo. Por vezes, a politica de
conservacao € inconcilidvel com outros projetos planejados para a area, o0 que faz com
que a proposta de criacdo de UC fique paralisada.

Nesse contexto, a partir do diagndstico realizado durante o trabalho de auditoria, foram
identificadas as fragilidades do processo de trabalho descritas na figura abaixo e propostas
recomendacdes com o objetivo de tornar a atividade menos suscetivel a fatores externos.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

23


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

 Auséncia de critérios institucionalizados para a habilitacdo das
demandas;

o | * Fragilidade do controle exercido sobre as demandas recebidas,
habilitacdo das arquivadas e sobre as respostas encaminhadas aos demandantes.

demandas

« Auséncia de planejamento e de critérios técnicos
institucionalizados para a priorizagdo dos processos;

SEREER e * Falta de clareza sobre o papel do MMA e de outros 6rgaos no

priorizacgéo dos processo.

Processos

* Necessidade de atualizacdo de informacgdes referentes ao
diagnostico socioeconémico e fundiario da area em razdo do
lapso temporal decorrido entre as etapas do processo, onerando
0 processo de criacdo das UCs;

Instrucédo « Auséncia de estimativa de custos para a implantacdo da UC

processual apos sua criacdo/ampliacao;

« Propostas devolvidas pelo MMA ao ICMBIo em razdo de falhas
na instrucdo processual. J

Quanto a fase de habilitagdo das demandas de criagdo/ampliagcdo de UCs, verificou-se
que o ICMBio recebe demandas por diversos canais, como: e-mail institucional, protocolo
(oficios), sistema eletrénico do Servigo de Informagéo ao Cidadéao (e-SIC) e canais da sua
Ouvidoria. As demandas sdo provenientes de cidaddos, politicos, instituicGes publicas
(como prefeituras e cAmara de vereadores), pesquisadores, académicos, associagdes civis
etc. Também podem ser geradas pelo proprio ICMBIio, em ocasifes nas quais se
vislumbram oportunidades de criacdo/ampliacdo de UCs em certos biomas.

Como podem chegar ao ICMBIo pelos mais diversos canais, 0 seu tratamento, que inclui
a elaboracéo de respostas aos proponentes, consome muitas horas da forca de trabalho da
equipe. Ademais, com excecdo dos critérios definidos na IN n° 03, de 18 de setembro de
2007 para a habilitagdo das demandas de criagdo de Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, as demais categorias de UCs carecem de critérios para
habilitacdo das propostas.

Nesse contexto, a fim de aprimorar o fluxo de tratamento das demandas, foi recomendado
ao ICMBio a criagcdo de um canal Unico para o seu recebimento, e a elaboracdo de
documento ou ato normativo que especifique os critérios técnicos para a habilitacdo das
demandas de criagdo/ampliagdo de UCs.
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Apesar da Unidade ter identificado planos, politicas e diretrizes do MMA que sdo levados
em conta na escolha dos processos que serdo trabalhados a curto e médio prazo, ha
diversas circunstancias referentes a decises de outros 6rgdos que podem interferir na
escolha das propostas que serdo priorizadas. Nesse cendrio, a institucionalizacéo e a
publicidade de critérios técnicos de escolha e do planejamento da Unidade a curto e médio
prazos sao essenciais para legitimar a priorizagéo de algumas propostas em detrimento de
outras.

A fim de aprimorar esta fase do processo, foi recomendado, ainda, que sejam definidos,
por meio de ato normativo conjunto com o MMA, os 6rgaos e entidades que devem ser
instados a se manifestar no processo, em qual momento processual, e estabelecido prazo
de resposta; e que o ICMBIo estude formas de incrementar a transparéncia da atividade,
com a publicacdo, no seu site, de informac6es sobre as propostas em tramite.

No que se refere ao planejamento da Unidade e a priorizacdo dos processos de
criacdo/ampliacdo atualmente em tramite, foi identificado que a fragilidade do
planejamento decorre, em parte, da grande quantidade de processos em estoque e da
auséncia de critérios técnicos institucionalizados para a sua priorizagéo.

Durante os trabalhos constatou-se que estdo em tramite na Coordenacdo de Criacdo de
Unidades de conservacdo (COCUC) do ICMBIo 235 propostas. Deste conjunto, 84 foram
iniciados entre os anos de 2000 a 2006, ou seja, tramitam h& mais de 10 anos, e ha
processos ainda hoje na etapa preliminar do fluxo cuja abertura antecede a Lei do SNUC.
E 0 que se observa no quadro a seguir, formado com dados provenientes da planilha de
controle utilizada pela Unidade para administrar 0s processos:

Quadro 3: Processos que tramitam h& mais de 10 anos na COCUC

Processo Categori Nome da UC Etapa
a
02004.000023/1997-33 RESEX Sucuriju Analitica
02001.004537/1998-79 RESEX Itacaré Preliminar
02001.006295/1999-93 RESEX Marinha de Alcobaca Propositiva
02001.003371/1999-63 FLONA Cristopolis Preliminar
02001.002379/1998-59 REBIO Nabileque Preliminar
02001.001191/1998-20 PARNA Caronal (Delta do Preliminar
Taquari)
02022.003813/1995-72 RESEX Laguna Camurim Analitica

A auséncia de critérios para a priorizacdo dos processos, assim como o planejamento
incipiente da &rea e 0 baixo nimero de servidores alocados para a realizacdo da atividade,
sdo fatores que contribuem para o longo periodo de tramitacdo das propostas. Uma
tramitacdo muito demorada acarretara, consequentemente, a necessidade de atualizacao
de informacdes e, portanto, a aplicacdo de mais recursos financeiros e humanos para a
concluséo da proposta.

Com efeito, em um contexto de restricbes orcamentarias e escassez de recursos humanos,
é preciso buscar formas de encurtar o tramite e torna-lo mais eficiente. Para isso, foi
verificado durante o trabalho que, ap6s a identificacdo dos critérios de habilitacdo das
demandas e de priorizagdo de processos, é imprescindivel a formagdo de uma forga-tarefa
que avalie a possibilidade de arquivar aquelas propostas cuja continuidade ndo seja
apropriada. A diminuicdo do estoque é importante para que 0S recursos possam ser
alocados nas propostas que, de fato, sdo oportunas. Por isso, recomendou-se ao ICMBIo
que atue no sentido de reduzir o estoque de propostas em tramite, a partir do
estabelecimento dos critérios de priorizagéo.
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Por fim, a partir das propostas que foram devolvidas pelo MMA ao ICMBIio em razéo de
falhas na instrugdo processual, verificou-se que a devolucdo decorre, em parte, da
auséncia de definicdo a respeito: a) do momento processual para a realizacdo das
consultas aos 6rgdos e entidades interessadas; e (b) das atribuicbes do MMA no que se
refere a essas consultas. Somam-se a esses fatores: (c) a fragilidade das informacGes
levantadas sobre a populacdo afetada ou beneficiada pela proposta, sobre a identificacéo
das comunidades residentes e sobre a estrutura fundiaria; e (d) a desorganizacdo dos
processos, cujos documentos nem sempre sdo autuados em ordem cronoldgica, e sao
juntados aos autos sem uma explicacdo ou justificativa técnica que indique sua
importancia para a tomada de decisao.

Com o objetivo de qualificar as propostas, foi recomendado ao Instituto que realize estudo
a respeito da necessidade de elaborag&o de roteiros de vistoria ou manuais especificos com
procedimentos para cada categoria de UC; e que defina a lista de documentos e de
informacdes minimas que devem amparar as propostas.

Durante o prazo estipulado para o cumprimento de parte das recomendacdes (para parte
delas foi definido o prazo de 30/05/2017, enquanto que para outro grupo foi definido o
prazo de 27 de novembro de 2017), a Unidade informou que todas as demandas por
criacdo de UCs estdo sendo cadastradas eletronicamente no Sistema Eletronico de
Informacdo (SEI), e que sdo organizadas em blocos internos para facilitar a analise, a
definicdo das prioridades e a regionalizacdo das propostas.

Ja quanto as recomendac0es que se referem aos critérios de habilitacdo das demandas, de
priorizacdo dos processos, ao planejamento da area, e quanto aos 6rgaos e entidades que
devem participar do processo, a Unidade informou que todos esses pontos estdo no escopo
de uma instrugdo normativa conjunta que esta sendo elaborada com o MMA. A IN contara
com a definicdo de um plano bianual de criacdo de UCs. O plano bianual, a ser aprovado
pelo MMA, conterd definicbes dos processos que serdo priorizados a curto e médio
prazos, de acordo com os critérios previamente estabelecidos.

Em sintese, a Unidade pouco avancou desde a conclusdo do Relatério de Auditoria n°
201603137. As recomendacdes foram encaminhadas aos gestores em 01/12/2016 e,
quanto as que tinham prazo de 6 meses para 0 cumprimento, pouco foi realizado de
concreto, ja que os temas estdo no escopo de uma IN em elaboracdo. Vale ressaltar que,
durante a elaboracdo da auditoria de 2016, a constituicdo de um ato normativo que
abordasse os diversos temas necessarios para o aperfeicoamento do processo de cria¢do
de UC ja estava em estudo.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Fragilidades na gestédo dos recursos oriundos da Compensacdo Ambiental
Fato

A Compensacdo Ambiental (CA) é um instituto juridico que imp&e ao empreendedor,
para os casos de obras sujeitas a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA) durante o processo de licenciamento ambiental, a obrigacdo de apoiar a
conservacao. Esta prevista no art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000 (que instituiu
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC), nos seguintes
termos:
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantacdo e manutengdo de unidade de conservagéo do
Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei.

A Lei do SNUC determina que as unidades de conservagéo (UCs) devem contar com a
alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para que possam ser geridas de
forma eficaz e atenderem aos seus objetivos. No entanto, ndo é o que ocorre em um
contexto de constante restricdo orcamentaria sofrida pelo ICMBIo, que administra as UCs
federais.

Nesse cenario, 0s recursos da Compensacdo Ambiental sdo essenciais como fonte
subsidiaria para reverter o quadro de baixo investimento nas UCs e financiar o SNUC.

Atualmente, O ICMBIo possui cerca de R$ 1.454.334.578,10 (valor atualizado até 1° de
junho de 2017) relacionados a Compensacdo Ambiental para gerir, conforme informagdes
do quadro a seguir.

Quadro 4: Recursos da Compensacdo Ambiental sob a gestdo do ICMBio

Valor total (R$)*
Execucdo indiretal | Saldo disponivel 337.592.818,10
;Ijermos de Compromisso? 134.111.692.27
irmados
Execucdo direta? Termos de Compromisso
que dependem de 1.116.741.760,60
assinatura

1 Recursos a serem executados pelo préprio ICMBio
2 Recursos a serem executados diretamente pelos empreendedores (apds Acorddo n® 1004/2016)

3 0 Termo € o instrumento por meio do qual sio formalizadas e estabelecidas as condig@es para o cumprimento, pelo empreendedor,
das obrigacdes de compensacdo ambiental definidas no licenciamento ambiental.
4 valores informados pelo ICMBio em junho de 2017 4 CGU.

Apesar do volume de recursos disponivel para o financiamento do SNUC e dos anos ja
decorridos desde a instituicdo da CA, a forma de execucdo dos recursos continua sendo
um desafio para 0 Governo Federal. Nesse contexto, buscou-se identificar as principais
dificuldades enfrentadas pelo ICMBIo para a aplicagdo dos recursos e 0S respectivos
pontos de aperfeicoamento do processo de execucdo da compensacdo ambiental.

Procedimento para a definicdo dos valores da CA

A definicdo dos valores da compensacdo ocorre durante o processo de licenciamento
ambiental, quando o empreendedor deve elaborar o Plano de Compensagédo Ambiental,
no ambito do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), contendo os dados
necessarios para o célculo do Grau de Impacto do empreendimento a ser licenciado e a
proposta das UCs a serem beneficiadas com os recursos da CA, que podem ser federais,
estaduais ou municipais.

Em sintese, compete a Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic/lbama) a realizacao
dos calculos do Grau de Impacto e a defini¢do do valor da CA no curso do processo de
licenciamento, ap6s a indicacdo do Valor de Referéncia da obra pelo empreendedor.
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Quando for fixado em carater definitivo o valor da CA, a Divisdo de Compensacgao
Ambiental da Dilic o informa ao Comité de Compensa¢cdo Ambiental Federal (CCAF) e,
no mesmo ato, encaminha ao CCAF o Plano de Compensacdo Ambiental contendo a
proposta de UCs a serem beneficiadas.

O CCAF aprova as UCs que receberéo os recursos oriundos de cada empreendimento
licenciado, bem como a divisdo dos recursos entre 0s componentes de investimento
previstos no art. 33 do Dec. n° 4.340/2002 (regularizacdo fundiaria; elaboragdo, revisao
ou implantacdo de plano de manejo; aquisicdo de bens e servi¢os necessarios a
implantacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da unidade; desenvolvimento de estudos
necessarios a criacdo de nova unidade de conservacgéo; e desenvolvimento de pesquisas
necessarias para 0 manejo da unidade de conservacao e area de amortecimento).

A licenca de instalagdo do empreendimento indica o valor da CA e exige, na forma de
condicionante, o cumprimento das obrigacGes relativas a compensacdo, conforme
definidas pelo CCAF.

O ICMBio, como entidade gestora das UCs federais, € responsavel por aplicar os recursos
nas unidades federais beneficiadas. Primeiro, sdo estabelecidas as acBes a serem
financiadas com os recursos da compensacéo, seus valores e cronograma de desembolso.
Em seguida, sédo celebrados os termos de compromisso entre o ICMBIo e 0 empreendedor.
O procedimento para a celebracdo do Termo de Compromisso para o Cumprimento de
Compensacao Ambiental (TCCA) entre o ICMBIo e o0 empreendedor estd regulamentado
atualmente pela Instru¢cdo Normativa n° 10, de 05 de dezembro de 2014.

O atendimento da condicionante referente a CA, no ambito do licenciamento, seréa
considerado apds a entidade gestora da UC beneficiada encaminhar ao CCAF o atesto de
pleno cumprimento das obriga¢des assumidas pelo empreendedor.

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DO PROCESSO DE COMPENSACAO
AMBIENTAL FEDERAL

O valor da CA é calculado
no processo de Analise pela equipe de Elaboragdo da proposta de

destinagdo dos recursos

licenciamento ambiental apoio da CCAF
(Dilic/Ibama)

CCAF notifica os 6rgdos

gestores das UCs
contempladas, que devem |ommd
apresentar propostas de
aplicagao dos recursos

Membros da CCAF avaliam
a proposta

CCAF aprova as propostas
de aplicagao dos recursos

Celebragdo de termo de
compromisso entre o Execugdo dos recursos

gestor daUCe o pelo ICMBio, quando a
empreendedor, contendo beneficiaria for UC federal
o Plano de Trabalho.

Histérico sobre a operacionalizacdo da execucdo dos recursos
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Inicialmente, é importante registrar que o caput do art. 36 da Lei n° 9.985/2000, ao
estabelecer que o empreendedor ficaria obrigado a apoiar a implantacdo e a manutengéo
de UC do grupo Protecdo Integral, ndo disciplinou como isso seria feito. Do mesmo modo,
0 Dec. n°® 4.340/2002 n&o tratou da modalidade de execucao dos recursos, restringindo-
se a regulamentar a forma de calculo da CA e a indicar uma ordem de prioridade para a
aplicagéo dos recursos.

Essa lacuna legislativa permitiu que o adimplemento das obrigacoes referentes a CA fosse
regulamentado por instru¢cdes normativas, inicialmente pelo Ibama e, ap0s sua criacao,
pelo ICMBio. Em sintese, duas modalidades de execucdo foram oferecidas ao
empreendedor desde a criacao do instituto da compensacéo: a execucdo indireta, por meio
da qual o devedor se desincumbia da sua obrigagédo ao pagar o valor devido; e a execugéo
direta, na qual os empreendedores, obedecendo a termo de compromisso firmado com a
autarquia ambiental, realizavam por meios proprios ou utilizando-se de terceiros as a¢des
previstas em planos de trabalho elaborados pelos gestores das UCs, que estabelecia
contratagdes de servicos e aquisi¢bes de bens destinados as unidades.

O TCU avaliou as modalidades de execucdo da Compensacdo Ambiental, tendo
publicado o Acérddo n° 1853, de 17 de julho de 2013. Na ocasido, considerou que nao ha
fundamento legal que permita o atendimento das obrigacdes provenientes da CA por meio
do deposito de valores. Para o Tribunal, o art. 36 da Lei do SNUC, quando trata do apoio
a implantacao e manutencéo de unidade de conservacéo por parte do empreendedor, a
fim de compensar danos ambientais, ndo permite que essa acdo possa ser realizada
mediante 0 pagamento em espécie. O 6rgao de controle externo também apontou que o
recebimento dos recursos, por meio da execucéo indireta, ndo entrava na Conta Unica da
Unido e, portanto, deixava de atender as regras da contabilidade puablica, o que
prejudicava a transparéncia e o controle sobre a alocacdo dos valores.

No Acordao, o TCU determinou ao ICMBIo que:
a) Deixasse de autorizar os empreendedores a cumprirem a obrigacdo relativa a
CA mediante deposito do valor em contas escriturais abertas na Caixa;
b) Concluisse os inventarios dos bens mdveis e imoveis adquiridos com recursos
da CA e os incorporasse ao seu patrimonio.

Ao MMA e ao ICMBIo foi determinado que, com relacdo ao saldo existente nas contas
escriturais de compensacao ambiental na Caixa, adotassem as providéncias necessarias
para a incorporacéo desses valores & Conta Unica e ao orcamento fiscal da Uni&o, com a
correspondente aplicacéo nas finalidades a que se vinculam.

Diante disso, em 2014, o Instituto publicou a IN n° 08/2014, que fixou o procedimento
para a celebracdo de termos de compromisso para o cumprimento das obriga¢des relativas
a CA, indicando que o cumprimento das obrigacdes dar-se-ia apenas por meio de
execucdo direta pelo empreendedor.

Com efeito, 0o MMA e o ICMBIo recorreram da decisdo do TCU. Durante a vigéncia do
efeito suspensivo dado ao Acérddo n° 1.853/2013 do TCU, o ICMBio publicou uma nova
instrucdo normativa possibilitando o cumprimento das obriga¢des da CA também na
modalidade de execucdo indireta, em carater provisério. Trata-se da IN n° 10, de 05 de
dezembro de 2014.

Em abril de 2016, foi publicado o Acérddo n° 1004/2016 TCU-Plenério, que negou
provimento ao recurso e reiterou os termos da decisdo de 2013. Desde entdo, apenas a
modalidade de execucdo direta é oferecida ao empreendedor.
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Os recursos que ja haviam sido depositados em contas escriturais na Caixa Econdmica
Federal foram integralmente transferidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mantendo-
se a divisdo por empreendimento, unidade de conservagéo e acdo de aplicacdo. Os valores
foram alocados em uma fonte or¢camentaria especifica (Fonte 107).

Considerando que o montante que foi transferido para a Conta Unica ¢ de cerca de 337
milhdes de Reais, foi encaminhado ao Ministério do Planejamento previsao de execugdo
para o exercicio de 2017 da ordem de 100 milhGes. A execucao do restante dos recursos
sera planejada nos anos subsequentes, conforme registrado no Informe n® 91, de 02 de
setembro de 2016, da Diretoria de Planejamento, Administracédo e Logistica (Diplan) do
ICMBio.

Em relacdo aos bens imdveis adquiridos com recursos da CA, o ICMBIo informou que
possui levantamentos desses bens, os quais estdo sendo revisados, de modo que constem
em controle especifico de patriménio e movimentacdo de bens. Informou, também, que
0s registros existem a partir de 2009, ja que antes o controle era realizado pelo Ibama.

Verifica-se, portanto, que apesar do esforco empreendido pela Administracdo Publica
Federal para viabilizar o cumprimento da CA por meio de dep6sito dos valores, este modo
de execuc¢do ndo encontrou amparo no entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de
modo que resta ao ICMBIo, atualmente, o desafio de aprimorar o processo de aplicagdo
dos recursos diretamente pelos empreendedores nas UCs beneficiarias.

Desafios para a execucdo dos recursos da CA

A fim de identificar as principais fragilidades e desafios para a execucao dos recursos, foi
realizada entrevista com o Coordenador de Compensacdo Ambiental do ICMBIo e
reunido com a equipe da Coordenacdo de Compensacdo Ambiental (Cocam), com a
presenca do Coordenador-Geral de Finangas e Arrecadagdo e da Diretora de
Planejamento, Administracao e Logistica do Instituto. Também foi realizada a analise dos
processos referentes aos seguintes empreendimentos: Polo JK, sob a responsabilidade da
Terracap-DF; Projeto Ferro Carajas S11D, cujo empreendedor é a empresa Vale S.A.; e
Linha de Transmissdo Estreito-Ferndo Dias, da empresa Cantareira Transmissora de
Energia S.A.

a) Dificuldades gerais

De modo geral, foi possivel identificar as seguintes dificuldades enfrentadas pelo ICMBIio
para a execucao dos recursos internalizados no orgamento:

e A limitada capacidade de execucdo, decorrente de um restrito quadro de
servidores e de obstaculos burocraticos engendrados especialmente pelas normas
de licitacdo e contratos e pelos entendimentos exarados pelo TCU a respeito do
tema;

e A possibilidade de contingenciamento dos recursos e, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 95 (Emenda do Teto dos Gastos Publicos), ha o risco
de que a existéncia dos recursos da compensacao ambiental justifique que, durante
o planejamento orgamentario, menos recursos ordinarios sejam alocados para a
gestdo ambiental.

Quanto a execucao privada dos recursos, realizada diretamente pelo empreendedor ou por
terceiro por ele contratado, é possivel citar as seguintes fragilidades:
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e Como a execucdo demanda uma série de decisGes prévias pelo governo, a
obrigacdo do ente privado pode ficar pendente, tornando a quitacéo da obrigacédo
muito demorada;

e Para o ICMBIOo, a execucdo realizada por cada empreendedor exige mecanismos
de gestdo e de controle mais eficientes e que demandariam uma quantidade maior
de recursos humanos e financeiros, além de servidores capacitados para avaliar 0s
produtos e servigos entregues.

Outro ponto que merece ser destacado é que as grandes devedoras dos recursos de CA ja
destinados as UCs federais sdo empresas estatais. Dos valores que ainda dependem da
assinatura de termos de compromisso para serem executados, mais da metade refere-se a
obrigagdes de pagamento impostas as estatais. As maiores devedoras e 0s quantitativos
estdo indicados no quadro a seguir.

Quadro 5: Estatais — as grandes devedoras

Empreendedor Valor destinado Valor atualizado
(R9) (R9)
Departamento Nacional de Infraestrutura e | 21.730.247,46 28.933.681,42
Transportes
Eletrobras Eletronuclear 31.270.536,82 47.302.934,30
Petrobras S.A. 493.257.955,23 632.846.422,64
Total 546.258.739,51 709.083.038,36

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados informados pelo ICMBio em junho/2017

Dentre as razdes alegadas pelas estatais para ndo assinarem 0s respectivos termos de
compromisso e darem inicio ao cumprimento das obrigacdes, estdo: o valor da CA,
estipulado pelo 6rgéo licenciador; o periodo de atualizacdo dos recursos (a atualizagdo é
realizada mensalmente, a partir da definicdo do valor, que ocorre durante o licenciamento
ambiental); o indice de atualizacdo pela taxa Selic; e, mais recentemente, alegam
dificuldades para executar diretamente os recursos e dificuldades financeiras para
cumprirem a obrigagéo.

b) Estrutura de gestio

De modo mais especifico, no que diz respeito a estrutura disponivel para a gestdo dos
recursos, verificou-se que a entidade gestora das UCs federais gerencia
concomitantemente os recursos que foram internalizados no seu orcamento, e aqueles
cuja execucdo esta sob a responsabilidade direta do empreendedor. Portanto, o Instituto é
responsavel pelas seguintes atividades:

a) Elaboracdo, controle e monitoramento da execucdo do Plano de Trabalho de
Aplicacdo dos Recursos de Compensacdo Ambiental, documento que
acompanha o termo de compromisso assinado pelo empreendedor e descreve
as atividades a serem executadas diretamente por ele, as etapas, cronograma e
resultados esperados;

b) Controle e monitoramento da aplicacdo dos recursos inicialmente depositados
em contas escriturais junto a Caixa Econdmica Federal, que foram transferidos
para a Conta Unica do Tesouro Nacional, de acordo com os planos de trabalho
e cronogramas de atividades definido para cada UC beneficiada;

c) Instrucdo do processo administrativo por meio do qual é celebrado o termo de
compromisso com o empreendedor.
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As atividades de monitoramento e controle estdo concentradas na Coordenacdo de
Compensacdo Ambiental (Cocam), submetida a Coordenacdo-Geral de Finangas e
Arrecadacdo da Diretoria de Planejamento, Administracéo e Logistica. A Cocam conta
com uma equipe de um coordenador — DAS 101.3, um Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental, um Analista Ambiental, dois Analistas Administrativos e cinco
Técnicos Administrativos.

A equipe gerencia, atualmente, onze termos de compromisso da modalidade de execugéo
direta, que estdo em vigor. Vale destacar que ha, atualmente, 142 processos para
celebracdo de termos de compromisso na Unidade, sendo que esta trabalha com a
perspectiva de assinatura de mais vinte termos até o final de 2017, considerando o atual
status dos processos de compensacdo ambiental. Cabe informar ainda que, em média, séo
inseridos dois ou trés novos processos por més nesta lista.

Quanto a modalidade de execucdo indireta, os recursos que foram internalizados na Conta
Unica do Tesouro Nacional séo oriundos de 143 termos de compromisso.

No que se refere aos instrumentos de gestdo disponiveis, as informacdes relacionadas a
CA sdo organizadas e controladas por meio de planilhas, ndo havendo sistema
informatizado que atenda as peculiaridades gerenciais do tema. As planilhas sdo
alimentadas a partir das seguintes fontes de informacao:

e Dados a respeito da execucao dos recursos que foram internalizados no orgcamento
do ICMBIo, provenientes da execucdo indireta (quando estavam depositados na
Caixa Econdmica Federal, o banco emitia relatorios referentes aos saldos e
aplicacdes de cada uma das contas gréaficas);

e Dados provenientes das atas do Comité de Compensacdo Ambiental Federal
(CCAF) referentes a destinacdo dos recursos.

Questionados a respeito das atividades de controle executadas para conferir
confiabilidade as informacGes registradas nas planilhas, os gestores informaram que
realizam periodicamente a checagem dos dados e a atualizacdo dos valores destinados.

Né&o obstante, considerando que o montante de recursos gerenciados ultrapassa 1 bilhdo
de reais; que os dados sdo registrados manualmente; e o fato dos valores estarem sujeitos
a atualizacdo mensal, o controle e a gestdo da informacdo realizados por meio de planilhas
podem néo conferir a confiabilidade gerencial necessaria, tendo em vista a relevancia das
atividades realizadas pela Cocam. Diante disso, cabe ao ICMBio aprimorar as
ferramentas de gestdo disponibilizadas para a atividade.

Em que pesem, ainda, as fragilidades gerenciais expostas, cabe registrar que foi
verificado, a partir da analise processual, que houve melhorias consideraveis na instrucdo
dos processos a partir da utilizacdo do Sistema SEI pelo Instituto (processo digital), que
tornou a comunicacdo mais agil entre a Cocam, os chefes de UCs e demais 6rgaos que
precisam ser acionados para a execucao dos recursos da CA.

¢) Padronizacdo de termos de referéncia

Um outro gargalo identificado diz respeito a falta de capacitacdo e engajamento dos
gestores das UCs e de servidores das &reas técnicas do Instituto para a elaboragdo de
termos de referéncia e planos de trabalho, documentos indispensaveis para a execucao
dos recursos.
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Os planos de trabalho para aplicagdo dos recursos, bem como seus cronogramas, devem
ser elaborados pelos gestores das UCs ou pelos servidores das areas técnicas do ICMBIo,
dependendo do componente de aplicacdo do recurso, contendo as acOes a serem
desenvolvidas, a previsdo dos valores dos bens e servicos a serem executados diretamente
pelo empreendedor ou indiretamente pelo Instituto. Além desses documentos, é
necessaria a elaboracdo de termos de referéncia que detalhem as especificacdes dos bens
e Servicos.

O gerenciamento técnico-operacional do termo de compromisso firmado pelo
empreendedor fica a cargo do chefe da UC beneficiaria, de modo que cabe a ele o
acompanhamento e a fiscalizagdo das agdes pactuadas para a execucdo do termo,
conforme previsto no art. 12 da Instru¢cdo Normativa n° 20/2011. Com efeito, trata-se de
mais uma atividade a ser desenvolvida pelos chefes das UCs, muitas vezes ja
sobrecarregados em razdo do numero de servidores e funcionarios terceirizados
disponiveis no Instituto.

A fim de auxiliar o trabalho dos gestores de UCs, o ICMBIo adotou iniciativas com o
objetivo de padronizar os termos de referéncia para aquisicdo de bens e servigos para
implementacdo, gestdo, monitoramento e protecdo das Unidades de Conservacao
beneficiadas com recursos da Compensacdo Ambiental. Segundo informado pelo
Instituto, os principais bens e servicos demandados pelas UCs, como veiculos e
armadilhas fotogréaficas, estdo sendo mapeados, a fim de que sejam elaborados planos de
trabalho e termos de referéncia padronizados. Para as aquisicbes menos comuns, que
apresentam maiores desafios para a padronizacdo, o Instituto estd buscando meios para a
contratacdo de consultorias especializadas para a elaboracdo dos planos e termos de
referéncia.

Cabe registrar, ainda, que, no que se refere a aplicacéo de recursos da CA na regularizacao
fundiaria e demarcacdo de terras nas Unidades, houve a padronizacdo dos planos de
trabalho, com a identificacdo das atividades a serem realizadas; e dos termos de
referéncia, com as especificacdes das acOes e a estimativa de horas de trabalho por
imovel.

d) Planejamento a respeito da aquisicdo de bens e servicos

O cotejo entre as informacdes prestadas pelos gestores e o0 que foi visto nos processos
selecionados demonstra que, atualmente, tanto a identificacdo dos bens e servi¢cos como
suas especificacdes - nos casos em que ndo ha termo de referéncia padronizado - estdo a
cargo dos chefes das UCs, que ndo contam com um planejamento a respeito dos bens e
Servigos necessarios para estruturar a Unidade de Conservacdo. Alguns planos de trabalho
verificados contam com justificativas genéricas para as aquisi¢cdes, como “melhoria das
condi¢des fisicas e estruturais”, e ndo hé estudos que demonstrem a viabilidade da
manutencdo dos bens com recursos orcamentarios. Como exemplo, cita-se o Plano de
Trabalho elaborado para aquisicdo de bens e servicos para a Floresta Nacional de Carajas,
no ambito do processo n® 02070.002245/2014-87, no qual € solicitada a aquisi¢cdo de trés
“jet boats” (veiculo fluvial); quatro camionetes 4X4, um micro-6nibus e trés barcos tipo
voadeira.

No mesmo processo, o Plano de Trabalho para aplicacdo dos recursos de compensacéo
ambiental na Reserva Biologica do Tapirapé prevé a aquisi¢do de dez notebooks, dentre
outros equipamentos, para dar suporte as agdes de protecéo e fiscalizacdo. Nesse caso, ha
previsdo de contratagdo de servicos para manutencdo de veiculos, méaquinas e
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equipamentos de suporte. Mas ndo ha documentos demonstrando a necessidade de
aquisicdo dos bens.

Em sintese, é preciso aprimorar o processo de trabalho de modo a justificar as aquisi¢cdes
de bens e servicos a partir de um diagnostico prévio a respeito da estrutura das UCs e de
uma perspectiva a respeito da sua estrutura ideal. E necessario, também, que, em todos os
casos, a possibilidade de manutencao dos bens adquiridos — com recursos or¢camentarios
ordinarios ou mediante a contratacdo de servi¢os com recursos da CA — seja devidamente
avaliada.

e) Segregacdo das funcdes que ficam a cargo dos chefes das Unidades de Conservacao
beneficiarias

Como visto acima, os chefes das UCs sdo responsaveis pelo gerenciamento técnico-
operacional do termo de compromisso, e, como tais, acumulam atualmente uma série de
atividades referentes a sua execugao.

A analise da prestagdo de contas a ser realizada pelo empreendedor também é atribuida
aos chefes das UCs, que examinam a execucao fisica e financeira das atividades previstas,
bem como os objetivos alcancados. Caso haja impropriedades na prestagdo de contas, sao
eles que notificam os empreendedores quanto ao saneamento das irregularidades (art. 18
da IN n° 10/2014).

A IN n° 10/2014 determina que o Plano de Trabalho deve ser elaborado pelo chefe da UC
em conjunto com a Coordenacdo Regional a qual se vincula (art. 6°, 82°); e que, na
execucao do Projeto Executivo, as etapas referentes a fiscalizacdo da obra, pagamento de
entregas parciais/medi¢cdes, bem como o recebimento parcial e final da obra ou servico
devem contar com a aprovacdo do Gerente Técnico Operacional do Termo de
Compromisso (que é o chefe da UC), conjuntamente com a Diplan (art. 15, §3°). Contudo,
no processo n® 02070.020637/2016-90, verificou-se que os planos de trabalho e termos
de referéncia para aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade foram elaborados apenas pelo chefe da UC. O
mesmo foi observado no processo n® 02070.002245/2014-87. Ou seja, ndo foi identificada
a participacdo das Coordenacgdes Regionais na elaboracéo do Plano de Trabalho.

Além disso, o papel da Diplan, quanto a fiscalizacdo de obras ou servicos, ndo esta
claramente definido na Instru¢cdo Normativa que regulamenta o tema, restringindo-se a
indicacdo de que se trata de uma atividade a ser desenvolvida pelo chefe da UC em
conjunto com a Diretoria.

Os processos citados acima estdo na fase inicial de execucdo dos respectivos termos de
compromisso, ndo havendo, ainda, obras concluidas ou bens entregues. Mas é possivel
perceber a auséncia de envolvimento das Coordenacdes Regionais nos tramites da
execucdo, e o fato de que a Cocam e Diplan exercem um papel de coordenacédo e
articulacdo entre as demais areas técnicas do ICMBIo e os chefes das UCs, e ndo de
avaliacdo e aprovacdo técnica a respeito dos bens e servicos elencados nos planos.

H4, portanto, um acimulo de fungdes nas méos dos chefes de UCs, o que leva a concluséo
de que, no processo de execucdo dos termos de compromisso, ndo tem sido observado o
Principio da Segregacdo de FungOes, importante elemento do controle interno para
reduzir a ocorréncia de erros, omissdes, conflitos de interesses etc.

f) Publicidade das informacdes a respeito da aplicacdo dos recursos
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Por fim, outro ponto que merece destaque € a auséncia de publicidade acerca da aplicacdo
dos recursos oriundos da compensacdo ambiental por parte do ICMBIo. Exceto pelas
informagdes gerais a respeito da CA que constam no sitio eletrénico do Instituto (conceito
e regulamentos), ndo ha, em transparéncia ativa, nenhuma das informacdes previstas no
art. 12 da Resolugdo Conama n° 371/2006, nesses termos:

Art. 12. Os 6rgaos ambientais responsaveis pela gestdo dos
recursos de compensacdo ambiental deverdo dar publicidade,
bem como informar anualmente aos conselhos de meio ambiente
respectivos, a aplicacdo dos recursos oriundos da compensacao
ambiental apresentando, no minimo, o empreendimento
licenciado, o percentual, o valor, 0 prazo de aplicacdo da
compensacdo, as unidades de conservacdo beneficiadas, e as
acOes nelas desenvolvidas. (Grifo nosso).

Paragrafo dnico. Informacgdes sobre as atividades, estudos e
projetos que estejam sendo executados com recursos da
compensacdo ambiental deverdo estar disponibilizadas ao
publico, assegurando-se publicidade e transparéncia as mesmas.

No mesmo sentido, a IN ICMBio n° 10/2014 determina que:

Art. 24. A Diplan administrard e mantera atualizado banco de
dados com os valores de compensacdo ambiental, suas
respectivas destinacbes e unidades de conservagdo federais
beneficiadas.

Paragrafo Unico. Os dados indicados no caput sdo de acesso
publico e serdo divulgados no sitio do Instituto Chico Mendes na
rede mundial de computadores.

A divulgacdo proativa de informacdes de interesse coletivo e geral, conhecida como
transparéncia ativa, € um dos principais aspectos da Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011). Portanto, além das determinac@es contidas na Resolu¢do Conama citada e
na Instrucdo Normativa do préprio Instituto, a publicacdo de dados a respeito dos valores
aplicados, em quais componentes e Unidades, é, também, obrigacdo estabelecida em lei
ordinaria, e faz-se essencial como mecanismo de prestacdo de contas a sociedade e
controle social dos recursos.

Causa

= As ferramentas de gestdo utilizadas (planilhas) ndo conferem confiabilidade e
seguranca a gestdo dos recursos.

= Auséncia de estudos individualizados para cada Unidade de Conservacéo,
realizados periodicamente, acerca dos bens e servi¢os necessarios a sua completa
estruturacdo, incluindo a identificacdo dos custos associados a manutencdo da
estrutura proposta.

= Sobreposi¢do de funcgdes atribuidas aos chefes das Unidades de Conservagéo (na
funcdo de Gerentes Técnico Operacional dos TCCASs) nas atividades de
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elaboracdo dos Planos de Trabalho de Aplicagdo dos Recursos de Compensagéo
Ambiental e de fiscaliza¢do de sua execugéo.

= Falta de clareza quanto ao papel das Coordenagdes Regionais e da Diplan no
processo de elaboracéo e fiscalizacdo dos planos de trabalho.

= N&o cumprimento dos normativos que tratam da transparéncia ativa das
informacdes relacionadas aos recursos da compensagéo ambiental.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em 14/07/2017, a Unidade encaminhou a seguinte manifestacdo, em resposta ao
Relatorio Preliminar de Auditoria:

“Em atencdo ao Despacho Interlocutério SEI 1561990, informamos que estamos
cientes quanto ao teor do "Relatorio de Auditoria Anual de Contas"” da Controladoria
Geral da Unido, sobretudo quanto aos assuntos pertinentes a Compensacao Ambiental
(item 1.1.1.2). Informamos ainda sobre a viabilidade do atendimento, no prazo
estabelecido (45 dias), da recomendacao para elaboracdo de um plano de acéo que
trate de:

a) mecanismos de aprimoramento das ferramentas de gestédo disponibilizadas para
0 acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da compensacao
ambiental;

b) formas de aprimoramento do processo de trabalho referente & execugdo dos
recursos da compensagdo ambiental, de modo a justificar as aquisicGes de bens e
Servicos a
partir de estudos individualizados para cada UC;

c) pontos de revisao da Instrucdo Normativa n® 10/2014, a fim de que as atribuicdes
conferidas ao Gerente Técnico Operacional do Termo de Compromisso (TCCA)
sejam efetivamente acompanhadas e aprovadas por instancias superiores,
instituindo a segregacao de funcdes;

d) publicacdo de informacbes sobre a aplicagdo dos recursos oriundos da
compensacao ambiental.

Cabe destacar que alguns dos itens que serdo tratados no plano de acéo ja estdo sendo
trabalhados, a exemplo da publicizacdo das informacbes sobre a aplicacdo dos
recursos da compensacdo ambiental.

Andlise do Controle Interno

A Unidade demonstrou concordéancia com o achado de auditoria e com as recomendagdes
emitidas. Assim, ndo foi realizada analise complementar sobre o assunto.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Que o ICMBIo elabore um plano de acdo e o apresente a CGU, em um
prazo de 45 dias, estabelecendo: a) Mecanismos de aprimoramento das ferramentas de
gestédo disponibilizadas para o0 acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
da compensacdo ambiental, de modo a conferir confiabilidade, rastreabilidade e
seguranca aos dados inerentes a atividade; b) Formas de aprimoramento do processo de
trabalho referente & execucdo dos recursos da compensacdo ambiental, de modo a
justificar as aquisicGes de bens e servicos a partir de estudos individualizados para cada
Unidade de Conservacdo acerca dos bens e servicos necessarios a sua completa
estruturacdo; c) Pontos de revisdo da Instru¢cdo Normativa n® 10/2014, a fim de que as
atribuicdes conferidas ao Gerente Técnico Operacional do Termo de Compromisso para
0 Cumprimento de Compensacdo Ambiental (TCCA) sejam efetivamente acompanhadas
e aprovadas por instancias superiores, instituindo a segregacao de fungdes, especialmente
para: i) atividades de elaboracao do Plano de Trabalho, especificacdo dos bens e servicos
solicitados e definicdo de valores; ii) fiscalizacdo da execucdo do objeto do TCCA iii)
aprovacao da prestacdo de contas das atividades constantes do Plano de Trabalho; d)
Ac0bes necessérias para a publicacdo, em seu site, de informac6es sobre a aplica¢do dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental, indicando, no minimo, a unidade de
conservacao beneficiada, o valor destinado e o valor ja aplicado, discriminando as a¢des
realizadas.

1.1.1.3 INFORMACAO
Diagnéstico da situacao dos Parques Nacionais.
Fato

O presente registro consiste em uma versdo mais compacta da Nota Técnica n°
1162/2017/CGIMA-DIV2/CGIMA/DI/SFC, a qual contém um diagnostico da situacao
dos Parques Nacionais envolvendo os topicos de Plano de Manejo, Conselho Gestor,
situacdo fundiaria, recursos humanos, gestao financeira e gestdo da manutencgéo e do uso
publico dessa categoria de Unidade de Conservacao.

1) Introducéo

As Unidades de Conservagdo (UC) sdo espacos territoriais, incluindo seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que tém a funcdo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populacdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais,
preservando o patriménio bioldgico existente.

De acordo com a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), as UCs sdo divididas em dois grupos:

a) Unidades de Protecéo Integral, cuja funcéo é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos
na Lei. Inclui as categorias Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre; e

b) Unidades de Uso Sustentavel, cuja funcdo é compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Inclui as
categorias Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel e Reserva Particular do Patriménio Natural.
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Os Parques Nacionais (PARNA) — categoria de Unidade de Conservagao pertencente ao
grupo de Protecdo Integral — tém como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Atualmente, das 327 Unidades de Conservacéo federais existentes, 72 (22%) séo Parques
Nacionais (ndo se considerou no presente diagnostico o Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos/PA, criado pelo Decreto S/N de 05 de junho de 2017), o que equivale a 26,7
milhdes de hectares. Essa area corresponde a 33,1% da area total de Unidades de
Conservacao federais, e a 67,6% da area total protegida pelas Unidades de Protecédo
Integral (os dados de area foram obtidos do Painel Dindmico de Informag6es do ICMBIo,
em 08 de maio de 2017).

Os Parque Nacionais estdo distribuidos entre todos os biomas brasileiros, conforme se
verifica nos gréaficos abaixo:

Distribuicao dos Parques Nacionais por Bioma - Quant. e %

1;
1%

m Mata Atlantica

3 ® AmazoOnia
11%
m Cerrado
Caatinga

14;
20%

Marinho-Costeiro

= Pantanal

= Pampas

Fonte dos dados: Painel Dindmico de Informagdes do ICMBIo (consulta em 08/05/2017).
Elaboracéo propria.
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Distribui¢do dos Parques Nacionais por Bioma - Area (ha) e %
872.864;
o 272.876;
1.169.012; 3% .
4% o ® Amazonia

2.612.424;
10%

21.820.740;
82%

m Cerrado

Caatinga

= Mata Atlantica

m Pantanal, Marinho-Costeiro e
Pampas

Fonte dos dados: Painel Dinamico de Informacdes do ICMBio (consulta em 08/05/2017).
Elaboracéo propria.

Da anélise comparativa dos graficos, percebe-se que o ranking dos biomas difere quando
se considera a quantidade de Parques e quando se considera a sua area correspondente.
Enquanto a Mata Atlantica possui a maior quantidade de Parques Nacionais (35% do
total), esse mesmo bioma aparece em quarto lugar quando se considera a area ocupada
por seus Parques, que corresponde a somente 3% da area total protegida por essa
categoria. Por outro lado, enquanto a Amazbnia compreende somente 28% do
quantitativo total de Parques, sua area abrangida corresponde a 82% da é&rea total
protegida.

1) Plano de Manejo

De acordo com o art. 27 da Lei n° 9.985/2000, todas as Unidades de Conservacao devem
dispor de um Plano de Manejo, o qual é definido como um documento técnico mediante
o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacdo, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo
da Unidade.

Além de abranger a area da Unidade de Conservacdo, o Plano de Manejo também deve
contemplar sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas
com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas.

Conforme a Lei n® 9.985/2000 (Lei do SNUC), o Plano de Manejo deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de criacdo da Unidade de Conservacgdo. Além disso,
o documento intitulado “Roteiro Metodologico de Planejamento” voltado para Parques
Nacionais, Reservas Bioldgicas e Estaces Ecologicas, langado pelo Ibama em 2002,
define que a implementacdo de um Plano de Manejo deve ocorrer em um horizonte
temporal de até cinco anos, ap6s o qual deveria estar vigente a sua versdo revisada. No
entanto, conforme informado pelo ICMBIo, atualmente o planejamento do Plano de
Manejo ndo tem prazo de validade, podendo continuar sua implementacao por um longo
periodo sem necessidade de revisdo, desde que atenda a realidade da UC, ou ser revisto a
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qualquer tempo caso seja identificada lacuna ou distanciamento entre as agoes
desenvolvidas e a realidade local e regional, ou ainda quando fatos novos e relevantes
assim o exijam.

De acordo com informacdes apresentadas pelo ICMBIo, atualmente a situacdo dos 72
Parques Nacionais no tocante a Plano de Manejo ¢ a seguinte:

Situacao dos Parques Nacionais quanto a existéncia de
Plano de Manejo

11
(15%)

Parques com Plano de

Manejo
11 Parques sem Plano de

(15%) Manejo
(7502/) Parques com Plano de

()

Manejo em elaboracdo

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaboracéo propria.

Quando se calcula o lapso temporal transcorrido entre 0 ano de criacdo dos Parques
Nacionais e 0 ano de elaboracdo do Plano de Manejo, verifica-se grande variagdo de
tempo, incluindo lapsos que vdo de dois anos até 45 anos, conforme demonstrado no
grafico a seguir:

Distribuicao do n2 de Parques de acordo com o periodo
transcorrido entre a criagao do Parque e a elabora¢ao do
Plano de Manejo

20
9
7 7
4
I I I : .
Até 5 anos Entre 6 e 10 anos Entre 11e 20 Entre 21 e 30 Entre 31 e40 Acima de 40 anos
anos anos anos

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBIio em 17/05/2017. Elaboragéo propria.

Sobre o0s cinquenta Parques que possuem Plano de Manejo, vale registrar que doze ja
passaram por revisao, quatro se encontram atualmente em processo de revisdo e 34 nunca
foram revisados.
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Em relacédo aos 22 Parques que ainda ndo possuem Plano de Manejo, sdo identificados no
quadro a seguir os onze Parques que j& iniciaram o seu processo de elaboragdo, bem como
aqueles que ainda néao o fizeram:

Quadro 6: Pargues Nacionais sem Plano de Manejo

Situagéo Nome do Parque Nacional Q‘ri];ggg

Parque Nacional de S&o Joaquim (SC) 1961
Parque Nacional da Serra da Capivara (PI) 1979
Parque Nacional do Pico da Neblina (AM) 1979
Parque Nacional do Superagui (PR) 1989
Parque Nacional Serra da Mocidade (RR) 1989

Plan;ggé\.{l:gaego em Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange (PR) 2001
Parque Nacional da Chapada das Mesas (MA) 2005
Parque Nacional do Rio Novo (PA) 2006
Parque Nacional do Jamanxim (PA) 2006
Parque Nacional Nascentes do Lago Jari (AM) 2008
Parque Nacional Mapinguari (AM/RO) 2008
Parqu? Nacional das Nascentes do Rio 2002
Parnaiba (BA/TO/MA/PI)
Parque Nacional do Catimbau (PE) 2002
Pargue Nacional dos Campos Gerais (PR) 2006
Parque Nacional de Boa Nova (BA) 2010
Pargue Nacional da Serra das Lontras (BA) 2010

Sem Plano de Manejo | parque Nacional do Alto Cariri (BA) 2010
Parque Nacional da Furna Feia (RN) 2012
Pargue Nacional Marinho das Ilhas dos Currais (PR) 2013
Parque Nacional da Serra do Gandarela (MG) 2014
Pargue Nacional Guaricana (PR) 2014
Parque Nacional do Acari (AM) 2016

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaborag&o propria.

Verifica-se que, dos onze Parques que ainda ndo iniciaram o processo de elaboracéo de
seus Planos de Manejo, quatro foram criados a partir do ano de 2013, ou seja, ainda se
encontram dentro do prazo legal para elaboragédo do referido instrumento. Sendo assim,
restam sete Parques, criados entre os anos de 2002 e 2012, em desconformidade ao que
estabelece a legislacéo.

Apesar disso, também se verifica que, para cinco Parques criados entre 0s anos de 1961
e 1989, estdo sendo conduzidos os processos de elaboragcdo dos Planos de Manejo. Esse
dado evidencia que o ICMBIo esta direcionando seus esforcos para sanar as pendéncias
mais antigas.

Quanto a este topico, importa registrar que o Instituto informou que vem adotando, na
medida de sua capacidade operacional e dentro do seu limitado quantitativo de servidores,
as devidas providéncias quanto a elaboracao dos Planos de Manejo para todas as Unidades
de Conservacéo, destacando que o processo de elaboracdo desses documentos exige dos
servidores envolvimento em varias de suas fases, desde a concepgéo até o projeto final e
suas revisoes.

111) Conselho Gestor
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O Conselho Gestor de uma Unidade de Conservacdo é uma instancia colegiada
formalmente instituida por meio de Portaria do Presidente do ICMBIo, cuja funcéo é
constituir-se em um férum democratico de didlogo, valorizagdo, participagéo e controle
social, debate e gestdo da Unidade de Conservacao, incluida a sua zona de amortecimento
e territério de influéncia, para tratar de questfes ambientais, sociais, econémicas e
culturais que tenham relagcdo com a UC.

A Lein®9.985/2000 definiu a necessidade de criacdo de Conselhos na gestdo de Unidades
de Conservacao. Ja o Decreto n° 4.340/2002, que regulamenta aquela Lei, definiu a forma
de composicdo e de representacdo do Conselhos, bem como estabeleceu suas
competéncias. Posteriormente, foi publicada a Instrugdo Normativa n°® 9 do ICMBIo, de
5 de dezembro de 2014, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para
formacgéo, implementacdo e modificagdo na composicdo de Conselhos Gestores de UCs
federais.

De acordo com a Lei do SNUC, os Parques Nacionais devem dispor de um Conselho do
tipo Consultivo, presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo — no caso, 0
ICMBIio — e constituido por representantes de 6rgdos publicos e de organizacdes da
sociedade civil.

Conforme a IN/ICMBio n°® 9, a criagdo do Conselho deve ocorrer antes ou
concomitantemente ao processo de elaboracdo do Plano de Manejo da UC, bem como
deve seguir uma metodologia composta pelas seguintes etapas, devidamente registradas
e documentadas: i) criacdo de grupo de trabalho; ii) caracterizacdo do territério da UC e
seus usos; iii) planejamento das atividades; iv) sensibilizacdo, mobilizagéo e capacitacdo
dos setores relacionados com a UC que poderdo compor o Conselho; v) definicdo da
composicao do Conselho; e vi) formalizacdo do conselho.

De acordo com informacgOes apresentadas pelo ICMBIo, verificou-se que 86% dos
Parques Nacionais possuem Conselho Consultivo, conforme demonstrado no grafico a
sequir:

Situag¢ao dos Parques Nacionais quanto a existéncia de
Conselho Consultivo

8%

4
(8%)

Parques com Conselho
Consultivo

Parques sem Conselho

Consultivo
62 Parques com Conselho
(86%) Consultivo em formagao

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaboragéo propria.
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Verifica-se que dez Parques ainda ndo possuem Conselho Consultivo, dos quais quatro ja
iniciaram o processo de formacdo, sendo eles os Parques Nacionais da Serra de Itabaiana
(SE), da Serra do Gandarela (MG), do Alto Cariri (BA) e Guaricana (PR). Em relacédo
aos demais seis Parques sem Conselho, cabe registrar os esclarecimentos apresentados
pelo ICMBIo para cada um:

e Parque Nacional de Pacaas Novos (RO): a UC apresenta graves conflitos
territoriais;

e Parque Nacional do Acari (AM): a UC foi criada recentemente, em maio de 2016;

e Parque Nacional do Catimbau (PE): a UC esta realizando diagnosticos que
antecedem as atividades de formacdo do Conselho;

e Parque Nacional da Serra das Lontras (BA): a UC esté se mobilizando para iniciar
0 processo de mobilizagéo e capacitagéo;

e Parque Nacional dos Campos Gerais (PR): a UC iniciou o processo para formacao
do Conselho, no entanto, conflitos com proprietarios de terra tém dificultado o
andamento;

e Parque Nacional Marinho das Ilhas dos Currais (PR): embora ndo haja
mobilizacdo para criacdo do Conselho, ha realizacdo de atividades para a reducgéo
de conflitos na UC.

Ainda a respeito dos dez Parques que ndao possuem Conselho Consultivo, é importante
mencionar que somente dois possuem Plano de Manejo, quais sejam, o Parque Nacional
de Itabaiana, que foi criado em 2005 e teve seu Plano de Manejo elaborado em 2016, e 0
Parque Nacional de Pacads Novos, que foi criado em 1979 e teve seu Plano de Manejo
elaborado em 1984 e revisado em 2009.

Esse dado mostra que ainda existem oito Parques Nacionais que ndo dispdem dos dois
principais instrumentos orientadores do planejamento e gestdo dessas areas — o Plano de
Manejo e o Conselho Consultivo.

1V) Situacdo fundiéria

De acordo com a Lei do SNUC, cada categoria de Unidade de Conservacgéo deve obedecer
a um determinado tipo de situacdo dominial, o qual se relaciona ao seu objetivo de
conservacao. Para algumas categorias, é obrigatério que essas Unidades sejam de posse
e dominio publico e, por isso, as areas particulares no seu interior devem ser adquiridas
pelo Estado, isto &, incorporadas ao patrimdnio publico.

Apos a publicacdo do decreto de criacdo de uma Unidade de Conservacao, uma das acdes
a serem empreendidas para efetivar a sua existéncia € a regularizacao fundiaria, a qual se
constitui em condicéo essencial para implantacéo, planejamento e execucgéo das acdes de
gestdo e protecdo. A regularizacdo fundiaria pode ser entendida como o processo de
identificacdo dos proprietarios das terras e imdveis no seu interior e posterior adequacao
da dominialidade do territorio conforme determina a Lei.

Para promover a regularizacédo fundiaria, o ICMBIo faz uso de trés modalidades. Quando
as areas sdo pertencentes a Unido, ocorre o repasse das terras por parte da Secretaria do
Patriménio da Unido ao MMA e posteriormente ao Instituto, conforme as orientacfes
emanadas pela Portaria Conjunta MP/ICMBIo n° 436, de 2009. Quando as areas sdo de
propriedade particular, podem ocorrer tanto o recebimento em doagéo por compensacao
de reserva legal, conforme os procedimentos definidos na Instrugdo Normativa ICMBIo
n° 05/2016, ou a desapropriacdo das areas.
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Cabe registrar que a Instrucdo Normativa ICMBio n° 02/2009 regulamenta os
procedimentos técnicos e administrativos para a indenizacdo de benfeitorias e
desapropriacdo de imdveis rurais localizados em Unidades de Conservacdo de dominio
publico. Com base nessa IN, o Instituto langou a Cartilha de Regularizacdo Fundiaria de
Unidades de Conservagao Federais, disponivel em
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/cartilha_de_reqgularizacao

fundiaria.pdf.

No que tange aos Parques Nacionais, a Lei do SNUC estabelece que essas Unidades séo
de posse e dominio pablico, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas. De acordo com informagdes apresentadas pelo ICMBIo, a area
total dos 72 Parques Nacionais, que corresponde a 26.212.240 hectares (esse valor
corresponde ao somatério das areas georreferenciadas dos Parques, que ndo
necessariamente correspondem as areas informadas nos decretos de criacdo dessas
Unidades), contempla sete situac6es dominiais, conforme apuracao realizada em maio de
2017:

Situagao Dominial dos Parques Nacionais

Areas Publicas Federais | ,37%
Area com Dominialidade Indefinida [N 37.33%
Terras Indigenas [ 11,93%

Iméveis com Processo de Desapropriagdo em Tramite [l 3,38%
Iméveis Privados Certificados sem Processo || 2,43%
Area Publicas Estaduais | 0,53%

Assentamentos INCRA 0,03%

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 08/05/2017. Elaboracéo propria.

Conforme informado pelo ICMBio, as areas que se encontram completamente
regularizadas correspondem as areas publicas federais e as terras indigenas, que juntas
perfazem 14.757.256,14 hectares, 0 que corresponde a 56,3% da area total dos Parques
Nacionais.

Cabe observar que as terras indigenas situadas dentro dos limites de Parques Nacionais
(cerca de 12% da éarea total) resultam em dupla afetacdo, isto é, reconhece-se a
compatibilidade entre a permanéncia das comunidades tradicionais e a manutencédo da
area protegida, haja vista a jurisprudéncia advinda do notorio julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal em 2009 na Peti¢do n°® 3.388-4, referente a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol.

Também é importante destacar que um pouco mais de um terco da area total dos Parques
Nacionais (37,33%) permanece como uma lacuna de informac&o, pois até 0 momento ndo
foi possivel identificar a dominialidade dessas areas. Um dos fatores que contribui para
essa lacuna é o fato de que alguns érgdos fundiarios estaduais ainda nao forneceram dados
sobre a existéncia de terras sob seu dominio.
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Além disso, verifica-se que o conjunto de imdveis particulares identificados no interior
de Parques Nacionais corresponde somente a 5,81% da area total dessas Unidades, sendo
que 3,38% contam com processo administrativo instaurado para efetivar a
desapropriacdo, e 2,43% ainda ndo iniciaram 0s procedimentos administrativos
necessarios.

Por Gltimo, ha outras duas situagcdes dominiais que correspondem a menos de 1% da area
total dos Parques e merecem tratamento especifico. As areas publicas estaduais que se
sobrepdem as areas protegidas podem ser transferidas ao patriménio da Unido por meio
de indenizacdo ao Estado ou, ainda, podem ser objeto de permuta, a depender de cada
caso. No caso de assentamentos rurais, € preciso investigar a existéncia ou ndo de areas
titularizadas, para entdo se avaliar as alternativas de regularizacdo que podem incluir a
desapropriacdo ou o0 remanejamento dos assentamentos para outras areas.

O ICMBio chama a atengdo para o fato de que o atual corpo técnico institucional é
extremamente reduzido, e a maioria dos servidores do Instituto ndo possui formacéo
profissional adequada para atuar na agenda da consolidacdo territorial, o que limita a
descentralizacdo das acGes administrativas e prejudica a conclusdo dos processos de
regularizagdo fundiaria.

Com o0 objetivo de superar esse impasse, 0 Instituto celebrou em 2015 contratos de
prestacdo de servicos técnicos na area de engenharia consultiva, em regime de empreitada
por preco unitério, conforme especificacbes do Anexo | do Edital de Concorréncia
Publica n® 02/2015, para subsidiar a feitura de atos administrativos que o ICMBIio conduz
com vistas a consolidacdo territorial das Unidades de Conservacdo federais. Tais
contratos, que apresentam vigéncia de cinco anos, foram firmados de modo a atender
separadamente cada unidade da federacdo. Espera-se, com essas contratacfes, que haja
um significativo ganho de escala na abertura e instrucdo de processos de regularizacao
fundiéria das UCs federais.

V) Recursos humanos

Um dos componentes mais importantes da estrutura de uma Unidade de Conservacéo é a
sua forca de trabalho, que é composta por diferentes categorias de trabalhadores, podendo
incluir servidores efetivos, temporérios, cedidos e ocupantes de cargo em comiss&o,
trabalhadores terceirizados, estagiarios e voluntarios.

No processo de criacdo de uma Unidade de Conservagdo, ndo se prevé o aumento do
quantitativo de recursos humanos necessarios a manutencao da Unidade. Dessa forma, a
medida que novas UCs séo criadas, o ICMBIo se vé compelido a deslocar servidores do
seu atual quadro e ampliar os contratos de terceirizagdo no sentido de suprir a nova
demanda. Sem a posse de novos servidores efetivos para atender a crescente demanda de
gerir as Unidades de Conservacdo, o Instituto enfrenta grandes limitacGes para atingir a
sua missao institucional.

Com base em informacdes apresentadas pelo ICMBIo, tem-se que a forca de trabalho
atualmente alocada nos Parques Nacionais envolve 2.356 trabalhadores e apresenta a
seguinte distribuig&o:

\ TS
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Quadro 7: Forca de trabalho dos Pargues Nacionais

. N° de A Serv. | Serv. | Terceiri | Estagia | Volunta i

=l Parques ALt () Efetivo | Temp. | zados rios rios QU | MEE
Amazonia | 5 | 91314001 | 52 45 98 28 ; 3 226
Caatinga 7 1.160.166 29 59 12 2 - 0 162
Cerrado 14 2.565.228 97 138 123 42 39 1 440
Marinho 7 314.426 42 1 46 1 24 0 114
MaEa . 23 821.634 135 136 335 54 735 1 1.396
Atlantica
Pampa 1 36.695 5 2 11 0 - 0 18
Total 72 26.212.240 360 381 685 127 798 5 2.356

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaboragao propria.
Inclui as categorias: servidores ndo efetivos ocupantes de cargo em comisséo e servidores cedidos.

Os dados coletados permitem verificar que:

e Para gerenciar os 72 Parques, o ICMBIo conta com 741 servidores (efetivos e
temporarios), o que corresponde a uma média de dez por Unidade. Cabe destacar
gue o PARNA de Brasilia (DF) é o que conta com o maior numero de servidores
efetivos (28), enquanto o PARNA de Ilha Grande (PR) é o que conta com 0 maior
numero de servidores temporarios (59). Por outro lado, trés Parques ndo possuem
nenhum servidor efetivo nem temporéario, contando apenas com trabalhadores
terceirizados: PARNA da Amazonia (AM/PA), PARNA do Jai (AM) e PARNA
do Jamanxim (PA). Além disso, o PARNA do Acari (AM), criado em maio de
2016, ainda ndo conta com nenhuma forca de trabalho.

e Considerando os servidores efetivos e temporarios, o bioma Amazonia é o que
possui a menor relacdo de servidores por Parque, sendo 4,8 servidores/Parque,
enquanto o bioma Cerrado possui a maior relacdo, no valor de 16,7
servidores/Parque.

e Quando se calcula a relacdo area/servidor, verifica-se que 0s servidores sao
responsaveis por extensas areas e que ha variacao entre os biomas, principalmente
entre a Amazonia e os demais: Amazonia — 219.733 ha/servidor; Caatinga —
13.184 ha/servidor; Cerrado — 10.916 ha/servidor; Marinho — 7.312 ha/servidor;
Mata Atlantica — 3.032 ha/servidor; Pampa — 5.242 ha/servidor.

e Os Parques contam com o total de 685 trabalhadores terceirizados, o que
corresponde a uma média de nove por Unidade. Quando considerado o total de
servidores efetivos, temporarios e terceirizados somados (1.426), a fracdo de
terceirizados representa 48% do total. A Unidade que possui 0 maior quantitativo
de terceirizados é 0 PARNA da Tijuca (124), e outros onze Parques ndo possuem
nenhum trabalhador terceirizado: PARNA das Araucérias (SC), PARNA dos
Campos Amazonicos (AM), PARNA Nascentes do Lago Jari (AM), PARNA de
Boa Nova (BA), PARNA da Serra das Lontras (BA), PARNA do Alto Cariri
(BA), PARNA da Furna Feia (RN), PARNA Marinho das Ilhas dos Currais (PR),
PARNA da Serra do Gandarela (MG), PARNA Guaricana (PR) e PARNA do
Acari (AM).
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e Dos 72 Parques, 31 possuem adesdo ao programa de voluntarios e se encontram
ativos. Contudo, para 23 desses Parques, o Instituto ndo informou o quantitativo
de voluntarios existentes. Em relacdo aos demais, 90% dos trabalhadores
voluntarios informados (798) estdo concentrados em dois Parques: PARNA da
Tijuca (510) e PARNA de Ilha Grande (210).

V1) Gestdo financeira

Os recursos financeiros empregados na gestdo dos Parque Nacionais séo, via de regra,
provenientes do Orcamento Geral da Unido, cuja programacao se formaliza a partir das
Leis Orcamentarias Anuais.

A excecdo quanto a essa fonte de recursos reside naqueles provenientes do mecanismo de
compensacdo ambiental instituido pela Lei n°® 9.985/2000, o qual tem sofrido recentes
modificagdes em sua operacionalizagdo, conforme decisdo exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido em 2016. Esses recursos, que até entdo vinham sendo executados de
forma indireta mediante o deposito dos recursos em contas escriturais na Caixa
Econdmica Federal, deverdo, doravante, ser internalizados na Conta Unica do Tesouro
Nacional, ou executados diretamente pelo empreendedor. O item 1.1.1.2 deste Relatério
apresenta o historico e os desafios relacionados ao tema da compensacao ambiental.

Serdo abordados a seguir alguns aspectos relevantes relacionados a gestao financeira dos
Parques Nacionais, no que diz respeito a arrecadacao e a aplicacdo de recursos nessas
Unidades.

VI1.1) Visitacdo e arrecadacdo

Primeiramente, é preciso lembrar que, paralelamente a sua funcdo precipua de
preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, 0s
Parques Nacionais também podem permitir a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico em suas areas protegidas.

Para esses ultimos casos, a Lei do SNUC dispBe que a visitacdo publica esta sujeita as
normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da Unidade, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em
regulamento. Sendo assim, os Parques Nacionais podem ter arrecadacdo prépria de
recursos a partir da visitacdo publica, seja por meio da cobranca de ingressos e/ou de
servigos oferecidos aos visitantes dentro dos Parques, como acesso a atrativos naturais
(trilhas, cachoeiras, etc.), hospedagem (p. ex. camping), centro de visitantes (lojas,
lanchonetes, etc.) e sistema de transporte interno.

A partir de informacGes apresentadas pelo ICMBIo, foi possivel verificar que, no ano de
2016, 39 Parques realizaram o registro de suas visitacdes, totalizando 8.793.979
visitantes, enquanto 33 Parques ndo contabilizaram dados referentes a visitagdo. Dos 39
Parques que realizaram o registro, doze efetuam cobranca de ingressos, ou seja, somente
16,7% dos Parques Nacionais possuem arrecadacao de recursos com a exploragédo desse
servico especifico.

\ TS
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Situacao da visitacao nos Parques Nacionais

m Visitagdo ndo contabilizada m Visitagdo contabilizada Cobranga de ingressos

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 08/05/2017. Elaboracéo propria.

O quadro abaixo identifica os valores consolidados que foram arrecadados por Parques
Nacionais no exercicio de 2016 com a cobranca de servicos de bilheteria, camping, trilha,
embarcagao e/ou mergulho:

Quadro 8: Valores arrecadados por Parques Nacionais em 2016 com a cobranca de servicos
destinados a visitantes

Nome do Parque VaL(:rr‘ ?glrgc(aéi%dol %
Parque Nacional da Tijuca (RJ) 38.125.434,57 65,58%
Parque Nacional do Iguacu (PR) 13.108.756,27 22,55%
Parque Nacional de Brasilia (DF) 2.099.322,00 3,61%
Parque Nacional Mar. de Fernando de
Norqonha (°E) 1.252.662,36 2,15%
Parque Nacional do Itatiaia (MG/RJ) 1.138.128,70 1,96%
Parque Nacional de Aparados da Serra (RS/SC) 797.129,00 1,37%
Parque Nacional de Caparad (ES) 663.255,01 1,14%
Parque Nacional da Serra da Canastra (MG) 443.012,00 0,76%
Parque Nacional da Serra dos Org&os (RJ) 320.836,21 0,55%
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos (BA) 104.234,00 0,18%
Parque Nacional da Serra da Capivara (PI) 63.725,00 0,11%
Parque Nacional do Jamanxim (PA) 11.701,50 0,02%
Parque Nacional da Chapada dos
Vezgdeiros (GO) i 6.198,00 0,01%
Parque Nacional Restinga de Jurubatiba (RJ) 2.157,00 0,004%
Parque Nacional das Emas (GO) 2.155,00 0,004%
(P,iﬂl;e Nacional dos Campos Amazonicos 1.044,00 0,002%

Total Arrecadado 58.139.750,62 100,00%

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 08/05/2017. Elaborag&o propria.
10s valores foram informados pelo ICMBio de forma agregada para os servigos de bilheteria, camping, trilha, embarcagéo e mergulho,
portanto, ndo foi possivel especificar os valores arrecadados em cada categoria de servico.

Dos dezesseis Parques relacionados acima, quatro ndo efetuam cobranga de ingresso,
contudo arrecadam recursos por meio de outros servicos oferecidos. Trata-se dos Parques
destacados no quadro: Parque Nacional do Jamanxim (PA), Parque Nacional Restinga de
Jurubatiba (RJ), Parque Nacional das Emas (GO) e Parque Nacional dos Campos
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Amazonicos (AM). Registra-se que os Parques do Jamanxim e dos Campos Amazonicos
se incluem na relagdo dos 33 Parques que ndo contabilizaram a quantidade de visitantes
recebidos em 2016.

Além da arrecadacgéo proveniente da cobranca de servicos direcionados aos visitantes dos
Parques Nacionais, também é possivel que essas UCs possuam outras fontes de
arrecadacao de recursos, ainda que nao sejam permanentes, a exemplo de multas por autos
de infragéo, reposicéo e venda florestal, servigco de licenciamento e autorizagdes diversas.
No exercicio de 2016, o valor total arrecadado por meio dessas fontes adicionais foi
significativo, totalizando R$ 19.447,072,64 e envolvendo dezessete Parques Nacionais:

Destaca-se a arrecadacdo obtida pelo Parque Nacional do Iguacu em 2016 no valor de R$
14.323.581,11 (73,7% do total), referente a servico de licenciamento, autorizacfes
diversas, concessao de direito real de uso de &rea publica e arrendamentos. Nota-se que 0
valor arrecadado com essas fontes adicionais foi maior que o proprio valor arrecadado
pelo Parque com os servigos direcionados aos visitantes (R$ 13.108.756,27).

VI1.2) Repasses de recursos

VI1.2.1) Recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU)

Conforme informagdes apresentadas pelo ICMBIo, os recursos do Orgamento Geral da
Unido repassados aos Parques Nacionais em 2016 totalizaram R$ 135.510.683,18, sendo
que o Parque Nacional do Acari, criado em maio de 2016, foi o Unico dos 72 Parques que
ndo recebeu nenhum recurso no referido exercicio.

Os valores recebidos variaram de R$ 77.390,28 (Parque Nacional Marinho das llhas dos
Currais) até R$ 11.825.688,36 (Parque Nacional da Tijuca), conforme distribuicdo
representada no gréafico abaixo:

Distribuicao do n2 de Parques de acordo com os valores
recebidos do Orcamento Geral da Uniao

31

7
© 3
. 1 1 1 1
- | | | |
Atélmi Dela2 De2a3 De3a4 De4das 6,8 mi 7,9 mi 10,9 mi 11,8 mi
mi mi mi mi

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaboragéo propria.

Em analise a distribuicdo desses repasses, verifica-se que os treze Parques que receberam
0s maiores valores em 2016 concentram 51,3% do total de recursos (R$ 69.533.378,41).
Esses Parques se caracterizam por registrarem a sua visitacao e realizarem, em sua maior
parte, cobranca de ingressos, além de serem 0s Parques que concentraram a maior parte

Dinheiro publico é da sua conta \E;,
www.portaldatransparencia.gov.br

49


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

dos valores arrecadados com a cobranca de servigos direcionados a visitantes e com outras
fontes de arrecadagdo propria, conforme explanado anteriormente no topico “visitagdo e
arrecadagao”.

Dessa forma, fica demonstrado que os Parques que se encontram estruturados para
receber visitacdo e que arrecadam recursos foram aqueles que receberam os maiores
valores individuais do Orcamento Geral da Unido, evidenciando que a opcao pela
exploracdo dos atrativos dos Parques Nacionais resulta em maiores investimentos na
prépria gestdo e desenvolvimento dessas Unidades.

Este tema, inclusive, ja possui orientacdo legal, conforme disciplina o art. 35 da Lei n°
9.985/2000, o qual se transcreve a seguir:

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservac¢éo do Grupo de Protecéo
Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras rendas decorrentes de
arrecadacdo, servigos e atividades da prépria unidade serdo aplicados de acordo
com 0s seguintes critérios:

| - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacgdo, manutencao e gestdo da propria unidade;

Il - até cinglenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacédo do Grupo;

1l - até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na
implementagdo, manutencéo e gestdo de outras unidades de conservacédo do
Grupo de Protecéo Integral.

V1.2.2) Recursos da compensacdo ambiental

Segundo informacdes apresentadas pelo ICMBIo, no exercicio de 2016 foram aplicados
nos Parques Nacionais recursos provenientes da compensacao ambiental no valor total de
R$ 8.899.365,81, 0 que representa 6,16% do valor total aplicado em Parques Nacionais

no referido exercicio:

Quadro 9: Recursos aplicados nos Parques Nacionais em 2016

Origem dos recursos Valor (R$) %

Orcamento Geral da Uniéo 135.510.683,18 93,84%
Compensacdo Ambiental 8.899.365,81 6,16%
Total 144.410.048,99 100%

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 17/05/2017. Elaboragao propria.

Dos 72 Parques Nacionais, 36 (50%) receberam recursos da compensacdo ambiental,
sendo que os valores individuais aplicados variaram de R$ 3.939,17 (Parque Nacional do
Jamanxim/PA) até R$ 1.689.888,91 (Parque Nacional da Serra da Canastra/MG).

Apesar de os recursos da compensacdo ambiental aplicados em 2016 nos Parques
Nacionais ndo serem expressivos frente aos recursos provenientes do OGU, ha que se
destacar que existe atualmente um grande volume de recursos dessa fonte programados
para serem executados nos Parques Nacionais.

Foi solicitado ao Instituto informar os valores acumulados em 31 de dezembro de 2016
relativamente aos recursos deliberados pelo CCAF e aos recursos que foram objeto de
assinatura de Termos de Compromisso para cada Parque Nacional, uma vez que o lapso
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temporal entre essas duas etapas pode envolver varios meses, em razdo de tramites
burocraticos e fragilidades existentes na estrutura do ICMBIio para a execucdo da
compensacdo ambiental. A figura abaixo demonstra os valores obtidos:

Figura 1 — Recursos da compensa¢do ambiental direcionados a Parques Nacionais

Recursos destinados
pelo CCAF! aos * R$ 618.691.162,12
Parques Nacionais

Recursos que foram
objeto da assinatura
de Termos de
Compromisso?

* R$ 203.570.528,15

Recursos aplicados
nos Parques

* R$ 70.467.757,30

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBIio em 17/05/2017. Elaborag&o propria.

10 Comité de Compensagdo Ambiental Federal — CCAF é um 6rgéo colegiado que tem como principal
atribuicdo deliberar sobre a divisao e a finalidade dos recursos oriundos da compensacao ambiental federal
para as Unidades de Conservacao beneficiadas ou a serem criadas.

2Termo de Compromisso € o instrumento por meio do qual sdo formalizadas e estabelecidas as condicdes
para o cumprimento, pelo empreendedor, das obrigaces de compensagdo ambiental.

Verifica-se que a maior parte dos recursos de compensacdo ambiental, cerca de 67%,
sequer tiveram a sua execuc¢do formalizada em Termos de Compromisso, € que, até 31 de
dezembro de 2016, somente 11,4% dos recursos destinados pelo CCAF foram
executados. Esses dados demonstram ndo somente a relevancia do mecanismo da
compensacdo ambiental para a gestdo, manutencdo e aperfeicoamento das Unidades de
Conservacao federais por ser uma fonte de vultosos recursos, como também revela a
existéncia de dificuldades de operacionalizacdo do referido mecanismo na estrutura do
ICMBio.

Por ultimo, é necessario ressalvar que os valores apresentados na Figura 1 foram
fornecidos pelo ICMBIo a partir de seus controles internos, que consistem na utilizagédo
de planilhas eletrbnicas, o que torna o gerenciamento das informacgfes da compensacéo
ambiental bastante fragil. Dessa forma, é possivel que os valores apresentados nédo
reflitam com total exatiddo os valores reais envolvidos, no entanto, permitem uma
visualizagdo aproximada da dimenséo e relevancia do tema.

VII) Gestdo da manutencdo e do uso publico dos Parques Nacionais

Os contratos firmados pelo ICMBIo para cumprimento de sua obrigacdo legal, no tocante
aos Parques Nacionais, tém a finalidade principal de manter e resguardar as Unidades,

Dinheiro publico é da sua conta \;’7
www.portaldatransparencia.gov.br

51


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

promovendo o suporte fisico e logistico tanto a sua administracdo quanto a
implementacdo das atividades de uso publico, tais como visitacdo, recreacao e turismo.

Em quase todos os Parques, 0s servicos basicos mantidos mediante contratos
administrativos estdo relacionados ao fornecimento de dgua e energia elétrica, coleta de
esgoto, telefonia, internet, vigilancia e limpeza. Em algumas Unidades, ha também
servigos administrativos contratados.

Desde que prevista no Plano de Manejo da Unidade, também é permitida a exploracao
comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou desenvolvidos a partir dos
recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploracdo da imagem do Parque
Nacional, a qual dependera de prévia autorizacao e sujeitara o explorador a pagamento,
conforme estabelece a Lei do SNUC.

Nesse sentido, o ICMBIo vem utilizando uma estratégia diversificada de delegacéo de
atividades de exploracdo comercial de produtos, sub-produtos ou servigos inerentes aos
Parques Nacionais. A modalidade mais simples utilizada é a autorizacao, que consiste em
um ato administrativo mediante o qual o Poder Publico consente que determinado
individuo utilize bem puablico de modo privativo. Trata-se de um ato discricionario,
precario e sem licitacdo, o qual requer investimentos de pequena monta na operacdo da
atividade. Como exemplo, citam-se as autorizagbes para conducdo de visitantes nos
Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros (GO), do Itatiaia (MG/RJ) e da Chapada
dos Guimarées (MT).

A segunda modalidade utilizada € a permissdo, definida na Lei n°® 8.987/1995 como
“delegacdo, a titulo precario, mediante licitacao, da prestacéo de servicos publicos, feita
pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco”. A permissao difere-Se da autorizagdo por requerer
licitacdo e ser formalizada por meio de contrato de adesdo, no entanto, da mesma forma
que a autorizagdo, pode ser revogada unilateralmente a qualquer tempo pela
Administracdo. Além disso, os contratos firmados nessa categoria séo de curto prazo. No
ambito dessa modalidade, tem-se o exemplo do Edital de Tomada de Pregos n° 02/2016
lancado em 2016 pelo ICMBIo, que visa a permissdo de operacdo dos espacos destinados
as lojas e cafeterias dos centros de visitantes na sede e sub-sedes do Parque Nacional da
Serra dos Orgéos (RJ).

A terceira e ultima modalidade utilizada pelo ICMBIo é a concessdo, que consiste na
delegacdo da prestacdo de um servico publico feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado (art. 2°, I, da Lei n® 8.987/1995). Neste caso, sdo obrigatorias a realizacdo
de licitacdo e a celebragdo de um contrato administrativo, cuja resciséo antecipada pode
ensejar o dever de indenizar por parte do poder concedente. Uma caracteristica dos
contratos de concessao é o seu longo prazo, geralmente com mais de dez anos de vigéncia.

De acordo com informacdes apresentadas pelo ICMBIo, atualmente o Instituto possui dez
contratos de concesséo vigentes, os quais abrangem quatro Parques Nacionais, conforme
se demonstra a seguir:

\ TS
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Quadro 10: Contratos de concessdao do ICMBIo

Nome do
Parque

N° do
Contrato

Objeto do Contrato

Ano da
assinatura

Vigéncia

Parque
Nacional do
Iguacu (PR)

01/1998

Concessédo de uso de areas do Parque Nacional
do lguacu para implantagdo, operagéo,
administracdo, manutencdo, conservacdo e
exploracdo econdmica nas areas concedidas, por
conta e risco da concessionéria, do centro de
visitantes, terminal de passageiros, transporte de
visitantes e estacionamento.

1998

22 anos

02/1998

Concessdo de uso de areas do Parque Nacional
do Iguacu para implantacdo, operacéo,
administracdo, manutencdo, conservacdo e
exploragdo econdmica nas areas concedidas, por
conta e risco da concessionaria, para
alimentacdo, comercializacdo e  servigos,
mirantes, elevador panordmico e ftrilhas
suspensas.

1998

22 anos

20/2002

Concesséo de uso de area no Parque Nacional do
Iguacu destinada a realizacdo de caminhadas e
passeios por meio de navegacdo pluvial no Rio
Iguacu, denominado circuito M'Boi, sob a
condicédo de operacao, manutengao,
conservagao, vigilancia, modernizacdo e
desenvolvimento ecoturistico da area.

2002

15 anos

21/2002

Concessdo de uso de area no Parque Nacional do
Iguacu destinada a realizaco de caminhadas e
passeios por meio de navegacao pluvial entre a
estrada velha de Guarapuava e o Rio lguagu,
denominado Linha Martins, sob a condicdo de
operacdo, manutengdo, conservagdo, vigilancia,
modernizacdo e desenvolvimento ecoturistico da
area.

2002

15 anos

01/2010

Concesséo mediante contrato administrativo, da
prestacédo de servicos de apoio ao uso publico, na
area do Parque Nacional do Iguagu, compondo-
se da operagdo de roteiro turistico denominado
“Macuco”, que consiste em passeio de barco por
via fluvial, até o limite de navegabilidade
préximo as Cataratas do Iguagu, com a
possibilidade ainda de: caminhada em trilhas,
rafting, canionismo na cachoeira do Macuco,
transporte terrestre de passageiros no trecho
entre a BR 469, Km 25 (recep¢do do Macuco) e
0 Porto do Macuco sob a condicgdo de operagéo,
administracdo, = manutencdo,  conservacéo,
vigilancia, modernizacdo e desenvolvimento
ecoturistico  dos  servicos  exploraveis
concedidos, com todos 0s encargos decorrentes.

2010

10 anos

22/2015

Concesséo para a outorga de servico de voo
panordmico sobre as Cataratas do Iguagu no
Parque Nacional do Iguagu.

2016

05 anos

Parque
Nacional da
Tijuca (RJ)

01/2012

Concessdo de uso de area de aproximadamente
20.469 m2, propria do ICMBIo, para a prestacéo
de servico de controle de acesso rodoviario e
transporte de visitantes no trecho Paineiras —
Corcovado, incluindo servicos de cobranca de
ingressos,  estacionamento  de  veiculos,
alimentacéo, lojas de conveniéncia e centro de
visitagdo e eventos, com 6nus para o0
concessionario de implantagdo das estruturas
fisicas necessarias nos padrdes obedecendo a
todas as normas e condi¢es descritas no edital
de concessdo e nos seus anexos.

2012

20 anos
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Concessdo de area da Unido para ampliagdo,
modernizacdo, manutencdo e exploragdo de
servigos de transporte ferroviario de passageiros
01/2014 | na Estrada de Ferro do Corcovado - Trem do 2014 20 anos
Corcovado, no trecho Cosme Velho -
Corcovado, no Parque Nacional da Tijuca, Rio
de Janeiro/RJ.

Nal:():?orr?:Ie da Concessdo  dos ser\_/i(;os de_ bilheferia,

Serra dos 02/2010 hospedagem, transporte interno e ajlmentagao no 2010 10 anos
Orgaos (RJ) Parque Nacional da Serra dos Orgaos.

Concessdo de prestacdo de servicos de apoio a

Parque visitacdo publica do Parque Nacional Marinho

Nacional Mar. Fernando de Noronha/PE, cobranca de ingresso,
de Fernando | 136/2010 |exploracdo comercial em pontos de apoio a 2010 15 anos

de Noronha visitagdo, centro de visitantes, trilhas e etc., cada

(PE) um com suas caracteristicas operacionais

préprias e que deverdo ser concessionadas.

Fonte dos dados: Planilha encaminhada pelo ICMBio em 25/05/2017. Elaboragao propria.

Com o objetivo de estruturar as Unidades de Conservacdo para receber visitantes com
qualidade e seguranca, e considerando o limitado contingente de analistas ambientais
atualmente existente no quadro de servidores do ICMBIo, 0 Instituto estd adotando uma
politica de expansdo dos contratos de concessdo no ambito principalmente de Parques
Nacionais.

Conforme divulgado por meio de cartilha disponivel no sitio eletrdnico do Instituto,
foram priorizadas até 2018 quatorze UCs que terdo servicos de apoio a visitagdo
delegados a iniciativa privada por meio de contratos de concesséao, tendo sido utilizados
para a referida priorizacao critérios como a existéncia de Plano de Manejo, o nimero de
visitantes, a facilidade de acesso ao local e a existéncia de estudos de viabilidade
econdmica preliminares. O quadro a seguir identifica as UCs priorizadas:

Quadro 11: Unidades de Conservacao que terdo servigos delegados por meio de concessao
Nome do Parque Servicos a serem concedidos

Cobranca de ingressos, estacionamento, loja de conveniéncias,
Parque Nacional de Brasilia (DF) lanchonete, aluguel de bicicletas (espago do ciclista) e centro de
visitantes com auditdrio e espago para eventos.

Cobranca de ingressos, estacionamento, acampamento,

Pargue Nacional do Pau Brasil (BA 2 . .
g (BA) lanchonete empdrio, tirolesa, arvorismo e transporte interno.

Parque Nacional da Chapada dos Cobranca de ingressos, transporte interno, acampamento e loja
Veadeiros (GO) de conveniéncias.

Cobranca de ingressos/portarias, estacionamento, centros de
Parque Nacional do Caparad (ES) visitantes, espaco de eventos, lojas.

Acampamento e abrigos.

Cobranca de ingressos, centro de visitantes, lojas e lanchonete,

Parque Nacional de Jericoacoara (CE) servicos de apoio 2 visitagio

Parque Nacional de Aparados da Serra

(SCIRS) Cobranca de ingressos, estacionamento, centro de visitantes,
Parque Nacional da Serra Geral loja e lanchonete.
(SC/RS)

Controle de acesso, recepcdo de visitantes, cobranca de
Parque Nacional dos Lencois ingressos, centro de visitantes com exposi¢do interpretativa,
Maranhenses (MA) informacdes turisticas e conscientizacdo ambiental e postos de

informagdo e controle com lojas e lanchonetes.
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Parque Nacional da Serra da Bocaina | Cobranga de ingressos, recep¢do de visitantes, loja de
(RJ/SP) conveniéncias e lanchonete.

Parque Nacional da Serra da Canastra
(MG)

Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes (MT)

Parque Nacional da Serra dos Orgéos
(RY)
Floresta Nacional Canela (RS)

Cobranca de ingressos, recepcao de visitantes, lanchonete.

Cobranca de ingressos e recepcdo de visitantes.

Pousada e restaurante e pousada Petrdpolis.

Cobranca de ingressos, hospedagem (pousada natural), loja e

Floresta Nacional de Sdo Francisco de lanchonete

Paula (RS)
Fonte dos dados: Cartilha “Concessdes ICMBio — Prioridades de Execugdo 2016-2018”. Elaboragdo propria.

Convem registrar que os procedimentos licitatorios referentes ao PARNA de Brasilia e
ao PARNA do Pau Brasil foram iniciados em abril de 2017, com a publicacdo dos avisos
de licitacdo.

Considerando a atual estratégia institucional do ICMBio de expansdo dos contratos de
concessao para as Unidades de Conservacao federais, que o Instituto possui contratos de
concessdo antigos — alguns vigentes ha quase vinte anos —, que essa modalidade de
contratacdo envolve grande complexidade e materialidade de recursos, aléem do fato de
que ndo houve, até o momento, nenhuma auditoria especifica sobre esse tema, este
Controle Interno planeja iniciar trabalhos voltados aos contratos de concessao no préximo
exercicio (2018).

VI Conclusdo

Os dados apresentados permitem visualizar que o ICMBIio vem empregando esforgos para
consolidar a gestdo dos Parques Nacionais no que diz respeito a elaboracdo dos Planos de
Manejo, a criacdo dos Conselhos Consultivos e a regularizagdo fundiaria. Tambeém se
verifica que ha grande disparidade na distribuicdo dos recursos humanos entre os Parques,
0 que pode levar a grandes prejuizos na gestdo dessas Unidades. Por ultimo, depreende-
se que a arrecadacao propria de recursos dos Parques bem como os recursos oriundos da
compensacdo ambiental representam fontes importantes e significativas para financiar a
gestdo e o aprimoramento dos Parques Nacionais.

1.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Execucdo de tarefas sem respaldo contratual, que correspondeu a 51% do valor
pago no contrato n° 12/2015, no periodo de janeiro a marco de 2016.

Fato

Na analise da execucdo do contrato n® 12/2015, o qual foi firmado com a empresa CTIS
Tecnologia para “prestacdo de servigos de informética na area de sustentacdo de
sistemas de informacéo ”, verificou-se que foram realizadas atividades que ndo estavam
previstas no catélogo de servico originalmente licitado, o que configurou execucgdo de
servigos sem respaldo contratual.

O referido contrato foi assinado em 13/10/2015 em decorréncia da adesdo do ICMBIo,
como “carona”, a ata de registro de preco do Tribunal Superior Eleitoral - TSE n°® 73/2014
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(Edital n°®112/2014). O contrato encerrou-se em 29/10/2016, tendo ficado vigente durante
um ano, entre 29/10/2015 e 29/10/2016.

| - Modelo de execugdo contratual

Sobre o0 modelo de execucgdo dos servicos, cabe registrar que o Termo de Referéncia do
Pregdo n° 112/2014, ao qual o Contrato n® 12/2015 esta legalmente vinculado, estabelece
que as atividades a serem demandadas durante a execucdo contratual sdo aquelas
previamente especificadas no catélogo de servicos, conforme Anexo I-11 do Edital. Vale
mencionar que o referido catalogo continha uma relacdo de 216 atividades possiveis de
serem realizadas.

Registra-se que é no catalogo de servigcos onde estdo descritas, para cada atividade: a sua
definicdo, os produtos/artefatos previstos, o perfil profissional exigido, o grau de
complexidade envolvido e, finalmente, o custo para sua realizacdo, expresso na unidade
de medida HST (Horas de Servico Técnico), equivalente a uma hora de trabalho.

Il - Atividades executadas no contrato nos meses de janeiro a margo de 2016

Ocorre que, a partir do levantamento das atividades executadas por meio do contrato no
periodo de janeiro a margo de 2016, constatou-se que 64% das atividades realizadas nesse
periodo se referia a novas tarefas criadas pelo ICMBIo, ou que haviam sido alteradas,
durante a execugdo contratual, de maneira diversa ao que estava registrado no catalogo
de servico do Edital do TSE, ao qual o Instituto aderiu.

Abaixo, apresenta-se a consolidacgdo feita com base nas atividades executadas de janeiro
a marco de 2016 e no catalogo de servico licitado:

Quadro 12: Atividades executadas no contrato nos meses de janeiro a marco de 2016

Janeiro a marco de 2016
Qtde.

Atividades executadas atividades Qtde. HST Valor pago| % valor| 9% gtde
Atividades novas 30 7.476,60 R$ 750.874,94 45% 53%
Atividades alteradas 6 955,66 R$ 95.976,93 6% 11%

Subtotal 36 8.432,26 R$ 846.851,87 51% 64%
Atividades iguais ao catalogo
de servigo original 20 8.041,50 R$ 807.607,85 49% 36%
Total 56 16.473,76 | R$ 1.654.459,72 100% 100%

A partir das informacdes constantes no quadro acima, verificou-se que:

» Do total de 56 atividades realizadas no periodo avaliado, 30 atividades, ou 53%
do total, eram de tarefas novas, que ndo constavam no Edital;

= 6 (seis) atividades, que representa 11% do total, tiveram modificadas suas
caracteristicas originais em relacdo ao custo (alteracdo na quantidade de HST da
atividade), a complexidade, ao perfil profissional exigido e/ou a descricdo das
tarefas.

= Em relagéo aos valores, apurou-se que 51% do total pago foi referente a atividades
diversas do catalogo de servico, ou que foram alteradas posteriormente,
representando o montante de R$ 846,851,87.

Pelo lado da aderéncia ao catalogo, vale destacar que somente 36% das atividades
executadas no periodo eram compativeis com catalogo de servi¢o contratado, o que
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demonstra que a execugdo do contrato se deu, em sua maior parte, em desconformidade
com o que havia sido licitado originalmente, desviando-se do catalogo proposto.

Desse modo, avalia-se que tal fato representou desvio ao objeto contratado, em afronta
ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 3°, art. 41 e
art. 54, 81, e 55, XI), bem como evidencia a irregular adeséo a ata de registro de preco do
TSE feito pelo ICMBIo em 2015.

I11 - Comparativo entre os catalogos de servi¢os do ICMBIo e do Edital

Nesse sentido, cabe destacar que, em resposta & solicitacdo de auditoria n°
201700866/002, que requisitava relacdo de todos os servigos do contrato n® 12/2015, o
ICMBIo apresentou um catélogo de servicos proprio, contendo 127 atividades possiveis
de serem demandadas.

De posse dos dois catalogos de servico, realizou-se uma comparacao entre o utilizado
pelo ICMBIo e aquele existente no Edital do TSE. Como resultado, verificou-se uma
significativa diferenca entre eles. Das 127 atividades presentes no catalogo do ICMBIo:
= Apenas 49 eram idénticas aquelas que constavam no catalogo original da licitacdo
(39%);

= Havia 61 novas atividades, especificamente criadas para o ICMBIo (48%);

= Qutras 17 atividades, embora fossem as mesmas do catalogo do TSE, sofreram
alguma modificagéo, especialmente em relagéo ao custo definido para a atividade
em HST (13%).

Verifica-se, portanto, que, com o objetivo de se adequar as atividades as necessidades do
ICMBIio, o catalogo de servicos proposto na Ata de Registro de Preco foi
substancialmente desconfigurado durante a execuc¢éo do contrato n® 12/2015.

Contudo, cabe ressaltar que o Instituto, ao aderir a ARP do TSE n° 73/2014, se vinculou
ao catalogo de servigo presente no respectivo edital. Desse modo, ao executar um catalogo
diverso do que fora contratado, inclusive sem a formalizacdo das alteracbes efetuadas,
como detalhado mais a frente, o Instituto incorreu em desvio de objeto.

Sobre a questdo, destaca-se que, uma vez que um 6rgdo possua particularidades distintas
e ndo expressas nas especificacdes detalhadas pelo érgdo gerenciador da Ata, como restou
demonstrado no presente caso, a sua adesao se mostra inviavel.

Assim, avalia-se que o desvio de objeto constatado é consequéncia da inadequada adesao
a referida ata de registro de preco do TSE, situacdo essa que ja havia sido considerada
irregular por esta CGU, conforme registrado no relatério de auditoria n® 201600657, uma
vez que naquela analise ficou caracterizada:

“a) a auséncia de planejamento prévio da Unidade, o qual foi ndo foi precedido
de um levantamento efetivo de necessidades do Instituto, mas se baseou em
transcricdo do termo de referéncia elaborado pelo TSE;

b) a incompatibilidade entre os servigos existentes na ata e as reais necessidades
do ICMBio;

c) a significativa diferenca entre os ambientes computacionais das duas
Unidades, em termos de plataforma de hardware e software, linguagens de
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programacao e outros, que implicaram em diferentes requisitos da solucéo de
tecnologia da informacdo, tais como perfis profissionais especificos para
sustentacdo dos sistemas do TSE, que se mostraram inadequados ao ICMBIo; e

d) a falta de comprovacéo da vantajosidade econémica da adesdo, haja vista que
a exigéncia de itens especificos para o TSE no edital do pregdo, que ndo se
justificavam para o ICMBIo, como a empresa ser cliente Oracle Platinum, pode
ter limitado a concorréncia do certame, excluindo empresas que poderiam prestar
adequadamente o0s servicos para o Instituto e, desta forma, aumentado o valor da
contratacdo.”

IV - Justificativas do gestor

Em funcéo dos fatos apontados, solicitou-se ao ICMBIo0 apresentar os aditivos contratuais
(ou apostilamentos) que formalizaram as referidas mudangas nos catalogos de servicos
ao longo da execucdo contratual, bem como as justificativas para execucao do contrato
com servigos predominantemente diferentes do originalmente contratado.

Sobre a formalizagdo das alteragdes, o Instituto informou que “ndo foram confeccionados
apostilamentos ou aditivos ao contrato que formalizassem esse procedimento”. No
entanto, justificou que as alteragfes foram realizadas em consonéancia com o instrumento
contratual, pois este permitia “adaptacdes de acordo com as necessidades desta
Entidade”.

Nesse sentido, o gestor trouxe que no Termo de Referéncia, em seu item 3.4.5, “existia a
previsdo para gque o catdlogo fosse alterado para se adequar as mudancas que ocorrem
no contexto de sistemas dentro do ICMBio:

“3.4.5 Considerada a abrangéncia e a complexidade da sustentagdo de
sistemas, bem como a dindmica da evolucdo da tecnologia da
informacd@o, ndo é possivel estabelecer previamente e descrever no
catalogo de servicos todas as atividades e artefatos que compbem o
objeto desta contratacdo. Assim, para itens ndo descritos no catalogo de
servigos, outros quesitos poderdo ser considerados na classificagdo do
grau de complexidade, em comum acordo entre 0 CONTRATANTE e a
CONTRATADA no momento da abertura da ordem de servico, e sera
aplicada a férmula abaixo para o estabelecimento da quantidade de HST
necessaria a realizacdo do servico: (...) ”

Ainda segundo o gestor, “da leitura dos itens acima transcritos, mormente daqueles
assinalados, depreende-se que os servi¢os foram licitados através de um catalogo de
tarefas que pode ser alterado. Existe ainda um orientador para tarefas ndo descritas no
catalogo, conforme disposto no item 6.1.2.2.5, transcrito a seguir, in verbis:

6.1.2.2.5 As atividades propostas pela CONTRATADA e néo descritas no
catalogo de servicos, deverdo ser objeto de analise pelo CONTRATANTE,
que utilizara, inicialmente, o critério de similaridade com outros
servigos(...). ”

Desse modo, o0 gestor conclui em sua manifestacdo que “0 ICMBIio apenas ajustou as
atividades daquelas tarefas inicialmente previstas, de forma a adequar a execucao
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contratual ao cenario desta Autarquia, restando demonstrado que as alteracdes
procedidas no catalogo de atividades original, estdo previstas no contrato e seus anexos”

V - Analise das justificativas

Das informaces apresentadas pela Unidade cabe destacar a confirmacdo da auséncia de
formalizacdo das inumeras alteracdes efetuadas no catalogo de servico original.

Considerando a relevancia do catalogo de servico para execu¢do do contrato, pois € nele
que estdo definidos os produtos a serem entregues e, principalmente, os custos de cada
atividade, que repercutird no pagamento a ser realizado a empresa, fazia-se necessaria a
instrugéo formal destas alteracfes, com apresentacdo das justificativas que as motivaram.

Além disso, sem a devida formalizacdo, ndo foi possivel identificar os responsaveis
técnicos pela elaboracéo das novas atividades nem a data e o responsavel pela autorizacéo
e aprovacdo das mudancas efetuadas no catalogo de servico.

Nesse sentido, cabe trazer o que normatiza a SLTI/MP no documento “Boas préticas,
Orientaces e Vedacdes”, o qual esta vinculado a Portaria MP/STI n° 20/2016:

Somente fica permitida a adesdo a Ata de Registro de Precos, de érgao
ndo participe quando, apds o Planejamento conforme disposto no artigo
4° da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014,
concluir que:

1.1 O catalogo de servicos for 0 mesmo do 6rgéo gerenciador da ata a ser
aderida; e

1.2 For feito 0 ajuste nos quantitativos, levando-se em consideracdo a
realidade de cada 6rgéao ou entidade.

Paréagrafo unico. Ao longo da execucgao contratual, o catalogo de servigos
podera ser alterado nos termos do que dispde o art. 65 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, desde que a alteracdo seja feita por aditivo
contratual e que ndo descaracterize o objeto.

O proéprio Edital n® 12/2014 prevé, em varios momentos, a necessidade de formalizacao
de eventuais alteracfes no catalogo de servigo, como exemplificado abaixo:

“6.1.2.3.2.1 - As atividades propostas no plano de trabalho, caso estejam
descritas no catalogo de servicos, deverdo estar em conformidade com
esse. Outras atividades propostas, necessarias, e nao descritas no
catalogo de servigos, deverdo compor uma base de dados para, por
apostilamento contratual, complementar o catdilogo de servigos”

“6.1.8.1.2 - Ao final da execucdo dessas atividades, a quantidade de HSTs
consumida serd atualizada e as novas atividades passardo a compor o
catalogo de servicos provisoriamente, podendo ser associadas a outras
OS, até sua efetivacdo por meio de apostilamento contratual ”

“6.6.5.2 - O alinhamento entre CONTRATANTE e CONTRATADA
visando ao apostilamento contratual com adequacdo do catalogo de
servicos, sera remunerado conforme item constante do proprio catalogo
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Fica claro, portanto, que, no minimo, as alteragdes realizadas pelo ICMBIo no catalogo
de servico durante a execugdo contratual deveriam estar devidamente motivadas,
respaldadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, e formalmente registradas, seja
por meio de termo aditivo, seja por apostilamento contratual.

Quanto ao argumento apresentado pela Unidade referente a possibilidade de alteracéo do
catalogo de servigo, admite-se, naturalmente, e o préprio edital é claro quanto a isso, a
existéncia de eventuais alteragdes no catalogo original durante a execucdo contratual.
Contudo, o que se verificou no presente contrato, conforme ja tratado acima, foi a
utilizacdo de um novo catalogo de servigo, préprio do ICMBio, com alteracdes
substanciais em relacdo ao catalogo licitado, destacando-se a inclusdo de 61 atividades
novas e alteracdo de outras 17 tarefas.

O edital, em seu item 6.6.5, prevé que:

“6.6.5 - Apos trés meses do inicio da execucdo contratual, o catalogo de
servicos podera ser revisto a qualquer tempo a pedido da CONTRATADA
ou do CONTRATANTE, para o saneamento de inconformidades
observadas referentes a perfil profissional, complexidade de atividade,
tempo de execucdo, descricdo de produtos ou inclusdo de novos itens
inerentes ao objeto da contratacéo, devendo os ajustes ser justificados nos
autos “

Sobre o disposto acima, cabe ressaltar que - ainda que fossem consideradas validas as
alteraces realizadas no catalogo - o ICMBIio mesmo assim:

i) ndo teria atendido ao tempo minimo previsto para efetuar modificacdes no
catadlogo de servico, haja vista que em janeiro de 2016, ainda durante o terceiro més de
vigéncia do contrato, o catalogo ja havia sido alterado. Além disso, a informacéo obtida
junto ao gestor é que, desde o inicio do contrato, o catdlogo de servico executado era
diferente do original; e

ii) ndo teria justificado nos autos as alteragdes realizadas, conforme ja citado.

V11 - Novas atividades incluidas no catalogo de servico

Quanto ao teor das novas atividades, € relevante destacar que alguns servigos incluidos
no catalogo extrapolam, indevidamente, o escopo do objeto do contrato (“prestacdo de
servicos de informética na area de sustentacdo de sistemas de informa¢do”), uma vez
que se tratam de atividades de natureza gerencial, podendo-se citar:
= 1.8.6 — Planejar atividades, em que foi identificada a realizagdo de tarefas cujo
escopo ¢ a governanga de TI, tais como: “Levantamento de Necessidades para o
PDTI”, “Elaborar PDTI” e “Elaboragao de DOD”’;

= 1.8.7 - Acompanhar a execucdo das atividades, onde se observou a execucao de
tarefas relacionadas a gestdo da area de Tl da Unidade, como: “Elaborar Termo
de Homologacdo”, ‘“Acompanhamento de demandas COTEC” e
“Acompanhamento de projetos especiais”

Em relacdo as atividades com essa natureza, além de representar desvio ao objeto
contratado, vale ressaltar também a impropriedade em as terceirizar, haja vista que se
permite a participagdo da contratada em atividades gerenciais da Unidade,
potencializando o risco de a empresa influenciar tomadas de decisdo no ambito de
governanca de Tl do 6rgdo, de processos de aquisicdo de bens e servicos e no
gerenciamento dos contratos de TI, ensejando a ocorréncia de conflito de interesse.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

60


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Ademais, ao terceirizar atividades exclusivas de servidores, 0 6rgdo pode ser tornar
dependente da contratada.

Ainda em relacdo as novas atividades do catdlogo do ICMBIo, cabe citar que foram
incluidas atividades que exigiam perfis profissionais inexistentes no Termo de
Referéncia, como “Especialista em Desenvolvimento Geo” e “Especialista em Andlise
Geo”. Entre essas atividades estdo: 1.1.17 - Definir diretrizes de usabilidade, 1.2.6 -
Implementar interface de servigo web, 1.2.10 - Criagdo de comportamento de interface
de Geo, 1.3.4 - Elaborar Plano de Implantacéo, 2.1.9 - Gerar produto cartografico e 2.1.10
- Gerar Servigo de Mapa.

Sobre a questéo, cabe observar que os profissionais exigidos para execucao das atividades
sdo insumos essenciais para precificacdo dos itens de servigos na licitagcdo. Assim, 0
ICMBIo, ao incluir posteriormente em seu catalogo atividades que exigem perfis
profissionais ndo previstos no edital, incorre também em uma forma de desvio do objeto,
além de poder alterar a adequada composi¢do do custo do contrato.

VIl - Conclusio

Diante do exposto, avalia-se que as alteracdes efetuadas no catdlogo de servigo ndo se
trataram de ajustes pontuais para melhor definir as atividades ou corrigir eventuais
distorcdes verificadas na execucdo, mas sim de uma quase que completa reformulagéo
dos servicos licitados, visando adequéa-lo, posteriormente a assinatura do contrato, as
necessidades préprias do ICMBIo. Cabe ressaltar, como agravante, que as modificacdes
realizadas ndo foram devidamente justificadas e formalizadas em documentos contratuais
proprios (aditivos ou apostilamento).

Além disso, ficou caracterizado que os fatos geradores das alteracdes ndo possuiram
natureza superveniente em relacdo ao momento da licitacdo, uma vez que o catalogo de
servicos préprio do ICMBIo foi executado desde o inicio da vigéncia contratual.

Desta forma, considerando terem sido executadas, sem respaldo contratual, cerca de 64%
de atividades diferentes daquelas que constavam no catalogo de servico original, o que
correspondeu ao pagamento de 51% do montante total pago no periodo de janeiro a mar¢o
de 2016, restou caracterizado o desvio do objeto do contrato n® 12/2015, materializando-
se, ainda, a irregular adesdo feita pelo ICMBIio a ata de registro de preco do TSE n°
73/2014.

Cabe ressaltar que as irregularidades constatadas ficam agravadas pelo fato do ICMBio
ter sido previamente alertado por meio do Relatério n® 201503373 - cerca de dois meses
antes da assinatura do referido contrato (28/08/2015) - quanto a inviabilidade da adesdo
a referida ata do TSE e, mesmo com o alerta da CGU, o gestor optou por realizar a
contratacdo dos servigos gque eram claramente incompativeis com as necessidades do
Instituto, o que, posteriormente, se materializou em execugdo do contrato com desvio de
objeto, realizando atividades sem respaldo contratual.

Portanto, tendo em vista que h4 recomendacdo da CGU em aberto para instauracdo de
processo de apuracgdo de responsabilidade dos gestores envolvidos na adeséo, de forma
irregular, da ata de registro de pre¢o do TSE n° 73/2014 e considerando que a presente
constatacdo deriva dessa adesdo irregular, avalia-se a necessidade incluir a presente
constatacdo no referido processo de apuracdo de responsabilidade.
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Por outro lado, convém destacar que a adesdo a uma ata inadequada as necessidades do
ICMBIo, por si s, ndo resultaria, necessariamente, nas irregularidades constatadas na
presente execucdo contratual, como a alteracédo substancial do catalogo de servigos, com
incluséo indevida de tarefas, e a falta de formalizacdo das alteracGes efetuadas. Dessa
forma, convém instaurar também processo para apuracdo de responsabilidade dos
envolvidos na execugéo de atividades no &mbito do contrato n® 12/2015 sem respaldo
contratual, com desvio de objeto.

Causa

» Adesdo irregular a ata de Registro de Preco do TSE n° 73/2014;

= Falta de planejamento para as contratacdes de TI;

» N&o observancia das recomendaces emitidas pela CGU nos ultimos anos,
consubstanciadas nos relatorios de auditoria n° 201306273, 201503373 e
201600657, em especial a recomendacao para ndo aderir a referida ata de registro
de preco;

= EXxcessiva terceirizacdo da &rea de T1 do 6rgéo, inclusive de atividades de gestéo
de TI.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em relacdo as questdes constatadas por esta Controladoria e apresentadas a Unidade no
Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor apresentou, por meio da Nota Técnica n°
5/2017/CGATI/DIPLAN/ICMBIo, a seguinte manifestagéo:

“Em atendimento ao requerimento emanado pela Controladoria Geral da Unido
CGU, referente a Constatacdo 1.1.2.1: Execucdo de tarefas sem respaldo
contratual, que correspondeu a 51% do valor pago no Contrato n° 12/2015, no
periodo de janeiro a marco de 2016, constante do Relatorio Preliminar de
Auditoria n® 201700866, cabe informar o seguinte:

Em seu relatorio preliminar, a Controladoria informa que na execucdo do
Contrato n° 12/2015, o qual foi firmado com a empresa CTIS Tecnologia para
“prestagdo de servigos de informdatica na area de sustentagdo de sistemas de
informagdo”, foram realizadas tarefas sem respaldo contratual, que
correspondeu a 51% do valor pago no Contrato n® 12/2015, no periodo de janeiro
a marco de 2016.

Afirma a CGU que foram realizadas atividades que ndo estavam previstas no
catélogo de servico originalmente licitado, o que configurou execucao de servicos
sem amparo no Contrato n°® 12/2015.

Descreve o relatorio que foi constatado que 64% das atividades realizadas nesse
periodo se referia a novas tarefas criadas pelo ICMBIio, ou que haviam sido
alteradas, durante a execucdo contratual, de maneira diversa ao que estava
registrado no catalogo de servigo do Edital do TSE, ao qual o Instituto aderiu.

Em resposta a afirmacéo contida no relatorio emanado pela CGU, de que foram
realizadas atividades que ndo estavam previstas no catalogo de servigo
originalmente licitado, esta Autarquia reafirma que o contrato em analise
permitia as adaptacdes de acordo com as necessidades desta Entidade e o
processo em comento foi efetivado de forma transparente, de acordo com o
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principio da boa-fe, seguindo os preceitos legais em fiel atendimento aos
normativos e orientagdes para contratacoes de TI.

Repisa-se que o ICMBIio apenas ajustou as atividades daquelas tarefas
inicialmente previstas, de forma a adequar a execucdo contratual ao cenario
desta Autarquia, restando demonstrado que as adequagdes procedidas no
catalogo de atividades original encontram previsdo no contrato e seus anexos e
se encontram devidamente justificadas.

Assim, o catélogo de servicos proposto na Ata de Registro de Preco foi utilizado
de forma apropriada durante a execucdo do Contrato n°® 12/2015, posto que
adequado as suas necessidades e respeitadas as premissas vinculantes constantes
dos documentos que formaram a ata do TSE, afastando-se, pois, 0 desvio de
objeto suscitado pela CGU.

(.)

No que se refere ao Contrato n°® 12/2015 ndo foram confeccionados
apostilamentos ou aditivos ao contrato que formalizassem esse procedimento, no
entanto, as alteracdes foram realizadas em consonancia com o instrumento
contratual e seus anexos.

Com relacédo a transcri¢éo contida em mencionado relatério, constante da fl. 61,
destaca-se que o normativo ali elucidado se refere ao tema Servicos de Suporte e
Atendimento em TIC, o que ndo tem relacdo com o objeto do presente contrato,
qual seja, Contratacdo de Softwares e de Servigcos de Desenvolvimento e
Manutencéo de Sistemas (Fabrica de Software).

Ademais, mencionada Portaria MP/STI n° 20/2016, citada pela CGU em seu
relatério preliminar, teve sua publicacdo posterior ao processo de adesao a Ata
de Registro de Precos, posto que em maio de 2016 ja havia sido finalizada
mencionada Ata, sem possibilidade de o Instituto concluir novo certame
objetivando a contratacdo do servi¢co em questao.

Diante disso, observa-se que essa vedacdo ndo estava prevista para a época da
adesdo que ora se discute, ja que o0 guia "Boas praticas, vedacGes e orientacbes
para contratacdo de servicos de desenvolvimento e manutencdo de software
(Féabrica de Software) citado pela CGU, ndo havia sido publicado ainda pela
Secretaria de Tecnologia da Informac&o.

Quanto a alegacdo constante do relatério de que as irregularidades constatadas
ficam agravadas pelo fato do ICMBIo ter sido previamente alertado por meio do
Relatério n°® 201503373, temos a informar que diversamente do que fora
apontado, quando o Relatério em tela deu entrada neste Instituto, em meados de
setembro de 2015, o certame ndo se encontrava mais na fase de planejamento da
contratacdo, mas sim em momento avanc¢ado de tratativas e ja havia sido emitido,
inclusive, a nota de empenho.

Soma-se as questdes suscitadas acima o fato de que o ICMBIo possui fragilidade
em seu quadro de servidores, com a premente necessidade de ampliacéo do seu
quadro atual para atuar especificamente na area técnica de TI, como ja apontado,
inclusive, pela propria CGU. Ainda enfrenta a dificuldade em lidar com uma
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estrutura de monitoramento insuficiente e, como consequéncia, ha dificuldades
em planejamento e execucéo de suas atividades.

Desse modo, como esta Autarquia nagquele momento ndo poderia deixar de dar
continuidade aos servigos essenciais que se encontravam em producao, ja que a
descontinuidade de tais servigos seria extremamente prejudicial, podendo
ocasionar, inclusive, a interrupcdo no funcionamento daqueles sistemas, optou-
se pela contratacdo em comento em observancia do principio da continuidade do
servigo publico.

A par do exposto, entende este Instituto que as adequacdes realizadas no catalogo
original durante a execucéo contratual foram devidamente justificadas, tendo o
ICMBIo apenas ajustado as atividades daquelas tarefas inicialmente previstas, de
forma a adequar a execug¢do contratual ao cenério desta Entidade.”

Anélise do Controle Interno

Em resposta aos achados de auditoria, a Unidade, em linhas gerais, alegou que: a) o
processo foi efetivado de forma transparente, atendendo aos normativos e orientagdes
para contratagdes de TI e b) que o ICMBio apenas ajustou as atividades daquelas tarefas
inicialmente previstas, de forma a adequar a execu¢dao contratual ao cenario desta
Entidade.

Entretanto, em que pesem os argumentos dos gestores responsaveis, esta equipe de
auditoria concluiu que tais justificativas ndo foram suficientes para elidir a irregularidade
apontada, conforme exposto a seguir.

Em relacdo a alegacdo de que o “processo em comento foi efetivado de forma
transparente” e seguiu “os preceitos legais em fiel atendimento aos normativos e
orientagbes para contratagoes de TI”, os fatos verificados ndo corroboram esta
afirmacao.

Pelo contrario, a auséncia de formaliza¢do das alteragdes realizadas no catdlogo de
servico, com inclusdo a posteriori de atividades ndo previstas no Edital, refuta o
argumento de que as alteragdes realizadas foram transparentes.

Nesse sentido, cabe ressaltar novamente que o catalogo de servigo licitado, que ¢ a base
para execucdo e pagamento do contrato, foi substancialmente modificado sem que tivesse
havido a devida justificativa para as alteragdes/inclusdes realizadas, a identificacdo dos
responsaveis pela aprovacao do novo catalogo, a apresentacdo da memoria de calculo que
embasou a quantificacdo em HST das novas atividades e o registro das datas em que cada
alteracdo no catalogo foi feita e passou a ser valida.

Assim, destaca-se que a auséncia de instrumentos contratuais que aprovassem
formalmente o novo catidlogo de servigo executado e o tornassem valido legalmente
implicou no desatendimento das cldusulas do proprio Edital n® 12/2014, conforme ja
citado, e no descumprimento de preceitos legais (art. 41 e art. 65 da Lei n° 8.666/1993),
que exigem a formalizacdo de eventuais alteracdes realizadas no contrato, reproduzidos
a seguir:

“Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)”
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Desta maneira, verificou-se, portanto, a execu¢ao de servigo sem respaldo contratual.

Quanto ao argumento de que houve apenas um ajuste das atividades inicialmente
previstas, “de forma a adequar a execu¢do contratual ao cenario desta Entidade”, cabe
registrar que tal alegacdo ja havia sido apresentada durante os trabalhos de auditoria,
sendo que os elementos obtidos na avaliagao da execugdo contratual se contrapdem a essa
alegagao.

Portanto, sobre essa questdo, como ndo a Unidade ndo apresentou elementos novos ou
justificativas capazes de elidir a irregularidade, ndo ha muito a acrescentar além do que
ja foi devidamente exposto pela equipe de auditoria na presente constatac&o.

Contudo, merece ser destacado o fato de que o gestor ja sabia, no momento da adesdo a
ata de registro de preco do TSE, que os servicos presentes naquele catalogo de servigos
eram incompativeis com as necessidades do Instituto, conforme foi constatado no
Relatério CGU n° 201600657, que concluiu pela irregularidade da referida adesao, cujo
excerto é transcrito abaixo:

“De inicio, é importante registrar que a questdo central que inviabiliza a adesdo
a ata do TSE é a incompatibilidade entre os servigos existentes na ata e as reais
necessidades do ICMBio, associados a significativa diferenga entre os ambientes
computacionais das duas Unidades, em termos de plataforma de hardware e
software, linguagens de programacdo, ambientes de desenvolvimento e outros.

Em suas justificativas, a Unidade apenas refor¢a essa incompatibilidade ao
afirmar que “da gama de atividades, perfis profissionais e condi¢es
consignadas no edital e no termo de referéncia do TSE, o Instituto utilizou-se
somente daquelas que guardavam pertinéncia com suas atividades”, que ‘“‘ndo
faria uso de todas as especificagOes estabelecidas pelo Tribunal” e que o
Instituto “ndo aderiu aos requisitos pertinentes ao TSE, mas somente dqueles
aptos a atender suas exigéncias”.

Se o Instituto informa que havia atividades e perfis de profissionais na ata do
TSE que ndo se adequavam as suas necessidades, entdo o proprio ICMBio
reconhece que a referida ata ndo era compativel com seus requisitos de Tl e,
portanto, ndo deveria ter sido utilizada.

Ressalta-se que a evidente falta de similaridade entre os ambientes e as
necessidades dos 6rgéos constatada se traduziu, consequentemente, na exigéncia
de diferentes requisitos de tecnologia da informag&o para cada ente, em especial
aqueles relacionados a perfis profissionais especificos para sustentacdo dos
sistemas do TSE, que se mostraram inadequados a necessidade do ICMBio.

Nessa questéo, é importante destacar que a incompatibilidade da ata do TSE néo
se refere somente a existéncia de atividades do catélogo de servicos presente no
edital do TSE que ndo seriam utilizados pelo ICMBIio, mas, principalmente, em
razdo de haver requisitos relativos a experiéncia e aos conhecimentos exigidos
dos profissionais no edital do TSE que também sdo incompativeis com os
requeridos pelo Chico Mendes.

Para ndo restar davida quanto a discrepancia que ha entre 0s requisitos
apresentados pelo ICMBIo e aqueles registrados na ata do TSE, apresenta-se
uma avaliagdo comparativa dos perfis profissionais exigidos para os dois
Orgéos.
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Dos 24 tipos de perfis profissionais existentes na ata do TSE, apenas 15 também
estavam presentes no Termo de Referéncia do ICMBio, como ‘engenheiro de
software’, ‘administrador de dados’ e ‘arquiteto de software’, enquanto que 9
(nove) perfis de profissionais se mostraram desnecessarios ao ICMBio, a
exemplo de ‘especialista em testes para ecossistema de software embarcado’,
‘especialista em biometria’, ‘desenvolvedor de jogos’ e ‘especialista em software
com énfase em calculos matemadticos’”

Desse modo, conclui-se que, ao aderir a Ata de Registro de Preco que ndo guardava
compatibilidade com as necessidades do ICMBio, o que se configurou como um ato
irregular, o gestor ja previa que, no momento da execucao contratual, seriam feitas
modificacoes no catalogo de servico originario, e em alguns perfis profissionais, como de
fato foi feito, as quais eram indispensaveis para que fosse possivel ao Instituto executar o
referido contrato.

Cabe ressaltar que, de acordo com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
(Lei n° 8.666/93, art. 3° e art. 41), ndo pode um Orgdo aderir a uma ata decorrente de
processo licitatério que prevé determinadas tarefas e perfis profissionais €, no momento
da execucdo contratual, executar um catalogo de servi¢o quase que totalmente diferente
do original.

Nesse sentido, vale reforcar que na presente avaliacdo identificou-se a realizacdo de
aproximadamente 64% de atividades diferentes (novas ou alteradas) daquelas que
constavam no catalogo de servico original, correspondendo a 51% do montante total pago
no periodo avaliado, o que configurou desvio do objeto licitado e contratado.

Além das argumentacGes essenciais sobre o cerne da constatacdo, as quais foram
analisadas acima, o gestor alegou também, quanto ao agravante utilizado, que s6 tomou
conhecimento do Relatério CGU n° 201503373, que alertou previamente o Instituto sobre
a incompatibilidade dos servigos presente na Ata do TSE, "em meados de setembro de
20157, quando o certame “ndo se encontrava mais na fase de planejamento da
contratacdo, mas sim em momento avancado de tratativas e ja havia sido emitido,
inclusive, a nota de empenho”. Ademais, defendeu que “a descontinuidade de tais
servicos seria extremamente prejudicial”.

Sobre a questdo, cabe, primeiramente, ressalvar que o alerta desta CGU ao Instituto foi
sim dado em momento anterior a efetivacdo da adesdo a Ata e assinatura do contrato, bem
como a emissdo da nota de empenho, conforme apresentado na sequéncia abaixo:

- 28/08/2015: O Relatério CGU n° 201503373 é encaminhado ao ICMBiIo, por
meio do Oficio n° 20306/2015/DIAMB/DI/SFC/CGU-PR.

Consultando-se o processo de contratacdo n° 02070.000316/2015-98, tem-se:

- 03/09/2015: ICMBIo solicita autorizacdo para adesdo a ARP n° 73/2014, tanto
ao TSE (Oficio n°® 170/2015-COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBI0) quanto a
empresa CTIS (Oficio n°® 171/2015-COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBIo0).

- 10/09/2015: TSE responde ao ICMBIo autorizando sua adesdo (Oficio n° 3.203
SECGA/COMAP/SAD).

- 25/09/2015; Elaborada a Nota Técnica n°
04/2015/COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBIO0, solicitando o encaminhamento do
processo a CGFIN para emissdo da nota de empenho.
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- 25/09/2015: Emissdo da nota de empenho (2015NE804441), no valor de R$
10,00.

- 13/10/2015: Assinatura do Contrato n°® 12/2015.

Ou seja, entre a entrega do relatdrio e a assinatura do contrato decorreu-se mais de um
més.

Ainda sobre o fato de ser utilizado um agravante para a presente constatacao, vale destacar
que esta CGU vem alertando e emitindo recomendacdes ao ICMBio desde 2013 sobre a
pratica do Instituto de aderir como carona a atas de registro de preco, sem o devido
planejamento e comprovagao da compatibilidade dos servigos da ata com as necessidades
da Unidade, conforme consta registrado nos Relatérios n® 201306273, 201406685 e
201503373. Entretanto, o ICMBio vem, recorrentemente, descumprindo tais
recomendacdes.

Especificamente em relagdo a substituicdo do contrato n® 125/2010 com a empresa CTIS,
que expirou em 2015 e ensejou a referida adesdo, vale destacar que a CGU ja havia
recomendado em 2013, no Relatério n® 201306273, que o ICMBIio se abstivesse de
prorrogar o referido contrato e iniciasse, de imediato, processo de planejamento para nova
contratacdo visando substitui-lo, haja vista que foi constatado que o modelo de
remuneracdo daquele contrato era baseado na disponibilidade de m&o-de-obra e ndo por
resultados, o que é vedado pela legislacao.

Entretanto, ao fim da vigéncia do contrato a época (outubro de 2013), o Instituto nao fez
0 planejamento da licitagdo conforme recomendado e prorrogou o contrato por mais um
ano. O mesmo ocorreu em 2014, ndo foi realizada nova licitacdo e o contrato com a
empresa CTIS foi novamente prorrogado por mais um ano. Em 2015, como a vigéncia do
contrato ja tinha chegado ao limite de 60 meses, o ICMBIo nao tinha outra opcao, sendo
substitui-lo.

A titulo de informacdo, ressalta-se que, para a substituicdo do contrato, foi selecionada
uma ata de registro de preco em que a empresa vencedora era a mesma CTIS e cujos
servicos licitados eram comprovadamente (Relatério n® 201600657) incompativeis com
as necessidades do ICMBio.

Diante dos fatos apresentados, avalia-se que o ICMBIo teve tempo habil - mais de dois
anos - para realizar um novo procedimento licitatorio, mas néo o fez.

Como justificativa, o Instituto aponta a “fragilidade em seu quadro de servidores, com a
premente necessidade de ampliacdo do seu quadro atual para atuar especificamente na
areatécnica de Tl, como j& apontado, inclusive, pela prépria CGU”. Deste modo, afirma,
como consequéncia, que “ha dificuldades em planejamento e execugdo de suas
atividades”

Sobre esse ponto, 0 gestor tem razdo ao citar que o pequeno numero de servidores
capacitados na area técnica de TI influenciou a ocorréncia da presente constatacao.
Entretanto, cabe destacar que desde 2013 esta CGU vem também apontando a
necessidade de se estruturar a Coordenacédo de TI do Instituto, cabendo destacar analise
registrada no Relatorio n® 201503373:

“Avalia-se, portanto, que as medidas adotadas pelo Instituto foram
insuficientes para mudar o quadro critico que se encontra a area de TI,
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que se reflete, inclusive, na manutencao de falhas na gestéo e fiscalizagio
dos contratos de TI, com utilizagdo de modelo de remuneragdo
inadequado e com grande risco de haver pagamentos indevidos.

Assim, diante do quadro retratado, reitera-se a recomendacao para que o
ICMBIo adote medidas no sentido de ocupar o setor de Tl com quantitativo
de servidores suficiente para exercer as atividades gerenciais e sensiveis
- relacionadas ao planejamento, coordenacéo, supervisao e controle -, de
modo a diminuir o risco de dependéncia do Orgdo em relacdo a
terceirizados e garantir que uma eventual substituicdo de fornecedor nao
acarrete perda de conhecimento essencial ao Instituto.

Nesse sentido - em que pese a solucdo definitiva para a questdo nao
depender exclusivamente do ICMBIo, haja vista o importante papel do
Ministério do Planejamento nesse tema - cabe a alta administracédo do
Orgéo, apoiado pelo Comité Gestor de TI, encontrar meios e solugdes
possiveis para suprir essa caréncia e implementar acdes concretas nesse
sentido, podendo-se citar, como medidas adotadas por outros 6rgaos,
inclusive vinculados ao proprio Ministério do Meio Ambiente: i)
realizacéo de concurso interno de remogao para recrutar servidores que
tenham formacé&o e/ou experiéncia em Tl para a COTEC,; ii) realizacao
de processo seletivo simplificado para provimento temporério de vagas
para TI; iii) destinacdo de vagas para area de Tl nos proximos concursos
a serem realizados pelo drgdo, com exigéncia de conhecimentos
especificos de TI; entre outras possiveis solucées.

Além disso, considerando a situacao critica da area, cabe ainda avaliar a
realizagdo de gestdo junto ao MMA com intuito de verificar a
possibilidade de o Ministério ceder temporariamente algum ATI ou
Analista com conhecimentos em Tl ao ICMBio”

Portanto, cabe cobranca também a alta administracdo do Instituto que, durante o periodo
de quatro anos, ndo implementou medidas a fim de dotar a area técnica de Tl com
quantitativo de servidores que permitam, no minimo, planejar suas contratacfes e gerir
0s contratos de servigos de T1 do 6rgao.

Por ultimo, quanto a alegacdo de que a Portaria MP/STI n°® 20/2016 “n&o havia sido
publicado ainda pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo” e que, portanto, a
“vedacdo ndo estava prevista para a época da adesdo que ora se discute” e que o guia
de boas préticas citado se referia as contratagdes de “Servicos de Suporte e Atendimento
em TIC, o que ndo tem relacdo com o objeto do presente contrato”, a Unidade tem razao,
uma vez que, de fato, sua publicacdo (maio/2016) foi realizada em momento posterior a
contratacdo (13/10/2015) e execucdo contratual e, deste modo, a época da adesdo o
referido guia ndo havia sido publicado.

Entretanto, sobre esta questdo, cabe ressalvar que a irregularidade apontada no presente
Relatorio ndo decorre do descumprimento da referida orientacdo da SLTI/MP, mas sim
da legislacéo que rege as contratacGes publicas (Lei n° 8666/93, art. 3°, art. 41 e art. 65).
A citacdo da Portaria SLTI/MP n°® 20/2016 foi utilizada apenas como um elemento
adicional.

Portanto, o fato da orientacdo da SLTI ser posterior a assinatura do contrato néo elide, de
modo algum, a irregularidade.
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Diante de todo o exposto, reforca-se o entendimento de que o ICMBio, primeiramente,
ndo poderia ter utilizado a ata do TSE para contratar os servicos que desejava, uma vez
que, conforme ja havia sido demonstrado (Relatério n° 201600657), aquela ata continha
especificidades que impediam sua adesao pelo Instituto.

Em decorréncia, durante a execucdo contratual, configurou-se também como
irregularidade as inumeras alteracdes efetuadas no catdlogo de servigo, as quais ndo se
trataram de ajustes pontuais para melhor definir algumas atividades ou corrigir eventuais
distor¢des verificadas na execugdo, mas sim de uma quase que completa reformulagio
dos servigos licitados, visando adequé-los as necessidades proprias do ICMBio, em
afronta a legislacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Considerando a existéncia de recomendacdo da CGU em aberto para
instauracao de processo de apuracdo de responsabilidade dos envolvidos pela adesao, de
forma irregular, da ata de registro de preco do TSE n°® 73/2014, incluir a presente
constatacdo no referido processo, a fim de subsidiar a apuracéo de responsabilidade.

Recomendacdo 2: Instaurar procedimento para apuracdo de responsabilidade dos
envolvidos na execucgéo de atividades no &mbito do contrato n°® 12/2015 sem respaldo
contratual, com desvio de objeto.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Execucdo de atividades remuneradas pela quantidade de horas de servigo
executada, sem vinculacdo a entrega de produtos, representando o valor pago de R$
212.307,01 (ref. janeiro a marco de 2016).

Fato

Na analise dos servicos executados no periodo de janeiro a marco de 2017 no ambito do
contrato n°® 12/2015, constatou-se que as atividades “1.6.5 — Participar de reunido” e
“1.8.7 — Acompanhar a execugdo das atividades” caracterizavam-se como de
disponibilidade de mao-de-obra, uma vez que o custo individual de cada tarefa realizada
era calculado diretamente em funcdo da quantidade de horas trabalhadas pelos
profissionais da contratada, o que é vedado pela legislacéo.

No catalogo de servicos adotado pelo ICMBIo na execucdo contratual, as duas atividades
foram definidas da seguinte forma:

Atividade: | 1.6.5 Participar de reuniio

Perfil | A ser definido pela contratante
profissional:

Produto: | Registro da reunido que identifique a participagdo

Multiplicador: | Perfil profissional x tempo da reuniio

Deflator: | 1.00

Tipo de

Rotineira
Demanda:

Critério de

complexidade: Categoria do perfil necessario
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Complexidade Descrigao da HST
complexidade

Média Nivel médio 0,75

Alta Nivel superior 1,25

Muito Alta Nivel especialista 1,75

Atividade: | 1.8.7 Acompanhar a execuciio das atividades

Descri¢ao da | Acompanhar com a equipe o andamento das atividades para execucgao dos projetos
atividade:

Perfil | Gerente Técnico
profissional: | Gerente de Projetos

Produto: | Andamento das atividades atualizado na Ferramenta de Gestao ou Relatério de
Situagdo do Projeto ou Relatorio Mensal de Atividades ou qualquer outro definido
pela Contratante, desde que referente a execucao das atividades.

Multiplicador: | Tempo em horas

Deflator: | 1.00

Tipo de

Rotineira
Demanda:

Critério de

complexidade: Unico

Complexidade | Descricao da HST
complexidade

Muito Alta | ---- 1.5

Diante da definicdo das atividades, observa-se que a mensuragdo do valor a ser pago pela
realizacdo de cada uma dessas tarefas esta baseada no tempo, em horas, dispendido pelo
profissional da empresa para sua execucdo, independentemente da entrega de um produto.

Tomando-se a atividade “1.6.5 — participar de reunido” como referéncia, o valor a ser
pago ao profissional dependerd, exclusivamente, do perfil profissional alocado e do
tempo da reunido, ndo sendo necessario, para fins de aceite do servigo e pagamento, a
elaboracdo de qualquer produto técnico como resultado advindo daquela reunido. Basta a
empresa comprovar a participacao do profissional na referida reunido.

Como exemplo, apresenta-se algumas tarefas associadas a atividade 1.6.5 que foram
executadas na OS n°® 15/2016, em fevereiro/2016:

Quadro 13: Tarefas - OS n° 15/2016

Multiplic.
Justificativa | Qtde | (tempo em Total
Tarefa | Titulo Complex. | complex. HST horas) HST Valor pago
Reunido GT Muito
1595 | Geoprocessamento | Alta Especialista | 1,75 3 5,25 R$ 527,26
Nivel
2211 | Reunido DIPLAN | Alta Superior 1,25 1 1,25 R$ 125,54
Nivel
2197 |Reunido CGTER |Alta Superior 1,25 1,25 1,56 R$ 156,67
Reunido para
atualizacdo do
documento do Nivel
2149 |PDTI Alta Superior 1,25 3 3,75 R$ 376,61
Reunido com
grupo para
atualizacdo da
elaboracdo do Nivel
1741 |PDTI 2. Alta Superior 1,25 3,5 4,38 R$ 439,88
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Reunido de Ponto
de controle da Nivel
1738 |COTEC Alta Superior 1,25 2,5 3,13 R$ 314,35

Cumpre destacar ainda que a caracterizagdo dos servicos como vinculados a
disponibilidade de méao-de-obra decorre, além do fato do custo estar associado
diretamente ao tempo gasto na reunido ou na realizacdo da tarefa de acompanhamento,
da:
» Auséncia da entrega de produtos aferiveis pelo contratante;
= Auséncia de critérios de aceitacao dos servicos realizados;
= Auséncia de uma definicéo prévia do servico a ser realizado, bem como do prazo
previsto para sua realizacdo, a fim de poder verificar eventual atraso na realizacédo
da tarefa;
= Impossibilidade de aplicagdo dos niveis de servigo previstos no Edital na
realizacdo dessas atividades, em especial aqueles relacionados ao indicador de
atraso na conclusao (“I OSA”) e de ndo conformidade (“I NC”).

Portanto, considerando que - para essas atividades, o 6rgao nao dispbe de instrumentos
que vinculem o pagamento a produtos e resultados entregues pela empresa, de maneira
que possibilitem avaliar os servicos sob critérios de qualidade, prazo e niveis minimos
pré-definidos e ndo somente em funcdo das horas trabalhadas — conclui-se que as
atividades “1.6.5 — Participar de reunido” e “1.8.7 — Acompanhar a execucdo das
atividades” se configuram, na pratica, como de disponibilizacdo de médo-de-obra, o que
afronta o principio constitucional da eficiéncia, o Decreto n® 2.271/1997, art. 3°, 8 1°, e a
IN SLTI/MP n° 04/2014.

Por fim, cabe destacar a relevancia destas duas atividades no contexto global da execucao
do contrato n® 12/2015, haja vista a elevada quantidade de demandas realizadas nessas
atividades no periodo de janeiro a margo de 2016, que representou, em termos financeiros,
0 pagamento de R$ 212.307,01, ou seja, 12,83% do total pago no periodo avaliado.

Nesse sentido, ressalta também que, em volume financeiro, as atividades “1.8.7 —
Acompanhar a execucdo das atividades” e “1.6.5 — Participar de reunido” foram,
respectivamente, a segunda e quinta atividades mais demandadas durante a execucdo do
contrato no periodo.

Causa

= Adesdo irregular a ata de Registro de Preco do TSE n° 73/2014;

= Deficiéncias nos controles internos relativos a gestdo contratual;

= Nao observancia das recomendacdes relativas as contratacdes de T emitidas pela
CGU nos trés ultimos anos;

= Reduzida equipe de fiscalizacao e gestdo dos contratos de TI.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo as questdes constatadas por esta Controladoria e apresentadas a Unidade no
Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor apresentou, por meio da Nota Técnica n°
5/2017/CGATI/DIPLAN/ICMBIo, a seguinte manifestagéo:
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“Nesse ponto, segundo o que informa a Auditoria, as atividades “1.6.5 —
Participar de reunido” e “1.8.7 — Acompanhar a execuc¢do das atividades”
caracterizavam-se como de disponibilidade de médo-de-obra.

Apos a andlise do Catalogo de Servicos, verificou-se que a atividade 1.6.5 trata
da participacdo em reunido e estava prevista no catélogo original do TSE. A
atividade 1.8.7 trata do acompanhamento de execugdo de atividades e tem como
entrega o relatério mensal de atividades gerado pela empresa contratada.
Embora os multiplicadores envolvam o tempo utilizado na execucdo da tarefa,
nao se trata de disponibilidade de mao-de-obra. Essas tarefas foram previstas no
catalogo original, foram demandadas de forma pontual e pagas em funcéo da
efetiva realizacdo, estando registradas nas ferramentas de controle de execucao
das tarefas”.

Anadlise do Controle Interno

Frente a manifestacdo apresentada, verifica-se que a Unidade ndo apresentou elementos
ou justificativas capazes de afastar a irregularidade apontada. Portanto, ndo ha muito o
que acrescentar além do que ja foi devidamente exposto pela equipe de auditoria na
presente constatacao.

Contudo, merece comentario adicional o argumento trazido pelo gestor de que estas
tarefas “foram demandadas de forma pontual”, pois, conforme ja havia sido detalhado
anteriormente, a execugdo do contrato contradiz essa afirmacao.

No periodo avaliado — janeiro a mar¢o de 2016 — embora tenham sido executadas 56
tarefas diferentes, 71% do valor total executado no contrato esteve concentrado em apenas
10 atividades. E, como ja demonstrado, as duas atividades objeto da constatacdo estdo
entre as mais relevantes do contrato, contrariando, portanto, a alegacdo do gestor.

Nesse sentido, cabe ressaltar a elevada quantidade demandada, em termos unitarios e em
horas, dessas atividades, conforme mostrado no quadro a seguir:

Quadro 14: Quantidades demandadas

Jan-
Jan Fev Mar Mar/2016

AL Qtde. Tempo Qtde. Tempo Qtde. Tempo Valor pado

demandada | em horas | demandada | em horas | demandada | em horas pag
1.8.7
Acompanhar
a execucgdo 15 173,35 17 386,15 5 362 | R$ 138.819,37
das
atividades
1.6.5
Participar de 63 123,55 66 139,83 46 111,84 | R$ 73.487,64
reuniao
Total 78 296,90 83 525,98 51 473,84 212.307,01
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Diante dos nimeros de execucdo destas tarefas e considerando os dias Uteis no més,
destaca-se que:

= Em relagdo a atividade “Participar de reunido”, a atividade foi executada mais de 3
(trés) vezes por dia nos meses de janeiro e fevereiro e mais de 2 (duas) vezes por dia
no més de margo. Em termos das horas gastas por dia nessa tarefa, identificou-se que
essas reunides despenderam, respectivamente, seis, sete e cinco horas diarias nos
meses de janeiro a margo, 0 que demonstra a grande quantidade demandada na
atividade.

Quanto a esses numeros, caberia ainda ponderar a real necessidade de realizacao
dessas reunides, haja vista sua expressiva quantidade, com mais de cinco horas diérias
alocadas e pagas nessa tarefa.

» Em relagdo a atividade “Acompanhar a execucdo das atividades”, essa atividade foi
demandada mais de 8 horas por dia no més de janeiro, 20 horas/dia em fevereiro e
16,5 horas/dia em marco.

Da mesma forma que a tarefa anterior, chama atencdo o grande nimero de horas
dispendido na atividade, que exigiria, por exemplo, nos meses de fevereiro e marco,
mais de duas pessoas alocadas exclusivamente na tarefa.

Deste modo, tendo em vista a grande quantidade de demandas executadas em ambas
atividades, restou demonstrado que ndo encontra amparo nos fatos a alegacéo de que essas
tarefas seriam demandadas pontualmente.

Além disso, cabe ressaltar que este modelo de remuneracdo, que estd indevidamente
baseado na disponibilidade de mdo-de-obra e ndo vinculado a resultados, ja havia sido
constatado por esta CGU em 2013 (Relatorio n°® 201306273), quando da avaliacdo da
execucdo do contrato n® 125/2010 com a empresa CTIS, que era o contrato que o ICMBIio
tinha vigente e foi substituido pelo contrato n® 12/2015, com a mesma CTIS.

Portanto, verifica-se que, em que pese as recomendacdes dessa Controladoria para o
Instituto se abster de demandar servicos vinculados as horas gastas, sem critérios
objetivos de aceitacdo e sem entrega de produtos aferiveis, tal prética, vedada pela
legislacdo, continuou sendo aplicada, potencializando o risco de ocorrerem pagamentos
indevidos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar a avaliacdo dos riscos associados a celebracdo de novos
contratos referentes a prestacao de servicos em Tl com a estrutura de recursos humanos
atual, considerando, no minimo: i) valor do contrato; ii) relevancia do servico prestado;
iii) qualidade do planejamento; iv) risco de falhas na execugéo do contrato; v) qualidade
da atuacdo do fiscal do contrato. A partir dessa analise, elaborar e executar plano de a¢éo
com medidas para mitigacdo dos riscos identificados nos contratos, impedindo a
ocorréncia de pagamentos indevidos e o0 descumprimento de normativos, como a IN
SLTI/MP n° 04/2014.
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2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servigos terceirizados
prestados com cessao de méao de obra, ndo resguardando o atendimento do interesse
publico e garantindo o cumprimento das obrigacdes contratuais, legais, trabalhistas
e previdenciarias da empresa contratada.

Fato

Foram analisados os processos administrativos que deram origem a celebracdo dos
Contratos n° 35/2012; 49/2014; 11/2014; 13/2014; e 05/2016, bem como, por meio de
amostragem, o0s processos de pagamentos ocorridos durante o exercicio de 2016.

O objetivo da presente acéo foi identificar as principais obrigacdes contratuais dispostas
nos respectivos editais as contratadas, e o nivel de controle do ICMBIo ao efetuar os
respectivos pagamentos contratuais, com vistas a verificar a sua suficiéncia e integridade
frente ao atendimento do interesse publico e a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais, legais, trabalhistas e previdenciarias da empresa contratada.

Cabe registrar que os contratos escolhidos na amostra apresentam particularidades quanto
ao local de prestacdo dos servicos e a Unidade do ICMBIio responsavel por efetuar o
pagamento, vez que em alguns casos ndo ha coincidéncia entre esses dois “elementos”, o
que pode elevar o risco de o ICMBIo efetuar pagamentos as empresas contratadas em
desconformidade com as clausulas avengadas e atrair a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo por débitos trabalhistas frente ao que dispde o Enunciado TST 331.

De acordo com o art. 31 da Instru¢cdo Normativa n° 02, de 30 de junho de 2008, que
regulamenta a contratagcdo e servigos continuos e nao continuos, ‘o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo do contrato consistem na verificacdo da conformidade da
prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido pelo gestor do contrato, que
podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato™.

Conforme a aludida norma, a qual se encontrava vigente no exercicio sob analise, 2016,
a designacdo do gestor é obrigatdria, enquanto a participacdo dos fiscais técnico e
administrativo é do tipo eletiva, cabendo, portanto, a entidade contratante, estabelecer,
caso a caso, a necessidade de designar os fiscais técnico e administrativo para auxiliar o
gestor do contrato.

Os atos de designacdo dos servidores para que acompanhem, fiscalizem e atestem as
faturas na execucdo dos servi¢cos no ambito do ICMBIio contemplam os trés atores
destacados pela Instrucdo Normativa n® 02/2008. Contudo, os referidos atos ndo trazem
as respectivas atribuicdes, o que pode gerar incertezas na execucao do oficio proclamado
pelo art. 67 da Lei n® 8.666/1993, e, consequentemente, ndo resguardar a conformidade
na prestacdo dos servicos e na alocacdo dos recursos necessarios, assim como em
assegurar o cumprimento do objeto do contrato e a regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria das contratadas e de seus empregados.
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Cabe frisar que a auséncia da descri¢do das atribuicGes, associada a falta de adocéo da
conta vinculada e da utilizagdo de manuais de fiscalizag¢do visando atuac¢éo padronizada
dos servidores que atuam como fiscais dos contratos, aumenta o risco de imputacéo de
responsabilidade subsidiaria & Administracdo Publica por débitos trabalhistas.

N4o obstante esse cenario em 2016, no ano de 2017 o ICMBio publicou a Portaria n® 132,
de 30 de marco de 2017, que contempla as atribui¢Bes dos fiscais administrativos e do
gestor do contrato; realizou chamamento publico para credenciar institui¢ces financeiras
destinadas a realizar a abertura e movimentagdo da conta-deposito vinculada-bloqueada
para movimentacdo aos contratos administrativos firmados; esta elaborando manuais para
as atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos e os respectivos fluxogramas; criou um
Ndcleo de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos, onde é realizada a atividade de
fiscalizacdo administrativa de todos os contratos geridos pelo ICMBio/Sede;
implementacédo do Sistema de Gestéo Integrada do ICMBio (SIGICMBIo) desde o inicio
do ano de 2017, promovendo o acompanhamento da gestdo contratual; controle de
vigéncia dos contratos; a inser¢éo, alimentacéo e consulta de informacdes gerenciais dos
contratos; e diversas atividades relativas a gestdo dos contratos.

Embora o ICMBIo tenha adotado as providencias citadas visando a melhoria da gestéo e
fiscalizacdo contratual, em 2016 o0s processos de pagamentos analisados nédo se
encontravam adequadamente instruidos, como, por exemplo: ndo contemplavam
informacdes de acordo com o quantitativo de empregados alocados ao contrato (auxilio
transporte e alimentacdo; pagamento de salario); os recibos de pagamento de vale
transporte e de alimentagdo néo traziam data se assinatura; folha de frequéncia; os recibos
de pagamento de vale transporte e de auxilio alimentacao; e comprovacao da regularidade
fiscal. Mas, mesmo assim eram efetuados pagamentos as empresas contratadas na
totalidade da nota fiscal, sem qualquer aplicacdo de glosa ou multa.

Observou-se gque 0s processos de pagamentos contemplavam documentacao de GFIP e
SEFIP, exigéncia ndo mais prevista pela norma que regulamenta as contratacfes de
servigos terceirizados, ja que sdo de muita complexidade para andlise e de pouca utilidade
comprobatdria para a administracdo, vez que a empresa pode sempre retifica-las junto a
Receita Federal.

Pode-se concluir que a metodologia de fiscalizacdo adotada pelo ICMBIo no exercicio de
2016 é de pouca efetividade, vez que a conferéncia documental adotada ndo possibilita a
razoavel certeza do cumprimento das obrigacbes contratuais, legais, trabalhista e
previdenciaria, bem como da correta alocacdo dos recursos humanos e matérias
constantes da planilha de custos, potencializando risco de danos ao Erério.

Essa falta de efetividade na fiscalizacdo contratual pode ser a causa de o ICMBIio ndo ter
aplicado penalidade em 2016 em suas contratadas, em razdo, por exemplo, da néo
substituicdo dos empregados faltosos.

Quanto a este aspecto, foi informado em resposta a solicitacdo de auditoria que, desde
outubro de 2016, foi instituido o Nucleo de Penalidades. No entanto, em que pese a
iniciativa ser extremamente valida, ha que se registrar que o novo Setor por si s6 ndo
representara a solucdo pela falta de aplicacdo das sanc¢des as empresas contratadas, tendo
em vista que somente a partir da fiscalizacdo mais atuante sera possivel identificar os
desvios na execucao contratual.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal, a fiscalizagdo deve ser
pautada em gestdo de riscos, exigéncia também replicada pela Instrucdo Normativa n®
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05/2017, e por isso devem ser efetuadas acdes de capacitacdo sobre a aludida tematica de
modo a possibilitar aos servidores designados gestores e fiscais do contrato atuarem de
forma segura no exercicio das atividades descritas pelo Anexo VIII, Da Fiscalizagédo
Técnica e Administrativa, da novel Instru¢cdo Normativa, em especial na identificacdo e
tratamento dos riscos relacionados ao cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias inerentes ao servigo prestado sob a forma dedicacéo exclusiva de méo de
obra.

O Anexo em tela elenca as atividades a serem executadas pelos fiscais técnicos e
administrativos. Em relagdo a fiscalizagcdo administrativa, destaca-se a atuagao junto aos
empregados terceirizados, momento em que se verifica, com base em critérios
estatisticos, o cumprimento das obrigacfes trabalhistas e previdencidria de
responsabilidade da empresa contratada.

Portanto, a adocao da sistematica de fiscalizacdo prevista pela Instru¢cdo Normativa visa
atuacdo mais efetiva da administragdo junto as empresas contratadas e,
consequentemente, possibilita a identificacdo de possiveis desvios na execugdo
contratual, que devem ser devidamente apurados, e ser for o caso, aplicadas as
penalidades estabelecidas contratualmente, de modo a resguardar o interesse publico.

Causa

Ndo adocdo de mecanismos de controle capazes de resguardar o cumprimento das
obrigagdes contratuais e o interesse publico.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestacdo em 14/07/2017:

“No que diz respeito as recomendaces resultantes da constatagdo supra, manifestamos
que as diretrizes contidas na Instru¢cdo Normativa n°® 05/2017 quanto a atuacdo dos
responsaveis pelo acompanhamento contratual ja estdo sendo implantadas, inclusive
com a revisdo dos fluxos de trabalho elaborados e com a elaboracdo de manual de
fiscalizacéo de contratos a ser publicado ja com as devidas atualizagdes.

A area administrativa vem buscando capacita¢cdes que remetam as boas praticas de
gestéo e fiscalizacao no servico publico e continuarda pleiteando junto ao Plano Anual de
Capacitacéo do ICMBIo a realizacéo de capacitacdes que desenvolvam os servidores
envolvidos para aperfeicoamento de todos os processos administrativos desta Autarquia
(planejamento de aquisicOes de bens e contratacOes de servicos, licitagdes, gestdo de
contratos, etc.). Registra-se, na oportunidade, que os servidores que participam da
gestéo/fiscalizag@o contratual estédo providenciando a participagdo em cursos voltados
a interpretacéo da IN n° 05/2017.

A edicdo da Portaria n° 132/2017 tem por objetivo a devida atuagdo na fiscalizacao de
contratos administrativos no ambito deste Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio. Com o advento do referido ato normativo, foram estabelecidas
atribuicdes para cada um dos atores do processo de acompanhamento contratual. Houve,
ainda, a implantagdo do Nucleo de Fiscalizagdo Administrativa com o intento de
concentrar esforcos em um grupo focado na verificagdo da escorreita instrucao
documental. Com essas acdes, espera-se alcancar mecanismos eficazes para a
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fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais necessarios para habilitagdo
das empresas prestadoras de servico a receberem o pagamento.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade demonstrou concordancia com o achado de auditoria e com as recomendacdes
emitidas. Assim, ndo foi realizada analise complementar sobre o assunto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar as diretrizes consignadas na Instru¢cdo Normativa n°. 05/2017
quanto a atuacao dos gestores e dos fiscais técnicos administrativos no acompanhamento
da execucdo contratual, de modo a verificar a conformidade da prestacdo dos servicos e
da alocagdo dos recursos humanos e materiais necessarios a assegurar o cumprimento do
objeto do contrato, bem como da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria das
contratadas e de seus empregados.

Recomendacdo 2: Realizar ac@es de capacitacdo voltadas a melhoria de desempenho dos
servidores designados para atuarem como gestores e fiscais de contratos terceirizados,
avaliando, caso a caso, as tematicas requeridas para o correto exercicio do oficio para o0s
quais foram escolhidos para representar a Administragdo junto as empresas contratadas.

Recomendacdo 3: Instruir os processos de pagamentos referentes as contratacdes de
servigos terceirizados com as documentacdes requeridas pela legislacdo e com as
informacdes que demonstrem o cumprimento das obrigacdes contratuais, legais,
previdenciarias e trabalhistas, adequando, neste Ultimo caso, 0 pagamento devido as
empresas contratadas aos registros efetuados pelos gestores e fiscais técnicos e
administrativos do contrato.

2.1.1.2 INFORMACAO
Morosidade na andlise dos pedidos de repactuacao e reajuste contratuais.
Fato

A Constituicdo Federal, ao estabelecer, em seu art. 37, inciso XXI, a manutencdo das
condicBes efetivas da proposta, garante aos contratos celebrados de forma continua,
prestados com ou sem dedicacdo exclusiva da méo de obra, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

As espécies ou instrumentos necessarios a implementacédo do Direito Constitucional sdo
classificados em repactuacdo, reajuste ou revisdo. A repactuacdo € atualmente
regulamenta pela Instru¢cdo Normativa n® 05/2017, contudo, no ano de 2016, a norma de
regéncia era a Instrucdo Normativa n°® 02/2008, e o Decreto n° 2.271/1997; o reajuste pela
Lei n° 10.192/2001 e Lei n° 8.666/1993; enquanto a revisdo esta prevista na Lei n°
8.666/1993.

A aplicagdo de cada um dos institutos estd relacionada, em regra, com a forma de
prestacao de servicos, com ou sem dedicacédo exclusiva de méo de obra, ou com o tipo de
fato gerador que promove o desequilibrio contratual. Aplica-se reajuste aos contratos
prestados sem dedicacgdo exclusiva de méo de obra, e aos insumos nao estabelecidos pela
Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) quando a contrata¢do for do tipo com dedicagéo
exclusiva de méo de obra. Por seu turno, a repactuacao aplica-se somente aos contratos
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prestados sob a forma de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, enquanto a revisao
contratual tem aplicagéo a partir de dois momentos listados pela Lei n° 8.666/1993: art.
65, inciso I, alinea ‘d’; e § 5°, do aludido dispositivo legal.

Dos trés institutos, apenas a Instrugcdo Normativa n® 02/2008 estabeleceu prazo para
deciséo sobre o pedido de repactuacdo. De acordo com a norma infralegal, a deliberagéo
deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias contados a partir da solicitacdo e da
entrega dos comprovantes de variacdo dos custos, podendo esse prazo Ser suspenso
enguanto a contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentacéo solicitada pela
contratante para a comprovacao da variacdo dos custos.

Porém, ao analisar os processos de contratagdo referentes aos Contratos n° 35/2012;
49/2014; 11/2014; 13/2014; e 05/2016, identificou-se desrespeito a norma infralegal,
tendo em vista que entre o pleito da contratada e o respectivo deferimento transcorria, em
média, seis meses. Tal situacdo pode impactar a situacéo financeira da empresa, vez que
esta arca com o0s novos valores de salarios e demais insumos previstos pela CCT desde o
seu fato gerador.

Para o Contrato n°® 084/2011, sujeito a aplicacdo de reajuste, identificou-se a mesma
morosidade, contudo, conforme referenciado anteriormente, as legislagdes que regem o
assunto ndo estabeleceram prazo para que a administracdo efetuasse analise e o respectivo
deferimento. Talvez, a lacuna seja pelo fato de que para a concesséo do reajuste baste a
aplicacdo do indice de correcdo especifico, setorial ou geral, o que néo justifica a delonga
da concessédo do pleito da contratada, enquanto, a repactuacédo deve ser acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacéo da planilha de
custos e formacdo de precos ou do novo acordo convencdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacdo, o que demanda, necessariamente, analise administrativa.

Por fim, ndo foram identificadas as possiveis causas para a mora da administracdo em
proceder as anélises dos pedidos de repactuacdo e de reajuste, e se a demora estd
relacionada a pessoas, processos ou volume de servicos, o que ndao impede que o ICMBIo
a reconheca e adeque suas acdes ao cumprimento do que prevé o normativo de regéncia
e o principio da razoabilidade.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestacao:

“Sobre a informac&o acima, fazemos constar ciéncia por parte deste Org&o e justificamos
o fato pela existéncia de grande volume de demanda represada pela anterior gestdo. A
Administragéo empossada em meados de junho de 2016 tomou ciéncia do fato e adotou
as providéncias no sentido de identificar e analisar o passivo existente. Estamos neste
momento envidando esfor¢cos para que a analise da concessao do direito as empresas
requerentes ocorra no prazo legal de 60 dias.”

2.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de comprovagdo da manutencdo das condigdes de habilitagdo como
condicdo de prorrogacdo contratual, bem como da permanéncia de parcelas
indevidas na Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos (PCFP) completamente
amortizadas.

Fato
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Foram analisados os processos administrativos referentes aos Contratos n°s 35/2012;
49/2014; 11/2014; 13/2014; e 05/2016, todos prestados sob a forma de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, oportunidade em que foram identificadas falhas no momento
da prorrogacéo contratual.

Primeiramente, cabe registrar que, ao decidir pela prorrogacdo contratual, deve ser
apresentada justificativa por escrito e ser previamente autorizada pela autoridade
competente, devendo ser promovida mediante celebracdo de termo aditivo, o qual devera
ser submetido a aprovacdo da consultoria juridica da entidade contratante, cabendo a
instrugéo processual contemplar:

a) Estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem
natureza continuada;

b) Justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizacéo do servigo;

¢) Comprovacéo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso
para a Administracao;

d) Manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagéo; e

e) Comprovacdo de que o contratado mantém as condic@es iniciais de habilitacao.

No que tange a comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢es iniciais, cabe a
administracdo exigir da contratada, excetuando-se as comprovacfes de qualificagcdo
técnica, o atendimento dos demais requisitos do edital para participacéo na licitacdo, em
especial, as relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira do contrato.

A verificacdo da manutencdo das condigdes de habilitacdo deve ser verificada junto ao
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf); Cadastro de empresas
Impedidas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; e Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin).

A Instrucdo Normativa n° 02/2008 estabelece como condic¢des de habilitacdo econémico-
financeira as seguintes comprovagoes:

a) Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis referentes ao Gltimo exercicio
social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a um;

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratacédo, tendo por base o balan¢o patrimonial
e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social;

c) Comprovacdo de patriménio liquido de dez por cento do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados h& mais de trés meses da data da apresentacao
da proposta; e

d) Declaragéo do licitante, acompanhada da relagédo de compromissos assumidos, de
que 1/12 doze avos dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com
a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante.
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As falhas identificadas relacionam-se com a ndo identificacdo, quando da instrugcdo
processual visando & renovacédo contratual por mais doze meses, da consulta realizada ao
Cadin, bem como as comprovacdes de que a empresa mantinha as seguintes condigdes de
habilitacéo:

a) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacéo, tendo por
base o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social;

b) Comprovacdo de patrimonio liquido de dez por cento do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados h& mais de trés meses da data da apresentagdo
da proposta; e

c) Declaragéo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de
que 1/12 doze avos dos contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com
a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante.

A certificacdo do Cadin positivada ndo impede, segundo a Lei n°® 10.522/2002, a
renovacao contratual, pois trata-se de consulta obrigatéria no momento precedente da
renovacdo contratual, vez que deriva de lei. Por outro lado, a ndo manutencdo das
condigdes de habilitacdo por parte da contratada impede a administragéo a celebrar novo
acordo entre as partes visando estender a relacdo contratual por mais 12 (doze) meses.

As condicdes de habilitacdo ndo verificadas no momento da renovacao contratual além
de se revestirem de uma obrigatoriedade legal, tem como objetivo resguardar a
administracdo de que a empresa mantém “boa satde” financeira e mitigar possivel
descumprimento de obrigacdo trabalhista, previdenciaria e de FGTS em relacdo aos
empregados alocados no contrato a ser prorrogado.

A outra observacao foi a ndo exclusdo do aviso prévio trabalhado da planilha de custos
no momento da prorrogacdo contratual vez que a sua amortizacdo plena durante o
primeiro ano de contrato, conforme assentada jurisprudéncia do TCU, como por exemplo:

Nas licitacdes para contratacdo de méao de obra terceirizada, a
Administracdo deve estabelecer na minuta do contrato que a
parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no
percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de
prorrogacdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela
sera de 0,194% a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por
ocasido da formulacédo do aditivo da prorrogacdo do contrato,
conforme a Lei n® 12.506/2011. (Acorddo n° 1.186/2017
Plenario)

9.3. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno
do TCU, determinar a oitiva da CDP e da empresa contratada
por meio do Contrato 35/2011, em decorréncia da inclusdo
indevida na planilha de custos e formacdo de precos das
seguintes parcelas:

[.]
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9.3.2. parcela de Aviso Prévio Trabalhado, ap6s 12 meses de
contrato, em consondncia com o Acérddo TCU 3006/2010
Plenario, item 9.2.2. (Acordéao n° 1.520/2015-Plenario)

Esse fato foi identificado nos Contratos n°s 13/2014 e 35/2012, ambos celebrados com a
empresa Bonégua.

Causa

N&o adocdo de mecanismos de controle capazes de resguardar o cumprimento das
obrigacdes legais e o interesse publico.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria, a Unidade encaminhou a seguinte
manifestacdo em 14/07/2017:

“Informamos que os procedimentos de prorrogacao de vigéncia contratual séo instruidos
contendo toda a documentagdo legalmente requerida, conforme listas de verificacao
(check-lists) elaborados pela Advocacia-Geral da Uni&o.

Entretanto, a fim de evitar a ocorréncia de eventual equivoco nas instrugdes processuais,
foi veiculado Memorando Circular n° 01//2017-COGEC/DIPLAN/ICMBIo (Documento
Sei n°® 1551970), orientando que, em que pese toda a instrucdo ja observada pelas
unidades gestoras dos contratos deste Instituto, em razdo do apontamento mencionado,
que sejam observadas com maior rigor as recomendacdes emitidas por essa
Controladoria Geral da Uni&o.

Comunicamos que o ICMBio vem adotando continuas medidas necessarias para
melhoria da gestdo do processo de prorrogacdo contratual, bem como de analise de
reequilibrio econdmico financeiro. Contudo, mediante a constatacéo e, a fim de evitar
prejuizos a Administracdo, a recomendacéao sera acatada.”

Anélise do Controle Interno

A Unidade demonstrou concordancia com o achado de auditoria e com as recomendacdes
emitidas. Assim, ndo foi realizada analise complementar sobre o assunto.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer constar dos procedimentos de prorrogacdo contratual todas as
certiddes requeridas pelas legislacdes que regulamentam o assunto, de modo a observar
a conformidade legal e ao tempo de resguardar o interesse publico.

Recomendacdo 2: Avaliar, a cada renovacao contratual, se ha itens que fazem parte da

composicdo da planilha que podem ser suprimidos em virtude de sua completa
amortizacdo, em atendimento ao Acordao n. 1.186/2017 Plenario.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Prorrogacdo contratual excepcional por mais doze meses sem atendimento dos
pressupostos legais.
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Fato

Ao analisar o Processo Administrativo n° 02070.001733-2011-24, que resultou na
celebracdo do Contrato n° 084/2011 com a empresa Central IT Tecnologia da Informagéo
Ltda. em 17 de junho de 2011, com valor inicial de R$ 9.141.000,00, verificou-se que,
em 16 de junho de 2015, foi celebrado o 4° Termo Aditivo ao Contrato, o qual estendeu
a sua vigéncia por mais um periodo, de 17 de junho de 2015 a 17 de junho de 2016,
completando, assim, 0 prazo total de sessenta meses, conforme estabelece o inciso 11, art.
57, da Lei n°® 8.666/1993.

Identificou-se que o Contrato em tela foi prorrogado por mais doze meses a contar do dia
17 de junho de 2016, tendo como base legal a prorrogacao excepcional do § 49, art. 57,
da Lei n° 8.666/1993. Na oportunidade, houve, por acordo entre as partes, a supressao de
44,64% do valor do contrato, o qual passou para R$ 6.000.000,00, em virtude de reducédo
de disponibilidade orcamentaria.

Sobre esse aspecto, € importante destacar que, em que pese o Contrato tenha tido a sua
vigéncia encerrada em 17 de julho de 2016, a primeira manifestacdo identificada nos
autos examinados foi 0 Oficio SEI n° 2/2016-
SECON/COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBIo, datado de 07 de junho de 2016, e dirigido
ao Representante da Empresa Central IT, oportunidade em gue solicitou-se manifestacdo
da contratada no prazo maximo prazo de dois dias Uteis a respeito da prorrogacdo
excepcional, por um periodo de mais 12 meses ou até que fosse concluido o processo
licitatorio em curso n° 02070.001660/2016-85.

A empresa, em resposta, encaminhou a Carta n°® 121/2016, de 07 de junho de 2016,
informando interesse na prorrogacdo contratual por mais 12 meses e pleiteando de forma
tempestiva o reajuste contratual do periodo. Destarte, o pedido da prorrogacao
excepcional ocorreu apenas 10 dias antes do vencimento contratual, o que denota falta de
planejamento por parte da Instituicéo.

A Procuradoria Federal Especializada do ICMBIio, em atendimento ao disposto no
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/1993, emitiu o Parecer n°
00251/2016/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, de 09 de junho de 2016, aprovado pelo
Despacho n° 00425/2016/ COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, de mesma data,
consignando em sua analise 0s seguintes pontos a respeito da prorrogacdo contratual:

a) Auséncia da demonstragcdo nos autos da vantajosidade dos pregos contratados,
tendo em vista a ndo apresentacdo de qualquer pesquisa de precos habil a
demonstrar que os precos praticados pela empresa contratada sdo compativeis
com os valores de mercado. (item 21)

b) Nao consta nos autos disponibilidade orcamentaria para a prorrogacao
contratual. (item 22)

c) Quanto a justificativa da excepcionalidade da prorrogacao do Contrato, ndo ha
nos autos qualquer documento que justifique a prorrogacdo contratual. Pelo
contrario, hd manifestacéo de servidor do setor do ICMBio responsavel pela area
de tecnologia da informagéo de forma desfavoravel a prorrogacéo do acordo.
(item 26)

d) Assim, somente com uma justificativa razoavel, a qual demonstre que ndo houve
desidia da Administracéo no planejamento de novo procedimento licitatorio é que
podera se dar a prorrogacdo excepcional que se pretende. (item 28)
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e) Por fim, faz-se necesséria, também e de acordo com o disposto no art. 57, § 4°,
da Lei n°® 8.666/93, a autorizagdo da autoridade superior do ICMBIio, no caso o
Presidente deste Instituto. (item 30)

f) A autorizagdo para a prorrogacdo excepcional pela autoridade superior
assemelha-se a ratificacdo de atos de dispensa ou de declaracdo de
inexigibilidade, para a qual a competéncia para ratificagdo é do superior
hierarquico aquele que tem a competéncia para declarar a dispensa ou a
inexigibilidade. Assim, o superior hierarquico aquele competente para firmar o
termo aditivo deve autorizar a prorrogacao excepcional. (item 31)

Consta dos autos 0 Mapa Comparativo que contempla os precos em UST do TCU, Ancine
e Ibama, todos maiores que os precos do Contrato n® 084/2011, e a concessdo da
disponibilidade orcamentéria e financeira para o restante do exercicio financeiro de 2016,
de R$ 3.245.000,00, ocorrida no dia 16 de junho de 2016, tendo sido emitida a
2016NE801019. Contudo, ndo foi identificada a justificativa da excepcionalidade para
prorrogacgéo do Contrato e a autorizagdo da autoridade superior para sua concesséo, itens
26 e 30, respectivamente, do Parecer n° 00251/2016/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU.

A Nota Técnica n® 21/2016/SECON/COADM/CGATI/DIPLAN/ICMBIo, de 17 junho de
2016, aponta em seu item 2 o0 encerramento do prazo contratual em 17 de junho de 2016,
e informa o interesse mutuo por parte da Administracdo Publica e da empresa citada na
renovacao do vinculo contratual, sem que fossem abordadas de forma efetiva as razoes
requeridas pela Lei n°® 8.666/1993 para a prorrogacdo excepcional.

Em consulta ao sitio do Comprasnet, ndo se identificou contrato celebrado entre o
ICMBIio e empresa prestadora de servi¢os na area da Tecnologia da Informacdo em
substituicdo ao Contrato n° 084/2011, cuja vigéncia expirou em 17 de junho 2017.

Quanto a autorizacdo da autoridade superior, esta foi conferida por meio do documento
SEI 0044302, ndo identificada nos autos do processo ora analisado. O 5° Termo Aditivo
foi assinado no dia 17 de junho 2016 pelo Presidente do ICMBIo ap6s a manifestacdo dos
setores competentes pela concordancia da prorrogacéo excepcional.

Considerando os fatos apresentados, passa-se a seguir a sua analise, oportunidade em que
também serdo abordados os itens 28, 30 e 31 do Parecer n° 00251/2016/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU.

A duracéo dos contratos administrativos esta regulada pelo art. 57 da Lei n° 8.666/1993,
cujo texto reza que, regra geral, ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ou seja, 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Contudo, 0 mesmo artigo excepciona as hipéteses em que a duragao dos contratos podera
ultrapassar o exercicio financeiro, dentre as quais esta a prestacéo de servicos executada
de forma continua, que podera ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosos para a
administracdo, limitada a sessenta meses, conforme o inciso Il do mencionado art. 57.

O paragrafo quarto do aludido artigo possibilita, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 acréscimo de doze meses ao
prazo estabelecido pelo inciso 11,
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Pelo que se observa do texto legal, os servi¢os executados de forma continua poderao
alcancar, excepcionalmente, a duragéo de 72 meses, desde que a situacao excepcional seja
devidamente justificada nos autos e haja autorizacao da autoridade superior.

Segundo Marcal Justen Filho, a hipdtese de prorrogacdo prevista no § 4° do art. 57
prescinde de previsdo no ato convocatorio, vez que a prorrogacao neste caso depende de
evento extraordinario, o que impede a sua previsao antecipada. O objetivo do instituto da
prorrogacdo excepcional é evitar a auséncia de um servico essencial para Administracéo
Publica.

Segundo o Parecer n° 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de 14 de setembro de
2016, “a autorizagdo da autoridade superior deve ser colhida do agente que ocupa
funcdo de superior hierdrquico imediato em relacdo aquele que regimentalmente tem
atribuicdo de assinar o ajuste. Note-se que Lei nédo faz referéncia a autoridade méaxima do
Orgdo ou entidade, mas sim a autoridade superior. Dai porgue suficiente autorizacdo do
chefe imediato daquele que tem competéncia para assinar o contrato”.

No que tange & situacdo de excepcionalidade, o mencionado Parecer abordou a
possibilidade de prorrogacdo extraordindria do contrato em decorréncia da falta de
planejamento da Administragdo. Para tanto, levantou o seguinte questionamento: “é
possivel prorrogar extraordinariamente um contrato de servigo continuado quando a
auséncia de um novo contrato decorre da incuria do gestor”?

E sabido que que o gestor publico deve bem planejar as contratagbes do 6rgdo a fim de
evitar as prorrogacdes excepcionais; contudo, ndo se pode negligenciar as necessidades
da Administracdo, e, por isso, pode ser conferida, por extensdo, as prorrogacdes
excepcionais, 0 mesmo raciocinio aplicavel as contratagdes com dispensa de licitacdo por
emergéncia do art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993, em que a falta de planejamento da
Administracdo ndo deve impedir uma eventual contratacdo direta por emergéncia, sob
pena de se punir o cidaddo usuario do servigo publico. Nesse sentido, leciona J. U. Jacoby
Fernandes e Joel de Menezes Niebuhr, e caminha a jurisprudéncia do TCU esposado no
Acérddo n° 2.240/2015-Primeira Camara:

A dispensa de licitacdo também se mostra possivel quando a
situacdo de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos pubicos,
pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em
prejuizo de interesse publico maior tutelado pela
Administracdo. Nessas situagdes, contudo, o reconhecimento da
situacdo de emergéncia ndo implica convalidar ou dar respaldo
juridico a conduta omissiva do administrador, a quem cabe a
responsabilidade pela ndo realizacéo da licitagdo em momento
oportuno. (Grifos Nossos)

Outra questdo enfrentada pelo Parecer n® 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU foi
quanto a aplicabilidade da Orientacdo Normativa da AGU n° 11/2009 relativa a apuracéo
da responsabilidade pela prorrogacéo excepcional.

Para ambas as questdes houve manifestacdo afirmativa na parte conclusiva do citado
Parecer, sendo este aprovado pelo Procurador Geral Federal (PGF). Cabe trazer a baila
que a aprovacdo pelo PGF vincula todos os 6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal. E o que estabelece a Portaria PGF n° 424/2013, em seu art. 3°, in verbis:
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Art. 3° As orientagdes juridicas firmadas pelo DEPCONSU/PGF
e aprovadas pelo Procurador-Geral Federal deveréo,
obedecidas as orientagdes do Advogado-Geral da Unido, ser
adotadas de modo uniforme por todos os 6rgaos de execucéo da
Procuradoria-Geral Federal.

O texto aprovado do Parecer n° 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU seguiu as
diretrizes:

a) prorrogacdo excepcional de contrato administrativo de
servico continuado, nos termos do art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/1993, s6 admissivel quando auséncia do servico acarretar
prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do érgéo ou da
entidade contratante;

b) admissivel prorrogacdo excepcional nos casos em que
auséncia de um novo contrato resultar de falta de planejamento,
de desidia ou de ma gestéo, situacao na qual autoridade superior
aquela competente para assinar o contrato devera determinar
apuracdo para responsabilizacdo de quem lhe deu causa;

c) tempo da prorrogacdo excepcional devera ser estimado pela
Administracdo como necessario para providenciar um novo
contrato, limitado aos 12 (doze) meses previstos no 8§ 4° do art.
57 da Lei n° 8.666/1993;

d) termo aditivo de prorrogagdo excepcional deve consignar
possibilidade de extin¢cdo antecipada do ajuste no caso de novo
contrato ser assinado antes do tempo estimado.

Pelo exposto, verifica-se que, ndo obstante a falta de justificava inserta nos autos do
processo analisado para o carater de excepcionalidade da prorrogacéo, pode-se inferir que
o prolongamento da relagéo contratual por mais doze meses com fulcro no § 4°, art. 57,
da Lei n®8.666/1993, tem em sua esséncia a falta de planejamento da contratacdo publica,
pois entende-se que a conclusdo do Processo n° 02070.001660/2016-85 ndo seria esse
fator de excepcionalidade, tendo em vista o desconhecimento de seu conteido e a data de
sua instauracao.

A Procuradoria Federal, ao se manifestar sobre o caso concreto, condicionou a
prorrogacdo excepcional a auséncia de desidia da Administracdo no planejamento de
novo procedimento licitatério (item 28) e que a autorizacdo superior requerida pela Lei
n° 8.666/1993 em seu art. 57, art. 4°, caberia ao Presidente do ICMBio (itens 30 e 31).

Sobre esses aspectos € bom salientar que o Parecer n° 00251/2016/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU ndo se encontra alinhado com as conclusdes exaradas pelo Parecer
n° 07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, vez que as Unicas exigéncias a celebracao
excepcional seriam a caracterizacdo de que a auséncia do servico poderd acarretar
prejuizos consideraveis ao bom funcionamento do 6rgdo ou da entidade contratante e que
a autorizacao seja da autoridade superior aquela competente para assinar o contrato.

Causa

Auséncia de planejamento adequado as necessidades do ICMBIio, de modo a evitar
contratagcdo excepcional, emergencial ou até mesmo permitir solucao de continuidade nas
prestacOes de servicos, 0 que pode acarretar prejuizos consideraveis ao bom
funcionamento do 6rgdo ou da entidade contratante.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica n° 5/2017/CGATI/DIPLAN/ICMBIio, de 13/07/2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacgéo:

“Antes da manifestagdo, importa registrar que, na ocasido do vencimento contrato n°
84/2011, o ICMBIio passava paralelamente por uma mudanca de gestdo, fato que
retrasou, entre outras demandas institucionais, o processo licitatorio em curso.

Na constatacdo acima, segundo informa a Controladoria, haveria duas principais
exigéncias que ndo teriam sido atendidas para a prorrogacao excepcional do contrato
84/2011 (Processo Administrativo n® 02070.001733/2011-24), quais sejam: |) falta de
justificativa da excepcionalidade, Il) falta de autorizacdo da autoridade superior; e mais
um ponto relevante I1l) a falta de planejamento de contratacdo, de modo a evitar
contratacéo excepcional.

Dos citados apontamentos, entendemos que no Processo Administrativo supradito estdo
contemplados o atendimento aos 3 (trés) pontos, conforme demonstraremos.

I) Falta de justificativa da excepcionalidade.

Ap0s a analise da documentacao constante do Processo n° 02070.001733/2011-24, e dos
documentos que deram origem ao 5° Termo Aditivo, verificou-se que a justificativa para
prorrogacdo  foi  apresentada por meio da Nota  Técnica n°
3/2016/COTEC/CGATI/DIPLAN/ICMBIo0, de 06 de junho de 2016, Processo SEI n°
02070.010629/2016-35 documento SEI n° 0039304 (anexado ao Processo Administrativo
n° 02070.001733/2011-24, aqui tratado), na qual traz, de forma pormenorizada, 0s
motivos que ensejariam a renovacgdo excepcional, no qual conclui com sugestdao a
autoridade superior da dilagéo do contrato.

Mais do que as razbes da n&o finalizagdo do Processo Administrativo n°
02070.001660/2016-85, que tratava, exatamente, da contratacdo de servico para
substituir o Contrato 84/2011- que naquele momento estava em procedimento de
licitacdo -, as justificativas apresentadas demonstram a importancia que o servigo tem
para esta Autarquia. Nesse sentido destacamos dois pontos da citada Nota Técnica:

‘11.3. Diante da alta complexidade e da natureza doS Servigos,
consideramos que 0 prazo restante até o término do contrato atual ndo
serd adequado para finalizacao dos tramites licitatorios e para transicao
dos servicos e da base de conhecimento entre a atual prestadora de
servicos e a vencedora do certame. ”

“11.4. Por oportuno, reiteramos a relevancia dos servicos de TI em
comento para o bom desempenho das atividades de todo o Instituto, ja que
a eventual indisponibilidade desses servi¢os causaria impactos severos
aos trabalhos, sejam eles finalisticos ou de apoio, podendo até mesmo
dificultar ou impedir as agoes institucionais’.

Assim, ndo sé pelos itens destacados, mais por todo exposto na Nota Técnica em analise,
fica demostrado que a justificativa foi apresentada adequadamente.

Vale destacar que no Parecer n° 00251/2016/COMAD/PFE/AGU, de 09 de junho 2016,
especificamente no item 26, traz a seguinte informacao, in verbis:
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‘Quanto a justificativa da excepcionalidade da prorrogagdo do Contrato,
ndo ha nos autos qualquer documento que justifique a prorrogacdo
contratual. Pelo contrario, ha manifestacdo de servidor do setor do
ICMBIo responsavel pela area de tecnologia da informac@o de forma
desfavoravel a prorroga¢do do acordo’.

Nesses termos, entendemos que a primeira manifestacdo dessa area de Tecnologia da
Informagdo (no documento SEI n°® 0044258, datado de 21/03/2016) foi pela néo
prorrogacdo contratual, porquanto entendia-se que seria suficiente o prazo para
finalizacé@o do processo que substituiria o contrato 84/2011.

Além disso, a Nota Técnica n° 3/2016/COTEC/CGATI/DIPLAN/ICMBio supre, também,
a manifestacdo da area de Tecnologia da Informacéo, em ultima analise, além de ter sido
exarada antes do Parecer, apenas nado observada naquele momento pela Procuradoria.

I1) Falta de autorizagéo da autoridade superior

Apesar de a Controladoria ndo ter identificado nos autos do processo a autoriza¢do para
renovacgdo contratual, documento SEI n°® 0044302, o0 mesmo consta e esta devidamente
assinado pelas autoridades competentes deste Instituto a época, Diretora substituta e
Presidente.

Considerando a existéncia do documento, e que 0 mesmo esté devidamente firmado, neste
ponto, entendemos que nada temos a acrescentar, haja vista cumprimento integral
conforme determinado pela Procuradoria no Parecer 00251, item 30.

Observando, por oportuno, que a data da autorizacdo com a assinatura do Presidente é
de 08 de junho de 2016, portanto anterior a do Parecer supradito.

I11) A falta de planejamento de contratacéo, de modo a evitar contratacdo excepcional
Conforme informado no primeiro momento pela COTEC, mensagem eletrdnica (no
documento SEI n° 0044258, datado de 21/03/2016), tinha-se o entendimento que o
Processo Administrativo n® 02070.001660/2016-85 substituiria o contrato 84/2011 e
lograria éxito antes do término deste.

Ademais, o planejamento desta contratacdo ja vinha sendo objeto de estudo antes mesmo
dessa manifestacdo, com o levantamento de dados e preparacéo de documentacéo.

Quando instaurado o Processo em exame, iniciou-se as fases normais de licitacéo,
objetivando seu término em prazo oportuno. No momento em que se observou que néo
seria possivel efetivar nova contratacdo, as autoridades competentes autorizaram a
renovacao do contrato de forma excepcional.

Além disso, destacamos o0s apontamentos constatados por essa Controladoria no
presente Relatdrio de Auditoria, especificamente o que diz na Pag. 14, item (iii), nestes
termos: ‘(iii) a auséncia de recursos humanos especializados suficientes para realizar o
planejamento, acompanhamento e execucdo dos contratos da drea’. (grifamos).

Esse contexto, segundo observou a Controladoria, ja era realidade na época da
renovacdo do contrato 84/2011, conforme, igualmente, foi feita indicacGes na Nota
Técnica n® 3, de 06 de junho de 2016, (SEI n°® 0039304), item 7.2, nestas palavras:

‘7.2. Todavia, cabe ressaltar que este quantitativo ainda é insuficiente para
garantir o atendimento adequado para a crescente demanda das 397 unidades do
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Instituto e que a coordenacgdo continua em negociagdo para aumentar 0 nUmero
de servidores lotados na COTEC".

Nada obstante, o planejamento foi realizado e buscou-se, de forma estratégica, nao
aderir a atas de registro de prego, acompanhando orientacdes de relatorios da CGU
anteriores. Importante se faz registrar que, para o servico de infraestrutura de TI, ndo
existe Obice para realizar ades6es como participe, todavia, ndo foi 0 meio buscado para
essa contratacéo.

Destacamos, por fundamental, que a falta do servico acarretaria prejuizos que nao
poderiam ser mitigados com a forca de trabalho existente, além dos danos as demais
Unidades deste ICMBIio e sociedade, uma vez que se trata de atividade de alta
complexidade que demanda especializacdo de quem a executa.

Por todo exposto, resta provado que ndo houve falta de planejamento, desidia ou ma
gestdo, o que afasta de pronto necessidade de apurar responsabilidade de quem deu
causa a prorrogacao excepcional do contrato 84/2011.

O que se constata, no caso concreto, é que ndo logrou éxito em tempo habil a consecucao
da contratacdo em substituicdo ao contrato supracitado. E mais, que todos as
recomendacdes apontadas no Parecer 00251 para o seguimento da renovacdo foram
atendidas. ”

Anélise do Controle Interno

A partir da emissdo da Nota Técnica n® 5/2017/CGATI/DIPLAN/ICMBIo, de 13 julho de
2017, em resposta ao encaminhamento do Relatorio de Auditoria de Avaliacao Preliminar
n. 201700866 apresenta-se as consideragdes a sequir.

Quanto a falta de justificativa da excepcionalidade, cabe frisar que coube a Procuradoria
Juridica da aludia Autarquia no exercicio da obrigacdo imposta pelo paragrafo unico do
art. 38 da Lei n. 8.666/1993 trazer a tona a sua auséncia nos autos examinado. A época, a
analise do orgdo juridico foi externada no Parecer n. 00251/2016/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, cuja data de expedicao, 09 de junho de 2016, € posterior a da Nota
Técnica n.  03/2016/COTEC/CGATI/DIPLAN/ICMBIio, 06 de junho de 2016,
proclamada na manifestacdo ora analisada e que contém a justificativa para a
excepcionalidade da prorrogacdo contratual por mais 12 (doze) meses com fulcro no § 4°,
art. 57, do Estatuto de LicitacOes.

Abstraindo-se a ndo identificacdo e analise do documento SEI n°® 0039304 tanto por parte
desta Controladoria-Geral, como pela Procuradoria Juridica, sendo que em relacdo ao
6rgdo juridico a Unidade assenta em sua alegacdo, parte final, que a citada Nota Técnica,
apesar ser datada anteriormente a manifestacdo consultiva, ndo foi observada “naquele
momento pela Procuradoria”, o contexto a que devemos nos prender estd na
temporalidade da execucdo das a¢bes que visavam realizar nova contrata¢ao de servicos
de Tecnologia da Inovagéo.

Nesse sentido, ndo se questiona a complexidade da contratacdo dos servigos de
Tecnologia da Informacdo e a sua importancia para Autarquia, mas sim a falta de
planejamento para contratacdo, o que comunga, conforme relato anotado no Relatorio de
Auditoria n. 20170866, com a falta de justificativa para contratacdo excepcional
externada, inclusive, pelo Processo Administrativo n. 02070.001660/2016-85, que tratava
da contratacdo de servico para substituir o Contrato n. 84/2011, cuja ano de formalizagéo
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é 0 ano de 2016, sendo de desconhecimento dessa equipe de auditoria o dia e 0 més de
sua numeracao.

Considerando a complexidade e a necessidade dos servigcos para o Instituto, o setor
competente deveria iniciar os tramites processuais visando a indicacdo da solucéo
tecnoldgica para a nova contratacdo ainda no ano de 2015, preferencialmente tdo logo
apos a celebracéo da prorrogacao contratual por mais 12 (doze) meses por meio do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato n. 084/2011 e ndo em 2016, o que ratifica a falta de
planejamento da contratacao.

Quanto a falta de manifestacdo da autoridade superior, ndo fora encaminhado pelo
ICMBIio documento SEI n°® 0044302 de modo a verificar o seu conteldo. Contudo,
considerando que o Quinto Termo Aditivo ao Contrato n. 084/2014 foi assinado pelo
Presidente dessa Autarquia e a quem caberia manifestacéo requerida pelo °§ 4°, do art.
57, conforme se verifica no item 30, do Parecer n. 00251/2016/COMAD/PFE-
ICMBIO/PGF/AGU, entende-se suprida a falta aponta inicialmente por este Orgéo de
Controle.

Por fim, quanto a falta de planejamento de contratacdo, de modo a evitar contratacao
excepcional, entendemos que a analise esta contida no primeiro item analisado, falta de
justificativa da excepcionalidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar o planejamento de suas contratacdes, de modo a evitar
contratacdo excepcional, emergencial ou permitir solugdo de continuidade nas prestacdes
de servigos que possam acarretar prejuizos considerdveis ao bom funcionamento da
entidade contratante, inserindo nos autos dos processos as condi¢6es proclamadas pelo §
4° art. 57, da Lei n®8.666/1993, quando da prorrogacao excepcional por mais doze meses.

2.1.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Falhas nas retences tributarias devidas em virtude dos pagamentos efetuados pela
prestacao de servicos terceirizados. Notas de Auditoria 20170866 001 e 002.

Fato

Foram analisados os processos de pagamentos referentes aos seguintes Contratos: n°
035/2012, servigos de limpeza e conservacao; n° 049/2014, servigos de vigilancia armada;
n°® 013/2014, garcom e copeiragem; n° 011/2014, servicos de vigilancia armada; n°
049/2012, gestdo de frota; n° 012/2015, tecnologia da informacédo; e n°® 084/2011,
tecnologia da informagao.

O objetivo da acdo foi verificar a conformidade das retengdes tributarias devidas em
virtude dos pagamentos efetuados pela contraprestacdo da prestacdo de servigos
terceirizados, com ou sem cessdo de mao de obra, com as seguintes normas: Instrugédo
Normativa RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012; Lei n® 9.711, de 20 de novembro de
1998; e Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

O resultado obtido ndo se mostrou alinhado com as citadas legislagdes, vez que nos
processos dos pagamentos referentes aos Contratos n° 035/2012 e n° 013/2014, celebrados
com a empresa Bonagua Comércio de Agua Mineral, Alimento e Servigos, e ao Contrato
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n°® 049/2012, firmado com a empresa Nutricash Servigos, ndo foram efetuadas as
retencBes devidas. J& no Contrato n°® 012/2015, da empresa CTIS Tecnologia, houve
retencdo de 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos de forma
indevida. Quanto a empresa Bonégua, a inconsisténcia identificada foi em relacdo a falta
das retencdes tributarias previstas pela IN RFB n° 1.234/2012, Tributos Federais, e Leis
n® 9.711/1998 (Contribuicdo Previdenciaria), e 116/2003 (Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza).

O Contrato n° 035/2012 foi celebrado em 06 de setembro de 2012, cujo objeto refere-se
a prestacdo, sob demanda, de servigos de limpeza, asseio e conservacdo predial para
atender o ICMBio. A época, a empresa Bonagua participou da licitagdo regulada pelo
Edital n° 16/2012 na condicdo de optante pelo Simples Nacional, regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido, conforme previsto na Lei Complementar n°
123/2006, tendo em vista a permissdo conferida pelo art. 18, 8 5°- C, inciso VI. Contudo,
ao celebrar o Contrato n°® 013/2014, cujo objeto remete a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo dos servigos de copeiragem e garcom, com fornecimento de
materiais de consumo, no dia 02 de julho de 2014, a empresa deveria ter solicitado a
exclusdo junto a Receita Federal do Brasil em virtude de exercer atividade vedada pelo
art. 17, inciso XII, da citada Lei Complementar (cessao ou locacao de mao-de-obra), para
qual ndo ha previsdo de excecéo.

Portanto, a permanéncia da aludida empresa como optante pelo Simples Nacional durante
a execucdo do Contrato n® 013/2014 configura ilegalidade, vez que a exclusdo €
obrigatoria por exercer atividade a qual é vedada a opcdo pelo regime tributario
diferenciado. A exclusdo da empresa Bonagua ocorreu somente em 31 de dezembro de
2016 por ato administrativo praticado pelo Distrito Federal.

Ademais, os pagamentos efetuados a empresa Bonagua em 2017 pelo ICMBIo ndo foram
acompanhados das retencdes estabelecidas pelas legislacGes anteriormente citadas, o que
levou & emissdo da Nota de Auditoria n® 20170866/001, em 16 de maio de 2017, por meio
da qual recomendou-se ao Instituto, dentre outras providencias, a promocao das retencdes
devidas a partir do recebimento da citada Nota de Auditoria, 0 que ocorreu para 0s
pagamentos efetuados em junho de 2017, conforme verificado em consulta ao Sistema
Siafi.

No que se refere ao Contrato n® 049/2012, celebrado junto a empresa Nutricash Servicos
no dia 08 de novembro de 2012, verificou-se a falta de retencdes tributarias exigidas pelas
IN RFB n° 1.234/2012 e Lei n° 116/2003, sendo que a aludida empresa nunca foi optante
pelo Simples Nacional, conforme se verificou em consulta ao sitio da Receita Federal do
Brasil. Em 2016, foram efetuados pagamentos no montante de R$ 11.048.585,22, sem
que houvesse qualquer retencéo tributaria. Considerando tal fato, foi emitida a Nota de
Auditoria n® 20170866/002, em 06 de junho de 2017, em que se recomendou, dentre
outras, efetuar retencao de oficio dos tributos devidos pela empresa Nutricash.

Em consulta ao Sistema Siafi, ndo foi identificada a realizacdo de pagamento a empresa
Nutricash em 2017 em data posterior a emissdo da Nota de Auditoria n°® 20170866/002,
0 que impede averiguar se a mencionada recomendacdo foi implementada.

Por fim, identificou-se nos pagamentos efetuados em decorréncia da execucdo do
Contrato n° 012/2015, celebrado junto a empresa CTIS Tecnologia, a retencao prevista
pelo art. 31 da Lei n®9.711, de 20 de novembro de 1998. Contudo, o objeto do contrato,
servigos de informatica na area de sustentagdo de sistemas de informacéo, ndo se
enquadra como servico prestado sob a forma de cessdo de mdo-de-obra e,
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consequentemente, ndo demandaria a retencdo de 11% sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestagéo de servigos.

No exercicio de 2016, conforme consulta ao Sistema Siafi, foram retidos a titulo de
Contribuigdo Previdenciaria o montante de R$ 906.116,02. Cabe informar que o Contrato
n°012/2015 foi encerrado em outubro de 2016, em virtude de recomendacao desta CGU,
tendo em vista a ndo observancia dos requisitos estabelecidos pelo Decreto n° 7.892/2013
para solicitar adesdo a Ata de Registro de Precos gerenciada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700866
Unidade auditada: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo

Ministério supervisor: Ministério do Meio Ambiente
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestéo praticados entre 01/01 e 31/12/2016 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

e Execucdo de tarefas sem respaldo contratual, que correspondeu a 51% do valor pago
no Contrato n° 12/2015, no periodo de janeiro a margo de 2016 (item 1.1.2.1);

e Execucéo de atividades caracterizadas como de disponibilidade de méo-de-obra, em
desconformidade com a legislagéo sobre o tema (item 1.1.2.2);

e Prorrogacdo contratual excepcional por mais doze meses sem atendimento dos
pressupostos legais (item 2.1.1.4).

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e a constatacio mencionada, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado
a sequir:
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CPF do agente
publico

Cargo ou
funcéo

Avaliacdo do
orgao de Controle
Interno

Fundamentacdo da avaliacéo
do Controle Interno

Itens 1.1.2.1,1.1.22e 2.1.1.4

*** 699.298-** | Presidente 2%%;:3;8 €OM | 4o Relatério de Auditoria n°
201700866

Diretor de Reqular com Itens 1.1.2.1, 1.1.2.2 e 2.1.1.4

*** 955.310-** | Planejamento e res%alvas do Relatério de Auditoria n°

Administragéo

201700866

Demais
integrantes  do
Rol de

Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

5.

Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade
hé agentes cuja gestdo nao foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de

contas, definido conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela

certificacdo foi decidida pelo:

Brasilia/DF, 24 de julho de 2017.

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DAS AREAS
DO MEIO AMBIENTE E DA INTEGRACAO NACIONAL
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700866

Unidade Auditada: Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIo

Ministério Supervisor: Ministério do Meio Ambiente
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Ministro José Sarney Filho

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2016, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais

registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

No que se refere ao periodo analisado, verificou-se o ICMBIio tem buscado
avangos quanto aos instrumentos de gestdo aplicados as Unidades de Conservagdo, uma
vez que se encontra em implementag&o politica de expansédo dos contratos de concessao
no ambito principalmente dos Parques Nacionais, com 0 objetivo de estruturar essas
Unidades para receber os visitantes com qualidade e seguranga.

Cabe ressaltar, também, a iniciativa do Instituto de realizar estudos e
mapeamentos com o objetivo de padronizar os termos de referéncia para aquisi¢do de
bens e servigos para implementacao, gestdo, monitoramento e protecdo das Unidades de
Conservacdo beneficiadas com recursos da Compensacdo Ambiental. Ademais, no que
se refere a aplicacdo desses recursos na regularizacdo fundiaria e demarcacgdo de terras
nas Unidades, houve a padronizacdo dos planos de trabalho, com a identificacdo das
atividades a serem realizadas; e dos termos de referéncia, com as especificagdes das acoes

e a estimativa de horas de trabalho por imovel.
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Entretanto, também foram identificadas deficiéncias de ordem estruturante
relacionadas a execugdo dos recursos da Compensacdo Ambiental, as quais pode
inviabilizar sua execucdo direta pelos empreendedores, como: (i) a falta de capacitacéo
e engajamento dos gestores das UCs e de servidores das areas técnicas do Instituto para
a elaboracdo de termos de referéncia e planos de trabalho; (ii) a auséncia de sistema
informatizado que atenda as peculiaridades gerenciais do tema; (iii) a estrutura de
recursos humanos disponivel para a gestdo dos recursos; (iv) o acimulo de funcdes
previstas para os chefes das Unidades de Conservagao quanto a realizacdo dos planos de
trabalho, em desacordo ao principio de segregacdo de funcdes; e (v) a auséncia de

publicidade acerca da aplicacéo dos recursos por parte do ICMBIo.

Quanto a gestdo da area administrativa, destaca-se que uma das principais
fragilidades identificadas se refere a auséncia de acOes efetivas para correcdo das
inconsisténcias, apontadas desde a Auditoria Anual de Contas relacionada ao exercicio
de 2012, na gestdo de Tecnologia da Informacdo (TI) do Instituto, tendo em vista a
constatacdo das seguintes falhas: (a) execucdo de tarefas sem respaldo contratual; e (b)
execucdo de atividades caracterizadas como de disponibilidade de mao-de-obra, em

desconformidade com a legislacdo sobre o tema.

As principais causas para a constante deficiéncia da gestdo em TI sdo: (i) a
existéncia de controles precarios no acompanhamento e fiscalizacdo contratual; (ii) a
precariedade nos planejamentos realizados; e (iii) a auséncia de recursos humanos
especializados suficientes para realizar o planejamento, acompanhamento e execucao dos

contratos da area.

Em relacdo as recomendacfes decorrentes das auditorias feitas pela CGU,
verificou-se que o ICMBIo, de uma forma geral, tem envidado esfor¢os na melhoria de
controle da sua gestdo. No entanto, entende-se que as limitagdes financeiras e de recursos
humanos sdo fatores que prejudicam de forma significativa o aprimoramento dos
controles internos e a implementacao de ajustes estruturais, notadamente no que se refere

a gestdo de TI.

No que se refere a avaliagdo dos controles internos administrativos adotados
pela Unidade auditada, verificou-se que os controles mantidos pelo Instituto, no ambito
da gestdo de compras e contratacdes, ndo se mostraram suficientes para permitir com
razoavel certeza que as empresas contratadas cumpriram, de fato, com as suas obrigagdes

legais, contratuais, trabalhistas e previdenciarias. Além disso, foram identificadas,
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também, falhas nos controles aplicados as etapas de pagamento, retencdo tributaria,

renovacgdo contratual, reajuste e repactuacao.

Em contrapartida, observou-se a adogdo de medidas que visam a melhoria da
efetividade dos controles internos das fiscalizagbes contratuais, como por exemplo:
criacdo do Nucleo de Penalidades; descricao das atribuicdes dos fiscais administrativos e
do gestor do contrato; elaboragdo dos manuais para as atividades de gestdo e fiscalizagéo
de contratos e os respectivos fluxogramas; criagdo de um Nucleo de Fiscalizacdo
Administrativa de Contratos; e implementacdo do Sistema de Gestdo Integrada do
ICMBIo (SIGICMBI0).

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uni&o por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 24 de julho de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas de Infraestrutura
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