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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Relatério de
Auditoria Anual de Contas
realizada no Instituto Chico
Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), na
qgual foram avaliados os atos
de gestdo praticados no
exercicio de 2018.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente Relatério visa dar atendimento a
Decisdo Normativa — TCU n2 172, de 12 de
dezembro de 2018, a qual dispde sobre a
relacdo das unidades prestadoras de contas
cujos responsaveis terdo as contas de 2018
julgadas pelo Tribunal. Dessa forma, o escopo
da auditoria realizada foi firmado em reuniao
com a Secex Agroambiental do Tribunal de
Contas da Unido, a partir dos itens constantes
do Anexo Il da Decisdao Normativa.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As principais conclusdes da equipe de
auditoria referem-se as oportunidades de
melhoria identificadas na governanca do
programa de concessdes de servicos em UCs;
e na gestdo patrimonial dos bens imdveis.

Verificou-se a implementacdo de melhorias no
planejamento das contratag¢des realizadas por
de adesdo a Atas de Registros de Pregos; na
governanca de Tecnologia da Informacao;
assim como uma rotina de Conformidade de
Registros de Gestdo e de Registros Contabeis.

Concluiu-se que a Politica de Gestdo de Riscos
ndo foi implementada de forma efetiva.

As recomendacbes abordam aspectos da
politica de concessGes que merecem a atencao
dos gestores.
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INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Auditoria Anual de Contas, que apresenta os resultados das
anadlises realizadas sobre a prestacdao de contas anual do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), referente ao exercicio de 2018.

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo, nos termos do art. 12 da Decisao
Normativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) n? 172/2018, fomentar a boa
governanca publica, incrementar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de
contas do drgdo auditado, induzir a gestdo publica para resultados e fornecer opinido
sobre como as contas devem ser julgadas pelo Tribunal.

O escopo do trabalho, acordado com a Secex Agroambiental do Tribunal de Contas da
Unido a partir dos itens constantes do Anexo Il a Decisdo Normativa — TCU n2 172/2018,
esta discriminado abaixo.

e Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e lll do art.
13 da IN TCU 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de
tais pegas;

e Avaliacdo da governancga do programa de concessao de servigos de apoio ao uso
publico nas unidades de conservacao (UCs);

e Avaliacdo da regularidade dos processos de contratacdo realizados por meio de
adesdo a Ata de Registros de Precos;

e Avaliacdo da governanca em Tecnologia da Informacao;

e Monitoramento das recomendacdes CGU referentes aos temas: regularizacao
dos imdveis localizados em UCs que estavam sob a posse do Ibama;
compensacdo ambiental e processo de criacdo e ampliacdo de Unidades de
Conservacao;

e Conformidade do Registro e a Conformidade Contabil;

e Avaliacdao da implementacdo da Politica de Gestao de Riscos e do Programa de
Integridade.

Os resultados das analises estdo apresentados a seguir.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliag¢ao da conformidade das pecas do Relatdrio de Gestao

Apds andlise, verificou-se que as pecas "Relatério de gestdo", “Rol de Responsaveis” e
"Relatdrios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias" que devem se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela Unidade estdo em
conformidade com as normas e orientagdes.

2. Avaliacao da governan¢ca do programa de concessao de

servigos de apoio ao uso publico nas unidades de conservagao:
identificacdao de oportunidades de melhorias

O objetivo principal deste item foi avaliar em que medida a estrutura normativa e
operacional criada pelo ICMBio para implementar o programa de concessao de areas de
uso publico de Unidades de Conservacgao atende as melhores praticas de governanca.

Tomou-se como base para a avaliagao o Referencial para Avaliacdo de Governanga em
Politicas Publicas, do TCU, que concebe governanca em politicas publicas como os
arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual politicas sdao formuladas,
implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade?.

Em sentido complementar, o Decreto n2 9.203/2017, que dispGe sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, conceitua
governanca publica como o conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao, com vistas a conducgao
de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade.

O referencial do TCU propde os seguintes componentes para a analise quanto a
governanca de politicas publicas: Institucionalizacdo, planos e objetivos, participacao,
capacidade organizacional e recursos, coordenacdo e coeréncia, monitoramento e
avaliagdo, gestao de riscos e controle interno e accountability. Para cada componente
sdo elencadas boas praticas de governanca que serviram como parametros de
comparacdo com as praticas atualmente adotadas pelo ICMBio.

Registra-se que o trabalho se concentrou na avaliacdo dos itens “Institucionalizacdo,
planos e objetivos, participacdo, capacidade organizacional e recursos”, a partir das
seguintes questoes de auditoria:

Institucionalizacdo:
1. A politica publica foi institucionalizada formal e adequadamente?

! Tribunal de Contas da Unido. Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas. Brasilia:
TCU,2014, p. 30.



Planos e Objetivos:

2. De que forma a légica de intervengao da politica publica esta alinhada com seus
componentes e resultados esperados?

3. O planejamento da politica orienta a sua operacionalizacdo?

Participacao:
4. De que maneira ocorre a participacdo social e das partes interessadas no ambito da
politica publica?

Capacidade organizacional e recursos:

5. Em que medida o ICMBio possui capacidade organizacional e recursos suficientes para
o adequado desenvolvimento da politica publica?

Os resultados das andlises estao apresentados a seguir.

2.1 Institucionalizagdo do programa de concessdes: caréncia de documentos
orientadores.

A “Institucionalizacdo” de uma politica publica se refere a aspectos, formais ou
informais, da existéncia da politica, relacionados a capacidade organizacional,
normatiza¢do, padrdes, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o
alcance dos objetivos e resultados da politica publica. Decorre, portanto, do
estabelecimento de normas que definam seus objetivos, as instancias de decisdo,
competéncias e atribuicdes dos atores envolvidos, além de estabelecer formas de
revisao, avaliacao e monitoramento.

As boas praticas relacionadas a este componente versam sobre a necessaria definicdo
dos diversos drgaos, instituicdes e esferas de governo envolvidas na politica, de forma
gue seja possivel a identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e
obrigacdes de todos os envolvidos. A existéncia de um marco regulatdrio é desejavel,
desde que nao implique em excesso de formalismo e detalhamento.

Diante disso, foram estabelecidos os seguintes critérios de andlise, para avaliar o grau
de institucionalizacdo da politica de concessGes: publicacdo de ato normativo
estabelecendo a politica; definicdo de objetivos, metas e indicadores; existéncia de
critérios para a definicdo das UCs que estdo incluidas no seu escopo (priorizacdo de
unidades a terem servicos concedidos a iniciativa privada); competéncias e instancias
decisérias definidas; e existéncia de diretrizes para revisdo, monitoramento e avaliacdo
da politica.

As analises realizadas demonstram que o programa de concessdes esta fundamentado
no art. 32 da Lei n? 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Lei do SNUC) e permite a exploragcdo comercial de produtos, subprodutos
ou servicos obtidos ou desenvolvidos a partir de UCs, desde que autorizados pelo 6rgao
gestor e mediante o pagamento por parte daquele que os explora.

O art. 25 do Decreto n? 4.340/2002, que regulamentou a Lei do SNUC, vai no mesmo
sentido ao dispor sobre a possibilidade de que seja autorizada a exploracao de produtos



ou servicos inerentes as unidades de conservacdo, de acordo com os objetivos de cada
unidade. Estes produtos ou servigos sdao destinados: a dar suporte fisico e logistico a
administracdo da unidade e a implementacdo de atividades de visitacdo, recreacdo e
turismo; e a explorar recursos florestais e outros recursos em unidades de uso
sustentavel. Como exemplos, pode-se citar venda de ingressos, aluguel de
equipamentos, contratacao de guias e de passeios, lojas de conveniéncia, lanchonetes,
hotéis, dentre outros.

Em 2018, o esforco institucional na implementacdo das concessdes foi impulsionado
com a publicacdo da Lei n2 13.668, que estabelece, no seu art. 14-C, a possibilidade de
serem concedidos servicos, areas ou instalacdes de unidades de conservacdo federais
para a exploracdo de atividades de visitacdo voltadas a educacdo ambiental, a
preservacao e conservacdo do meio ambiente, ao turismo ecolégico, a interpretacao
ambiental e a recreacdo em contato com a natureza, precedidos ou ndo da execucdo de
obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatdrio regido pela Lei n2 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

J4 no nivel infralegal, a politica de concessdes esta regulamentada, quanto ao
planejamento, a fiscalizacdo e o monitoramento dos contratos de concessdo, pela
Instrucdo Normativa (IN) n29, de 13 de julho de 2018, alterada pela Instru¢do Normativa
n? 17, de 7 de novembro de 2018. Essa norma define o fluxo de trabalho necessario a
realizacdao das concessGes, competéncias relativas a fiscalizagdo e ao monitoramento
dos contratos e estabelece instancias decisérias colegiadas.

Nesse cendrio, verifica-se que, embora ndo haja um marco regulatério instituindo o
programa de concessdes como uma politica publica de parcerias ambientais para a
gestdao das areas de uso publico das unidades de conservagao, o programa conta com
fundamento legal e com um fluxo de trabalho definido no ambito do ICMBio.

O programa também conta com uma metodologia para classificar as UCs quanto ao seu
potencial de visitacdo, ou seja, ha critérios para a definicdo das unidades que serdo
incluidas no seu escopo.

Quanto aos demais critérios de avaliagdo referentes ao componente
“institucionalizacdo”, merecem a atencdo dos gestores, conforme descrito abaixo, a
auséncia de definicdo do papel do MMA e de outras instancias governamentais na
politica, bem como a auséncia de um documento orientador que trace objetivos, metas,
indicadores e diretrizes para a politica publica.

a) Auséncia de definicdo do papel do Ministério do Meio Ambiente e de outras
instancias governamentais, como o Ministério do Turismo, no programa.

O programa de concessdes desenvolvido pelo ICMBio contou com o apoio do Projeto
Desenvolvimento de Parcerias Ambientais Publico-Privadas (PAPP — Projeto BR M1120),
executado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), associacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos sediada no Rio de Janeiro/RJ. Em 20/08/2014, o MMA
e o ICMBio firmaram um Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com o IBAM para a
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execucdo do referido Projeto, mediante a implementacdo de a¢Ges, projetos, programas
e atividades de interesse comuns entre as partes. O acordo possuia prazo de vigéncia de
4 anos.

O PAPP objetivou estabelecer arranjos institucionais e modelos de parcerias capazes de
ampliar processos de visitacdo e o aproveitamento sustentavel dos potenciais
econdmicos das UCs. Seus objetivos especificos foram assim definidos: sistematizar
modelos e arranjos de parcerias com o setor privado e o terceiro setor compativeis com
as necessidades de gestdo das UCs; estruturar projetos-pilotos relativos a distintas
categorias de UCs; formular proposta de politica de fomento para gestdo de UCs; e
disseminar os resultados do Programa.

Dentre as obrigacdes dos participes, destaca-se, no que se refere ao ICMBio, a defini¢do
de parametros e critérios técnicos para elaboracdo dos Termos de Referéncia
necessarios a contratacdo dos estudos e das consultorias especializadas para a execucdo
do Projeto; e a emissdo de pareceres técnicos para aprovacdo dos produtos definidos
para o Projeto. Quanto ao papel do IBAM, coube a instituicdo receber e gerenciar os
recursos financeiros previstos para o Projeto provenientes do Fundo Multilateral de
Investimentos (FOMIN/BID) e de demais parceiros; realizar contratacGes e gerir os
contratos; realizar as prestagdes de contas. Ao MMA coube participar na definicao das
diretrizes e orientagdes para execugao do Projeto; acompanhar e avaliar os resultados;
e facilitar a articulagdo institucional.

Nos ultimos quatro anos, o PAPP teve um papel fundamental para o financiamento de
estudos, diagndsticos e documentos necessarios a preparacdo das licitacOes e
consequente concessao a iniciativa privada de servigos de apoio a visitagdo em UCs. Seu
desenho previa as responsabilidades de cada parte e os produtos gerados foram
importantes para apoiar a implementagao do programa de concessdes no ICMBio.

No entanto, as competéncias do MMA previstas no Acordo de Cooperagao Técnica do
PAPP, ja expirado, ndo estdo contempladas em outro ato normativo que trate das
concessdes. Do mesmo modo, apesar da existéncia de um Acordo de Cooperacdo
Técnica entre o MMA, o ICMBio, o Ministério do Turismo e a Embratur (ACT n2 02/2017,
com vigéncia de 5 anos) que tem por objeto o estabelecimento de a¢Ges conjuntas para
desenvolver o turismo nas UCs, dentre elas “implementar uma politica de gestdo das
areas de uso publico nas unidades de conservacdo federais em parceria com o setor
privado e o terceiro setor”, o papel do Ministério do Turismo na politica carece de uma
definicdo mais clara.

Em sintese, a auséncia de um marco regulatério que defina formalmente as
competéncias das principais instancias governamentais envolvidas na politica publica
(matriz de responsabilidades, conforme preceitua o Referencial do TCU), de forma que
seja possivel a identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e
obrigacOes de todos os envolvidos, fragiliza a implementacdo do programa e vai de
encontro as diretrizes de governanca publica instituidas pelo art. 42 do Dec. n?
9.203/2017, especialmente o inciso X, que dispde sobre a necessidade de se definir
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formalmente as fungdes, competéncias e responsabilidades das estruturas e arranjos
institucionais.

b) Caréncia de documentos orientadores de nivel estratégico que estabelegam
objetivos, metas, indicadores e diretrizes para a politica publica.

Na drea ambiental, é possivel citar, como formas de institucionalizacdo de politicas
publicas: politicas nacionais definidas por lei, como a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n? 12.305/2010) e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n?
12.187/2009), com principios, objetivos, diretrizes, instrumentos; politicas estruturadas
por meio de planos de acdo ou documentos base, como o Plano de A¢do para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM), que traz obijetivos,
resultados esperados, estratégias de implementacao, indicacdo de acdes orcamentarias
gue fornecem recursos ao plano etc; projetos governamentais, muitas vezes financiados
com recursos externos, que possuem documentos orientadores definindo objetivos e
acOes estratégicas, cronogramas, dentre outras informacdes necessarias a sua
implementacao.

No caso em anadlise, o programa de concessées desenvolvido pelo ICMBio mostrou-se
altamente dependente do PAPP que, formulado como um projeto, contava com os
devidos documentos orientadores e com um arranjo institucional definindo os papéis
do Instituto, da sua agéncia executora (IBAM) e do MMA.

No entanto, a finalizagao do projeto PAPP gera para o ICMBio o desafio de constituir
documentos de planejamento que orientem a implementacdo das concessdes e
permitam a mensuragao de resultados por meio do estabelecimento de objetivos, metas
e indicadores, bem como o monitoramento e a avaliagao gerencial da politica.

2.2 Planos e Objetivos: deficiéncias no planejamento prejudicam o acompanhamento
e a avaliacao do programa.

Este componente da governanca diz respeito a coeréncia entre os objetivos e metas
definidos com as intervencdes escolhidas. Ou seja, a politica publica deve orientar-se
por uma formulacdo geral que defina sua légica de intervencdo e por planos que
permitam operacionalizar as a¢des necessarias, delineados em funcdo das diretrizes,
objetivos e metas propostas.

Os critérios utilizados para avaliacdo deste componente da governanca foram:
existéncia de diagndstico/estudos que sustentam a politica de concessdes; mecanismos
de financiamento existentes; existéncia de planejamento operacional; existéncia de
plano estratégico que oriente a implementacdo da politica; cronograma com marcos e
prazos para a realizacdo das etapas de concessdo de Ucs selecionadas; e diretrizes para
monitoramento e avaliacdo dos resultados.

Como os componentes da governanga estdo interligados e muitas vezes sobrepostos,

uma vez aperfeicoada a institucionalizacdo do programa de concessdes com a
elaboracdao de documento orientador de nivel estratégico, é preciso pensar em planos
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operacionais que definam acles prioritarias e estabelecam metas de curto e médio
prazo, bem como em um cronograma de implementagao. Esta etapa do planejamento
é essencial para o acompanhamento da politica, pois permite a afericdo e confere
transparéncia aos seus resultados.

O ICMBio apresentou, como planejamento operacional da Coordenacao de Concessdes
e Negocios da DIMAN, dois documentos: “Concessdes ICMBio - Prioridades de Execugao
2016-2018” e “Parques do Brasil: visitar é proteger! Estratégias de implementacdo da
visitacdo em unidades de conservacao federais: prioridades de execucdo 2018-2020".
Os dois documentos trazem listas de UCs prioritarias para o programa de concessoes.
Das catorze UCs listadas no planejamento de 2016 a 2018, dez foram replicadas no
planejamento de 2018-2020 e apenas trés, de 2016 a maio de 2019, tiveram servigos de
visitacdo concedidos a iniciativa provada. S3o elas: Parques Nacionais Pau Brasil,
Chapada dos Veadeiros e ltatiaia.

Esses documentos ndo possuem metas e prazos para a realizacdo das etapas de
concessao das UCs selecionadas, ou a previsdo de recursos (humanos, financeiros,
tecnoldgicos) necessdrios as agdes, o que prejudica o monitoramento e a avaliacdo do
programa quanto as etapas anteriores a assinatura dos contratos de concessdo. Nesse
sentido, o préprio ICMBio reconhece que ha necessidade de elaboracdo de instrucao
normativa para disciplinar internamente a politica de concessdes, estabelecendo seus
objetivos, indicadores, parametros e critérios para a prioriza¢dao de UCs e afirma que o
assunto serd levado ao Comité gestor do ICMBio para analise e priorizagdo de
atendimento.

Além disso, cumpre registrar que os diagndsticos e estudos que sustentam a politica de
concessdes contratados até o momento foram todos custeados com recursos externos,
via Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ou PAPP. Portanto,
constata-se que a implementacao da politica publica depende de arranjos institucionais
e parcerias com organismos internacionais e terceiro setor para o seu financiamento.
Esse contexto gera o risco de descontinuidade do Programa de Concessdes, ao qual os
gestores devem estar atentos.

N3o obstante a deficiéncia no planejamento e o risco inerente aos mecanismos de
financiamento existentes, vale destacar como ponto positivo a estruturacao de um fluxo
de trabalho pela IN 09/2018, alterada pela IN 17/2018, desde a formalizagdo dos
processos de concessao até o monitoramento dos contratos ja firmados, e a criacdo de
instancias colegiadas para a gestdo dos processos de concessao.

De acordo com os normativos citados, a formalizacdo dos processos de contratos de
concessao ocorre junto a Coordenacdo-Geral de Uso Publico e Negdcios da Diretoria de
Criacdo e Manejo de Unidades de Conservac¢do (CGEUP/DIMAN) ou na UC proponente
da concessdo. A proposta é instruida com projeto bdsico apto a caracterizar
preliminarmente o objeto da concessdo, realizado pela prépria CGEUP/DIMAN ou UC
proponente. Apds aprovacdo do pré-projeto pela CGEUP/DIMAN, o processo €
encaminhado ao Comité Especial de Concessdes (CEC), que tem a atribuicdo de
impulsionar, desenvolver e monitorar os processos de concessao, em que pese nao
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tenha, até o momento, emitido diretrizes com esses propdsitos.

O CEC é um colegiado formado pelo diretor da DIMAN, que o coordena, servidores da
CGEUP/DIMAN, da Coordenacgdo-Geral de Finangas e Arrecadagdo (CGFIN/DIPLAN), e
pelo chefe da UC beneficiada, com atuacdo limitada as concessdes relacionadas a
respectiva unidade.

A CGEUP é responsavel, também, pela elaboracdo dos documentos que instruirdo a fase
interna da licitacdo, tais como pesquisas de mercado, estudos de viabilidade econémica
e financeira, além de outros subsidios considerados necessarios para assegurar a
viabilidade técnica, operacional e ambiental das atividades e servicos inseridos no
objeto da concessao.

Uma vez consolidados esses documentos, o CEC emite parecer técnico sobre a proposta
e, em seguida, o submete ao Comité Gestor do ICMBio, ao qual cabe a aprovacdo do
processo.

A fim de elaborar os documentos necessarios a fase externa da licitagcdo (editais, minutas
de contrato etc), o Diretor da Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica
(DIPLAN), pode designar Comissdao Especial de Licitacdo. Apds a elaboracdo desses
documentos, o processo é submetido, pela Coordenagdao-Geral de Administracdo e
Tecnologia da Informacgdo (CGATI/DIPLAN) a analise juridica, que, se for favoravel ao
prosseguimento do certame, o processo é devolvido a CGATI para sua realizagdo.

Uma vez firmado o contrato de concessdo, a norma também disciplina o seu processo
de monitoramento e cria uma estrutura para a realizagdo da fiscalizacdo e do
acompanhamento dos contratos (sdo as Comissdes de Fiscalizagdo e
Acompanhamento). Portanto, o fluxo de trabalho, as instancias decisdrias e suas
respectivas competéncias estdo delimitados na Institui¢cao, o que se considera uma boa
pratica de governanca.

Ressalva-se, contudo, o fato de o Comité Especial de Concessdes (CEC) ndo ter, até o
momento, emitido diretrizes com o propdsito de impulsionar, desenvolver e monitorar
0s processos de concessdo; bem como o fato das instancias colegiadas criadas (CEC e as
Comissoes de Fiscalizacdo e Acompanhamento) ainda ndo possuirem regimentos
especificando seu modo de atuacdo e periodicidade de reunibes, apesar de seus
membros ja estarem formalmente designados.

2.3 Participagao social: oportunidades de melhoria quanto ao papel do ICMBio como
articulador e supervisor das relagdes entre os concessiondrios, usudrios e demais
stakeholders.

Segundo o Referencial do TCU, a participacdo social traz mais legitimidade, justica e
eficacia a politica publica na medida em que permite agregar maior quantidade e
qgualidade de informacgdes disponiveis, além de facilitar o senso de pertencimento e de
responsabilidade coletiva.
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No mesmo sentido, o Dec. n? 9.203/2017 estabelece como diretrizes da governanca
publica a manutencgao de processos decisorios orientados pelo apoio a participagao da
sociedade e a promocdo de comunicacdo aberta, voluntdria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacgdo (incisos VIII e XI do art. 42). Também o Guia da Politica de Governanga
Publica do Governo Federal (2018) preceitua a participacdo social no desenvolvimento
e na implementacdo das politicas publicas como uma boa pratica de governanca.

A fim de verificar de que maneira ocorre a participacdo social das partes interessadas
no ambito do programa de concessdes, foram analisados os seguintes critérios:

a) Existéncia de canais de comunicag¢ao entre as partes:

Os cidaddos contam com canais formais para solicitar informacbes a respeito do
programa de concessdes ao poder concedente (Servico de Informacdes ao Cidaddo — SIC
e Ouvidoria). Quanto ao acesso dos usudrios ao concessiondrio, a analise foi realizada
no item abaixo.

b) Papel do ICMBio como articulador e supervisor das relagbes entre os
concessionarios, usuarios e demais stakeholders:

A IN 09/2018 estabelece que cabe ao ICMBio, dentre as atividades de monitoramento
da execuc¢do contratual, acompanhar a qualidade dos servigos prestados aos usuarios
das UCs. As tarefas de monitorar o atendimento prestado aos visitantes, a qualidade dos
servicos fornecidos e a satisfacdao dos usudrios, assim como acompanhar se os recursos
humanos da concessiondria atendem a quantidade e qualificacao profissional exigidas
no contrato, foram atribuidas, especificamente, ao fiscal técnico do contrato, que
integra a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento Contratual e &, geralmente, o
chefe da UC onde o contrato estad sendo executado (conforme art. 27 da IN 09/2018,
alterada pela IN 17/2018).

Ndo obstante essa previsdo, analisados os dois ultimos contratos de concessodes
firmados pelo Instituto em 2018, verificou-se que o papel do ICMBio como
intermediador de interesses dos usuarios perante os concessiondrios carece de
detalhamento.

Nos dois contratos (Parques Nacionais Pau Brasil e Chapada dos Veadeiros) esta previsto
gue cabe ao concessionario estabelecer rotina de realizacdo de pesquisa de satisfacdo
por meio de questiondrio. O instituto deve analisar os questionarios e considerar
satisfatorio resultado acima de 80% de aprovacdo dos visitantes nas pesquisas
realizadas.

Questionado a respeito das providéncias que pretende adotar nos casos em que o
resultado for inferior a 80%, ja que isso ndo estd previsto nos contratos, o Instituto
esclareceu que devera ser verificado quais quesitos levaram a maior insatisfacdo do
visitante. Apds a verificacdo, o ICMBio acionara a concessionaria para que busque a
melhoria dos servicos e a realizagdo de novos levantamos de dados para verificagcdo da
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satisfacdo do visitante. Caso ndo atendidas as recomenda¢Ges de melhorias no
atendimento aos usudrios, o concessionario podera ser notificado e existe a
possibilidade contratual de aplicacdo de penalidades.

Além disso, conforme previsto no contrato do Parque Pau Brasil, o concessionario deve
manter um sistema de atendimento fisico e eletrénico ao visitante e uma ouvidoria para
apurar reclamacdes relativas a sua execuc¢do. Nao ha dispositivo contratual que aborde
guem serd responsavel pelas analises sobre as manifesta¢des de ouvidoria. Questionado
sobre isso, o ICMBio informou que inicialmente caberd ao concessionario analisar e
responder ao visitante, sendo que o Instituto atuard no monitoramento da resolugao
das pendéncias e agira de forma supletiva quando necessario.

Vale registrar que esse sistema de atendimento ao visitante ndo esta previsto no
contrato do Parque Chapada dos Veadeiros. Sobre o assunto, o Instituto informou que,
de fato, ndo hd esta previsao, ja que, embora os contratos possuam cldusulas padrao,
cada um reflete a dindmica prépria da UC e dos servigcos concedidos. No entanto, ndo
foi encontrada, no processo que trata da concessdo deste Parque, justificativa para a
supressao dessa obrigac¢ao contratual.

Diante do exposto, considera-se necessario que o Instituto aperfeicoe suas atribuicdes
contratuais relativas a supervisdo dos servicos prestados e a garantia dos direitos dos
usudrios, bem como considere incluir a cldusula que trata do sistema de atendimento
ao visitante em todos os contratos.

c) Oportunidades de participagao social formalizadas na politica e momento em que
ocorre a participagao:

Nao ha mecanismos de participagao previstos nas normas especificas que tratam sobre
concessoes (Lei 13.668/2018 e IN n2 09, de 13/07/2018). Apesar disso, o art. 52 da Lei
do SNUC assegura a participacao efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacao
e gestdo das UCs. Esta lei também assegura a participacdo de organizacdes da sociedade
civil no Conselho Consultivo das UCs do grupo de Protecdo Integral (art. 29), da qual
fazem parte os parques e as florestas nacionais, categorias que tém sido objeto de
concessoes.

No mesmo sentido, o art. 28 do Dec. 4.320/2002 estabelece que "a autorizacdo para
exploracdo comercial de produto, sub-produto ou servico de unidade de conservacao
deve estar fundamentada em estudos de viabilidade econ6mica e investimentos
elaborados pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade".

Segundo o ICMBio, sdo realizadas consultas publicas nas UCs para discutir as concessoes;
geralmente sdo reunides ampliadas do conselho consultivo da UC. Além disso, a
participacdo é possivel, também, quando ha a publicacdo dos editais de concessdo no
site do Instituto e quando é realizada a abertura de prazo para o envio de sugestdes e
contribuicbes. De fato, no caso do Parna Chapada dos Veadeiros, foi realizada
apresentacdo da proposta de concessao de servicos de apoio a visitacdo em reunido do
Conselho consultivo em 12/11/2016. Além disso, foi publicado no DOU aviso sobre a
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disponibilizacdo da proposta no site do ICMBio para consulta publica, com prazo para
apresentacdo de sugestdes. Igualmente, o processo de concessao de servigos no Parque
Nacional Pau Brasil registra a realizacdo de consulta publica.

2.4 Capacidade organizacional e recursos

Este componente da governanca engloba a garantia da adequada capacitacdo dos
membros que atuam no processo de trabalho, de modo que as competéncias
necessarias a execucao de suas atividades sejam desenvolvidas; a disponibilidade de
estrutura de pessoal qualificado e em quantidade suficiente para o desenvolvimento da
politica publica; e a identificagdo e provisao de recursos fisicos, financeiros e de
tecnologia da informacdo que permitam a realizacdo das acdes programadas.

Os critérios escolhidos para avalia-lo foram: formas de financiamento da politica; se os
servidores designados para comporem os colegiados que administram/implementam a
politica receberam capacitacdo ou ja possuem as competéncias necessdrias para a
execucdo de suas atribuicGes e a existéncia de oportunidades para capacitacdo e
desenvolvimento aos membros dos colegiados, considerando suas lacunas de
desenvolvimento.

Sobre as formas de financiamento da politica, vale ressaltar que, conforme ja registrado,
os estudos preparatdrios necessarios a realizagdo das licitagdes foram contratos em sua
totalidade com recursos externos, por meio de projetos PNUD ou do Projeto PAPP.

Quanto aos recursos humanos, no que se refere as competéncias e as capacitagdes
oferecidas aos servidores designados para comporem os colegiados que implementam
o programa de concessdes, destaca-se que, segundo o préprio ICMBio, eles ndo foram
escolhidos a partir de uma andlise quanto as suas competéncias e experiéncias
profissionais prévias. Ndao obstante, o Instituto afirma que esta discutindo as melhores
praticas para o monitoramento dos contratos de concessdo, sendo que estd em
andamento a contratacdo de consultoria para apoio na sistematizacdo de experiéncias
e desenvolvimento de um manual de monitoramento dos contratos. Apds a
consolidacdo do manual, sera iniciado o planejamento da capacitacdo de servidores para
a realizacdo do monitoramento contratual.

Nesse cenario, ndo é possivel afirmar que os servidores designados para atuar nos
colegiados que monitoram/fiscalizam os contratos possuem a capacitacdo técnica
necessaria a realizacdo das suas atribuicdes.

2.5 Conclusao

Diante das analises realizadas, constata-se que o ICMBio tem se estruturado para
implementar o programa de concessdes de modo a atender diversas diretrizes da boa
governanca, com destaque para a participacdo social, a criacdo de érgdos colegiados de

gestdo e a definicdo de um fluxo de trabalho interno.

Ressalva-se, contudo, o fato de o Comité Especial de Concessdes (CEC) ndo ter, até o
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momento, emitido diretrizes com o propdsito de impulsionar, desenvolver e monitorar
os processos de concessdao; bem como o fato das instancias colegiadas criadas (CEC e as
ComissOes de Fiscalizacdo e Acompanhamento) ainda ndo possuirem regimentos
especificando seu modo de atuacdo e periodicidade de reunides, apesar de seus
membros ja estarem formalmente designados.

Quanto a sua institucionalizacdo, embora ndo conte propriamente com um marco
regulatério, o programa esta ancorado na Lei do SNUC e na Lei n? 13.668/2018. Para o
seu aperfeicoamento, contudo, cabe definir o papel do MMA e de outras instancias
governamentais na politica, bem como estabelecer um documento orientador que trace
objetivos, metas, indicadores e diretrizes para a politica publica.

No que se refere ao planejamento do programa, sua légica de intervencdo e resultados
esperados (componente “Planos e Objetivos”), verifica-se que os documentos
apresentados pela Unidade como pecas de planejamento ndo possuem metas e prazos
para a realizacdo das etapas do processo de concessdo das UCs selecionadas, ou a
previsdao de recursos (humanos, financeiros, tecnoldgicos) necessarios as agdes, o que
prejudica o monitoramento e a avaliagdo do programa quanto as etapas anteriores a
assinatura dos contratos de concessao.

Além disso, cumpre registrar que os diagndsticos e estudos que sustentam a politica de
concessodes contratados até o momento foram todos custeados com recursos externos,
via PNUD ou PAPP. Portanto, constata-se que a implementac¢do da politica publica
depende de arranjos institucionais e parcerias com organismos internacionais e terceiro
setor para o seu financiamento. Esse contexto gera o risco de descontinuidade do
Programa de Concessdes, ao qual os gestores devem estar atentos.

Verificou-se também que a participagdo social nas etapas anteriores a assinatura dos
contratos de concessbes esta assegurada, em que pese tenha sido constatada a
necessidade de aperfeicoamento do papel desempenhado pelo ICMBio perante os
concessionarios no interesse dos usuarios, a fim de dar efetividade a essa participacdo
durante a vigéncia dos contratos.

Por fim, quanto a capacidade organizacional, destaca-se a necessidade de capacitar os
servidores que atuam nas Comissdes de Fiscalizacdo e Acompanhamento dos contratos,
a fim de que adquiram as competéncias e a experiéncia profissional necessarias ao bom
desempenho das suas funcoes.

3. Processo de criacao de unidades de conservagao e gestao dos

recursos da Compensag¢ao Ambiental: monitoramento de recomendagdes
da CGU

Processo de criacdo e ampliacdo de Unidades de conservacao

Em 2016, a CGU avaliou o processo de criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacao,
cujos resultados estdo registrados no Relatério n? 201603137. O trabalho procurou
compreender a dindmica do processo e identificar seus atores; identificar as
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fragilidades referentes a instrucdo processual, assim como as boas praticas que
fortaleceram as propostas exitosas (aquelas que se converteram em areas protegidas);
e verificar oportunidades para racionalizacdo e aperfeicoamento do processo de
trabalho.

Nesse sentido, foram apontadas diversas oportunidades de melhoria no que diz respeito
ao processo avaliado, especialmente diante das seguintes fragilidades constatadas:
auséncia de ferramentas de gestdo que propiciem o efetivo tratamento e controle das
demandas de criacdo/ampliacdo de UCs recebidas pelo Instituto; auséncia de critérios
técnicos para a priorizacdo dos processos que estdo em tramite na Coordenacdo de
Criacdo de Unidades de Conservacdo (COCUC); auséncia de um planejamento
operacional institucionalizado para a atividade; grande numero de propostas
tramitando simultaneamente; falta de controle com relagdo aos recursos ja alocados em
cada processo; necessidade de qualificacdo das informacdes técnicas que sustentam as
propostas consolidadas pelo ICMBio, e de melhorarias na instrucdo processual; falta de
clareza com relacdo ao papel do MMA no processo.

Das doze recomendagdes geradas a partir da auditoria, duas foram canceladas e duas
foram cumpridas. Sete delas tratam de aspectos do processo que necessitam de
regulamentacdo, e uma foi elaborada de forma que sua implementacdo depende da
regulamentacao prévia do processo, conforme descrito abaixo:

e Que o ICMBio elabore documento ou ato normativo que especifique os critérios
técnicos para a habilitagdo das demandas de criagdo/ampliacdo de UCs, e o
divulgue no seu site na Internet.

e Que o ICMBio defina, em ato normativo préprio ou em conjunto com o MMA,
quais sao os critérios técnicos para a priorizagao dos processos.

e Que estabeleca em ato normativo o planejamento operacional da area,
definindo os processos que serao priorizados a curto e médio prazos, de acordo
com os critérios previamente definidos.

e Que sejam definidos, por meio de ato normativo conjunto com o MMA, os
orgdos e entidades que devem ser instados a se manifestar no processo, em qual
momento processual, e estabelecido prazo de resposta.

e Atualize a Instru¢do Normativa n2 03/2007 de acordo com a atual estrutura
regimental do Instituto.

e |Institucionalize a lista de documentos e de informagdes minimas que devem
amparar as propostas, a fim de qualifica-las.

e Que oICMBio realize estudo a respeito da necessidade de elaboracdo de roteiros
de vistoria ou manuais especificos com procedimentos para cada categoria de
UcC.

e Que, apds a publicacdo do ato normativo que estabelecerd os critérios para a
priorizacdo das propostas de criacdo/ampliacdo de UCs, atue no sentido de
reduzir o estoque de processos em tramite na COCUC.

19



Desde o inicio do monitoramento dessas recomendacdes, em 2017, o ICMBio tem
informado a CGU sobre a elaboragao de uma IN em conjunto com o Ministério do Meio
Ambiente, que abordaria os temas acima, tendo, inclusive, apresentado uma minuta de
IN que define normas gerais para os procedimentos administrativos de criacdo,
ampliacdo, redefinicdo de limites e recategorizacdao de UCs.

Essa minuta, de fato, aborda parte dos temas indicados pela CGU, como o
estabelecimento de critérios para a priorizacdo de processos, a previsdo de um plano
bianual necessario ao planejamento operacional da drea e as atribuicdes do MMA no
processo.

Em sua manifestacdo de 22/01/2019, o gestor informou que, no segundo semestre de
2018, questionamentos de ordem juridica e provenientes da sociedade civil, bem como
a escassez de recursos humanos, atrasaram o desenvolvimento da proposta normativa.
Portanto, a IN ndo chegou a ser publicada.

Diante da importancia do tema, solicitou-se ao ICMBio, em 20/03/2019, que retomasse
as tratativas junto ao MMA a fim de que a regulamentacao do processo fosse concluida
0 quanto antes.

No entanto, em 03/06/2019, o gestor voltou a solicitar a prorrogagdo de seis meses do
prazo para o cumprimento das recomendacgdes alegando que a minuta da IN deve ser
submetida a nova diretoria do Instituto; que ha necessidade de realizar uma consulta
interna na autarquia para que as diretorias apresentem suas contribui¢des; e que a
minuta também deve ser levada a consulta publica e passar por avaliagao juridica antes
de ser publicada.

Diante das mudangas na gestdo e do fato dos novos diretores do Instituto terem sido
nomeados apenas no més de maio de 2019, foi concedido o prazo solicitado. Contudo,
avalia-se que, desde a realizacao da auditoria, em 2016, o Instituto pouco avangou no
gue se refere ao aprimoramento do processo de criacdo de UCs, a exce¢ao da estimativa
de custos de implantacdo de UCs, que foi incorporada ao processo mediante a
elaboracdo de pareceres “ex ante”, que informam os valores de implementacdo das
propostas de criagao.

N3do obstante, as demais fragilidades do processo apontadas pela CGU (referentes ao
planejamento da area, aos critérios para habilitacdo de demandas de criacdo e para a
priorizacdo de processos, e a definicdo de competéncias dos diversos atores envolvidos)
continuam pendentes de solucdo. Tratando-se de relevante processo de trabalho para
o atingimento da missdo institucional do ICMBio, considera-se que cabe a Unidade
empregar esforcos a fim de dar efetivo cumprimento as recomendac¢ées da CGU.

Gestdo dos recursos da Compensacdao Ambiental

No ambito da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2016, foram identificadas
fragilidades na gestdo dos recursos oriundos da Compensacdao Ambiental (CA), o que
embasou a seguinte recomendacao:
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e Que o ICMBio elabore um plano de a¢do e o apresente a CGU, em um prazo de
45 dias, estabelecendo:

a) Mecanismos de aprimoramento das ferramentas de gestao disponibilizadas
para o acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos da
compensagdao ambiental, de modo a conferir confiabilidade, rastreabilidade e
seguranca aos dados inerentes a atividade;

b) Formas de aprimoramento do processo de trabalho referente a execu¢ao dos
recursos da compensacao ambiental, de modo a justificar as aquisi¢ées de bens
e servigos a partir de estudos individualizados para cada Unidade de Conservagao
acerca dos bens e servigos necessarios a sua completa estruturagao;

c) Pontos de revisdo da Instrucdo Normativa n? 10/2014, a fim de que as
atribuicdes conferidas ao Gerente Técnico Operacional do Termo de
Compromisso para o Cumprimento de Compensa¢cdao Ambiental (TCCA) sejam
efetivamente acompanhadas e aprovadas por instancias superiores, instituindo
a segregacao de funcgbes, especialmente para: i) atividades de elaborac¢do do
Plano de Trabalho, especificacdo dos bens e servigos solicitados e definicao de
valores; ii) fiscalizacdo da execucdo do objeto do TCCA; iii) aprovacao da
prestacdo de contas das atividades constantes do Plano de Trabalho;

d) Ac¢Oes necessarias para a publicacdo, em seu site, de informacbes sobre a
aplicacdo dos recursos oriundos da compensacdo ambiental, indicando, no
minimo, a unidade de conservacdo beneficiada, o valor destinado e o valor ja
aplicado, discriminando as agdes realizadas.

A partir da andlise a respeito das informacdes apresentadas pelo ICMBio sobre as
mudancas ocorridas na gestdo dos recursos oriundos da Compensacao Ambiental desde
2017, verificou-se, quanto aos itens da recomendacdo acima, que:

1. Foi concluido o desenvolvimento do primeiro mdédulo do Sistema de Compensacao
Ambiental (SISCOMP), que abarca os fluxos necessarios para a celebracdo dos Termos
de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCAS), incluindo interacdes com os
empreendedores. Com isso, os procedimentos de celebragdo dos TCCAS com os
empreendedores passaram a ocorrer por meio do SISCOMP, o que conferiu maior
agilidade a assinatura dos Termos.

Encontra-se em desenvolvimento o mdédulo de relatdrios e de lancamento da execucgao
dos recursos de compensagcao ambiental.

Considera-se, portanto, que o ICMBio tem empregado esfor¢cos para aprimorar as

ferramentas disponibilizadas para a gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos da compensacao ambiental.
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2. Quanto aos itens “b” e “c” — planejamento dos bens e servicos a serem adquiridos
com recursos da CA e necessidade de se aperfeigoar a segregacao de fungdes diante da
sobrecarga de tarefas a cargo do chefe da UC beneficiada com recursos da CA, verificou-
se que:

A Instru¢do Normativa n2 04/2010 foi revogada pela Instru¢cdo Normativa n2 03/2018,
gue apresenta os novos procedimentos administrativos para cumprimento da
compensag¢dao ambiental. Esta norma permite a execugdo dos recursos na modalidade
direta (pelo préprio empreendedor) e na modalidade de execucdo pelo Fundo de
Compensacao Ambiental, em que é facultado ao empreendedor o cumprimento da
obrigacdo por meio de depdsito em fundo privado, nos termos da Lei n? 13.668/2018.

A lei autorizou o Instituto a selecionar instituicdo financeira oficial para criar e
administrar fundo privado, bem como executar recursos integralizados da compensacao
ambiental. A partir da sua publicacdo, o ICMBio realizou processo seletivo que levou a
selecdo da Caixa EconGmica Federal como instituicdo responsavel por dar sequéncia a
criacdo do Fundo. O Instituto também editou a Portaria n2 1.039/2018 com os critérios,
politicas e diretrizes disciplinadores do regulamento e do regimento interno do Fundo.
Desde o registro do estatuto do Fundo de Compensacdo Ambiental, em 27/12/2018,
foram iniciados os procedimentos de celebracdo dos Termos de Compromisso de
Compensag¢ao Ambiental com os empreendedores por meio do SISCOMP. Segundo o
ICMBIo, nota-se grande adesao dos empreendedores a essa nova modalidade execugao
dos recursos: dentre os oitenta procedimentos de celebragcdo em tramite, apenas um
empreendedor optou pela execugao direta.

No que se refere a modalidade de execugdo direta dos recursos, a comparacdo entre a
antiga Instrucdo Normativa n2 04/2010 e a Instru¢cdo Normativa n2 03/2018, que a
substituiu, demonstra que houve avangos para superar as fragilidades apontadas no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n2 201700866 quanto a auséncia de segregacao
de fungdes que ficam a cargo dos chefes das UCs e quanto ao planejamento para
aplicacdo dos recursos nas UCs beneficiadas.

Vé-se que os chefes das UCs continuam responsdveis pela elaboracdo dos Planos de
Trabalho de Compensacdo Ambiental (PTCA), em conjunto com as coordenacdes
regionais as quais se vinculam, nos casos das a¢des voltadas a implantacdo de plano de
manejo e a aquisicdo de bens e servicos necessarios a implementacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo das UCs. Mas, sobre isso, o Instituto esclarece que, na
pratica, as Coordenacdes Regionais atuam como instancias supervisoras dos Planos de
Trabalho elaborados pelos chefes das UCs.

O gestor operacional do PTCA, que, no caso de aquisicao de bens e servicos gerais, é o
gestor da UC beneficidria, continua responsavel pelas especificacdes necessarias a
aquisicdo, aprovacdo da escolha da proposta mais vantajosa, verificacdo da efetiva
execucdo dos servicos ou entrega dos bens, atesto de notas fiscais, recebimento de bens
e adocdo de providéncias para o registro patrimonial dos bens recebidos. No entanto, o
gestor pode solicitar apoio técnico de outras unidades organizacionais do ICMBio a fim
de auxiliar na especificacdo de bens ou servicos a serem adquiridos e subsidiar sua
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decisdo quanto ao seu recebimento; sendo que a participacdo obrigatoria de outra
unidade (a DIPLAN, no caso) é prevista no caso de contrata¢do ou aquisicdo de bens ou
servicos de engenharia ou tecnologia da informacao.

Quanto a este fato, o Instituto afirmou que vislumbrou como necessario o apoio técnico
para elaboracdo de especificacdes técnicas, bem como para o recebimento de bens e
servicos adquiridos pelos empreendedores, nos casos de produtos de engenharia ou T,
em razao da complexidade dos normativos que envolvem esses temas. Para os demais
bens e servicos, que usualmente sdo adquiridos pelas UCs, estd em elaboracdo um
Manual de Especificacdo Técnica.

A Portaria n? 493, de 18/04/2018, que instituiu a Comissdo Permanente de
Compensacdo Ambiental (CPCAM), estabelece que cabe a esta Comissdo aprovar as
prestacdes de contas finais da execucdo da CA, exceto quando executadas via Fundo de
Compensagao Ambiental. A Comissao realiza o monitoramento e a avaliagdo da gestao
dos recursos e aprecia as prestacdes de contas — subsidiada pelo parecer técnico emitido
pelo gestor operacional — a fim de submeté-las ao Comité Gestor do Instituto. Além
disso, a CPCAM aprova o Planejamento Anual de Execu¢cdo Ambiental (composto pelo
planejamento das UCs e das Coordenacgdes Gerais).

Portanto, em sintese, o planejamento das aquisi¢cdes, realizado pelo chefe da UC, é
aprovado pela CPCAM; os Planos de Trabalho de Compensa¢cdao Ambiental (PTCA) sdao
supervisionados pela Coordenagdo Regional a qual a UC se vincula, o chefe da UC vai
contar com um Manual de Especificagdo Técnica para auxilia-lo na especificagcdo de bens
e servicos a serem adquiridos, e a prestacao de contas apresentada pelo gestor da
Unidade é apreciada pela CPCAM e pelo Comité Gestor do ICMBio.

Ademais, o Instituto esclareceu que os procedimentos de planejamento estdao em
reforma e dialogam com o Sistema de Anadlise e Monitoramento de Gestdo (Samge), que
analisa a efetividade da gestdo a partir de uma adaptacao dos indicadores globais de
efetividade descritos pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN).
O objetivo da instituicdo é usar os diagndsticos elaborados por meio do Samge — que
apontam os recursos e valores, usos e a¢des de manejo das UCs — como elementos
norteadores da definicdo das diretrizes de planejamento e da elaboracdo dos Planos de
Trabalho (para execucdo direta) e dos Planos Operativos Anuais (para execucao por
meio do Fundo de Compensacao Ambiental).

Destarte, tendo em vista que o Instituto estd empregando esforgos para aprimorar suas
estratégias de planejamento na aplicacdo dos recursos da CA, bem como tem
aperfeicoado seus mecanismos de governanga, no que concerne a Compensagao
Ambiental, somado ao fato de que tem se estruturado para realizar atribuicGes advindas
da criacdo do Fundo de Compensacdo Ambiental, opta-se por considerar cumpridos
esses itens, sem prejuizo da realizacdo de analises futuras.

3. Quanto ao item “d”, considera-se que a recomendacao foi atendida ja que o ICMBio
disponibiliza informacgdes atualizadas sobre a destinacdo e aplicacdo de recursos da CA
no painel dindmico http://gv.icmbio.gov.br/.
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4. Avaliacao da regularidade dos processos de contratagao

realizados por meio de adesdao a Ata de Registros de Precos:
regularidade da etapa de planejamento

Este item teve como propdsito realizar a andlise do planejamento realizado nas
contratagdes de servigos e aquisi¢cdes, realizadas pelo ICMBio, por meio de adesdo a
Atas de Registros de Precos elaboradas por outros érgaos da Administragdo Publica
(denominado carona).

Foi realizada a avaliagao da etapa de planejamento dos seis processos de contratagao
celebrados pelo Instituto, no exercicio de 2018, por meio de adesdes e ndao foram
verificadas falhas ou inconsisténcias. Diferentemente do constatado em exercicios
anteriores, verificou-se que o Instituto apresentou melhorias em suas rotinas e nos
controles aplicados a esta etapa do processo, elaborando o planejamento de forma
consistente, com base em estudos e levantamentos de necessidade. O Instituto realizou
regularmente as pesquisas de mercado necessdrias e construiu o mapa dos precos
praticados em contratacdes celebradas por outros érgaos da administracdo publica,
possibilitando a escolha pela op¢dao mais vantajosa.

5. Avaliagdo da governanga em Tecnologia da Informagao:
governanga de Tl regular

Na avaliacdo da governanca em Tecnologia de Informacdo do ICMBio, foi possivel
constatar que o Instituto dispde e mantém ativos os principais instrumentos
relacionados a governancga de Tl avaliados, quais sejam: Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicac¢do (PDTIC), Comité de Governanca Digital (CGD) e os Planos
Anuais de Contratacdes de solucdes de TIC (PCTIC).

Em relagdo ao PDTIC 2017-2018, verificou-se, de uma forma geral, que sua estrutura e
conteldo estdo em conformidade com o guia de elaboragdao do PDTIC do SISP e as
necessidades de Tl elencadas no Plano encontram-se alinhadas a Estratégia de
Governanga Digital - EGD 2016-2019, atendendo ao que estabelece o Decreto n2
8.638/2016 (art. 82), a Portaria STI/MPDG n2 19/2017 (substituida pela Portaria SGD/ME
n2 778/2019) e a IN 04/2014 (art. 32). Observou-se também a existéncia de um regular
monitoramento e avaliacao do PDTIC, com a instituicdo de equipes de trabalho para este
fim e elaboracao de relatérios de acompanhamento.

Entretanto, cabe ressalvar que, no tocante ao Plano de Metas e A¢bes do PDTIC,
observou-se a falta da indicacdo dos recursos necessarios para execucao de cada acao
proposta, tanto em relagao aos recursos humanos, quantitativa e qualitativamente,
guanto aos respectivos recursos orcamentarios exigidos.

Desse modo, é importante que o ICMBio, na préoxima atualizacdo do seu PDTIC, elabore
o seu Plano de Metas e Ac¢des com a definicdo clara dos responsaveis, prazos e,
especialmente, dos recursos humanos e orcamentadrios necessarios para
implementacdo individual de cada acdo, seguindo o modelo contido no Guia do SISP.
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Quanto ao Comité de TI, verificou-se a instituicao, em 2017, do Comité de Governanca
Digital do ICMBIo, que incorporou em sua estrutura, como subcomités, os ja existentes
Comité de Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do (CGTIC) e Comité de
Seguranca da Informacdo e Comunicacdo (CSIC), indo ao encontro do estabelecido no
Decreto n2 8.638/2016.

No que se refere ao seu funcionamento, destaca-se que foi possivel evidenciar, através
das memoarias de reunides e atos administrativos praticados, que o referido Comité, no
periodo de 2017 e 2018, atuou no sentido de cumprir com suas atribuicdes legais quanto
a governanca de Tl do érgao, realizando, por exemplo: aprovacao da revisdao do PDTIC
2017-2018; instituicdo de grupo de trabalho para revisdao e acompanhamento do PDTIC,
bem como de grupo para elaborar o novo PDTIC do érgdo; e aprovacao dos Plano de
ContratacOes de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicag¢des (PCTIC) dos
anos de 2017, 2018 e 2019.

Desse modo, considerando o escopo do trabalho, o qual se concentrou na avaliagao da
conformidade do PDTIC e do PCTIC e na atuagao do Comité de Tl, avalia-se como regular
a governancga de Tl do ICMBio.

6. Avaliagdo da gestao patrimonial: a Unidade nio atendeu as
recomendag¢bes da CGU quanto a regularizacao da transferéncia dos bens imoéveis do
Ibama localizados em Unidades de Conservagao

Trata-se de avaliacdo da gestdo patrimonial imobilidaria do ICMBio, abrangendo a
composicao da forca de trabalho do setor, os recursos tecnolégicos disponiveis para a
gestao do patrimbénio e o acompanhamento do atendimento das recomendac¢des da
CGU em trabalhos anteriores sobre a regularizagdo dos iméveis do Instituto, em
especial, quanto a transferéncia dos imdveis do Ibama para o ICMBio, conforme dispde
alein?211.516/2007.

No que diz respeito a drea de gerenciamento do patrimoénio imobiliario do ICMBiIo,
verificou-se que o setor contava com 4 colaboradores no exercicio de 2018: 1 lotado no
Servico de Controle de Bens (SECOB), situado na sede, e 3 lotados no Nucleo de
Patrimbénio em Atibaia e, conforme informado pela Coordenacdo-Geral de Gestdao de
Pessoas (CGGP), ndo houve eventos de capacitacdo para os colaboradores do setor em
2018, assim como ndo ha previsao de capacitacdo no Plano Anual de Capacitacdo para
o exercicio de 2019.

Em relacdo ao suporte tecnoldgico, constatou-se que o ICMBio ndo possui sistema
especifico para gerenciamento do patrimoOnio imobilidrio. A gestdo de imoveis é
realizada por meio de planilhas e pelo Sistema de Gerenciamento do Patrimonio
Imobilidrio de Uso Especial da Unido (SPIUnet), visto que o sistema Citsmart GRP é
utilizado apenas para a gestdo do patrimonio moével do Instituto. Assim, a drea ndo
possui um sistema Unico para o gerenciamento de seus bens, tanto imdveis como
moveis, dificultando o acompanhamento e a devida padroniza¢do do assunto.
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No que tange ao levantamento da relagdo de bens imdveis da autarquia, foi publicada a
Portaria n2 141, de 10 de dezembro de 2018, que instituiu a Comissdo de Inventario
objetivando o levantamento de todos os bens imdveis, bem como dos bens imdveis
inserviveis do ICMBio, a qual deveria concluir os trabalhos no prazo de 180 dias.

Entretanto, a Unidade Avancada de Administracdo e Financas (UAAF) de Belo Horizonte,
unidade responsavel pelo inventario, informou que ainda ndo foi possivel realizar o
levantamento patrimonial, como estabelecido pela Portaria n? 141/2018, em virtude da
impossibilidade de utilizacdo do veiculo destinado para a realizacdo das vistorias nas
unidades descentralizadas, por se encontrar com pendéncias legais, de modo que
algumas unidades foram apenas parcialmente inventariadas e a retomada do
levantamento patrimonial das unidades ocorrera somente apds sanadas as pendéncias
do veiculo, sem previsdo para conclusdo dos trabalhos, haja vista que o prazo
estabelecido pela Portaria n? 141/2018 j expirou.

Especificamente sobre a transferéncia dos bens imdveis do Ibama para o ICMBio, a Lei
n? 11.516/2007, que instituiu o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, definiu que os bens patrimoniais vinculados as unidades de conservagao
criadas pela Unido deveriam ser transferidos aquela autarquia (art. 32). Dessa forma,
desde o exercicio de 2011, o Ibama iniciou o processo de transferéncia desses imdveis
para o Instituto. Contudo, alguns fatores, como a auséncia de registros sobre os dados
dos imdveis nos principais sistemas de informac¢des, impediram a celeridade dessas
transferéncias, impossibilitando o conhecimento da real situacdo do quantitativo e do
estado de conservagao dos bens imdveis do Instituto.

Nesse cenadrio, relatdrios anteriores da CGU trataram do acompanhamento da
transferéncia desses iméveis do Ibama para o ICMBio, emitindo recomendacgdes
relacionadas a providéncias para a regularizagdo das transferéncias dos iméveis entre as
autarquias.

Sobre esse aspecto, o SECOB apresentou a relacdo de imdveis transferidos do Ibama
para o ICMBio, bem como aqueles cedidos ao Instituto, ao tempo em que informou nao
haver levantamento sobre as transferéncias pendentes, considerando que o tramite
documental, a analise juridica e a elaboracdo de termo de transferéncia dependem do
Ibama, de modo que as providéncias administrativas sdo efetuadas inicialmente por
aquela autarquia.

Conforme relacdo apresentada, verificou-se que de 2013 a 2018 foram assinados 78
termos de transferéncia de bens imdveis do Ibama para o ICMBio relativos as unidades
de conservacdo, sendo que em 2018 apenas um termo foi assinado (002/2018). Em
relacdo as cessoOes, foram assinados 22 termos de cessao de imdveis do Ibama para o
ICMBio entre 2011 e 2016, que, em geral, contemplam imdveis urbanos para a
instalacdo de unidades administrativas.

O ICMBio informou que realiza o controle da vigéncia das cessdes de uso dos imdveis

pertencentes ao Ilbama e as renovagdes sdo solicitadas formalmente por oficio. No
entanto, as cessOes do Ibama ndo possuem cldusula de renovagdo, sendo necessaria a
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elaboracdo de nova cessdo e todos os procedimentos administrativos envolvidos, tais
como: vistoria, andlise juridica, elaboragdao do conteudo e assinatura dos dirigentes
maximos das autarquias, o que dificulta a celeridade das renovacdes.

Nesse contexto, verificou-se que as recomendacdes da CGU relativas a gestdo do
patrimoénio imobilidario do Instituto, que estavam em monitoramento, foram
parcialmente atendidas, tendo em vista a publicacdo da portaria designando servidores
para realizar o inventdrio de bens imdveis do ICMBio, bem como dos bens imdveis
inserviveis.

Entretanto, a recomendacdo de levantamento e regularizacdo documental de todos os
imoveis localizados nas Unidades de Conservacao Federal, bem como aqueles que sdo
necessarios para o desenvolvimento das atribuicdes da entidade (ID 143001 do
Monitor), permanece pendente de atendimento, visto que os trabalhos da comissao
designada estdo paralisados. Além disso, no exercicio de 2018, gestdo objeto deste
relatério, houve apenas uma transferéncia de bem imével do Ibama para o ICMBio,
conforme planilha de gerenciamento dos bens imdveis apresentada pelo Instituto.

Sendo assim, tendo em vista que ndao foram apresentados os resultados dos trabalhos
da Comissdo de Inventdrio instituida pela Portaria n2 141/2018, nem o respectivo plano
de ac¢do para o levantamento e a regularizacdo documental de todos os imdveis nas
Unidades de Conservagao Federal, assim como nao foi fornecida informacao atualizada
sobre o quantitativo de imdveis que permanecem pendentes de regularizacdo, a
recomendacdo que trata do levantamento e regularizagcdo dos imdveis do Instituto foi
reiterada e permanece em monitoramento.

7. Conformidade do Registro de Gestao e Conformidade

Contabil: a unidade realiza a conformidade de registros de gestdo (compliance),
conforme contido no inc. | do art. 72 da Instru¢do Normativa STN-MF n2 06/2007

A Instrucao Normativa STN n° 06, de 31 de outubro de 2007, trata dos procedimentos
relativos as Conformidades de Registro de Gestdao e Contdbil, as quais devem ser
realizadas por todos os 6rgdaos que utilizam o Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (Siafi) para registro da execu¢do orcamentaria, financeira
e patrimonial. Em complementacdo, as macrofungdes do Siafi n° 020314 (Conformidade
de Registros de Gestdo) e n° 020315 (Conformidade Contabil) detalham os
procedimentos a serem realizados pelas unidades em relacdo aos temas.

Nesse contexto, considerando que os responsaveis pela Conformidade de Registros de
Gestdo atestam a suportabilidade documental dos registros realizados no Siafi e,
posteriormente, os responsaveis pela Conformidade Contabil monitoram esse ateste e
verificam a consisténcia dos registros realizados no sistema, os quais resultam nas
demonstracGes contabeis, foi verificado se as Unidades Gestoras (UG) do ICMBio
mantém uma rotina de Conformidade de Registro de Gestdo, bem como a atuacdo da
setorial contabil do Instituto em relacdo a Conformidade Contabil da entidade, de modo
a observar se essa segunda linha de defesa da entidade esta atuando no que se refere
aos registros do Siafi, tendo em vista que a Conformidade de Registros de Gestdo,

27



monitorada pela Conformidade Contabil, consiste na certificacdo dos registros dos atos
e fatos de execug¢dao orcamentdria, financeira e patrimonial incluidos no Siafi e da
existéncia de documentos hdbeis que comprovem as operacgbes (art. 6°, IN STN n°
06/2007).

Dessa forma, das 29 Unidades Gestoras executoras ativas no Siafi, observou-se que 2
delas apresentaram auséncia de Conformidade de Registros de Gestdo em algum dia ao
longo de 2018. Entretanto, durante o més de dezembro, encerramento do exercicio de
2018, nenhuma UG apresentou falta de Conformidade de Registros de Gestao.

Em relacdo a Conformidade Contdbil, no més de encerramento do exercicio de 2018, 10
das Unidades Gestoras executoras apresentaram apenas restricao contabil de alerta. Ja
na Declaracdo do Contador do Relatdrio de Gestdo, foi apresentada uma ressalva
relativa ao registro da depreciacdo do patrimoénio da entidade, a qual desde o exercicio
de 2010 é realizada com base em planilhas em Excel, atualizadas manualmente, tendo
em vista que até o exercicio de 2018 o Instituto ndo dispunha dos meios e informacodes
adequadamente organizados para o registro regular do seu patrimonio.

Adicionalmente, foi verificado que o registro da Conformidade Contabil foi realizado por
profissional em contabilidade devidamente registrada no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) e credenciada no Siafi para esse fim, sendo a mesma contadora que
assinou a Declaragdo do Contador no Relatério de Gestao.

Dessa forma, verificou-se que o ICMBio tem uma rotina de Conformidade de Registros
de Gestdao implementada em suas unidades, no que diz respeito aos registros
verificaveis pelo sistema, tendo em vista que ndo foram realizadas inspe¢des in loco para
avaliar como essa conformidade é realizada. Em relagdo a Conformidade Contabil,
verificou-se que a setorial contabil do Instituto tem monitorado os registros realizados
pelas UG executoras no Siafi e acompanhado as devidas regularizacdes.

8. Avaliacao da implementag¢ao da Politica de Gestao de Riscos e
do Programa de Integridade: politicas ainda incipientes na Unidade

Este item tem como propdsito apresentar a avaliacdo do grau de implementacdo da
Politica de Gestdo de Riscos e do Programa de Integridade no Instituto Chico Mendes,
no exercicio de 2018. A analise foi realizada pela equipe da Auditoria Interna do ICMBio,
de forma a contribuir, em parceria com a CGU, para o presente Relatério de Contas,
conforme escopo acordado com o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Quanto ao grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, a Auditoria Interna
concluiu que o Instituto ndo promoveu acdes no sentido de implementar e dar
publicidade a Politica, permanecendo essa restrita a publicacdo do ato que a instituiu.

Algumas razbes podem justificar a inércia organizacional para a implementacdo da
politica: auséncia de planejamento para a sua conduc¢do e implementacdo, auséncia de
definicdo de uma area responsavel por articular e conduzir a politica no Instituto e, por
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fim, auséncia de capacitacdo de servidores envolvidos na elaborac¢do e na execucdo da
politica.

Ademais, apesar de ter havido um encaminhamento do processo de elaboracdo da
politica, da Divisdo de Gestdo Estratégica e Modernizacdo (DGEM) a Auditoria Interna,
para que essa Ultima adotasse medidas quanto a elaboracdo da Metodologia de Gestao
de Riscos no ICMBio, ndo é essa area que, por afinidade as suas competéncias e
atribuicdes, deve ser a responsavel por conduzir o assunto.

Assim, para uma efetiva implementacdo da Politica de Gestao de Riscos, é necessdrio o
envolvimento da alta gestdo, de forma a patrocinar sua implementacdo. Desse modo, a
Auditoria Interna do Instituto recomendou a elaboracdo de um Plano de Acdo, a ser
apresentado em até dois meses, que contemple um cronograma de implementacdo da
politica, com a¢bes como:

a) Revisdo da Portaria ICMBio n° 182/2018, reavaliando a existéncia dos
Comités nela instaurados, para evitar burocratizacdes na execucdo da
politica, e designando uma area responsdvel por articular e conduzir a
referida politica internamente;

b) Elaboracdo de plano de capacitacdo dos servidores envolvidos na
elaboracdo e implementacao da politica;

c) Elaboracdo da Metodologia de Gestao de Riscos;

d) Mapeamento e avaliagdo dos riscos no Instituto, com definicdo de
prioridades;

e) Inicio do processo de gerenciamento dos riscos.

Quanto ao grau de implementacdo do Programa de Integridade, a avaliacdo da Auditoria
Interna foi realizada em duas etapas. Primeiro se verificou a instituicdo do Programa,
depois a implementacao.

Na etapa de instituicdo, embora o Instituto tenha cumprido com a primeira exigéncia
definida no normativo da CGU (Portaria CGU n? 57/2019) — designac¢do formal da
unidade gestora da integridade -, o que se constatou é que essa designacdo se mostrou
inadequada, dado que a Auditoria Interna é uma das instancias de Integridade que,
junto as demais instancias (Comissdo de Etica, Coordenacdo de Gestdo de Pessoas,
Corregedoria, Comunicacdo, etc.), sdo responsaveis por promover acées que sejam
capazes de mitigar os riscos de integridade aos quais o drgdo estd sujeito. Além disso,
cabe a Auditoria Interna, também, a atribuicdo de avaliacdo dos programas realizados
pelo Instituto. Nesse sentido, ndo é tecnicamente recomendavel que ela seja, ao mesmo
tempo, gestora do programa e avaliadora de seu préprio trabalho (trabalho primario da
Auditoria).

Na etapa de implementacdo, a equipe da Auditoria Interna constatou que ndo houve
nenhuma atuacdo posterior a designacdo da unidade de integridade. Dessa forma, ndo
foram realizados levantamentos de riscos para a integridade e nem constituidas
medidas para seu tratamento, ndo havendo também nenhuma previsao sobre a forma
de monitoramento e a realizacao de atualizacdo periédica do Plano de Integridade.
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Destaca-se que a Portaria CGU n2 57/2019 orienta que os Programas de Integridade
devem ser materializados por meio de Planos de Integridade, que contemplem acdes a
serem tomadas, em trés fases. Na primeira fase, a exigéncia é a designacdo de unidade
gestora de integridade. Na segunda fase, as exigéncias sao: atribuicdo a unidades novas
ou ja existentes de competéncias relacionadas a promocao da ética, tratamento de
conflito de interesses e nepotismo, promocado de transparéncia ativa, tratamento de
denuncias, implementacdo de procedimentos de responsabilizacdo, e verificacdo de
controles internos e de recomendacdes de auditoria. A uUltima fase prevé a execugdo e
o monitoramento das acdes previstas nos Plano de Integridade.

De acordo com a avaliacdo realizada pela equipe, embora ndo tenha sido sistematizado
em um documento, algumas etapas exigidas pelo normativo da CGU ja sdo cumpridas
no Instituto (instituicdo de uma Comissdo de Etica, criacdo de unidade responsavel por
atividades de corregedoria, fluxo para tratamento de denuncias, etc).

Ainda, considerando que devem fazer parte dos Planos de Integridade o mapeamento
dos principais riscos de integridade, a definicdo de medidas de tratamento dos riscos e
a definicdo de responsdaveis e prazos pelo tratamento das questdes de integridade; e
que riscos de integridade sdo espécie de riscos, a Auditoria Interna do Instituto
recomendou que esses riscos sejam tratados no ambito da Politica de Gestao de Riscos
do ICMBio.

Nesse sentido, as recomendacdes especificas para a implementacdo do Programa de
Integridade foram as seguintes:

a) Elaboracdao de um Plano de Acdo, a ser apresentado em até dois meses, com
cronograma definido, que contemple as seguintes etapas:
i. Revogacdo da portaria que designou a Auditoria Interna para
exercer a funcdao de unidade gestora da integridade, com a
designacdo de uma unidade junto ao Gabinete da Presidéncia,
gue possa coordenar o trabalho de execucdo e implementacdo do
Plano de Integridade junto as demais instancias de integridade e
que detenha recursos humanos e materiais para exercer essa
tarefa;
ii.  Avaliacdo dos normativos que faltam para o cumprimento da fase
2 (ex: registro do fluxo de tratamento de nepotismo e conflito de
interesses) e elaboracdo dos documentos faltantes;
iii.  Definicdo de responsaveis por mapear os riscos de integridade
gue serdo incorporados a matriz de riscos geral do Instituto, a
serem trabalhados na Politica de Gestdo de Riscos do ICMBio.

b) Elaboracdo do Plano de Integridade, contendo as a¢Ges que deverdo ser

realizadas, explicitando como serdo executadas e em que prazo, com
encaminhamento a CGU e divulgacdo interna aos servidores para conhecimento.
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O detalhamento dessa avaliacdo e as recomendacdes emitidas ao ICMBio decorrentes
do trabalho realizado pela Auditoria Interna constam do Relatério de Avaliagdo n?
01/2019 produzido por aquela Unidade. Assim, a CGU ird acompanhar a implementagdo
das medidas para corrigir os apontamentos feitos por aquela equipe e o atendimento
das recomendac¢des emitidas no referido documento.

9. Atendimento das recomendac¢des da CGU

O objetivo deste item é verificar a adequada e oportuna implementagdo das
recomendag¢des expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em a¢des de controle
realizadas no ICMBio.

O levantamento das recomendacGes em aberto no Sistema Monitor, em comparacdo
com o levantamento realizado na Auditoria de Contas do exercicio de 2016, mostra que
o passivo de recomendacdes pendentes de atendimento com prazo expirado aumentou.
Esse cendrio demonstra que cabe ao ICMBio empregar esforcos na adocao de medidas
mais tempestivas para dar cumprimento as recomendacdes elencadas nos trabalhos de
auditoria.

Quadro 1: Recomendagdes em aberto no Sistema Monitor: comparagao entre junho
de 2017 e junho de 2019.

Situacao

Quantidade
em junho de
2017

Quantidade
em junho de
2019

Aguardando posicionamento da unidade — com prazo | 8 21
expirado

Aguardando posicionamento da unidade — no prazo 13 21
Em analise pelo controle interno 39 2
Total 60 44

Fonte: Elaboracdo propria com base no Relatdrio n2 201700866 e consulta realizada no Sistema Monitor
em 11/06/2019.

Dentre as pendéncias existentes, foi dado destaque para as recomendacodes referentes
ao processo de criacdo e ampliacdo de Unidades de Conservacdo, registradas no
Relatério n2 201603137, e a gestdo dos recursos da Compensacdo Ambiental,
registradas no Relatdrio n2 201700866.
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RECOMENDACOES

1. Elaborar documento estratégico que estabeleca objetivos, metas, indicadores e
diretrizes para o programa de concessao de servi¢os de apoio ao uso publico nas
Unidades de Conservagdo, envolvendo o Ministério do Meio Ambiente no
processo de elaboragdao, de modo a definir seu papel no programa.

2. Estabelecer planos operacionais que definam agdes prioritarias e indiquem
metas de curto e médio prazo, bem como um cronograma de implementacdo e
fontes de financiamento para o programa de concessao de servicos de apoio ao
uso publico nas Unidades de Conservagao.

3. Elaborar Regimento Interno ou outros atos normativos que disciplinem o
funcionamento do Comité Especial de ConcessGes e das Comissdes de
Fiscalizacdao e Acompanhamento.

4. Avaliar a possibilidade de inserir, nos proximos contratos de concessao, a
obrigacdo contratual de disponibilizacdo de sistema de atendimento fisico e
eletrénico ao visitante e uma ouvidoria para apurar reclamacdes relativas aos
servicos prestados pelas concessiondrias.

5. Realizar o mapeamento das competéncias dos servidores designados para o
monitoramento dos contratos de concessdao e, com base neste mapeamento,
elaborar um plano de capacita¢des e implementa-lo.

(Achado n? 2)
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CONCLUSAO

As andlises realizadas permitiram concluir que o ICMBio tem se estruturado para
implementar o programa de concessdes de modo a atender diversas diretrizes da boa
governanca, com destaque para a participacdo social, a criacdo de érgados colegiados de
gestdo e a definicdo de um fluxo de trabalho interno.

Cabe ressalvar, no entanto, fragilidades quanto ao aspecto da governanca do programa
de concessdes, como o fato de o Comité Especial de Concessdes (CEC) ndo ter, até o
momento, emitido diretrizes com o propdsito de impulsionar, desenvolver e monitorar
os processos de concessdao; bem como o fato das instancias colegiadas criadas nao
possuirem regimentos especificando seu modo de atuacdo e periodicidade de reunides.

Além disso, cabe destacar a auséncia de um planejamento que trace objetivos, metas,
indicadores e diretrizes para a politica publica ou a previsdo de recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos) necessarios as acdes, o que prejudica o monitoramento e a
avaliacdo do programa quanto as etapas anteriores a assinatura dos contratos de
concessao.

Quanto ao monitoramento do atendimento das recomendag¢des emitidas pela CGU,
verificou-se que o Instituto pouco avangou no que se refere ao aprimoramento do
processo de criacdo de UCs, a exce¢do da estimativa de custos de implantagao de UCs,
que foi incorporada ao processo mediante a elaboracdo de pareceres “ex ante”, que
informam os valores de implementac¢do das propostas de criagao.

J& em relagdo a gestdo dos recursos provenientes da Compensacao Ambiental,
observou-se, de um modo geral, que o Instituto tem empregado esforgos para
aprimorar suas estratégicas de planejamento na aplicacdo desses recursos, bem como
tem aperfeicoado seus mecanismos de governanga e se estruturado para realizar
atribui¢des advindas da criagao do Fundo de Compensagdao Ambiental.

Quanto a gestdo de seus bens imdves, observou-se diversas fragilidades nos controles
empregados pelo ICMBio e no monitoramento realizado pelos gestores da area, haja
vista que ndo foram apresentados os resultados dos trabalhos da Comissdao de
Inventario instituida pela Portaria n? 141/2018, nem o respectivo plano de a¢do para o
levantamento e a regularizacdo documental de todos os imdveis situados nas Unidades
de Conservacao Federais, assim como nao foi fornecida informacao atualizada sobre o
guantitativo de imdveis que permanecem pendentes de regularizacao.

Cabe registrar avanco positivo nos controles aplicados ao planejamento das
contratacdes, visto que, diferentemente do constatado em exercicios anteriores,
verificou-se que o Instituto apresentou melhorias em suas rotinas e nos controles
aplicados a esta etapa do processo, elaborando o planejamento de forma consistente,
com base em estudos e levantamentos de necessidade, em obediéncia aos normativos
gue regem a matéria.
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Houve melhorias, também, na governanca de Tecnologia da Informacao, constatando-
se a regular gestao do tema.

No que se refere a relevante Conformidade de Registros de Gestao, verificou-se que o
ICMBio tem uma rotina implementada em suas unidades, no que diz respeito aos
registros verificaveis pelo sistema. Em relacdo a Conformidade Contabil, verificou-se que
a setorial contabil do Instituto tem monitorado os registros realizados pelas UG
executoras no Siafi e acompanhado as devidas regularizagoes.

Por fim, quanto ao grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, a concluiu-

se que o Instituto ndo promoveu a¢des no sentido de implementar e dar publicidade a
Politica, permanecendo essa restrita a publicacdo do ato que a instituiu.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
Certificado: 201900629
Unidade Auditada: Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio
Ministério Supervisor: Ministério do Meio Ambiente
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2018 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010.

2. As avaliagOes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC) tiveram por objetivos avaliar a eficécia, a
eficiéncia, a economicidade e a conformidade legal da aplicacdo dos recursos publicos e os principais resultados alcancados pela
unidade na gestdo das atividades e dos programas de governo. O escopo da auditoria estd evidenciado no Relatdrio de Auditoria Anual
de Contas.

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, a opinido da Unidade de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) ¢ a certificacdo pela REGULARIDADE, tendo em vista ndo terem sido registrados achados de auditoria com
impactos relevantes que comprometam os objetivos da Unidade.

4. Nas avaliagdes realizadas, ressaltam-se achados de auditoria relevantes, que ndo comprometem a gestdo avaliada,
referentes a drea de Tecnologia da Informacdo e a governanca do programa de concessdes ambientais. Registra-se que o ICMBio tem
se estruturado de modo a atender diversas diretrizes da boa governanca, com destaque para a participacdo social, a criacdo de 6rgaos
colegiados de gestao e a definicdo de um fluxo de trabalho interno.

5. Cabe ressalvar, no entanto, que foram identificadas oportunidades de melhorias na governanga do programa, como na
atuacdo do Comité Especial de Concessoes (CEC), que ndo emitiu, até o momento, diretrizes com o propdsito de impulsionar,
desenvolver e monitorar os processos de concessido; bem como o fato de as instancias colegiadas criadas ndo possuirem regimentos
especificando seu modo de atuacido e periodicidade de reunides.

6. Além disso, registra-se a auséncia de um planejamento que trace objetivos, metas, indicadores e diretrizes para a
politica publica de concessdes ou a previsdo de recursos (humanos, financeiros, tecnoldgicos) necessarios as acdes, o que prejudica o
monitoramento e a avaliacdo dessa politica quanto as etapas anteriores a assinatura dos contratos de concessao.

7. Para esses achados de auditoria, conforme consta no Relatério, foram recomendadas medidas saneadoras.

8. Quanto a gestdo de bens iméveis, observaram-se falhas nos controles aplicados ao tema, haja vista que ndo foram
apresentados os resultados dos trabalhos da Comissdo de Inventdrio instituida pela Portaria n® 141/2018, nem o respectivo plano de
acdo para o levantamento e a regularizagdo documental de todos os iméveis situados nas Unidades de Conservac¢do Federais, assim
como nao foi fornecida informacao atualizada sobre o quantitativo de iméveis que permanecem pendentes de regularizagao.

9. Cabe registrar avanco nos controles aplicados ao planejamento das contratagdes, visto que, diferentemente do
constatado em exercicios anteriores, verificou-se que o Instituto apresentou melhorias em suas rotinas e nos controles aplicados a essa
etapa do processo, ao elaborar o planejamento de forma consistente, com base em estudos e levantamentos de necessidade, em
obediéncia aos normativos que regem a matéria.

10. Finalmente, quanto ao grau de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos, concluiu-se que o Instituto nio
promoveu agdes no sentido de implementar e dar publicidade a Politica, permanecendo restrita a publica¢@o do ato que a instituiu.

11. Por fim, consigno que o Ministro de Estado supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estao inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL MATOS CALDEIRA, Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura, em 29/07/2019,
as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §12, do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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