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Esclarecimentos 04 e 05 — Edital de Selecao n° 1, de 2018

Em resposta aos questionamentos formulados pelo Banco do Brasil em correspondéncia eletronica de 5 de junho de 2018 (SEI n°
3350370), e pela Caixa Economica Federal em correspondéncia eletronica de 6 de junho de 2018 (SEI n° 3360348), apresenta-se os
seguintes esclarecimentos:

Esclarecimento aos questionamentos formulados pelo Banco do Brasil

“l. O texto da MP, particularmente na questdo da execu¢do indireta, sofreu emendas, e, atualmente, o normativo prevé que a
Institui¢do Financeira poderd, para a execugdo indireta, firmar contrato com institui¢oes financeiras oficiais regionais:

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar institui¢do financeira oficial, dispensada a licita¢do, para criar e
administrar fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensag¢do ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, destinados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido.

§ 1° A institui¢do financeira oficial de que trata o caput deste artigo serd responsavel pela execugdo, direta ou indireta, e pela gestdo
centralizada dos recursos de compensagdo ambiental destinados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido e poderd, para

De acordo com o entendimento da Diretoria Juridica do Banco do Brasil, a inteng¢do de o Banco promover Acordo de Cooperagdo
com a FBB para a realiza¢do das atividades passiveis de execugdo indireta teria sido prejudicada ante o novo texto da MPV, por
for¢a do Principio da Legalidade Estrita.

O entendimento impede eventual apresentagdo de proposta do Banco a este Instituto.”

Sobre o entendimento de que a redagdo do § 1° do art. 14-A, da Lei n° 11.516, de 2007, resultante da conversdo da Medida Proviséria
n® 809, de 2017, “impede eventual apresentagdo de proposta do Banco a este Instituto”, o PARECER n.
00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo) conclui que “a contrata¢do de institui¢ées financeiras oficiais
regionais a que alude o §1°do Art. 14-A da Lei 11.516/2007, com redagdo dada pela Lei n° 13.668/2018, constitui mera possibilidade,
inexistindo obice juridico a celebracdo de contrato, acordo de cooperacdo ou outra espécie de ajuste entre a institui¢cdo financeira
selecionada e outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive empresas, para fins de execugdo indireta dos recursos
de compensag¢do ambiental que integralizardo o fundo a ser criado.” (grifo nosso)

“2. Acerca do item 4.1-d do edital de selecdo, que trata da representagdo judicial e extrajudicial da Institui¢do Financeira. A
representagdo em processo judicial sera realizada pelo Banco? Em caso de determinagoes judiciais que demandem o desembolso de
recursos, caso ndo haja saldo disponivel no fundo privado, o Banco sera responsavel em honrar o compromisso?”

A demanda de execug@o contida nos planejamentos anuais do Instituto Chico Mendes respeitara estritamente os saldos disponiveis no
Fundo de Compensagdo Ambiental - FCA. Demandas judiciais ou outras ndo previstas, afetas as atividades do Instituto Chico
Mendes, ¢ que extrapolem os recursos disponiveis no FCA, deverao ser alvo de redestinagdes de novos recursos de compensagao
ambiental, ou, no caso de impossibilidade, serdo atendidas por outras fontes do Instituto Chico Mendes.

“3. O aporte inicial de R$ 1 bilhdo no fundo privado pode ser previsto em contrato como condig¢do para o inicio das operagées? Caso
ndo seja possivel esse aporte na constituigdo do fundo, qual o valor disponivel para aporte no exercicio 2017?”

Esclarece-se que o valor de R$ 1 bilhdo de reais representa apenas perspectiva de depoésito considerando o total de recursos de
compensacdo ambiental destinados, ainda ndo atualizados monetariamente, que aguardam a celebragdo de termo de compromisso para
o cumprimento da condicionante. Uma vez que a celebragdo destes instrumentos depende da conclusio de procedimentos
administrativos pelo Instituto Chico Mendes e pelo empreendedor, dispostos na Instru¢do Normativa n® 3, de 2 de fevereiro de 2018
ndo ¢ possivel assegurar quaisquer montantes iniciais para o inicio das operagdes do Fundo. Registra-se adicionalmente que, ao
empreendedor que optar pela execugdo da compensagdo ambiental via depdsito no Fundo de Compensagdo Ambiental — FCA, ¢
facultado o parcelamento na forma prevista no art. 26 da Instru¢do Normativa n° 3, de 2018.
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Contudo, cabe ressaltar que a demanda de execugdo contida nos planejamentos anuais do Instituto Chico Mendes respeitara
estritamente os saldos disponiveis no fundo de compensacdo ambiental.

Ademais, o PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo) esclarece que “a Lei n° 13.668/2018,
legislacdo especial instauradora de um mecanismo juridico peculiar, ndo prevé a obrigatoriedade de celebragdo de contrato entre o
ICMBio e a institui¢do bancdria selecionada, e tendo em conta, ainda, a natureza sui generis do vinculo juridico a ser entabulado, a
firmatura de instrumento de contrato, ainda que juridicamente possivel, afigura-se prescindivel no caso em tela”, e continua: “como a
Lei n° 13.668/2018 ndo traz qualquer obrigacdo especifica imputdvel a instituigdo bancadria selecionada, seja no que toca a
participag¢do no processo seletivo, seja em relagdo a continuidade na execucdo das atividades porventura ja iniciadas, nada obsta que
ela, em tese, renuncie a tal encargo, caso considere que as condi¢ées para gestdo, administra¢do e execugdo dos recursos do fundo
ndo lhe sejam favoraveis”.

“4. E possivel que a remuneragdo ao Banco esteja condicionada a um valor minimo pago pelo somatério das remuneragées (custos
fixos)?”

Nao ¢ possivel o estabelecimento de valor minimo, contudo o item 6.6.2 do Edital de Sele¢ao n° 1, de 2018, que estabelecia que os
valores percentuais de RCE e RCA, seriam “fixos e irreajustaveis no decurso da gestdo dos recursos pela institui¢do financeira
selecionada”, foi suprimido, conforme aviso publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 28.06.2018, abrindo margem para que a
institui¢do financeira pleiteie o reequilibrio economico financeiro.

Essa alteragdo decorreu de recomendacao contida no PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo) que
esclarece que “no curso da relagdo juridica entre o ICMBio e a institui¢do financeira selecionada, caso o percentual fixado a titulo de
RCA mostre-se exacerbado ou insuficiente para a consecugdo do seu objetivo, que é o de custear as despesas da institui¢do financeira
com o funcionamento e a manutengdo do fundo, ou na hipotese de vir a ser demonstrado que o valor fixado para a RCE ndo é
bastante para fazer frente aos custos diretos e indiretos decorrentes da execug¢do dos recursos, o reajustamento desses percentuais
afigura-se juridicamente possivel, a fim de que sejam corrigidas distor¢oes que comprometam a exequibilidade do modelo”.

“5. O custo de desenvolvimento do sistema previsto no item 4.1-m do edital de seleg¢do sera ressarcido pelo érgao ou pelos recursos
aportados no fundo?”

No caso do Fundo a ser criado, sera necessaria, além da gestdo contabil/financeira, a gestdo de informagdes de execugdo, a disposi¢do
Instituto Chico Mendes, sempre que solicitado, provendo extrato detalhado dos recursos existentes, aplicacdes realizadas, dos
bens/servigos executados, montante disponivel, etc.

Entende-se que a existéncia de sistema de informagdo constitui pressuposto para a gestdo dos recursos do fundo de compensagio
ambiental - FCA pela institui¢do financeira, e acompanhamento do Instituto Chico Mendes. Conforme alinea “f” do item 6.3.1 e
alinea “m” do item 4.1 do Edital de Selegdo n° 1, de 2018, os custos para planejamento, desenvolvimento, implanta¢cdo e manutengio
de sistema de informagao gerencial do FCA deverdo ser ressarcidos a instituigdo financeira no bojo do percentual definido a titulo de
RCA.

“6. O Ressarcimento de custos administrativos (RCA) e o Ressarcimento de custos de execu¢do (RCE) devem ser amparados pela
comprovagdo dos custos? Se sim, em que nivel de detalhamento? E possivel absorver os custos do executante dos projetos ao valor
proposto no RCE?”

A apuragdo do valor a ser auferido a titulo de RCA ocorrera mensalmente, com o envio de relatorios financeiros mensais, até o 5° dia
util do més subsequente, que permitam o acompanhamento da aplicagdo dos recursos de compensagdo ambiental, como estabelecido
no art. 34 da Instru¢do Normativa n° 3, de 2018. A autorizagdo para débito do RCA ocorrera apos analise dos relatdrios pelo Instituto
Chico Mendes. Quanto a absor¢do de custos do executante, relativos a execugdo das atividades elencadas no Planejamento Anual de
Execuc¢do (PAE), as despesas decorrentes da gestao dos contratos que vierem a ser celebrados pela instituicdo financeira com terceiros,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser contempladas no bojo do percentual definido a titulo de RCE, sem possibilidade de
dedugdo dos recursos do FCA.

“7. Gentileza explicitar melhor os itens 6.4, 6.5 ¢ 6.6.”

A institui¢do financeira selecionada auferira, pela gestdo e execug@o dos recursos de compensagdo ambiental, os valores relativos ao
Ressarcimento por Custos Administrativos - RCA, Ressarcimento por Custos de Execucdo - RCE e Prémio por Performance—PrP. A
proposta a ser apresentada pela institui¢do financeira devera estabelecer percentuais para cada uma destas medidas de ressarcimento.

Com excegdo do RCE, cujo valor varia em fun¢do do montante executado, ou seja, quanto mais itens executados pela institui¢do
financeira a partir do Planejamento Anual de Execucdo (PAE) encaminhado pelo Instituto Chico Mendes, maior sera o valor auferido,
calculado a partir percentual estabelecido na proposta, os demais valores (RCA e PrP) estdo relacionados a gestdo do recurso. Como
dispde o item 6.5, devido a necessidade de rentabilidade minima obrigatéria do Fundo pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, estabelecida no item 4.1, “j”, a institui¢do financeira ndo percebera o valor devido pelo PrP caso os rendimentos obtidos pelos
investimentos realizados com os recursos do fundo sejam inferiores aquele Indice. Nesta hipotese, a instituigdo financeira devera
recompor o saldo do fundo, para garantir a rentabilidade minima obrigatoéria.

“8. Havera fiscaliza¢do por representante do ICMBio na execugdo dos servigos? No caso de obras como serd realizada essa
fiscalizagdo?”
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O art. 33 da Instru¢do Normativa n° 3, de 2018, ja prevé a fiscaliza¢do pelo Instituto Chico Mendes quanto ao cumprimento do POA
pela institui¢do financeira.

O Instituto Chico Mendes figurara na fiscalizac¢@o técnica da prestagdo dos servigos/bens, e atestard o cumprimento e a conformidade
da execucdo a institui¢do financeira, responsavel pela gestdo dos contratos. No caso especifico de obras e servigos técnico-
especializados, incluindo atividades de regularizagdo fundiaria e plano de manejo, a depender do escopo e complexidade das agdes, o
servigo de fiscalizagdo técnica podera ser demandado pelo Instituto Chico Mendes como parte integrante do planejamento anual.
Neste caso, as despesas da contratagdo do servico de fiscalizagdo serdo deduzidas do FCA.

Essa atuagdo, entretanto, ndo exime a responsabilidade da instituigdo financeira no que se refere a fiscalizagdo dos servigos por ela
contratados.

“9. No caso do ICMBio ndo aceitar alguma prestagdo de servigo, cabera ao banco assumir o 6nus?”

Sim, conforme estabelece o § 3°, do art. 33, da Instrugdo Normativa 3, de 2018, “caso os bens e servicos ndo atendam aos POA,
compete a unidade de conservagdo beneficiaria ou a coordenagdo geral competente devolvé-los e solicitar os ajustes necessarios, se
for o caso, cabendo a instituicdo suportar ou repassar ao fornecedor ou contratado os custos com a devolugdo, excluida a
e ~ ; = . ~ . .

possibilidade de dedugdo dessas despesas do valor previsto para a a¢do.” Ademais, a atuagdo do Instituto Chico Mendes conforme
descrito no item anterior, ndo exime a responsabilidade da instituicdo financeira no que se refere a fiscalizagdo dos servigos por ela
contratados. Contudo, a ndo aceitacdo somente ocorrera caso o bem entregue ou servico prestado esteja em desacordo com a
especificacdo encaminhada pelo Instituto Chico Mendes por meio dos planejamentos anuais.

“10. Em relagdo ao § 3°da alinea “VI”, art.33 da IN ICMBio 03/2018, o qual transcrevemos:

$3° Caso os bens e servigos ndo atendam aos POA, compete a unidade de conservagdo beneficiaria ou a coordenag¢do
geral competente devolvé-los e solicitar os ajustes necessarios, se for o caso, cabendo a instituicdo suportar ou repassar ao
fornecedor ou contratado os custos com a devolugdo, excluida a possibilidade de dedugdo dessas despesas do valor previsto para a
agado.

Questionamos qual é a natureza dos custos previstos com devolugdo que serdo suportados pela institui¢do financeira?”

Aquisi¢do de bens ou prestagdo de servicos em desacordo com as especificagdes solicitadas pelo Instituto Chico Mendes néo serdo
considerados executados.

Assim, deverdo ser suportados pela institui¢@o financeira todos os custos adicionais (transporte, multas contratuais, etc.), que venham
a ser cobrados pelo fornecedor, necessarios para a reposi¢do do bem/prestacdo do servico que atenda as especificagdes previamente
definidas.

“11. Como ndo temos minuta de contrato, caso do Banco apresente proposta e posteriormente identifique que ndo podera prestar o
servigo integralmente, havera alguma penaliza¢do para o caso de desisténcia do negocio?”

Conforme ja exposto nos itens 7 e 8 do Esclarecimento n® 02, os detalhes da operacionalizagdo do fundo, incluidas as hipdteses de
denuncia da avenga por ambas as partes, serdo definidas na Portaria a ser editada pelo Instituto Chico Mendes, elaborada observando
as particularidades do negodcio, que formalizara a administragao o Fundo.

“12. Considerando que a gestdo de um fundo possui custos fixos que independem do volume de recursos aportados, questionamos se
o ICMBio aceitara proposta de ressarcimento caso o percentual do RCA aplicado sobre o patriménio do fundo ndo seja suficiente
para cobrir tais custos?”

Nao ¢é possivel o ressarcimento de despesas ndo contempladas a titulo de RCA e RCE.

Ressalta-se, porém, que o PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo) esclarece que “no curso da
relagdo juridica entre o ICMBio e a instituicdo financeira selecionada, caso o percentual fixado a titulo de RCA mostre-se
exacerbado ou insuficiente para a consecugdo do seu objetivo, que é o de custear as despesas da institui¢do financeira com o
funcionamento e a manutengdo do fundo, ou na hipotese de vir a ser demonstrado que o valor fixado para a RCE ndo ¢ bastante para
fazer frente aos custos diretos e indiretos decorrentes da execug¢do dos recursos, o reajustamento desses percentuais afigura-se
Juridicamente possivel, a fim de que sejam corrigidas distor¢oes que comprometam a exequibilidade do modelo”.

Esclarecimento aos questionamentos formulados pela Caixa Econémica Federal

“a)  Definir o escopo dos servigos a serem executados pela Instituicdo Financeira nas agées previstas para a utilizagdo do fundo;
indicando se haverd necessidade de que a instituicdo financeira selecionada realize a sele¢do de fornecedores, contratacoes de
projetos, execugdo e fiscalizagdo de obras e servigos.”

O escopo dos servigos para as agdes de compensacdo ambiental ja foi objeto de resposta no Esclarecimento 01. Quanto aos
procedimentos para selecdo de fornecedores é recomendado que a institui¢do financeira selecionada implemente ¢ mantenha, em
documento escrito, regras e procedimentos para sele¢do, analise, aprovacgdo, contratagdo e supervisdo de terceiros porventura
contratados para execugdo dos recursos de compensagdo ambiental depositados no Fundo.
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Cabe esclarecer que o Instituto Chico Mendes figurard na fiscalizacdo técnica da prestacdo dos servicos / bens, e atestara o
cumprimento e a conformidade da execucdo a instituigdo financeira, responsavel pela gestdo dos contratos. No caso especifico de
obras e servigos técnico-especializados, incluindo atividades de regularizagdo fundidria e plano de manejo, a depender do escopo e
complexidade das acdes, o servigo de fiscalizagdo técnica poderd ser demandado pelo Instituto Chico Mendes como parte integrante
do planejamento anual. Neste caso, as despesas da contratagdo do servigo de fiscalizagdo serdo deduzidas do FCA.

“b) Indicar quais os servi¢os a serem realizados pela Instituicdo Financeira incidirdo na remuneragdo dos 15%, e quais serdo
objeto de custeio pelo Fundo nas a¢ées a serem realizadas; avaliando se é correto o entendimento de que apenas as despesas com as
atividades administrativas de promog¢do das contratagdes e aquisi¢oes de bens, obras e servi¢os inclusive consultorias e gestdo
operacional e formal dos respectivos contratos correrdo por conta da Instituicdo Financeira compondo a base de custo do RCA?”

As atividades que devem ser consideradas na composi¢do do RCA correspondem a todas aquelas decorrentes do funcionamento e
manutengdo do FCA e estdo descritas no item 6.3.1 do Edital de Sele¢do. Correra as custas dos recursos do Fundo as agdes previstas
no Planejamento Anual de Execucdo — PAE, em beneficio da unidade de conservagao.

Adicionalmente, cabe relembrar que o percentual de 15% para o RCE constitui-se em “percentual mdaximo admitido”, conforme
estabelecido no item 6.6 do Edital de Selecdo, servindo tdo somente como teto referencial para que as instituicdes financeiras
elaborem suas propostas.

“c)  Indicar previsdo de quantidade de intervengoes, locais das intervengoes e a¢oes a serem realizadas em cada local;”

A “previsdo de quantidade de intervengoes, locais das intervengoes e agoes a serem realizadas em cada local” serdo estabelecidas
anualmente no Planejamento Anual de Execucdo — PAE, que serd o documento encaminhado anualmente pelo Instituto Chico Mendes
a Instituicdo financeira, e que consolidara os Planos Operativos Anuais — POAs a serem elaborados pelas unidades de conservagao
beneficiarias e pelas coordenacdes gerais responsaveis pelas linhas de acdo contemplada com recursos da compensag@o ambiental.

“d)  Definir se a Institui¢do Financeira serd responsavel pela elaboragdo dos Termos de Referéncia para as licitagoes das agoes a
serem realizadas para a execugdo do Fundo,”

A institui¢do financeira executora do Fundo de Compensagdo Ambiental — FCA serd a responsavel pela elaboracdo de eventuais
Termos de Referéncia que venham a ser necessarios, a partir de descricdo e especificagdes técnicas a serem fornecidas pelo Instituto
Chico Mendes.

“e) A titulo de esclarecimento solicitamos confirmar se, além dos demais itens contidos no esclarecimento 1 ao edital n° 01/2018, o
diagnostico também deve ser considerado entre os servigos a serem realizados pela Instituicdo Financeira para a execug¢do da
atividade de Regularizagdo Fundidaria,”

Conforme mencionado no Esclarecimento 01, o diagnostico de situagdo fundiaria constitui etapa a ser executada pela institui¢do
financeira selecionada. Esta etapa, assim como as demais relativas a ag¢8o de regularizagdo fundiaria podera ser realizada direta ou
indiretamente, como estatui o § 3°, do art. 14-A, da Lei 11.516, de 2007. A titulo de exemplificagdo, informa-se que atualmente o
Instituto Chico Mendes realiza o diagndstico da situagdo fundiaria com apoio técnico de empresas especializadas contratadas, que
realizam todo o levantamento necessario e entregam o produto ao Instituto, que avalia e d4 continuidade ao processo de regularizagio
de area.

“f) Definir se os valores pagos pelo Fundo referentes a indenizagoes por desapropriagdes de dreas serdo considerados para a
remuneragdo das agoes da institui¢do financeira relacionadas ao item Regulariza¢do Fundiaria,”

Conforme PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo), “no modelo proposto, o que se convencionou
denominar de execugdo de recursos pressupoe a entrega de produtos, ndo é juridicamente cabivel a incidéncia do percentual fixado
a titulo de Ressarcimento por Custos de Execucdo - RCE sobre meros pagamentos ou transferéncias bancdrias de recursos” (grifo
Nnosso).

113

2) Relativo a Regularizagdo Fundiaria, o § 3°, do Artigo 14-A, da Lei 11.516/07 traz a seguinte redag¢do: s 3° A institui¢do
financeira oficial de que trata o caput deste artigo fica autorizada a promover as desapropriagdes dos imoveis privados indicados
pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na unidade de conserva¢do destinataria dos recursos de compensag¢do
ambiental.”, uma vez que a Instituicdo Financeira fica autorizada, mas ndo consta na Lei ou nas regulamentagdes do Edital a
obrigacdo de promover as desapropriagoes dos imoveis privados, seria correto o entendimento de que tal atividade esta no dmbito da
discricionariedade da Institui¢do Financeira? Podendo portanto ser ou ndo realizada pela Institui¢do?”

A realizacdo de agdes de desapropriacdo de imdveis particulares que estejam dentro dos limites da unidade de conservagdo constitui
uma obrigacdo do Estado, haja vista a condi¢do de dominio publico da area, estabelecida quando da criagdo da unidade. Conforme
dispde o art. 34 da Instru¢do Normativa n° 3, de 2018, as agdes a serem adotadas pela instituigdo financeira, com vistas a
desapropriacdo de area, dependerdo de autorizagdo especifica a ser concedida pelo Instituto Chico Mendes, ndo substituindo a
competéncia deste Instituto quanto a matéria. As disposi¢des trazidas pelo art. 14-A, da Lei 11.516, de 2007, buscaram assegurar a
institui¢o financeira selecionada a possibilidade do pagamento dos valores indenizatérios das desapropriagcdes amigaveis ou judiciais,
cuja instrugdo processual e valores serdo informados pelo Instituto Chico Mendes, restando a instituig¢do financeira a
operacionalizago da transagdo bancaria.
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Adicionalmente, o PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo), esclarece “que a promog¢do das
desapropriagées nos moldes preconizados pelo art. 14-A, §3° da Lei n° 11.516/2007, ndo configura obrigagdo imputavel a instituigcdo
financeira selecionada, mas mera possibilidade, a estratégia a ser adotada nesse tocante insere-se no juizo de conveniéncia e
oportunidade tanto do ICMBio quanto da propria instituicdo financeira selecionada”

Nesse sentido, a Coordenagdo-Geral de Consolidagdo Territorial - CGTER/DISAT/ICMBio, apresentou o seguinte esclarecimento no
Despacho CGTER SEI n°® 3433814, quando questionada sobre “quais serdo os papéis a serem desempenhados pelo Instituto Chico
Mendes e pela da institui¢do financeira selecionada” nos casos de desapropriacdo judicial:

“Nesses casos, o ajuizamento da a¢do serd de responsabilidade da Procuradoria Federal Especializada junto ao
ICMBio.

A instituicdo financeira serd responsdvel apenas pelos depositos de valores.

O deposito serd feito mediante decisdo judicial em conta vinculada ao processo judicial e trata-se uma simples
transferéncia bancaria.”

“h)  Considerando que o Edital, em suas disposigoes finais, possibilita ao ICMBio a substitui¢do da Institui¢do Financeira e que a
prestacdo de servigos objeto da Sele¢do é por tempo indeterminado, pode a Institui¢do Financeira denunciar a aveng¢a a qualquer
tempo? Com fito de ndo interrup¢do dos Servigos, pode a Instituicdo Financeira solicitar avalia¢do de revisdo do percentual de
remuneragdo ao ICMBio?”

Conforme PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo) “a Lei n° 13.668/2018 ndo traz qualquer
obrigacdo especifica imputavel a instituicdo bancaria selecionada, seja no que toca a participa¢do no processo seletivo, seja em
relagdo a continuidade na execugdo das atividades porventura ja iniciadas, nada obsta que ela, em tese, renuncie a tal encargo, caso
considere que as condigdes para gestdo, administragdo e execug¢do dos recursos do fundo ndo lhe sejam favoraveis”.

Adicionalmente, aquele Parecer esclarece que “no curso da relagdo juridica entre o ICMBio e a institui¢do financeira selecionada,
caso o percentual fixado a titulo de RCA mostre-se exacerbado ou insuficiente para a consecugdo do seu objetivo, que é o de custear
as despesas da institui¢do financeira com o funcionamento e a manuten¢do do fundo, ou na hipotese de vir a ser demonstrado que o
valor fixado para a RCE ndo é bastante para fazer frente aos custos diretos e indiretos decorrentes da execugdo dos recursos, o
reajustamento desses percentuais afigura-se juridicamente possivel, a fim de que sejam corrigidas distor¢oes que comprometam a
exequibilidade do modelo”.

“i) Eventual necessidade de dispéndios para atendimento a demandas de orgdos de controle, como, por exemplo, visitas in loco
para medigoes e aferi¢oes podem ser incluidos no or¢amento da interven¢do?”

Conforme PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (em anexo), esclarece que “embora, a principio, infira-se
da Subcldausula 4.1, alinea "n", do Edital de Sele¢do n° 01/2018 que eventuais custos decorrentes do atendimento de demandas
relacionadas a controle e transparéncia devem ser assumidos pela propria institui¢do financeira, nada obsta que o ICMBio, ao editar
o0 ato de que trata o art. 14-A, §4°, da Lei n° 11.516/2007, preveja, em situag¢ées excepcionais e imprevistas devidamente justificadas,
hipoteses em que os custos com o atendimento de demandas ou diligéncias provenientes de orgdos de controle sejam suportadas pelo
proprio fundo”.

“J) Qual o percentual da execugdo anual estimada em R$ 100 milhées (Anexo IV do Edital n° 01/2018) serd destinado a
pagamento de indenizagoes decorrentes de regularizagdo fundiaria?”

Considerando a propor¢ao do total de recursos de compensacdo ambiental destinados para a agdo de regularizagdo fundiaria que
aguardam a celebrag@o de termo de compromisso para o cumprimento da condicionante, verifica-se que o percentual para esta agdo se
aproxima a 72%. Entretanto cabe registrar que, como a execugdo dos recursos devera observar as especificagdes constantes do
Planejamento Anual de Execucdo (PAE), ndo ¢ possivel precisar o quanto destas atividades ocorrera a cada ano. O pagamento de
desapropriagdes de area depende da finalizagdo dos processos de regulariza¢do fundidria, cujo tempo médio de andamento ¢ incerto,
devido as caracteristicas inerentes a tematica. Adicionalmente, registra-se que os recursos destinados para a ag¢do de regularizagdo
fundiaria ndo se destinam exclusivamente ao pagamento de indenizagdes, mas sim para todas as atividades relativas ao processo.

CRISTIANE DINIZ AGUIAR REDLING MORENO

Coordenagdo-Geral de Planejamento Operacional e Orgamento - CGPLAN
Coordenadora-Geral (substituta)

Anexo:

e PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (SEI n° 3434966)
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
GABINETE

PARECER n. 00011/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02070.002773/2018-60
INTERESSADOS: BB BANCO DO BRASIL S A
ASSUNTOS: MEIO AMBIENTE

ADMINISTRATIVO. SELECAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL PARA
CRIACAO, ADMINISTRACAO E GESTAO DE FUNDO PRIVADO CONTABIL DE
NATUREZA FINANCEIRA A SER INTEGRALIZADO COM RECURSOS DA
COMPENSA CAO AMBIENTAL. ESCLARECIMENTOS JURIDICOS.

I - RELATORIO

1. A Coordenacao-Geral de Planejamento Operacional e Or¢amento - CGPLAN encaminha a esta
Procuradoria Federal Especializada, para manifestacdo juridica, consulta decorrente de questionamentos
formulados por Banco do Brasil e Caixa Econdmica em relagcdo ao processo seletivo previsto no Edital de Selegao
n° 01/2018, que tem por objeto selecionar instituicdo financeira oficial apta a criar, administrar e gerir fundo privado
contabil de natureza financeira a ser integralizado com recursos oriundos da compensacao ambiental destinados as
unidades de conservagao instituidas pela Unido, assim como promover a execugao desses recursos.

2. Dos documentos juntados ao processo, convém destacar:

(o]

Nota Técnica n°® 23/2018/COCAM/CGPLAN/DIPLAN/ICMBio, que motiva a deflagracao do
processo seletivo (SEI 2672632)

PARECER n. 00003/2018/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU (SEI 2677766)

Edital de Sele¢ao n° 01/2018 (SEI 2677782)

Portaria DIPLAN n° 82, 11 de abril de 2018, que institui a comissdo organizadora do processo
seletivo (SEI 3076771)

E-mail do Banco do Brasil com pedido de esclarecimentos (SEI 3350370)

Formulario para Consultas Especificas referente ao pedido de esclarecimentos do Banco do
Brasil (SEI 3350384)

E-mail da Caixa Econdmica Federal com pedido de esclarecimentos (SEI 3360348)

Formulario para Consultas Especificas referente ao pedido de esclarecimentos da Caixa
Economica Federal (SEI 3360396)

Aviso publicado no DOU prorrogando o processo seletivo até 06/07/2018 (SEI 3375720)

3. E o relatério, no que importa a presente andlise.

II - ANALISE JURIDICA
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4. Preliminarmente, registramos que a presente manifestagao, fundamentada no art. 11, V, c/c art. 18
da Lei Complementar n° 73/93, terd por foco as nuances juridicas da consulta formulada. Desse modo,
abstrairemos da andlise aspectos técnicos, operacionais ¢ de conveniéncia e oportunidade inerentes a funcdo
administrativa.

5. Passemos, pois, a andlise de cada um dos questionamentos formulados pela CGPLAN em
decorréncia dos pedidos de esclarecimentos apresentados por Banco do Brasil (SEI 3350370) e Caixa Economica
Federal (SEI 3360348).

I.1

6. Tendo como base o item 1 da mensagem eletronica SEI n° 3350370, onde o Banco do
Brasil afirma que "a intencdo de o Banco promover Acordo de Cooperacio com a FBB para a
realizacdo das atividades passiveis de execuc¢io indireta teria sido prejudica da ante o novo texto da
MPYV, por forca do Principio da Legalidade Estrita", qual ¢ o entendimento da PFE em relacio a
mencionada execuc¢fo indireta pela instituicio financeira?

7. Para responder a pergunta, importante transcrever o pedido de esclarecimento que a motivou,
constante da mensagem eletronica registrada no SEI sob o n® 3350370:

O texto da MP, particularmente na questio da execucdo indireta, sofreu emendas, e,
atualmente, o normativo prevé que a Instituicdo Financeira podera, para a execucdo
indireta, firmar contrato cominstitui¢des financeiras oficiais regionais:

Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar instituigdo financeira
oficial, dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo privado a ser integralizado
comrecursos oriundos da compensagdo ambiental de que trata o art. 36 da Lein® 9.985, de
18 de julho de 2000, destina dos as unidades de conservacgdo instituidas pela Unido.

§1° A instituicdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo sera responsavel pela
execucdo, direta ou indireta, e pela gestdo centralizada dos recursos de compensacdo
ambiental destinados as unidades de conservagdo instituidas pela Unido e poderd, para
execu¢do indireta, firmar contrato com instituicoes financeiras oficiais regionais.
(grifamos)

De acordo com o entendimento da Diretoria Juridica do Banco do Brasil, a intengdo de o
Banco promover Acordo de Cooperacdo com a FBB para a realizacdo das atividades
passiveis de execucdo indireta teria sido prejudicada ante o novo texto da MPV, por forga
do Principio da Legalidade Estrita.

O entendimento impede eventual apresentagdo de proposta do Banco a este Instituto.

8. Ao analisar o §1° do Art. 14-A, em sua redagdo final encaminhada pelo Senado para sangao
presidencial, considerou o Banco do Brasil que o acréscimo empreendido pelo Relator e consolidado no Projeto de
Lei de Conversao, notadamente o excerto "poderd, para execug¢do indireta, firmar contrato com institui¢oes
financeiras oficiais regionais", impediria que a referida instituicdo bancaria, caso selecionada, pudesse
celebrar acordo de cooperagdo com a Fundagdo Banco do Brasil a fim de promover, por meio desta ultima, a
execucdo dos recursos da compensag¢ao ambiental.

0. Com a devida vénia, ndo comungamos desse entendimento.

10. Com efeito, veja-se que o dispositivo ndo € impositivo ao aludir a contratagdo, para fins da
execugdo indireta, de instituigdes financeiras oficiais regionais, apenas sinalizando a possibilidade de celebracao de
ajuste nesses moldes. Nao faria sentido, de fato, limitar a execu¢do indireta apenas a bancos oficiais regionais,
uma vez que mesmo essas instituigdes, por ndo possuirem expertise para executar diretamente toda a gama de
atividades relacionadas a efetiva aplicagao dos recursos da compensagao ambiental, ndo poderiam ser privadas da
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possibilidade de terceirizar os servigos a serem deselvolvidos, sob pena de se comprometer a propria exequibilidade
do modelo.

11. Outrossim, ndo ¢ demais lembrar que a execugdo indireta através de parcerias com instituigdes
bancarias oficiais regionais como mera possibilidade foi expressamente destacada pelo Senador Jorge Viana ,
relator do Projeto de Lei de Conversdo, em sua justificativa no Parecer (CN) n° 1, de 2018 para inser¢ao do ponto.
Confira-se:

Como contribuicdes ao aperfeicoamento da MPV, ndo contempladas nas emendas
apresentadas pelos nobres parlamentares, entendemos ser necessario promover pequenos
acréscimos a serem consolidados na minuta de PLV.

O primeiro deles refere-se a possibilidade de contratacdo, pela instituigdo financeira
oficial selecionada pelo Instituto Chico Mendes para administrar o fundo de compensacao
ambiental, de instituicdes financeiras oficiais regionais, que atuariam na execuc¢do indireta
dos recursos do fundo.

Tal possibilidade se afigura como razoavel na medida em que o Pais possui institui¢des
regionais com expertise em atividades relacionadas a gestdo de UC, a exemplo do Banco
da Amazbnia, comreconhecida exceléncia na avaliacdo de imdveis rurais.

Por essas razdes, consideramos inexistir qualquer dbice juridico a celebracdo de contrato, acordo
de cooperagao ou outra espécie de ajuste entre o Banco do Brasil e a Funda¢do Banco do Brasil, tampouco entre
o Banco do Brasil e outras pessoas juridicas publicas ou privadas, inclusive empresas, para fins de execucdo
indireta dos recursos de compensa¢ao ambiental que integralizardo o fundo a ser criado.

I1.2

12. Ainda referente 2 mensagem eletrénica SEI n° 3350370, além do questionado no item
11, verifica-se a existéncia de outras diuvidas relacionadas a celebracio de contrato entre o Instituto
Chico Mendes e a instituicio financeira que vier a ser selecionada. Nesse sentido, questiona-se sobre
a possibilidade juridica de firmar contrato para regular as relacées que decorrerio do objeto do

processo seletivo (criacio, gestio e execucido de fundo privado)

13. O questionamento formulado decorre de dividas quanto a possibilidade ou obrigatoriedade juridica
de se firmar contrato stricto sensu para regular a relagdo juridica entre o ICMBio a instituicdo financeira
selecionada no que toca a criagdo, gestdo e execucao do fundo a ser criado.

14. Em relacdo a esse ponto, convém ressaltar que o art. 14-A da Lei 11.516/2007, que trata da
criagdo do fundo privado a ser integralizado com recursos oriundos da compensagdo ambiental, em momento
algum aludiu a necessidade de celebracao de contrato entre o ICMBio e a instituicdo bancaria a ser selecionada.
Isso porque a relacdo a ser entabulada entre as instituicdes ndo se caracteriza como uma prestacdo de servigo
ordinaria, apta a ser regulada pelos ditames da Lei n® 8.666/93, mas sim como um vinculo juridico sui generis,
amparado pela propria Lei n® 13.668/2018. Essa legislagao especial estabelece uma disciplina juridica propria para
o funcionamento do fundo, calcada no regulamento e no regimento do fundo, os quais, por sua vez, consoante o
disposto no §4° do art. 14-A da Lei n° 13.668/2018, deverdo incorporar as macro politicas e diretrizes definidas
pelo ICMBio.

15. Apesar de algumas nuances proprias, o modelo ndo difere, em esséncia, do de outros fundos
contabeis de natureza financeira criados com base no art. 69 da Lein® 4.728/1965, os quais, via de regra, extraem
sua disciplina juridica ndo de um instrumento contratual formal, mas sim dos pardmetros fornecidos pela legislacao
especifica de regéncia, do seu ato de constituicdo e dos seus atos regimentais. Ademais, para além de o modelo
descrito no edital configurar um produto economicamente vantajoso, o fato de o art. 14-A, caput, da Lei n°
11.516/2007 restringir o processo seletivo a istituigdes financeiras oficiais — as quais, enquanto entidades da
administragao indireta, possuem dentre seus objetivos institucionais atribuigcdes de interesse publico — assinala que
a gestdo e a administragdo do fundo também se caracteriza como um munus publico, € ndo apenas como um
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servico meramente comercial, aspecto que so reforca o carater sui generis da relagao juridica a ser entabulada.

16. Assim, ainda que juridicamente possivel, ndo nos parece salutar que o ICMBio firme instrumento
de contrato com a instituicdo financeira selecionada, especialmente porque tal medida, além de prescindivel,
reduziria a relag@o entre as instituigdes a um patamar contratual ordinario que nos parece, de um lado, incompativel
com as especificidades trazidas pela Lei n° 13.668/2018, e, de outro, incongruente com a esséncia perenal do
fundo que se pretende criar.

17. De toda sorte, importante registrar que, como a Lei n® 13.668/2018 ndo traz qualquer obrigacdo
especifica imputavel a instituicdo bancaria selecionada, seja no que toca a participagdo no processo seletivo, seja
em relagdo a continuidade na execugdo das atividades porventura ja iniciadas, nada obsta que ela, em tese,
renuncie a tal encargo, caso considere que as condigdes para gestdo, administragdo e execucdo dos recursos do
fundo ndo lhe sejam favoraveis.

11.3

18. Considerando os itens 2, 3, 4, 6, e 12, questiona-se se a instituicido financeira que vier a
ser selecionada podera solicitar o equilibrio econdomico-financeiro em razio do RCA e do RCE
previstos no Edital de sele¢ido n° 1, de 2018, considerando que a proposta elaborada no momento do
processo seletivo é estimada, baseada em cenarios prospectivos, mediante auséncia de plane jamento
quanto a execuc¢io e definicio sobre os cronogramas de aportes de recursos no fundo privado.

19. Sobre a RCA ¢ a RCE, aduz o Edital de Selecao n° 01/2018, em seu item 6.2, que a "andlise a ser
empreendida pela Comissdo de Selegdo tera como critério preponderante a vantajosidade economica da proposta,
que sera aferida pela projecdo, num horizonte de 25 (vinte a cinco) anos, do total de deducdes destinadas a
instituicdo financeira a titulo de Ressarcimento por Custos Administrativos - RCA, de Ressarcimento por Custos

de Execuc¢do - RCE e de Prémio por Performance - PrP, calculadas a partir das premissas constantes do Anexo
Iv."

20. Ainda segundo o documento editalicio, "o percentual fixado a titulo de RCA incidird sobre o
patrimdnio liquido e serd revertido a instituicdo financeira como ressarcimento pelos custos diretos e indiretos
decorrentes do funcionamento e da manutengdo do fundo", enquanto que o RCE "incidira sobre o montante
efetivamente executado e sera revertido a instituigdo financeira como ressarcimento pelos custos diretos e
indiretos decorrentes da execugdo dos recursos, de acordo com os planos operativos apresentados pelo Instituto
Chico Mendes".

21. De outro giro, extrai-se da Nota Técnica n° 23/2018/COCAM/CGPLAN/DIPLAN/ICMBio (SEI
2672632) que o valor percentual maximo admitido para o RCA, de 0,20%, foi fixado "com base na analise de
dados financeiros referentes a diversos fundos e ativos, disponibilizados pela plataforma Quantum Axis, por meio
de pesquisa realizada no sitio eletronico https://www.comparadordeativos.com.br/inicio/". Ja o valor maximo para o
RCE foi definido "com base na média de valores atualmente praticados por instituicdes parceiras do ICMBio,
executoras de projetos relacionados a gestdo e implementagdo das unidades de conservagao", tais como, por
exemplo, o Funbio, entidade executora no programa Carteira UC.

22. A partir dessas informagdes, ¢ possivel perceber que os parametros adotados pelo ICMBio para
mensurar a vantajosidade da proposta, e, por consequéncia, a viabilidade econdmica do fundo para as instituigdes
financeiras interessadas, t€m como ponto de partida valores praticados pelo mercado em situacdes analogas, mas
nao idénticas: enquanto o percentual maximo de RCA foi fixado a partir das taxas de administragdo cobradas por
fundos de investimento, que possuem varias caracteristicas distintas do fundo a ser criado, o valor maximo da RCE
admitido no processo seletivo foi definido a partir das taxas de execugdo praticadas por entidades que atuam na
execucdo de recursos em prol de programas ambientais. Para além disso, ndo hd como se negar que o conjunto de
atribuicdes a ser assumido pela instituicdo financeira selecionada, especialmente ante a reunido em um s6 produto
de dois servigos que normalmente sdo prestados de forma apartada, constituem um objeto novo e unico em sua
conformagao juridico-operacional. E esse ineditismo, convenhamos, pode, sim, conduzir a dificuldades e equivocos
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na parametrizagdo e precificacdo ora empreendidas.

23. Por essa razdo, caso o percentual fixado a titulo de RCA mostre-se exacerbado ou insuficiente
para a consecucdo do seu objetivo, que € o de custear as despesas da instituicdo financeira com o funcionamento e
a manutengdo do fundo, ou na hipotese de vir a ser demonstrado futuramente que o valor fixado para a RCE nao ¢
bastante para fazer frente aos custos diretos e indiretos decorrentes da execucdo dos recursos, ndo vislumbramos
obice juridico ao seu reajustamento, a fim de que sejam corrigidas eventuais distorcdes que comprometam a
exequibilidade do modelo.

24. Até porque se, como dito acima, a lei ndo impde a qualquer instituigdo financeira oficial a
obrigacdo de desempenhar o munus descrito no art. 14-A da Lein® 11.516/2007, forgoso convir que a fixacdo da
RCA e da RCE em percentuais que sejam economicamente inviaveis esvaziara qualquer possibilidade de parceria.
E dizer, se ndo acudirem interessados para assumir a missdo, as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.668/2018
tornar-se-ao absolutamente inodcuas, o que seria desastroso para o ICMBio e para as unidades de conservagao
geridas pela autarquia.

25. Diante do entendimento ora exposto, recomendamos que a subclausula 6.6.2 seja formalmente
revogada, e que o ato de revogagao, além de publicado como de praxe, seja comunicado as instituigdes financeiras
que formularam pedidos de esclarecimentos acerca do Edital de Sele¢ao n® 01/2018.

11.4

26. Considerando os esclarecimentos solicitados nos itens a) e b) da mensagem eletronica
SEI n° 3360348, questiona-se se € cabivel a incidéncia do percentual a ser fixado a titulo de
Ressarcimento por Custos de Execucdo - RCE sobre o valor a ser despendido pelo Fundo de
Compensacio Ambiental - FCA a titulo de pagamento ou indenizacido nos processos de regularizacio
fundiaria, ou se tal dispéndio é considerado como mera transacido bancaria, ndo configurando como
produto ou servico recebido, cujo custo deve estar previsto no percentual a ser fixado a titulo de

Ressarcimento por Custos Administrativos - RCA?

27. Antes de responder ao questionamento, importante assinalar que o que se convencionou
denominar de regularizacdo fundiaria de unidades de conservagao pode ser entendido como o conjunto de agdes
necessarias para a conformacdo legal das unidades de conservacdo sob o aspecto fundidrio, compreendendo,
nesse contexto, acdes como diagnostico fundiario, analise de cadeia dominial, levantamento topografico,
georreferenciamento e avaliagdo de imoveis, dentre outros (v. SEI 3070095). Trata-se, em suma, de servigos que
gerarao produtos aptos a subsidiar o ICMBio em sua incumbéncia legal de empreender a consolidagao territorial
dessas areas protegidas.

28. Ora, se 0 RCE tem por finalidade ressarcir a instituicdo financeira pelos custos diretos e indiretos
suportados com a execucdo dos recursos, ressoa logico que sua cobranga s6 deve ocorrer nas hipdteses em que a
execugdo dos recursos se traduza em um produto cuja consecucdo tenha acarretado custos operacionais a
instituigdo financeira, tais como gastos com contratacdo, planejamento fiscalizacdo ou recebimento dos servigos
contratados.

29. Nesse contexto, parece-nos desarrazoada e exorbitante a cobrangca do RCE sobre simples
transferéncias bancarias destinadas a indenizar ou pagar um terceiro pela aquisicdo de um imdvel, mormente em
se considerando que a exa¢do pode ser fixada em até 15%, percentual bastante expressivo. Nao ¢ recomendavel,
portanto, que o RCE incida nessa hipdtese.

I1.5

30. No item d) da mensagem eletronica SEI n° 3360348, a CEF solicita esclarecer se "a
Instituicdo Financeira sera responsavel pela elaboracio dos Termos de Referéncia para as licitacoes
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das acdes a serem realizadas para a execucdo do Fundo" (grifo nosso). Sobre esse item, questiona-se
se havera a obrigatoriedade de processo licitatorio nos moldes preconizados pela Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, ou se é possivel alguma outra modalidade que possa ser empregada;

31. Inicialmente, registre-se que nao cabe ao ICMBIio estabelecer o modus operandi da instituicao
financeira selecionada no que toca as contratagdes a serem por ela efetuadas, bastando que, tal como previsto no
item 4.1, alinea "q", do Edital de Selecao n° 01/2018 (SEI 2677782), sejam observados, na execucdo dos recursos
depositados no fundo, "os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia".

32. De toda sorte, a titulo de contribuigdo, convém lembrar a posicao consolidada do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que a realizagdo de procedimento licitatorio ndo seria obrigatdria para empresas
estatais e sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdmica na hipétese de objeto envolvendo a
atividade-fim da empresa. Esse entendimento parece se amoldar perfeitamente ao presente caso, basicamente por
quatro razdes: primeiro, porque o fundo a ser constituido ¢ de natureza privada, assim como sao privados
0s recursos que o integralizardo; segundo, porque tanto a gestdo de um fundo contabil como a execucdo dos
recursos nele depositados enquadram-se como atividades-fim das instituicdes financeiras oficiais postulantes
(Banco do Brasil e Caixa Econdmica); terceiro, porque a obrigatoriedade de realizagdo de licitacdo no caso
comprometeria o dinamismo necessario a execugao dos recursos oriundos da compensagao ambiental nos moldes
preconizados na Instru¢do Normativa ICMBio n°® 03/2018, impondo, em nosso sentir, dbice intransponivel & propria
viabilidade do modelo concebido para tanto; quarto e ultimo porque a realizacdo de licitagdo ndo € a Ginica maneira
de se garantir a observancia dos principios constitucionais que norteiam a atuacdo da Administracdo Publica — cujo
cumprimento, vale repetir, foi expressamente exigido pelo ICMBio no edital do processo seletivo inaugurado pelo
Edital de Selecao n° 01/2018.

I1.6

33. Sobre a autorizacdo concedida nos termos do § 3° doa art. 14-A da Lei n° 11.516, de
2007, a instituicdo financeira oficial que vier a ser selecionada, para que a mesma promova '"as
desapropriacoes dos iméveis privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na
unidade de conservacido destinataria dos recursos de compensacio ambiental", a CEF, no item g) da
mensagem eletronica SEI n° 3360348, questiona se tal autorizacdo para promover as desapropriagcdes
constitui obrigacdo, ou se '"tal atividade esta no ambito da discricionariedade da Instituicio Financeira?
Podendo portanto ser ou nio realizada pela Institui¢io?

34, O art. 14-A, §3° da Lein® 11.516/2017, com redagao dada pela Lein°® 13.668/2018, dispde que "A
stituicdo financeira oficial de que trata o caput deste artigo fica autorizada a promover as desapropriagdes dos
iméveis privados indicados pelo Instituto Chico Mendes que estejam inseridos na unidade de conservacado
destinataria dos recursos de compensagao ambiental".

35. Analisando-se o teor do dispositivo, verifica-se que ele apenas autoriza a instituicdo financeira
selecionada a promover desapropriagdes, na esteira do art. 3° do Decreto-Lei n° 3.365/41 (Lei Geral de
Desapropriagdes), que alude a possibilidade de entidades executoras de funcdes delegadas do poder publico
promoverem acdes expropriatorias na hipotese de existir autorizagdo expressa em lei ou em contrato. Trata-se, a
toda evidéncia, de um mecanismo adicional franqueado pelo legislador para auxiliar o ICMBio em sua missao de
consolidar territorialmente as unidades de conservacao.

36. Evidente, portanto, que a autorizagdo concedida a instituicao bancaria pela Lein® 13.668/2018 ndo
subtrai do ICMBio a competéncia de, por, meio de seu oOrgdo de representacdo judicial, promover as
desapropriagdes necessarias a consecugao desse objetivo.

37. Logo, estabelecida a premissa de que a promog¢ao das desapropriagdes nos moldes preconizados
pelo art. 14-A, §3° da Lein® 11.516/2007, ndo configura obrigacao imputavel a instituicdo financeira selecionada,
mas mera possibilidade, a estratégia a ser adotada nesse tocante insere-se no juizo de conveniéncia e oportunidade
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tanto do ICMBio quanto da propria instituigao financeira.

1.7

38. No item h) da mensagem eletronica SEI n° 3360348, a semelhanca do questionamento
formulado pelo Banco do Brasil, e encaminhado no item IIl do Formulirio para Consultas Especificas
SEI n° 3350384, solicita-se que essa Especializada esclareca, também, o questionamento formulado
pela Caixa Economica Federal, quanto a possibilidade da "Institui¢do Financeira solicitar avaliacdo de
revisio do percentual de remuneracio', bem como solicitar a avenca a qualquer tempo;

39. Questionamentos ja enfrentados e esclarecidos no item II.3.
I1.8.
40. Finalmente, solicita-se a manifestacio da PFE quanto ao questionamento constante no

item i) da mensagem eletronica SEI n° 3360348, referente a inclusio como custo ao fundo privado o
atendimento pela instituicio bancaria de demandas de 6rgios de controle, como, por exemplo, visitas
in loco para medicdes e afericoes.

41. Nos termos da Subclausula 4.1, alinea "n", constituird obrigacdo da entidade financeira selecionada
"propor e implementar mecanismos de aprimoramento da gestdo e execucdo dos recursos, incluindo o
desenvolvimento de tecnologias para melhoria do processo de planejamento, controle e transparéncia". Disso
decorre, a principio, que eventuais custos decorrentes do atendimento a demandas de outros 6rgdos ou
entidades relacionadas a controle e transparéncia devem ser assumidos pela proprio instituicdo financeira.

42. Nada obsta, lado outro, que o ICMBio, ao editar o ato de que trata o art. 14-A, §4° da Lei n°
11.516/2007, preveja, em situagdes excepcionais, imprevistas e devidamente justificadas, hipdteses em que os
custos com o atendimento de demandas ou diligéncias provenientes de 6érgaos de controle venham a ser suportadas
pelo proprio fundo.

43. Nesse ensejo, dada a inexisténcia de dbice juridico aprioristico, cabe a propria Administragdo, caso
assim deseje, avaliar a pertinéncia e prognosticar as hipoteses em que considera justificavel a assungdo, pelo
fundo, e ndo pela instituigao financeira, do 6nus financeiro pelo atendimento dessas demandas.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Federal, com base no art. 11, V, c/c art. 18 da Lei
Complementar n° 73/93, apresenta as seguintes conclusdes:

a) a contratacdo de instituigdes financeiras oficiais regionais a que alude o §1°do Art. 14-A da Lei
11.516/2007, com redacao dada pela Lei n® 13.668/2018, constitui mera possibilidade, inexistindo obice juridico a
celebragdo de contrato, acordo de cooperacdo ou outra espécie de ajuste entre a instituigao financeira selecionada
e outras pessoas juridicas de direito publico ou privado, inclusive empresas, para fins de execucdo indireta dos
recursos de compensagao ambiental que integralizardo o fundo a ser criado;

b) considerando que a Lei n° 13.668/2018, legislacao especial instauradora de um mecanismo
juridico peculiar, ndo prevé a obrigatoriedade de celebragdo de contrato entre o ICMBio e a instituigdo bancaria
selecionada, e tendo em conta, ainda, a natureza sui generis do vinculo juridico a ser entabulado, a firmatura de
mstrumento de contrato, ainda que juridicamente possivel, afigura-se prescindivel no caso em tela;

c) como a Lei n° 13.668/2018 ndo traz qualquer obrigagdo especifica imputavel a instituicdo
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bancaria selecionada, seja no que toca a participagdo no processo seletivo, seja em relagcdo a continuidade na
execugdo das atividades porventura ja iniciadas, nada obsta que ela, em tese, renuncie a tal encargo, caso
considere que as condigdes para gestdo, administracdo e execucdo dos recursos do fundo ndo lhe sejam
favoraveis;

d) no curso da relagdo juridica entre o ICMBio e a instituicdo financeira selecionada, caso o
percentual fixado a titulo de RCA mostre-se exacerbado ou insuficiente para a consecugdo do seu objetivo, que ¢
o de custear as despesas da instituicao financeira com o funcionamento ¢ a manutengao do fundo, ou na hipdtese
de vir a ser demonstrado que o valor fixado para a RCE nao ¢ bastante para fazer frente aos custos diretos e
indiretos decorrentes da execugdo dos recursos, o reajustamento desses percentuais afigura-se juridicamente
possivel, a fim de que sejam corrigidas distor¢des que comprometam a exequibilidade do modelo;

e) considerando que, no modelo proposto, o que se convencionou denominar de execucdo de
recursos pressupde a entrega de produtos, ndo € juridicamente cabivel a incidéncia do percentual fixado a titulo de
Ressarcimento por Custos de Execuc¢ao - RCE sobre meros pagamentos ou transferéncias bancarias de recursos;

f) embora niao caiba ao ICMBio estabelecer o modus operandi da instituicdo financeira
selecionada no que toca a realizacdo ou ndo de prévio certame licitdrio, bastando a autarquia, para tanto, exigir a
observancia no processo dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, tal como previsto no edital, as aquisicoes e contratagdes a serem empreendidas no ambito da execugao
dos recursos do fundo da compensacdo ambiental parecem amoldar-se a hipotese exceptiva estabelecida pelo
TCU quanto a prescindibilidade de licitagio em ag¢des que envolvam atividade-fim de empresas publicas e
sociedades de economia mista;

g) tendo em conta que a promogao das desapropriacdes nos moldes preconizados pelo art. 14-A,
§3° da Lei n® 11.516/2007, nao configura obrigagdo imputavel a instituicdo financeira selecionada, mas mera
possibilidade, a estratégia a ser adotada nesse tocante insere-se no juizo de conveniéncia e oportunidade tanto do
ICMBio quanto da propria instituigao financeira selecionada;

h) embora, a principio, infira-se da Subclausula 4.1, alinea "n", do Edital de Selegao n° 01/2018 que
eventuais custos decorrentes do atendimento de demandas relacionadas a controle e transparéncia devem ser
assumidos pela propria instituigdo financeira, nada obsta que o ICMBio, ao editar o ato de que trata o art. 14-A,
§4°, da Lei n® 11.516/2007, preveja, em situacdes excepcionais € imprevistas devidamente justificadas, hipoteses
em que os custos com o atendimento de demandas ou diligéncias provenientes de orgdos de controle sejam
suportadas pelo proprio fundo.

44, Por fim, tendo em conta o entendimento consignado no subtitulo I1.3, recomendamos a
revogacio urgente da subcliausula 6.6.2 do Edital de Selecdo n° 01/2018 e que o ato de revogacao, além
de publicado como de praxe, seja comunicado as instituicdes financeiras que formularam pedidos de
esclarecimentos ao ICMBio.

45. E o Parecer.
46. A DIPLAN/CGPLAN, em retorno, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 21 de junho de 2018.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
PROCURADOR-CHEFE
PFE/ICMBio
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Atengao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02070002773201860 ¢ da chave de acesso ¢7d94¢9a

Documento assinado eletronicamente por DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo
140941855 no enderego eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL
OTAVIANO DE MELO RIBEIRO. Data e Hora: 21-06-2018 12:26. Numero de Série: 13148783. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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