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ATA da 12 Audiéncia Publica relativa a disponibilizacdo de informacdes sobre o projeto de
concessao de servicos de apoio a visita¢do, ao turismo ecoldgico, a interpretacdo ambiental e a
recrea¢do em contato com a natureza no Parque Nacional de Jericoacoara (dia 25/04/2022).

As nove horas e quarenta e seis minutos do dia vinte e cinco de abril de dois mil e vinte e dois,
teve inicio audiéncia publica para apresentagdao do processo de concessao da estruturagao da
visitacdo do Parque Nacional de Jericoacoara, realizada na Camara Municipal de Jijoca, no
Municipio de Jijoca de Jericoacoara. A audiéncia teve a condugao feita pelo Senhor Robson Eneas,
técnico do Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES que inicialmente apresentou algumas
autoridades presentes compondo a mesa, sendo os Senhores Luiz Gustavo Biagioni, Diretor de
Criacdo e Manejo do Unidades de Conservacdo — DIMAN/ICMBio; Ronei Alcantara, Diretor do
Ministério do Turismo; Leandro Avila, assessor do Ministério da Economia — Programa de
Parceria para Investimentos — PPI/ME, além dos vereadores Everardo Diogo, Jair Silva, Reginaldo
Vasconcelos representantes do legislativo municipal, bem como colocou que o Vereador
Fernando também estava convidado a compor a mesa. Informou ainda que compunha a mesa
Senhora Kelly Cottens, Chefe do Parque Nacional de Jericoacoara e o Senhor Ary Leite,
Procurador do Municipio de Jijoca. Luiz Gustavo Biagioni, abriu a audiéncia afirmando que a
proposta de concessdo ndo estd fechada e sera construida com os diversos atores e busca
garantir a sustentabilidade e qualidade do turismo local. Ronei Alcantara declarou que a
concessao busca melhorar o turismo local, garantir sua sustentabilidade com um olhar para os
operadores, experiéncia do visitante e para o meio ambiente. Leandro Avila aproveitou para
lembrar que a audiéncia publica é um espaco de melhoramento da proposta de concessao. Ary
Leite destacou que a proposta de concessdo vem sendo discutida e que tem quatro pilares
basicos que devem ser objeto de discussao sendo a sustentabilidade do turismo e do meio
ambiente; apoio aos municipes; apoio aos trabalhadores locais e discussao sobre sistema de
transporte para trabalhadores. O Vereador Everardo Diogo agradeceu a presenca da populacdo
na audiéncia e reforgou a importancia da participagao popular. O vereador Jair Silva colocou que
o objetivo de acompanhar a audiéncia era conhecer melhor a proposta a ser apresentada com
base nos anseios da populagao sobre as diferengas entre concessdo e privatizagdo. o vereador
Reginaldo Vasconcelos cumprimentou os presentes e lembrou que todos sao corresponsaveis
pelo funcionamento do Parque Nacional de Jericoacoara. Kelly Cottens agradeceu a presencga de
todos e frisou que aqueles que ndo conseguissem se manifestar na audiéncia poderiam deixar
suas contribuigdes, criticas e sugestdes no site da consulta publica que esta disponivel na
internet. Robson Eneas pactuou com o publico que apds a apresentacdo da proposta de
concessao seriam abertos blocos de cinco participantes para perguntas e respostas. Em seguida,
Robson Eneas iniciou a apresentagao, projetando o conteudo para o publico e informando que o
processo de concessao possui um fluxo no qual passa pelo crivo da populagdo, do Instituto Chico
Mendes e dos drgdos de controle até que seja publicado o edital de concessao e projetou os links
de acesso a consulta publica na internet por meio de QR Code. Explicou que existe uma diferenca
juridica e conceitual entre concessdao e privatizacdo, sendo a concessdao a delegacdo de
determinado servico ou parte dele a iniciativa privada por tempo determinado mediante
contrato e privatizacdo é a transferéncia irrestrita de ativos a um ente privado. A proposta em
discussdo é a concessdo da estruturacdo da visitagdo do Parque Nacional e ndo sua privatizagdo
e gue concessdo de servicos em parques ja € uma realidade tanto na esfera federal, estadual e
municipal. Dando continuidade Robson Eneas colocou que na concessdo é feito um aporte de
recursos pela concessionaria como investimentos de estruturacdo da visitacdo estando previsto
para o Parque Nacional de Jericoacoara inicialmente em torno de cento e dezenove milhdes em
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infraestruturas e um bilhdo e duzentos milhdes para implantacdo de servicos. Parte da
estruturagcdo contard com a construgdao de um centro de visitantes no Pred e outro em
Jericoacoara, estacionamento coberto na Lagoa Grande e Prea, reforma dos pontos de controle
do Mangue Seco e Lagoa Grande, construgdo de pontos de apoio a visitacdo na Arvore da
Preguica e Cavalo Marinho, além de pontos de apoio mdveis nas Dunas do Amancio, Praia do
Mangue Seco e dreas de esportes nduticos na Praia do Pred. Ainda estdo previstos aportes de
recursos para custear agdes conservagao ambiental no entorno e agdes socioambientais.
Informou que a principal fonte de receita da concessionaria é a cobranga de ingresso e
apresentou tabela com as propostas de valor teto dos ingressos. Esclareceu que os valores serdo
escalonados ao longo dos trinta anos de concessao e reforgou que os valores apresentados sao
um valor teto que ndo podem ser excedidos pela concessionaria, mas poderia ser cobrado a
menor e informou que esta em discussdo o valor de ingresso para moradores do entorno. Seguiu
explicando que a licitacdo para a delegacdo do servico concessionado se dard na modalidade
maior outorga com fixacao de valor minimo inicial. Neste momento foi perguntado pelo publico
se a taxa de turismo sustentdvel atualmente cobrado na entrada da Vila de Jericoacoara
continuard sendo cobrada ou se sera unificada a cobranca do ingresso. Robson Eneas respondeu
gue a taxa em questdo é da municipalidade e Ary Leite respondeu que a cobranca da taxa sera
mantida para custear as estruturas de estacionamento e apoio aos trabalhadores e prestadores
de servicos de transportes e que a municipalidade esta aberta a discussdo sobre a possibilidade
da unificacdo das taxas. Colocou ainda que foi uma exigéncia apresentada pelo Municipio de
Jijoca que a sede da concessionaria fiqgue no Municipio e fez um registro de que o Prefeito de
Jijoca, Senhor Lindeberg Martins, estava em Brasilia em agenda com o presidente do ICMBio
onde se discutia assuntos pertinentes a concessao, inclusive quanto a gratuidade da cobranca de
ingressos de municipes de Jijoca. Robson Eneas afirmou que apds a celebragdo do contrato existe
um esforgo continuo de fiscalizagdo do mesmo para garantir seu cumprimento e que a
fiscalizagdo sera feita por meio do acompanhamento de indicadores de desempenho da
concessiondria, o que na pratica funciona como mecanismo de gestdo de contrato prevendo
penalidades em situagdes de ma qualidade e até a rescisao contratual, sendo que o
monitoramento dos indicadores contara com apoio especializado, subsidiando o instituto Chico
Mendes na fiscalizagdo do contrato. Apds a apresentagdo do projeto de concessao a audiéncia
foi aberta ao publico para manifestagao, mediante inscrigao. A primeira inscrita Senhora Lucimar
Marques, representante do conselho comunitario de Jericoacoara, que afirmou estar apreensiva
com a possivel concessao, que as inscricdes para a audiéncia pelo site ndao funcionaram a
contento, que a retirada de animais como os jegues fere a cultura local, que existe um descaso
para com os trabalhadores, que o ICMBio ndo tem servigo prestado no Parque e que a concessao
€ um projeto com fim financeiro e que nao funcionara. Apds a fala foi relembrado que a consulta
publica esta disponivel nainternet desde seis de abril de dois mil e vinte e dois para manifestagao.
O segundo inscrito, Senhor Julio Cesar, morador local questionou se estdo sendo considerados
realocacdo dos guias de turismo, gratuidade do ingresso para parentes e visitadores locais,
construgao de acesso ligando Jericoacoara a Mangue Seco, apoio aos pequenos empresarios nos
meses iniciais da concessdo, construcao de helipontos, infraestrutura de transporte como
rodoviaria, apoio a projetos de educacdo ambiental e politicas de crédito de carbono. O terceiro
inscrito, Senhor Micael Silva, morador local colocou que existe um momento de incerteza da
populacdo local e questionou quais as garantias de que o contrato ndo tera mudancas ao longo
dos trinta anos. O quarto inscrito Senhor Marcellus Melo questionou quais os impactos da
concessdo para o entorno do parque e se as propriedades privadas localizadas no interior da
unidade serdo indenizadas. O quinto inscrito, Senhor Francisco Bastos questionou se nas
estruturas fixas terdo veiculos de emergéncia e resgate, apoio aos moradores e trabalhadores e
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se havera apoio na qualificagao profissional dos moradores do entorno. A sexta inscrita Senhora
Sandra Maria, representante do empresariado e da associagao reciclar questionou o que tem
sido feito pela APA da lagoa de Jijoca que foi criada, mas nao tem fiscalizagdao eficaz, o que a
concessao tem de projeto para conservacao do Parque e do entorno, como ficard a situacao dos
animais do parque e empregos locais e se a comissao de fiscalizacdo do contrato poderd ser
composta por moradores. Em resposta ao bloco de perguntas, Kelly Cottens colocou que nenhum
servico ja autorizado pela gestdo do Parque sera objeto da concessao, que a indenizagdo das
areas particulares sobrepostas a Unidade de Conservacao estdao sendo tratadas em processos
individuais de regularizagao fundidria independente da concessao, que veiculos de moradores da
vila de Jericoacoara terdo acesso livre, mediante cadastro, que sobre a gestdo da APA da lagoa
de jijoca ndo poderia responder por se tratar de unidade de conservacdo estadual, que a
concessiondria fara aporte de recursos para execugao de projetos no entorno, que o manejo de
animais exoticos ndo é objeto da concessdo pois ja existe politica interna do instituto chico
mendes para a questdo e que o conselho consultivo do Parque Nacional de Jericoacoara é a
instancia participativa na fiscalizacdo do contrato. Senhor Ronei Alcantara declarou que o
governo federal tem ampliado recursos para projetos de capacitagao e fomento ao turismo por
meio do Ministério do Turismo, como disponibilidade de cursos de inglés e outros; que
construcdo de rodovidrias ndo é objeto da concessdo e deve ser tratada pela municipalidade,
porém o ministério do turismo tem apoiado tecnicamente os municipios. Senhor Luiz Gustavo
Biagioni afirmou que a recuperacdo de areas degradadas e manutencdo do entorno estdo
contempladas no processo de concessdao por meio dos macrotemas. Robson explicou que a
concessionaria financiard acées de capacitacdo e qualificacdo no entorno mediante apresentacdo
e aprovagao de projetos e que o contrato ndo poderd obrigar a concessiondria a contratar
exclusivamente mdo de obra local, mas pode ser colocada uma diretriz sugestiva a essa
contratacdo; que é obrigacdo da concessionaria prover veiculos de emergéncia para atender aos
visitantes dos atrativos do Parque. Continuando, a sétima inscrita, senhora Elizangela Lopes
guestionou se a gravacdo da audiéncia sera mantida na rede, se a zona de amortecimento do
Parque terd alguma regulamentagado pela concessionadria e se ja existe empresa contratada para
a concessdo. A oitava inscrita, senhora Angela Cristina se absteve de falar alegando que as
duvidas dela ja haviam sido contempladas em outras falas. A nona inscrita Senhora Lilian Salvador
declarou que a concessdao é uma medida amarga, mas necessaria para organizacdo e protecdo
do local; questionou quais foram os nativos consultados durante os estudos; se os lucos serdao
compartilhados com os nativos e como garantir a sustentabilidade do local. O décimo inscrito
Senhor Francisco Manoel Barbosa, mais conhecido como “Manelim”, afirmou que atualmente
existe uma preocupagdao do Instituto Chico Mendes com a protegao de dunas que nao
contribuem para a biodiversidade, que a retirada de animais domésticos do Parque podem
ocasionar a ocorréncia de incéndios tendo em vista o aumento da vegetacdao seca em periodo
seco, questionou se as atividades de pesca serdao afetadas pela concessao e sugeriu a proibi¢ao
de transito de veiculos pela praia do mangue seco em pelo menos dois meses ao ano para
garantir as desovas de tartaruga, se colocou a disposicao para consulta durante os estudos e leu
o artigo duzentos e vinte e cinco da constituicao federal para o publico presente. O décimo
primeiro inscrito, Senhor Sergio de Oliveira, Serginho, questionou por que trinta anos de
concessao e por que nao se tratava como alternativa a concessao um consércio composto pelo
poder publico e sociedade organizada como cooperativas e associaces locais. Em resposta ao
bloco de questdes Robson Eneas declarou que o Instituto Chico Mendes é legalmente o fiscal do
contrato de concessdo e que o Conselho do Parque pode ser um mecanismo de participacdo
publica nesta tarefa, que a zona de amortecimento do parque esta sendo contemplada no
processo com o aporte de recursos para fomentar projetos de recuperagao de dreas e
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capacitacdes; que a pesca ndo é objeto da concessao, portanto ndo serd afetada; que o prazo de
trinta anos é um prazo projetado para viabilizar economicamente a concessdo. Kelly Cottens
lembrou que a audiéncia ficara disponivel para consulta na pagina do Instituto Chico Mendes no
YouTube; que a zona de amortecimento do Parque foi prevista no plano de manejo da unidade
e a concessado terd como objeto o interior do Parque; que o conselho consultivo do Parque é um
instrumento de participagdo dos diversos setores na gestao da unidade de forma paritaria e que
terd importante papel no acompanhamento do contrato. Robson Eneas afirmou que nao existe
ainda empresa contratada pois o processo ainda esta em fase de estudos e consultas; que o
Instituto Chico Mendes ndo pode compor um consércio para gerir o contrato de concessao,
tendo em vista que ja é o responsavel pelaimplementagao da unidade, porém nao existe vedagao
as empresas, associacbes e cooperativas locais para participarem da licitagcdo, incluindo
consaorcios e parcerias; que os excedentes de receitas vao para o caixa Unico da unido, conforme
regulamentacdo federal pela lei orgamentaria federal. O décimo segundo inscrito Senhor
Francisco Teixeira Brandao, questionou se existe uma resposta concreta sobre os processos de
indenizacdo de areas particulares dentro do Parque, tendo em vista a proibicdo de uso de area
sob sua propriedade localizada na localidade conhecida como Junco e que teve resposta do
instituto de que a documentacdo apresentada ndo possui validade. Kelly respondeu que areas
gue sdo transformadas em unidades de conservacdo de protecdo integral ndo permitem uso
direto dos recursos e as areas particulares serdo indenizadas quando o interessado comprovar a
propriedade e que os processos de indenizacdo possuem regramento préprio; que a resposta do
instituto no processo provavelmente foi fundamentada e informou que via e-mail ou
presencialmente, no escritério do Parque, é possivel solicitar informacdes sobre o andamento
dos processos. O décimo terceiro inscrito, senhor Valdeci Alves Neto, disse que os servicos de
transporte e outros ja existentes devem ser mantidos e sugeriu que a Camara Municipal de Jijoca
faga um projeto de Lei municipal garantindo a manutengao desses servigos. O décimo quarto
inscrito, senhor Jodo Ademar descreveu que existe uma degradacdo crescente do Parque que
carece ser contida, questionou se o indice de risco de quarenta por cento da viabilidade da
concessao ndao € um indice perigoso e qual é a opinidao do Instituto Chico Mendes sobre a
concessao tendo em vista a visao do Presidente da Republica sobre a gestao ambiental. O décimo
quinto inscrito Senhor Virgilio Baia, representante do setor de transporte questionou por que a
questdo do transporte de trabalhadores e nativos ndo foi tratado com a categoria dos
prestadores de servigos de transportes, ja que as caminhonetes jardineiras ja fazem esse servigo
e que um transporte especifico para esse publico podera prejudicar os transportes ja autorizados
por meio de concorréncia. O décimo sexto inscrito Senhor Enos de Lima, questionou o critério de
prévia inscricdo na internet para participar presencialmente, se foi considerada a participagdo de
moradores mais antigos que ndo tem acesso a tecnologia e quais as garantias que os
trabalhadores que atuam serdo mantidos. O décimo sétimo inscrito, Senhor José Osmar Fonteles,
pesquisador, professor universitario e morador da regido questionou de que forma a
comunidade do entorno, a exemplo da Lagoa Grande, Mangue Seco, Chapadinha e outras,
poderdo ser beneficiadas pela concessdo; se moradores do entorno pagardo para visitar os
atrativos e se a taxa de ingresso é Unica ou uma taxa por atrativo. Em resposta as consideragdes
da rodada, Kelly Cottens informou que ja esta pacificado que a concessionaria ndo prestara os
servicos ja autorizados pela gestdo do Parque, que os dados de visitacdao do Parque em dois mil
e vinte e um contabilizaram mais de um milhdo e meio de visitas e que os impactos negativos do
turismo devem ser administrados. Neste momento O senhor Igor Pinho, Secretdrio de
Desenvolvimento Econdmico Regional de Jijoca questionou como o instituto chegou a numero
de visitacdo e Kelly Cottens respondeu que o célculo se deu com a multiplicacdo do tempo médio
de permanéncia nas hospedagens de Jericoacoara, 3,7 dias, pelos nimero de pagamentos da
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taxa de turismo sustentavel, dados fornecidos pelo setor empresarial e pela prefeitura de Jijoca
e comentou que o nimero de visitas sdo uma estimativa e que a metodologia é recomendada
para a realidade do PNJ. Robson Eneas lembrou que embora o projeto traga incertezas
projetadas, o processo contém mecanismos que o Instituto Chico Mendes possa ter controles.
Ronei Alcantara colocou que o transporte ndo é objeto da concessdo e que as discussdes entre
Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal de Jijoca foram no sentido de estudar alternativas
para o servigo de transporte de trabalhadores e moradores. Doutor Ary Leite reforgou que as
conversas sobre transporte de moradores e trabalhadores sao uma discussao de longa data e
objetiva melhorar o servigo. Robson Eneas informou que a cobranga de ingresso podera ser
discutida no sentido de poder ser dividida por atrativo e informou que a gratuidade para
moradores de lJijoca, Cruz e Camocim foi aprovado pelo Instituto Chico Mendes, o que foi
aplaudido pelos presentes. Continuando a audiéncia o Vereador Everardo Diogo afirmou que é
necessario que o contrato exponha de forma clara que a concessionaria ndo podera operar
gualquer servico de transporte, exceto aquelas indispensaveis a operacdo da propria
concessionaria. O Vereador Jair Silva questionou como sera lidada a cobranga de ingresso para
parentes e amigos de municipes e colocou a importancia de a proposta ser discutida com a
populacdo. O Vereador Reginaldo Vasconcelos solicitou que na clausula de vedagdo de operacdo
de transportes pela concessiondria seja inclusa as categorias de vendedores ambulantes,
crocheteiras e cavaleiros; que membros da Camara Municipal de Jijoca sejam componentes da
camara técnica da concessao, que sejam dadas garantias de que ndo sejam criadas taxas ao longo
dos trinta anos da concessao e que seja feita audiéncia publica também na Vila de Jericoacoara.
Robson Eneas informou que ndo haverd cobranca de ingresso de parentes de moradores mesmo
gue ndo residam nos municipios sobrepostos a area do Parque. Kelly Cottens exemplificou outras
categorias isentas como as visitas de estudantes para fins educacionais ou de pesquisa. Informou
que a realizacao da Audiéncia na Camara Municipal buscou garantir as condi¢cdes necessarias
para a transmissdao da audiéncia via internet e informou que outra audiéncia estava marcada
para o dia vinte e seis de abril de dois mil e vinte e dois no Pred, as nove horas da manh3, e
convidou a todos que queiram participar novamente e pediu que divulgassem para os demais
interessados. Em seguida o Diretor de Criagdao e Manejo de Unidades de Conservagao do Instituto
Chico Mendes, Luis Gustavo Biagioni, agradeceu a todos e reforcou que a consulta publica esta
aberta a contribuigdes até seis de maio de dois mil e vinte e dois no enderego eletrénico indicado
no QR Code projetado, bem como todos os documentos estdao disponiveis para consulta e
contribuigdes, encerrando a audiéncia as treze horas e quarenta e quatro minutos. Eu Raimundo
Nascimento, Agente Tempordario Ambiental do Instituto Chico Mendes, sob supervisao da Chefia
do parque nacional de Jericoacoara, lavro esta ata na qual estdao anexadas as listas de presencga.
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