MINUTA PORTARIA

Ementa: Dispde sobre diretrizes e critérios aplicaveis a
estruturacao, elaboracdo de documentos editalicios e
contratuais e a governanga para concessao de
pequeno porte de estruturas, areas ou instalagdes em
unidades de conservacado federais, assim como a
selecao dessas.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio, no uso das competéncias
atribuidas pelo artigo 24 do Decreto n°. 10.234, de 11 de fevereiro de 2020,
designado pela Portaria n° 1.280, de 09 de novembro de 2021, da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de
novembro de 2021, Secao 2;

RESOLVE:

Considerando que o0 uso publico é umas das ferramentas
estratégicas de suporte a conscientizagdo ambiental e conservagao de areas
protegidas;

Considerando que as parcerias com setor privado podem viabilizar
investimentos em unidades de conservagao, principalmente no desenvolvimento
do turismo e na geracao de trabalho e renda para as comunidades do entorno
das unidades de conservacao;

Considerando o artigo 14-C da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, que autoriza a concessao de servigos, areas ou instalacbes de unidades
de conservacgao federais para a exploragao de atividades de visitagao voltadas
a educacdo ambiental, a preservacdo e conservagdo do meio ambiente, ao
turismo ecoldgico, a interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com a
natureza;

Considerando a experiéncia do ICMBio na estruturagcédo de projetos
de concessao de unidades de conservacao;

Considerando que as unidades de conservacdo tém tamanhos e
desafios diversos na estruturagao do uso publico;

Considerando o artigo 25 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de
2002, que autoriza a exploracao de produtos, subprodutos ou servigos inerentes
as unidades de conservagao, de acordo com os objetivos de cada categoria de
unidade, entre os quais compreende aqueles destinados a dar suporte fisico e
logistico a sua administragdo e a implementacao das atividades de uso comum
do publico, tais como visitacéo, recreacao e turismo;

Considerando a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,



Considerando a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde
sobre o0 regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal; e

Considerando a Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdes e contratagdo na Administragcéo Publica, resolve:

CAPITULO I - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes e critérios aplicaveis ao processo de
estruturagao, elaboragédo de documentos editalicios, contratuais e a governanga
para a concessao de pequeno porte de servicos, infraestruturas, e areas de
visitacao e atrativos, em unidades de conservacao federais, assim como a
selecao dessas.

§ 1°. As concessdes de pequeno porte tratadas nesta portaria serdo destinadas
a exploragdo de servigcos e atividades de visitagdo voltadas a educagao
ambiental, a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, ao turismo
ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza,
precedidos ou ndo da execugao de obras ou reformas;

§ 2°. Poderao ser concedidas infraestruturas e areas de visitagdo nas unidades
de conservagao que estejam regularizadas, desocupadas e ociosas;

§ 3°. A concessao de areas para a implementagao de novas infraestruturas e
abertura de novos atrativos devera observar as definicdes do planejamento do
uso publico da unidade de conservacao;

§ 4°. As concessdes de pequeno porte serdo realizadas de forma onerosa,
precedidas ou nao de obras e reformas, cujo valor do contrato ndo ultrapasse
R$10.000,00 (dez milhdes de reais).

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Portaria, considera-se:

| — Caréncia: periodo em que o ICMBio concede ao Concessionario,
oportunizando a viabilizagdo econdmica, sem a obrigacdo do pagamento
imediato da retribuicdo do periodo concedido, para a implementagao do
empreendimento.

Il - Concessao de pequeno porte: contrato administrativo utilizado para
concessao de servigos, infraestruturas e areas em unidades de
conservacgao federais, de forma onerosa, precedidos ou ndo da execugao
de obras ou reformas, cujo valor global da contratagdo nio ultrapasse R$
10.000.00,00 (dez milhdes de reais).

Il — Poder Concedente: a Unido Federal, por intermédio do ICMBio.

IV - Concessionario: parceiro privado, signatario do CONTRATO,
constituida de acordo com o disposto no EDITAL e seus ANEXOS, sob as



leis brasileiras, com o fim de exploracdo da CONCESSAO DE PEQUENO
PORTE.

V - Descomissionamento de infraestruturas: Os servicos de
desfazimento de infraestruturas, estruturas moveis ou ndo, em desuso,
abandonadas e inserviveis, implementadas pelo Concessionario no
ambito da Concessao de pequeno porte, objetivando a recomposigéo da
area degradada, por meio de um plano de recomposi¢ao da especifico,
de forma a recuperar o ambiente ao seu estado natural, em qualquer
momento da vigéncia contratual, considerando os critérios técnicos, assim
como a conveniéncia e oportunidade da administragéo publica.

VI - Projeto basico: projeto técnico contendo o conjunto de elementos
técnicos, econdmicos e juridicos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado e considerando a materialidade do objeto, para
caracterizar a area, estrutura ou servico a ser concedido.

VII - Procedimento licitatério: certame realizado na forma da legislagcao
vigente aplicavel, visando a obtenc¢ao da melhor oferta para a concesséao
de pequeno porte;

VIII - Prazo de implementagédo — periodo contratual estabelecido para o
cumprimento das implementagdes obrigatoérias.

IX — Outorga: valor devido pela Concessionaria ao Poder Concedente, em
contrapartida a concessao de pequeno porte.

X - Rescisao contratual: extingdo do vinculo contratual no prazo de
vigéncia por fato juridico superveniente podendo decorrer de
descumprimento de obrigagao ou por desinteresse, de forma conjunta ou
unilateral, conforme previsao contratual;

XI — Revogacédo: a extingdo de um ato administrativo por razdées de
conveniéncia e oportunidade;

XIl - Gestdo de contratos: € o conjunto de técnicas, procedimentos e
acdes que visam controlar, fiscalizar, monitorar e supervisionar o pleno
cumprimento dos contratos pactuados entre o ICMBio e Concessionarios.

Art. 3° As concessdes de pequeno porte tratadas pela presente portaria serdao
estruturadas pelo ICMBio por meio de projeto basico simplificado com a
modelagem e analise da viabilidade técnica, ambiental, econémica e financeira..

Art. 4° O projeto basico simplificado devera apresentar conformidade e aderéncia
ao Plano de Manejo da unidade de conservacgédo, especialmente quanto ao
zoneamento nele disposto e ao planejamento do uso publico.

CAPITULO Il - DA SELEGAO DO OBJETO A SER CONCEDIDO

Art. 6° A selecdo das dos servigos, infraestruturas, e areas de visitacdo e
atrativos nas unidades de conservagao federais que seréo incluidas no processo
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de estruturagdo para a concessao de pequeno porte sera feita pelo ICMBio,
observando diretrizes estratégicas do Ministério do Meio Ambiente.

Art. 7° A area objeto da concessdo de pequeno porte deve estar com a
regularizacao fundiaria concluida previamente ao inicio dos trabalhos de
estruturagao de projeto.

Art. 8° A delimitagédo da area e dos servigos da concessao em tela sera realizada
considerando a viabilidade técnica, econdmica e juridica do projeto.

Art. 9° Em havendo uma lista de Unidades de Conservagao Federais
selecionadas, as regras para estabelecer as prioritarias sao:

| — Unidades de Conservagao com infraestruturas ociosas ou em processo
de depreciagao;

Il — Unidades de conservagao com planejamento do uso publico aprovado;
e

II- Unidades com necessidade de ordenamento da visitagao e regulagao
da prestacao de servigos de apoio a visitagao.

Art. 10° A prestacéo de servigos no objeto da concessao devera ser limitada a
infraestrutura, area de visitagdo ou atrativo objeto da concessédo de pequeno
porte.

CAPITULO Il - DA CONCESSAO DE PEQUENO PORTE

Art. 11. A concessao de pequeno porte podera abranger a reforma das estruturas
existentes, assim como com a implementacao de novas infraestruturas, areas ou
instalacdes, bem como servicos a ela referentes, considerando critérios técnicos
e de viabilidade econémico-financeira

Art. 12 Os contratos de concessao de pequeno porte deverao conter, no minimo,
as seguintes clausulas, sem prejuizo das demais obrigagdes:

| - o valor devido a titulo de outorga a ser paga ao Poder ao Concedente;

Il - a forma e vencimento do pagamento do valor da outorga devida ao
Concedente em parcelas mensais e sucessivas;

lll - quando estabelecido o prazo de caréncia, o inicio do pagamento da
outorga referente ao periodo indicado, tera o vencimento da primeira
parcela no ultimo dia util do més subsequente ao término da caréncia,
conforme pactuacéo entre as partes;

IV - os valores pactuados nos contratos de concessao de pequeno porte,
sofrerdo correcao anual utilizando-se o Indice Nacional de Precos ao



Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que vier a substitui-lo;

V - a previsdo dos seguintes acréscimos para as parcelas nado pagas até
a data do vencimento:

a) multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cento); e

b) juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada
mensalmente, do primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més
anterior ao efetivo pagamento, acrescida de 1% (um por cento) relativo ao
més do pagamento.

VI - a forma de parcelamento dos valores devidos ao Poder Concedente
sera autorizada no regime legal vigente, ou a que vier a ser pactuada entre
o Concessionario e o Poder Concedente, se for o caso;

VIl - no caso de inadimplemento por prazo superior a 180 dias
consecutivos ou em até um periodo de 12 meses intercalados, acarretara
rescisao contratual,

VIl - previsdo de subcontratagdo de servigos de acordo com o estipulado
em contrato;

IX - vedacgdo a subconcesséao parcial ou total do objeto da concesséao de
pequeno porte;

X - previsdo de seguro garantia de 3% (trés por cento) do valor do
contrato;

Xl - O valor do contrato devera corresponder ao montante dos
investimentos projetados acrescido do valor total estimado devido a titulo
de outorga ao Poder Concedente;

Xl - previsdao de sistema de mensuracdo de desempenho com
indicadores aptos a refletir a satisfagdo do visitante e manutengao das
infraestruturas concedidas e/ou implementadas;

XIII - previsdo de reversibilidade dos bens considerados essenciais a
continuidade da operagao dos servigos objeto da concessao ao final da
vigéncia contratual;

XIV - previsao de vistoria prévia do objeto da concessao com a respectiva
emissao do Termo de Vistoria;

Paragrafo unico. O valor devido pelo Concessionario ao Poder Concedente sera
pago por meio de outorga fixa, salvo se devidamente fundamentado que a forma
de remuneragao devera ser diversa desta.

Art. 13 O ICMBIo podera prever o adiamento do inicio do pagamento da outorga
por meio de caréncia, objetivando a viabilizacdo da implementagao do projeto,
atendendo a critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade.

| - o prazo de caréncia devera corresponder ao periodo suficiente para o
atendimento das condicionantes necessarias a viabilizagao do projeto.
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Il - o término do periodo de caréncia devera ser expresso no termo
contratual,

lll - o inicio do pagamento da Outorga pelo Concessionario, dar-se-a no
més subsequente ao fim da caréncia, na forma pactuada no contrato
celebrado entre as partes, respeitado o expresso no Edital de licitagao e
legislac&o vigente;

Art. 14 A concessao de pequeno porte se formalizara mediante contrato, que
sera regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e, subsidiariamente, pela
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos
da Administragao Publica Federal.

Art. 15 Os contratos de concessao aqui indicados, serao regidos pelas clausulas
e preceitos de direito publico, e devem estabelecer expressamente os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
proposta inserida no respectivo processo de licitagao.

Art. 16 O contrato estabelecera, minimamente, as seguintes obriga¢gdes ao
Concessionario, sem prejuizo de outras previsdes consideradas essenciais:

| - por quaisquer usos ou intervengdes realizadas nas estruturas, areas ou
instalacdes concedidas nas unidades de conservacgao federais, zelar pela
integridade fisica dos bens recebidos, utilizando-se de todos os meios
legais para a protecdo desses bens contra a ameacga de turbacgdo ou
esbulho;

Il - todas as benfeitorias realizadas pelo concessionario nas estruturas,
areas ou instalagcbées concedidas serdo incorporadas aos bens do Poder
Concedente em qualquer momento e/ou ao final do contrato sem direito a
indenizacgdes;

lIl - no tocante a entrega das estruturas, areas ou instalagdes, ao final do
contrato estas deverao estar em idénticas ou melhores condi¢gdes do que
na data do recebimento pelo Concessionario;

V - obter autorizacdes do Poder Concedente, assim como licengas ou
alvaras necessarios para a implementacdo do projeto, bem como suas
renovagoes, se for o caso;

VI - manter a regular situagao das autorizagdes do Poder Concedente,
assim como licengas ou alvaras necessarios e aplicaveis a atividade
explorada pelo Concessionario, durante a vigéncia contratual,

V - imprimir a GRU nos sitios eletrénicos indicados pelo ICMBio ou
solicita-lo pelos canais de comunicagao (pessoalmente, por telefone, e-
mail e outros meios), para pagamento da outorga devida ao Poder
Concedente, conforme previsado contratual;

VI - pagar pontualmente os encargos (taxas e servigos publicos, despesas
de manutencao e conservagao) legais e contratualmente exigiveis, no
prazo estipulado relativo ao periodo vigente do contrato;

VIl - levar imediatamente ao conhecimento do Poder Concedente o
surgimento de qualquer dano ou defeito cuja reparacao a este incumba,
bem como as eventuais turba¢des de terceiros;



VIII - realizar a imediata reparagao dos danos verificados no objeto
concedido, ou nas suas instalagdes, provocadas por si, ou terceiros;

IX - ndo modificar a forma interna ou externa do imével ou infraestrutura
concedida sem o consentimento prévio e por escrito do Poder
Concedente, especialmente das estruturas com valor histérico ou com
tombamentos especificos;

X - pagar as despesas de concessao de servigos publicos (telefone,
internet, consumo de luz, gas, agua e esgoto, dentre outros);

Xl - disponibilizar aos usuarios e a sociedade civil em geral, com
periodicidade bianual, relatérios sobre servigcos prestados pela
Concessionaria e os resultados alcangados pela concessdo, em
observancia a legislagao aplicavel

Paragrafo unico. As despesas decorrentes de taxas publicas, servigos ou de
manutengdo e conservagdo do imovel, referente ao periodo de vigéncia do
contrato, deverao estar quitadas no ato da devolugéo do objeto da concessao ao
Poder Concedente, acompanhadas de comprovantes emitidos pelos
responsaveis pela prestagdo dos servigos (municipios, concessionarias de
energia, agua, entre outros).

Art. 17 Mediante determinacdo do Poder Concedente, a Concessionaria ficara
responsavel pelo descomissionamento de estruturas por ela instaladas que
estiverem fora de uso ou abandonadas por, pelo menos, 12 (doze meses),
obrigando-se a recomposigao da area degradada.

CAPITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 18 O procedimento licitatorio de selegcao e escolha do Concessionario sera
regido obedecendo os preceitos da Lei 8.987/1995 e Lei 14.133/2021, no que
couber.

Art. 19 O edital de licitacao devera prever:

| - sempre que possivel, 0 menor prazo para apresentacao de propostas
previsto na legislagao vigente;

Il — oferta de varios lotes de projetos de concessao em um unico edital,
quando couber;

lIl — o critério de julgamento de proposta sera o de maior oferta feita pelo
licitante vencedor, com pagamento total do montante ofertado como
condicdo para assinatura do contrato de concessao.

Art. 20 A modalidade de licitacao sera a Concorréncia, com apresentacdo de
envelopes fechados, sem a possibilidade de realizagao de lances ou viva voz.

Art. 21 O processo licitatorio contara com a inversao de fases; ou seja, primeiro
a abertura dos envelopes da garantia de proposta, depois a proposta econémica

e por fim documentos de habilitagéo.



Art. 22 O processo de licitacdo contara com fase recursal Unica.

Art. 23 Compete ao ICMBio elaboragdo da minuta de Edital e os seguintes
documentos técnicos anexos, que instruirdo a fase interna da licitagéo:

| - o projeto basico da concesséo de pequeno porte;

Il - a minuta de contrato da concesséo de pequeno porte, acompanhada
dos anexos necessarios, elaborada com base nos ANEXOS XX e XXX
desta portaria; e

lll - o estudo de viabilidade econ6mica do projeto, acompanhada das
respectivas planilhas que subsidiam esta avaliagao.

Art. 24 Na fase de planejamento da licitagdo, sera possivel a oferta de estruturas
e servigos em conjunto ou em separado, com intuito de viabilizar a promogéao do
melhor servigco de apoio a visitagdo nas Unidades de Conservagao Federais,
atentando sempre aos critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidades
estabelecidos pelo MMA e ICMBio.

Art. 25 Na fase de planejamento, sera possivel a previsao da oferta de um ou
mais blocos de concessdes no edital de licitacdo, com objetivo de promover a
otimizacao de tempo e recursos no tramite licitatério, privilegiando os principios
da economicidade e eficiéncia administrativa.

Art. 26 Compete ao ICMBio a condugao e publicidade do processo de licitagéo
para a selecdo dos Concessionarios.

§1° A minuta de Edital e seus anexos serdo submetidos a analise de
conformidade pela Comissdo Permanente de Licitagdes, da Coordenagao
Geral de Administracdo, Tecnologia da Informagdo e Inovacédo -
CGATI/DIPLAN, que a ajustara aos procedimentos licitatérios do ICMBio,
garantindo sua adequagao e correspondéncia ao projeto basico e a
minuta de contrato e seus anexos.

§2° Quando houver necessidade de adequacgao na minuta de Edital e de
seus anexos que implique em nao conformidade entre esta e o projeto
basico ou a minuta de contrato e seus anexos, estes ajustes serao
submetidos ao Comité Especial de Concessao que deliberara pelo melhor
ajuste entre estes documentos.

Art. 27 A Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica — DIPLAN/ICMBio
sera responsavel pela realizagdo das fases da licitacdo até a assinatura do
contrato, devendo providenciar as respectivas publicagdes dos atos referentes a
licitagao, inclusive no site do ICMBio.

Art. 28. A Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservacado -

DIMAN/ICMBIio sera responsavel pela analise e manifestagdes técnicas de sua
competéncia em todas as etapas do processo.

CAPITULO V — DA GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZAGAO (diretriz de
Governanga)



Art. 29 Cabe ao ICMBio a normatizagdo dos procedimentos de gestdo e
fiscalizagdo da concessdo de pequeno porte, atentando para os seguintes
parametros minimos, sem prejuizo no atendimento ao disposto em legislagao
pertinente:

| - A gestdo e fiscalizacdo do contrato de concessado de pequeno porte
devera ser realizada pela Unidade de Conservagéo;

Il - Quando houver projetos de reformas ou novas estruturas estes
deverédo ser submetidos a analise do SEINFRA;

Art. 30 A Comissao e Fiscalizagdo de Acompanhamento do Contrato - CFAC
sera formada por um Gestor e um Fiscal de contrato, a ser designada pelo Gestor
da Unidade de Conservacéo.

Paragrafo unico. Os membros da CFAC devem possuir um substituto que
assumira as atribuicbes do respectivo titular durante suas auséncias e
impedimentos eventuais ou regulamentares.

Art. 30 A designacédo da CFAC sera realizada por meio de Ordem de Servigo ou
outro instrumento designatorio compativel.

Art. 31 Compete ao Gestor do contrato:

| - coordenar, supervisionar e orientar os trabalhos de planejamento,
execucao, fiscalizagao e monitoramento da concessao;

Il - realizar comunicagdes junto a Concessionaria, inclusive quanto a
definicdo e cobranga de prazos sugeridos pelo fiscal;

Il - instaurar o processo de aplicagao de penalidade;
IV - decidir em primeira instancia sobre a aplicagcao de sancéo;

V - realizar consultas a CGEUP, sempre que necessario, para o adequado
andamento da implementac&o do objeto da concessao;

VI — coordenar, supervisionar, orientar os trabalhos, assim como instruir
processo administrativo préprio, para apuracdo de desequilibrio
econdmico financeiro do contrato de concessao, quando necessario;

VII — preparar formulario de consulta juridica, quando identificada a
necessidade de alteragao contratual por meio da celebragao de aditivo;

VIl — encaminhar Relatério Anual de Fiscalizacdo a CGEUP;
Art. 32 Compete ao Fiscal de Contrato:

| - conferir 0 seguro garantia de execugado contratual, informando ao
Gestor do Contrato com o prazo minimo de 30 (trinta) dias de
antecedéncia sobre a data de vencimento;

Il — emitir, quando couber, a Guia de Recolhimento da Unido (GRU), com
0s eventuais acréscimos legais e contratuais de juros de mora e
atualizagcao monetaria, para recolhimento pela Concessionaria;
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Il — instruir, mensalmente, o processo administrativo préprio da
fiscalizagdo e acompanhamento do contrato, com o pagamento da
outorga realizada pela Concessionaria ou solicitar o comprovante junto a
Coordenacéao de Arrecadacao;

IV - acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto da concessdo nos
termos contratuais, notadamente nos aspectos da quantidade, qualidade,
prazos e modo da prestacdo dos servicos e operagdo da area
concessionada;

V - elaborar Relatério de Fiscalizagdo Anual da execucao contratual,
abordando minimamente:

a) Consolidacdo das Informagbes Técnicas geradas no ambito da
fiscalizagao contratual durante o ano de referéncia;

b) Implementag¢des/Obrigagdes realizadas;

c) Implementagbdes/Obrigacbes programadas;

d) Inadimpléncias, quando houver;

e) Acgdes corretivas e/ou sancionatoérias, quando houver;

f) Registros ordinarios importantes.

Art. 33 O Gestor e Fiscal de Contrato poderdo solicitar suporte técnico para
andlise dos dados enviados pela Concessionaria, por intermédio do corpo
técnico do Poder Concedente ou da contratacdo de servico técnico
especializado.

Art. 34 No monitoramento da execucdo da concessdo deverao ser
acompanhados, de forma continua e mediante o uso indicadores capazes de
aferir minimamente:

| - o0 grau de satisfacdo dos usuarios; e

Il - as condigbes de manutengado das infraestruturas.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35 Poderdao participar do processo licitatério Pessoas Juridicas
individualmente ou em consércio.

Art. 36 Visando trazer menor complexidade ao modelo e a gestao contratual, ndo
deverao compor a estruturagao dos projetos de concesséo de pequeno de porte
a previsao de receitas acessorias e contratagao de verificador de conformidade.

Art. 37 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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