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Deveriamos deixar para o ICMbio gerir essa UC.

Justificativa:

Bonito MS e Serra da Bodoquena, se encontram em uma
area de grd fragilidade, (relevo Carstico)... de relevancia
cientifica e cénica, mt grd, e portanto ndo suporta uma
modalidade de turismo massificado.

Consideragoes

Inicialmente, cumpre registrar que, como parte da estratégia de promogéo e
execugao, conforme Art 1° da lei 11.516/2007 e alteragbes posteriores, do
uso publico e ecoturismo das Unidades de Conservagdo (UC) e de
desenvolvimento do turismo de natureza no pais, o Estado brasileiro tem|
adotado o modelo de concessdo de servigos de apoio a visitagdo nos
Parques Nacionais desde a década de 1990. As concessdes se restrigem
aos servigos de apoio ao uso publico, sendo que a gestdo da UC continua a
cargo do ICMBio. Especificamente sobre o nivel de utilizagdo cabe salientar
que o contratato de concessdo e, por conseguinte, a atuagdo da
concessionaria, deve respeitar, na integralidade, o Plano de Manejo da UC,
bem como o NBV, que leva o consideragdo o nimero 6timo de visitagdo em
fungao das condigbes de manejo existentes na unidade de conservagéo
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Minuta de Contrato

9.2.1

Deve alterar para incluir ingresso acessivel a todos os moradores dos
municipios que compdem a area territorial do PNSB.
Na clausula 7 incluir os moradores como alvo de isengéo

Qual o motivo para exclusivar moradores de Bonito e Bodoquena, se
os demais municipios, Jardim e Porto Murtinho, também contribuiram
com seus territérios administrativos para a composigédo territorial do
Parque?

Considero, em verdade, ser necessario isentar de ingresso os
moradores desses municipios para gerar vinculo afetivo com o Parque,
medida estratégica para promogédo de educagdo ambiental e protegéo
efetiva amnliada

Seréo considerados todos os municipios onde o parque se encontra
inserido, ou seja: Bodoquena/MS, Bonito/MS e Jardim/MS.
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Caderno de Encargos

4,5

Incluir no idioma do cardapio e de outros informes, minimamente, o
idioma espanhol

O PNSB encontra-se em territério de fronteira entre Brasil e Paraguai,
e nao muito distante estd a Bolivia também, sendo que muitos dos
visitantes aos municipios,incluindo o Parque S&o oriundos desses
paises. Seria importante inclus&o, valorizagéo da fronteira e atitude de

Trata-se de sugestdo cujo assunto deve ser direcionado diretamente
ao futuro concessionario do parque, pois trata-se de decisdo negocial.
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Nota-se que o valor das intervengdes de obra civil foi orgado hd mais de um ano
(meados de 2021). Sugere-se que os custos dos investimentos sejam atualizados
pelo indice Nacional de Construgdo Civil (INCC). Considerando-se as datas de
referéncia (inicio em 07/2021 e fim em 01/2023), o indice aponta crescimento de
13% - se aplicado ao valor divulgado em roadshow (R$3,5MM), resulta em um valor,
corrigido de R$4,0MM. De forma coerente, sugere-se a corre¢do das outras
premissas e valores de receitas e despesas do EVEF Referencial pelo indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) no mesmo periodo de referéncia.

%%S%%%?]ezsa%alé}mg_aaos € adotados em modelo financeira devem Ser|
coerentes com os praticados atualmente, sendo o projeto também
atualizado neste sentido. E importante salientar que a inflagéo do setor
de obras civis (conforme aponta o INCC) foi sensivelmente maior do
que aponta o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
comumente utilizado para corre¢des de inflagdo, fato que pode mudar
a viabilidade do projeto apresentado, uma vez que os investimentos
(atualizados pelo INCC) teriam uma elevagéo de pregos maior que as
nraiecAes de receitas (atualizadas nela IPCA)

Em funcédo da necessidade de padronizagdo do projeto estrtuturado,
os valores tiveram por base a data de 09/2021, devendo, neste caso,
serem avaliados pelo investidor em seu proprio modelo financeiro,
com vistas a valoragao do projeto e eventual lance na data de leildo.
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Ajustar os valores de ingresso e receitas acessorias praticados de forma
que o ticket médio geral do parque fique na faixa entre R$45 e R$60.

A equipe analisou o EVEF e ao comparar-se os dados de ticket médio
apresentados para a operagdo do PN Serra Bodoquena (média de
R$110/visitante) com as operagdes geridas pela Parquetur, viu-se que
o numero é muito alto, talvez impraticavel para a Concessionaria.
Ainda que o trade turistico da regido pratique pregos elevados,
conseguir conciliar um ticket como o apresentado pelo projeto com
niveis de demanda satisfatérios beira a inexequibilidade,
especialmente em uma regido com alta competitividade no setor de
ecoturismo, como Bonito. Vemos que sera um enorme desafio para o
Concessionario operar um parque com visitagdo atual de praticamente
0 e crescer a demanda para um nivel satisfatorio de pelo menos
100.000 visitantes / ano para conseguir pagar as despesas
operacionais do PN Serra Bodoquena. Além disso, avaliamos que,
apesar de Bonito ja ter um trade turistico maduro, a cidade nao recebe
niveis altos de visitagdo anual, como é o caso de um destino
consagrado como Gramado e Canela/RS, por exemplo. Isso, em
conjunto com o fato de haver inimeros operadores de atrativos em
Bonito, que concorrem com o PNSB, pode trazer grandes desafios de
geragédo de receita para o Concessionario. E importante ainda reforgar
que nao existem benchmarks de Unidades de Conservagdo da
categoria Parque suficientes que sustentem a adogédo de tal valor de
ticket médio. A faixa de valor apresentado como sugestdo possui
embasamento no que é observado nas operagdes da Parquetur e ja
considera pregos praticados mais elevados.

A partir das consideragdes realizadas, atualizagdo do modelo
financeiro do projeto foi realizada, documento que pode ser acessado
nas documentagdes do processo licitatorio.
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5.4, Al
CONCESSIONARI
A devera, no prazo
maximo de 37
(trinta e  sete)]
meses contados da|
DATA DE|
EFICACIA do|
CONTRATO, obter|
a certificagao
ABNT NBR SO
21101 — Turismo
de Aventura -
Sistema de Gestéo|
da Seguranca e
normativas
vigentes, e manté-
la  renovada ao
longo de todo o]
periodo do|
CONTRATO, com
objetivo de gerir a|
seguranca dos|
USUARIOS  nas|
atividades de|
turismo de|
aventura

pelal
CONCESSIONARI
A na AREA DA
CONCESSAO.

Excluir a clausula que trata da obrigatoriedade de certificagdo na ABNT ISO 21101 e
substitui-la por uma que coloque apenas a obrigatoriedade de implantagdo e
acompanhamento de Sistema de Gestdo de Seguranga conforme a norma referida.

Atualmente, existe somente uma empresa devidamente registrada e
reconhecida pela ABNT que realiza a certificagdo de Sistemas de
Gestdo de Seguranga conforme ABNT ISO 21101, que é a propria
ABNT Certificadora. Sendo assim, ndo existem condi¢des de mercado
para que a certificagdo seja um encargo obrigatério, justificando sua
exclusdo. Por outro lado, entende-se a importancia da existéncia do
Sistema de Gestdo de Seguranga, justificando manter a
obrigatoriedade da implantagdo e acompanhamento desse sem a
certificagdo obrigatéria.

Portaria ICMBio n° 1.020, de outubro de 2022 estabelece no art. 13

que o concessionario deve apresentar um Sistema de Gestdo de
Seguranga — SGS, em conformidade com a ABNT NBR ISO 21101.
Além disso, o fato de existir apenas uma empresa certificadora néo
impossibilita o interessado, sendo essa uma condigdo de mercado.
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Ajustar as premissas de proje¢do de demanda considerando uma taxa de captagéo
da visitagdo da regido significativamente menor, adequada ao nimero de visitantes
recebidos em detrimento do numero de visitas. Ou seja, considerar para as
estimativas de curva de demanda do PNSB o numero de visitantes divulgado pelo
Observatério de Turismo, i.e., de 290.391 em 2022. E n&o considerar o nimero de
aproximadamente 700.000 visitas / ano, conforme relatado durante reunido de
Roadshow Parque Nacional da Serra da Bodoquena — Parquetur, do dia 08/02/2023.

Bonito € um dos destinos ecoturisticos mais estruturados do pais, contando com
grande diversidade de atrativos e com excelente nivel de servigo. Na opinido da equipe|
Parquetur, assumir as premissas de demanda baseadas no nimero de visitas ao invés
do numero de visitantes, nos parece um equivoco, sendo incoerente com a alta

turistica da regigo.

Explicando melhor: um paralelo pode ser tracado com regido da Chapada dos|
Veadeiros, regido com grande diversidade de atrativos de ecoturismo e que recebel|
anualmente entre 250.000 e 300.000 visitantes (de acordo com estimativas da
Parquetur). Desses visitantes, pouco menos de 80.000 visitam o Parque Nacional da|
Chapada dos Veadeiros, o que representa uma captagéo de visitantes dentro da faixa
de 20% a 25% do total da regido, o que reforga a dificuldade de captagao de turistas
lem locais como Veadeiros e Bonito, que contam com grande nimero de atrativos.
Seguindo esse raciocinio, pode-se chegar a uma estimativa mais realista de potencial|
de visitantes para o PN Serra da Bodoquena de 72.500 visitantes / ano em uma
operagao madura (racional: 25% de 290.000 visitantes)

A partir das consideragdes realizadas, atualizagdo do modelo
financeiro do projeto foi realizada, documento que pode ser acessado
nas documentagdes do processo licitatorio.
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2.1 - Al
CONCESSIONARI
A, a partir da
DATA DE|
EFICACIA do
CONTRATO,
devera prover e

gerir os servigos de| K
prevengédo e|Deixar claro nesta clausula que as responsabilidades de gestdo dizem respeito a it v t
combate ~_alequipe de brigada civil de incéndio da CONCESSAO. Sugere-se que fique claro que ' Zi'ze’ co;14m;5n8 A CONCESSIONARIA i d DATA DE EFICACIA d
giergg;g;;&%\a responsabilidade para prestar os servios de prevengdo e combate a incéndios 0078125 "name:" NIA, a partr da L —t ILACIA - do
oo o |fora da AREA DA CONCESSAO continuam sendo do ICMBio. Porcuaerao CONTRATO, devera gerir equipe del brigada civil d_e incéndio da
Parquetur Pessoa Empresa conformidade com|Sugestdo de texto: A CONCESSIONARIA, a partir da DATA DE EFICACI{X do|Importante ficar claro nos documentos anexos ao Contrato de °/2((J]Consu;)ta°/ 20 CONCESSAQ e devera prover os S~eW|(}05 de prevengdo e combate a
8 Particinacses SA 69 SP Juridica interessada Exclusdo Caderno de Encargos a legislagao| CONTRATO, devera gerir equipe de brigada civil de incéndio da CONCESSAO e|Concessdo as responsabilidades da Concessionaria e as PO%C3%BAinc;% incéndios na AREA DA CONCESSAO, estando em conformidade com Atendido
pag e :L:grerrru‘;es e com :Z devera prover os servigos de prevencéo e compate a mcéndlos na AREA DA|responsabilidades do Poder Concedente, ICMBio neste caso. 20PNSBA%20- a legislagdo vigente e com as normas de seguranga contra incéndio e
seguranga  contra SS’;‘;?;@S’;?@;‘?S:@:J; fﬁ;"r:iidﬁocgn;rsiegf'Baﬁffb:i?f: tgoel\::trg aGSronsosrcr:nji 17.02.23.pdf" "file |panico do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso do Sul e com o Plano
incéndio e panico LR i i -
do  Corpo  de|Sul e com o Plano de Manejo Integrado do Fogo - PMIF do PARQUE NACIONAL DA "a.r“g “fu_jz2biz \de Manejo Integrado do Fogo - PMIF do PARQUE NACIONAL DA
Bombeiros do| SERRA DA BODOQUENA yxiu wt SERRA DA BODOQUENA.
Mato Grosso do i)l
Sul e com o Plano|
de Manejo|
Integrado do Fogo
PMIF do PARQUE|
NACIONAL DA
SERRA DA
BODOQUENA
Sugerimos algumas diretrizes que, a nosso ver, contribuem para a adequada gestao dos encargos|
acessorios:
1. Consensualidade: a implementagao dos Macrotemas € composta por elementos que devem s
definidos pelo gestor e que serdo executados pela concessionaria. Congregar esses interesses € um|A Clausula 12 da minuta de Contrato de Concesséo disciplina que a concessionaria|
desafio e ha aspectos que podem gerar litigiosidade entre as partes, como por exemplo, (i) o objeto da|devera destinar parte da receita da concessao para o desenvolvimento de agdes de
atividade, (ii) prazos de execugao, (iii) forma de execugao; (iv) agente de execugéo (concessiondria oufcunho ambiental e social, definidas como “macrotemas”.
terceiro subcontratado). A nosso ver, a saida para a 40 das ativi € a consensualidade, que|Natt como uma inovagdo, o custeio dos Macrotemas &€ acompanhado de|
deve ser um principio norteador das decisdes que envolvem os Macrotemas. A definigdo de processos|dificuldades objetivas para sua efetivagao. A disciplina contratual dessas obrigagdes é|
claros para a tomada de decis&o contribui para que os atos ini ivos contenham a inosa e carece elementos essenciais para conferir seguranca juridica na aplicagéo|
técnica adequada. Uma vez que a concessiondria executara as atividades, deve-se proporcionar ao|desses recursos, tanto por parte do Poder Concedente quanto pela concessionaria.
ente privado ampla defesa e cor itrio i ite quando as atividades impactarem o objeto da|Por exemplo, documentos em Consulta Publica, ndo ha no glossario definigdo sobre]
concessao. Sugere-se que o procedimento seja disciplinado no contrato, com prazos para o particular e|“Macrotemas”, tdo somente “encargos acessorios”, mas sem esclarecer a natureza
Manesco, Ramires. para o Poder Concedente. peculiar dessas igaco is. T ha disciplina na alocagdo de| . . X .
’ ’ riscos, embora seja possivel que riscos n&o previstos para a atividade privada sejam O desenvolvimento de agdes de cunho ambiental e social,
Perez, Azevedo Pessoa Escritorio de 2. Definigao da alocagéo dos riscos: A execugao dos Macrotemas envolve a assungéo de riscos pe|assumidos pela concessionaria a partir da definicdo dos Macrotemas pelo Poder| denominada de macrotemas é instituto que demandara
9 Marques 70 SP . R Alteragao Minuta de Contrato Clausula 12 |concessionaria. A Clausula 12.8.1. exime a jonaria de responsabili quando houver|Publico, com virtuais impactos no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. . L. ’ " = X °| Esclarecimento
Sociedade de Juridica Advocacia “impossibilidade de utilizag&o dos recursos no prazo de que trata a subclausula 12.6 por fatores alheios|Além disso, ha aparente contradigéo entre as clausulas que preveem como dever da regulamentagao propria, bem como eventuais adequagbes redacionais
4 sua esfera de atuagdo”. Contudo, a clausula ndo define quais séo os fatores alheios, tampouco|concessionaria utilizar os valores no prazo de 36 meses (Clausula 12.5), mas caso nos contratos, as quais considerarao as sugestées aqui registradas.
Advogados critérios de compartilhamento de risco com o Poder Concedente. E possivel, por exemplo, que um|n&o sejam utilizados deverdo ser recolhidos & Conta Unica do Tesouro (Clausula
“fator alheio” seja a i técnica da cor ionaria executa+L17r o objeto do Macrotema e a[12.6.1.). Carece de disciplina que esclareca se, por exemplo, € uma prerrogativa da|
impossibilidade de se contratar terceiros dentro do orgamento proposto. Ressalta-se que,|concessiondria optar por ndo executar as atividades e somente depositar o valor, o
diferentemente do objeto ordinario da concesséo, ha uma amplitude de atividades que poderdo ser|prazo para a determinagéo da atividade e especificagdes pelo Poder Concedente.
executadas pelas concessionarias, cada uma com contornos distintos sobre a alocagao de riscos. A|Esses sdo alguns dos aspectos que evidenciam a necessidade de aprimoramento da
relevancia dos Macrotemas exige que se tenha um olhar mais atento para sua disciplina nos contratos. |disciplina contratual, mas ndo exaurem a discuss&o.
Com efeito, ha ampla margem de discricionariedade conferida ao gestor, que deve se
4. Especificagdo das atividades: os Macrotemas poder&o exigir que a cor execute ati iar em critérios técnicos para fundamentar os atos administrativos que permeiam a
que fogem a capacidade técnica exigida na licitagdo. Dai decorre riscos para a cc ionaria, qL icdo e 40 das atividades. Por tal razdo, sugere-se algumas diretrizes para
deverdo ser adequadamente disciplinados, mas também a necessidade de que o Poder Concedente|pautar a elaboragdo da norma.
preveja de forma clara sua execugao. Como diretriz, sugere-se a definigdo no contrato de que o ato|
administrativo que determinara a execugdo da atividade também disciplinard o necessario para sua
execucao tal como pretende o Poder Concedente.
Apresentagao A partir das consideragbes realizadas, atualizagdo do modelo
Abismo Anhumas Pessoa = = - . Dados histéricos ndo apresentam referencias de um startup|"1.Consulta. . P . ; . N . ! N Atendido
10 - Extra N - MG L - - - - Sugestéo de evolugdo na analise do modelo de crescimento ) ) financeiro do projeto foi realizada, documento que pode ser acessado -
Ecoturismo. Juridica do zero a 60 mil pax no prazo proposto. Analise.BNDES X RN Parcialmente
MMA. PNSB" |"8S documentagdes do processo licitatério.
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