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| - RELATORIO.

1. Processo criado na esteira da Portaria ICMBio n? 893/2020, que, nos termos de sua ementa,
"Institui Grupo de Trabalho para definir as regras, critérios efluxos para tratamento, andlise e
encaminhamento a ser dado aos autos de infracdo sobre os quais haja indicativo de ocorréncia de
prescricao”.

2. Nos termos do DESPACHO n. 00590/2020/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, ha passivo
imenso de processos com prescricdo reconhecida que devem ser apurados. Nessa diapasao, o Sr.
Procurador-Chefe Nacional determinou:

5. Neste NUP, solicito que seja analisado em que medida as conclusdes de trabalho
inadequadas podem influir na apuracgao disciplinar, a exemplo do que entendimento abaixo
consolidado:

CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 08/2012

As ilicitudes funcionais, face as suas graves consequéncias punitivas legais, devem ser
objeto de andlise e eventual enquadramento, observando-se sempre a razoabilidade e a
proporcionalidade correspondente ao potencial ofensivo da conduta disciplinar infracional.
(PARECER n. 08/2012/DAD/DEPCONSU/PGF/AGU, de 07/08/2012

3. O presente feito, portanto, visa a determinar que tratamento juridico a aplicacdao dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade tem em termos disciplinares.
4. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. NECESSIDADE JURIDICA DE JUizO DE ADMISSIBILIDADE DE APURACOES
DISCIPLINARES
5. O presente processo lida com uma possivel hipdtese de admissibilidade em feitos

disciplinares em que se analisa eventual responsabilidade profissional do servidor. Dispde a Lei n?
8.112/1990:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo
disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 12 Revogado
§ 22 Revogado

§ 32 A apuracdo de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que se refere, podera
ser promovida por autoridade de 6rgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido
a irreqularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade, delegada em carater
permanente ou temporario pelo Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do
Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, érgao ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento
gque se seguir a apuracao. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Art. 144. As denulncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo, desde que
contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam formuladas por escrito,
confirmada a autenticidade.

Paragrafo Unico. Quando o fato narrado nao configurar evidente infracdo disciplinar ou
ilicito penal, a denuUncia sera arquivada, por falta de objeto.

6. A doutrina tem extraido dos arts. 143 e 144 do Diploma a existéncia do juizo de



admissibilidade. Nesse sentido, dispde o Curso de Processo Administrativo Disciplinar da Corregedoria-
Geral da Uniao:

O juizo, ou exame, de admissibilidade ndo estd previsto expressamente na Lei
n28.112/90, mas chega-se a ele indiretamente pela analise combinada dos arts. 143 e 144,
E uma das ferramentas mais importantes para o aperfeicoamento da atividade
correcional. Dele depende - em boa parte - a eficicia e a eficiéncia dos procedimentos
correcionais. Se adequadamente realizado, o juizo de admissibilidade_pode ajudar a
Administracdo a nado instaurar procedimentos desnecessarios; a economizar recursos
Ublicos (reduzindo o custo do processo); a dar celeridade as apuracdes; e a evitar
exposicao e desgastes com servidores.

E no juizo de admissibilidade que sdo identificados osindicios de autoria, os indicios de
materialidade, a potencial infracdo, a conduta de cada agente, as providéncias
administrativas adotadas, a ocorréncia de prescricdo, o grau de prioridade do caso, a
estratégia de apuracao e o perfil da comissdo a ser designada. (CGU, Corregedoria-Geral da
Unido, Curso de Processo Administrativo Disciplinar, 2020, p.10, grifos nossos).

7. O juizo de admissibilidade, em termos de cumprimento da Iegahdade e do Principio da
Eficiéncia (CF, art. 37, caput), portanto, é extremamente estratégico. A maquina publlca é composta de
milhares de servidores, cada qual realizando inUmeras atividades por dia, enquanto érgaos de disciplina
tém tamanho consideravelmente limitado. O controle disciplinar sé conseguird cumprir suas
relevantissimas atribuicdes institucionais se, sempre dentro da legalidade, atuar com critério e priorizar
0s casos com indicios de dano efetivo a Administracao ou aos seus principios. Se os recursos de pessoal
e de estrutura sao limitados, deve a Administracao se adequar e buscar garantir a maxima efetividade
das apuracdes.

8. Da mesma forma, o Manual de Processo Administrativo Disciplinar da Corregedoria-Geral da
Unido enfatiza a necessidade de juizo prévio de admissibilidade, buscando-se resguardar a eficiéncia da
apuracao frente a denulncias vagas ou que descrevam fatos em tese fora da alcada disciplinar através da
analise cuidadosa das circunstancias:

Colocada a questdo daobrigatoriedade de apuracao da irreqularidade que chegar ao
conhecimento da autoridade competente, é importante observar que tal obrigacdo nao é
absoluta, j§ que nem todas as noticias de irreqularidade, apés a devida andlise, levardo a

aludida autoridade a concluir pela existéncia de infracdo disciplinarmente censurdvel. Por
outro lado, impende destacar que, havendo duvida quanto a tal existéncia, deverad a

autoridade determinar a apuracdo dos fatos. Aplica-se, por-tanto, neste caso, a maxima 'in
dubio, pro societate'.

Pode ocorrer, por exemplo, de uma denudncia ser muito vaga, como aquela que se refira ao
6rgdo ou entidade como um “lugar onde impera a corrupgdo”,_ ou mesmo ndo ser objeto de
apuracdo disciplinar, como a relativa a conduta que determinado servidor tenha adotado
fora do horario de expediente e sem nenhuma relacdo com as atribuicdes do cargo publico
gue ocupe. Esses tipos de noticia de irregularidade deverdo ser arquivados sem
necessidade de apuragcao, conforme orienta o paradgrafo Unico do art. 144 da Lei n®
8.112/90, transcrito abaixo:

[...]

Enfim, o juizo de admissibilidade constitui-se em uma espécie de andlise prévia da noticia
de irregularidade funcional, cumprindo-se assim o que determina o mencionado art. 143
quanto ao dever de apurar, sem que, para isso, a autoridade competente precise instaurar
acodadamente a sede disciplinar propriamente dita, com o risco de descumprir principios
muito caros a Administracdo Publica,como os da eficiéncia e economicidade (CGU,
Corregedoria-Geral da Uniao, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019, p.46, 48,
grifos nossos).

9. 0O mesmo Manual, alids, destaca os seguintes excertos doutrindrios:
A doutrina aborda o tema da seguinte maneira:

No juizo de admissibilidade do processo administrativo
disciplinar devem ser empregados pela Autoridade
administrativa competente critérios  aprofundados e
detalhados de anélise do contexto fatico, para coteja-los com
os possiveis documentos e provas que o instruem,objetivando
que se evite a instauracao de processos com falta de objeto,
onde a representacao ou denlncia que deram causa aos
mesmos sao flagrantemente improcedentes ou inoportunas
[MATTOS, Mauro Roberto Gomes de, Tratado de Direito
Administrativo Disciplinar, Rio de Janeiro, Editora Forense, 22
edicdo, 2010, p.577]

Nas hipéteses de mera suspeita da pratica de delito penal ou
infracdo disciplinar, a Administracao Publica - com esteio nos
principios publicisticos da autotutela, do poder-dever e da
indisponibilidade do interesse publico - deverd aprofundar o
desvendamento de tais suspeitas por meio de acauteladoras



investigagdes preliminares, de cunho meramente inquisitorial
[COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Processo
Administrativo Disciplinar, 62 edicdo, Brasilia,Brasilia Juridica,
2011, p.292]

(CGU, Corregedoria-Geral da Unidao, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019,
p.47).

10. Existe o dever juridico, portanto, originado no Principio da Legalidade conjugado ao Principio
da Eficiéncia, de realizacdo de juizo de admissibilidade por parte da autoridade disciplinar. Dessa forma,
ela deverd, racionalizando o uso dos recursos limitados de que dispde, arquivar as as noticias de
possivel infracdo sem elementos minimos de conviccdo, bem como aquelas que descrevem condutas
que ndo trazem prejuizo concreto a Administracdo ou aos seus principios diretores. Dessa forma, a
Administracdo poderd reprimir com eficiéncia as condutas que sdo efetivamente gravosas a maquina
plblica e a ordem juridica, em vez de utilizar ineficientemente recursos publicos dispersando seus
recursos limitados em casos infrutiferos.

11. Destaca-se que ndo se outorga a autoridade administrativa a possibilidade de livremente
escolher o que ird ou ndo apurar: ela tem em regra o dever juridico de averiguar o ocorrido, podendo
apenas arquivar - fundamentadamente - aqueles casos extremos de evidente falta de indicios ou de
notdria auséncia de prejuizo a maquina publica.

2. INDICIOS DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE

12. Nessa senda, o juizo de admissibilidade tem o papel de demonstrar a existéncia de indicios
de autoria e de materialidade no processo, aptos a justificar o aprofundamento da investigacao.
13. Estabelece a IN CGU n¢ 14/2018:

CAPITULO |

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Art. 92 O juizo de admissibilidade é ato administrativo por meio do qual a autoridade
competente decide, de forma fundamentada, pelo arquivamento ou instauracdao de
procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6° desta Instrugdo Normativa.

Pardgrafo Unico. Caso sejam identificados indicios de irreqularidade com repercussao nado
correcional, a matéria deverd ser encaminhada a autoridade competente para a respectiva
apuracdo, independentemente da decisdo adotada no juizo de admissibilidade.

Art. 10. As denuncias, as representacdes ou as informacdes que noticiem a ocorréncia de
suposta infracdo correcional, inclusive andnimas, deverdao ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que justifiguem a sua apuracdo, bem
como a espécie de procedimento correcional cabivel.

§ 192 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, a unidade de correicdo ou autoridade
competente poderd se valer dos meios de prova de que trata o Capitulo Il, do Titulo II,
desta Instrugdo Normativa.

§ 22 A denuncia ou representacao que ndo contiver os indicios minimos que possibilitem
sua apuracao serd motivadamente arquivada.

§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar de deflagrar procedimento
correcional, caso verifique a ocorréncia de prescricdo antes da sua instauracao.

§ 42 No caso de dano ou extravio de bens da Unido que implique prejuizo de pequeno valor,
deverd ser observado o disposto na Instrucdo Normativa CGU n2 04, de 17 de fevereiro de
2009, que regulamenta o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA).

§ 52 No caso de infracao disciplinar de menor potencial ofensivo, deverd ser observado o
disposto na Instrucdo Normativa CGU n® 02, de 30 de maio de 2017, que regulamenta o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Art. 11. Presentes indicios de autoria e materialidade, serd determinada a instauracdo de
procedimento correcional acusatério, sendo prescindivel a existéncia de procedimento
investigativo prévio.

Paragrafo Unico. A informacdo anénima que noticie a ocorréncia de suposta infracao
correcional poderd deflagrar procedimento correcional acusatério, desde que sejam
colhidos outros elementos que a respaldem.

14. A respeito da necessidade de demonstracdo de indicios de materialidade e de autoria, o
Manual de Processo Administrativo Disciplinar aponta o seguinte:

Como jé asseverado, a noticia de irregularidade deverd estar revestida de plausibilidade, ou
seja,conter 0 minimo de elementos indicadores da ocorréncia concreta de um ilicito
(materialidade) e se possivel os indicios de autoria, de modo que noticias vagas podem
ensejar o arquivamento sumdrio da dendncia, eis que ndo se afigura razodvel movimentar a
maquina estatal, por demais dispendiosa, para apurar noticia abstrata e genérica, em cujo
teor ndo se encontram requisitos minimos de plausibilidade.

(CGU, Corregedoria-Geral da Unido, Manual de Processo Administrativo Disciplinar, 2019,
p.44, grifos nossos)

15. Os indicios de materialidade de autoria sao demonstracdes minimas de que pode existir
alguma infracao disciplinar cometida por alguém. A doutrina esclarece:



INDICIO: é o fato secundario, conhecido e provado, que, tendo relacdo com o fato
principal, autoriza, por raciocinio indutivo, a concluséo da existéncia de outro fato ou
circunstancia (art. 239, CPP). Trata-se de prova indireta.

(NUCCI, Guilherme de Souza, Diciondrio Juridico: Penal, Processual Penal e Execucao Penal,
p.175, negrito no original)

16. Dessa forma, em ndo havendo demonstracdo minima de elementos que demonstrem o
possivel cometimento de infracdo administrativa por agente publico, deve o feito ser arquivado apds
exame de admissibilidade.

3. PROCESSO DISCIPLINAR E PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

17. De plano, cumpre salientar que, apesar de entendimentos em contrario, o Supremo Tribunal
Federal costuma utilizar os principios da proporcionalidade, de origem germanica, e da razoabilidade,
que estd vinculado a doutrina do devido processo legal substantivo do direito norte-americano, em
conjunto.

18. Cabe destacar que, de acordo com o direito alemdo, a proporcionalidade deve ser
compreendida em trés etapas (necessidade, adequacao e proporcionalidade em sentido estrito) em um
processo de ponderacao de interesses,

“A regra da proporcionalidade no controle das leis restritivas de direitos fundamentais
surgiu por desenvolvimento jurisprudencial do Tribunal Constitucional alemao e ndo é uma
simples pauta que, vagamente, sugere que os atos estatais devem ser razoaveis, nem uma
simples andlise da relacdo meio-fim. Na forma desenvolvida pela jurisprudéncia
constitucional alema, tem ela uma estrutura racionalmente definida, com sub-elementos
independentes - a andlise da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito - que sdo aplicados em uma ordem pré-definida, e que conferem a regra da
proporcionalidade a individualidade que a diferencia, claramente, da mera exigéncia de
razoabilidade” (SILVA, Virgilio Afonso da. O Proporcional e o Razoavel. Revista dos Tribunais,
v. 798. Sao Paulo,. 2002. p. 36-37)

19. Porém, a jurisprudéncia ndo costuma fazer essa distincdo clara entre proporcionalidade e
razoabilidade. Segue abaixo julgados sobre a aplicacao do principio da proporcionalidade:

- O poder publico, especialmente em sede de tributacdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitacdo material a acdo normativa do Poder
Legislativo.

- O Estado nao pode legislar abusivamente. A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos
normativos e as prescricoes irrazoaveis do poder publico.

- O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se
como parametro de afericao da prépria constitucionalidade material dos atos estatais.

- A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndao lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos
termos da prépria Carta Politica, de um sistema de protecao destinado a ampara-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo Estado.

(STF, ADI 2.551 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 02/04/2003, grifos no original)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DEMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
REINTEGRACAO.CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

1. Agente Administrativo do Ministério da Salde, demitido em virtude de processo
administrativo, em razao de suposta pratica de ato de improbidade.

2. 0 art. 132 da Lei n. 8.112/90 possui um rol de condutas apenadas com demissdo, a qual
se revela desproporcional diante da andlise das provas contidas nos autos, por haver outras
medidas mais adequadas para alcangar o fim almejado.

3. Ndo obstante ndo caiba ao Poder Judicidrio examinar a conveniéncia ou oportunidade da
aplicacao das sancdes administrativas, cabe-lhe examinar a legalidade, o que importa em
verificar se adequada a pena aos fatos apurados, dentro dos contornos da razoabilidade e
proporcionalidade.

4. No caso, as provas colhidas no procedimento administrativo revelaram falta funcional,
vez que as estimativas de preco, colhidas pelo autor, em inobservancia a preceito legal,
ndo estavam lastreadas em planilhas de custo, possibilitando a pratica em licitagcdo de
precos acima do valor de mercado. Ndo se comprovou, todavia, dolo ou culpa nos atos
praticados, indispensdveis a configuracdo da alegada improbidade administrativa, nao



justificando a punigcao aplicada, sob o prisma da proporcionalidade e da adequacao, ou da
correta motivagao, como analisado no voto proferido pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima, no
MS 9315-DF (2003/0173001-7).

5. Ndo obstante o apelado tenha, pela via do mandado de seguranca, se voltado contra o
processo administrativo do qual resultou sua demissao, tendo o Eg. ST) denegado a ordem,
certo é que aquela Corte Superior decidiu exclusivamente sobre a inexisténcia de falha
formal no procedimento, deixando de abordar a questao da adequagdo ou
desproporcionalidade da pena aplicada por entender nao constituir-se na causa de pedir,
pelo que ndo ha débice ao reexame da demissao pelo Judicidrio, agora por esse fundamento.
6. Corregcao monetaria, desde o vencimento de cada parcela, nos termos da Lei n. 6.899/81,
com aplicacdo dos indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal.

7. Juros de mora de 0,5% ao més, a partir da citacdo, por ter a agao sido ajuizada apds a
edicdo da Medida Proviséria n. 2.180-35/2001.

8. Apelagao a que se nega provimento. Remessa oficial parcialmente provida.

(TRF-1, Apelagao Civel 0000542-55.2006.4.01.3100, Rel. Juiz Fed. Renato Martins Prates
(Conv.), julgado em 31/07/2013)

20. Desse modo, cabe a avaliacdo no Processo Administrativo Disciplinar dos dois principios
simultaneamente como balizador da Administracdao Pulblica. Nessa medida, o Manual de Processo
Administrativo Disciplinar da Corregedoria-Geral da Unidao que:

“De fato, através desse poder sancionador, o Estado tem a sua disposicdo um mecanismo
eficaz para, diante de comportamento contrdrio aos normativos regentes da atividade
administrativa, apurar eventuais irregularidades e, se comprovada a participacao de
servidor publico, aplicar a devida sancao disciplinar. Tal punicdo deve se pautar na relacao
entre a gravidade da falta cometida e a sancdo efetivamente imposta, a luz dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade. Importa destacar, ainda, que ao servidor, em razao
do exercicio do cargo, é conferida a execucao de certas atribuicdes legais, voltadas para o
atendimento das necessidades coletivas, em estrito cumprimento aos principios da
legalidade e da indisponibilidade do interesse publico”.

21. A respeito da aplicacao do principio do processo administrativo disciplinar, a DAD tem
entendido na apuracao de responsabilidade funcional pela necessidade de considerar o potencial
ofensivo das condutas pelo crivo da proporcionalidade e da razoabilidade.

22. Reforca tal entendimento com a inclusdao no art. 22 da Lei n® 9.784/99 dos seguintes
principios: legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. Tais principios estdo em
consonancia com os principios gerais do direito administrativo (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) presentes no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

23. Diante disso, indica-se a seguinte decisao:

EMENTA: DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A SUPOSTA INOBSERVANCIA
DE NORMA REGULAMENTAR. BAIXO POTENCIAL OFENSIVO. RECOMENDAGCAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Utilizacdo do sistema SAPIENS para juntada de documento de entidade
corporativa, para fins privados; 2. Aplicagdo da Conclusdo DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N.
08/2012: As ilicitudes funcionais, face as suas graves consequéncias punitivas
legais, devem ser objeto de andlise e eventual enquadramento, observando-se
sempre a razoabilidade e a proporcionalidade correspondente ao potencial
ofensivo da conduta disciplinar infracional. 3. Arquivamento sumario.
(00406.000837/2019-12 - Sessao Colegiada do NAI de 03/09/2019) (grifos nossos)

24. Em outro caso, verifica-se o seguinte teor:

EMENTA: DISCIPLINAR. ADMISSIBILIDADE. FATO RELACIONADO A COBRANCA. ALTO VOLUME
PROCESSUAL NA UNIDADE. CARENCIA DE ESTRUTURA. OCORRENCIA DA PRESCRICAO DE
CREDITO DE AUTARQUIA. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ARQUIVAMENTO. 1. Suposta prescricao de créditos de Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental - TCFA; 2. Falha ao promover a execucao fiscal decorrente de falta de estrutura,
caréncia de Procuradores, excesso de trabalho; 3. A Administracdo deve fornecer aos seus
agentes 0s meios necessarios a execucdo das respectivas atribuicdes, com adequacdo e
pleno rendimento funcional; 4. Sabendo-se, de antemao, que a falha de atuacao teve
justificativas calcadas no grande volume de processos, aliado as deficiéncias
estruturais da unidade, ha de se reconhecer ausentes a razoabilidade e a
proporcionalidade para a deflagracao da sede apuratéria disciplinar; 5. Aplicacao
da CONCLUSAO DAD/DEPCONSU/PGF/AGU n2 05/2012: Se da instrucdo processual se
verificar que os Procuradores Federais estdo submetidos a condicbes de trabalho
inadequadas, e que tal fato foi decisivo para a irregularidade, torna-se invidvel a
persecucdo administrativa, pois a deflagracdo do apuratério se revela contraria a
razoabilidade e a proporcionalidade, uma vez que ndo se pode exigir do servidor o
cumprimento de deveres que, em razao da infraestrutura existente, ndo sdo factiveis; 6.
Arquivamento dos autos. (00407.009472/2019-73 - Sessao Colegiada do NAI de
17/09/2019) (grifos nossos)

25. Na jurisprudéncia, o Superior Tribunal de Justica segue a linha de aplicacdo do principio da



proporcionalidade e razoabilidade nos Processos Administrativos Disciplinares - PAD com a seguinte
orientagao:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. INEXISTENCIA DE PROVA DA PRATICA
DA INFRAGAO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE INOBSERVADO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Nos termos do pardgrafo Unico do art. 168 da Lei n. 8.112/90, "quando o relatério da
comissdo contrariar as provas dos autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade".

2. Hipétese na qual a comissdo processante sugeriu que a impetrante, por transgressdo
aos deveres funcionais previstos no art. 116, incisos | (exercer com zelo e dedicacao as
atribuicdes do cargo), Il (ser leal as instituicdes a que servir) e Ill (observar as normas legais
e regulamentares), da Lei n. 8.112/90, fosse aplicada a pena de suspensao por sessenta
dias.

3. Conclusao diversa da autoridade impetrada assentada, apenas e tdao somente, na
auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria em periodo no qual, por algum
motivo (ndo se sabe qual), a impetrante considerou existente para fins de concessao de
beneficio previdenciario.

4, Auséncia de prova de que a impetrante agiu com o deliberado intuito de obter proveito
em beneficio préprio ou de terceiro, com infringéncia ao art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90.

5. Existéncia de prova do restabelecimento administrativo dos beneficios previdenciarios,
além da efetiva constatacdo, pela comissdo processante, de que havia sobrecarga de
servico, falta de servidores, precarias condicbes de trabalho, falta de treinamento e
preparacao dos servidores para o desempenho de suas atribuicées e constantes problemas
nos sistemas informatizados, que realmente colaboraram sobremaneira para as
irregularidades nas concessdes de aposentadorias.

6. Inexistindo prova inequivoca de que a impetrante se valeu do cargo para lograr proveito
pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da fungdo publica, a ela ndo pode ser
aplicada a pena de demissdo, que se mostra desproporcional para um ato de desidia (art.
117, XV, da Lei n. 8.112/90).

7. Retroacao dos efeitos funcionais a data do ato de demissdo do servico publico, com
efeitos financeiros a partir da impetracdo (Sumulas n. 269 e 271 do STF).

8. Seguranca concedida. (STJ, MS 12955, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Terceira Secao,
julgado em 13/05/2015)

26. Nessa mesma linha, o Superior Tribunal de Justica publicou o Jurisprudéncia em Teses e o
Supremo Tribunal Federal, conforme as transcricdes a seguir:

“Ndo hdé falar em ofensa ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade quando a
Unica reprimenda prevista para a infracdo disciplinar apurada é a pena de demissao”. STJ.
Jurisprudéncia em Teses. n. 141. Publicada em 07 fev. 2020.

27. A avaliacdo da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais também aponta que a
aplicacao do principio da proporcionalidade e razoabilidade no processo administrativo disciplinar deve
ser analisado para inibir a possibilidade de um processo investigatério e de julgamento desnecessario.
Diante disso, transcreve-se julgamento do TRF-1:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ANULACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. DEMISSAO. IMPOSSIBILIDADE.
REINTEGRACAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. 1. Agente Administrativo do
Ministério da Salde, demitido em virtude de processo administrativo, em razdo de suposta
pratica de ato de improbidade. 2. O art. 132 da Lei n. 8.112/90 possui um rol de condutas
apenadas com demissdo, a qual se revela desproporcional diante da andlise das provas
contidas nos autos, por haver outras medidas mais adequadas para alcangar o fim
almejado. 3. Nao obstante ndo caiba ao Poder Judicidrio examinar a conveniéncia ou
oportunidade da aplicagdo das sancb6es administrativas, cabe-lhe examinar a legalidade, o
que importa em verificar se adequada a pena aos fatos apurados, dentro dos contornos da
razoabilidade e proporcionalidade. 4. No caso, as provas colhidas no procedimento
administrativo revelaram falta funcional,vez que que as estimativas de preco, colhidas pelo
autor, em inobservanciaa preceito legal, ndo estavam lastreadas em planilhas de custo,
possibilitando a pratica em licitacdode precos acima do valor de mercado.. Nao se
comprovou, todavia, dolo ou culpa nos atos praticados, indispensaveis a configuracdo da
alegada improbidade administrativa nao justificando a punigdo aplicada, sob o prisma da
proporcionalidade e da adequacdo, ou da correta motivacdo, como analisado no voto
proferido pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima, no MS 9315-DF (2003/0173001-7). 5. Nao
obstante o apelado tenha pela via do mando de segurancga se voltado contra o processo
administrativo do qual resultou a demissdo, tendo o Eg. (TRF-1 - Apelagdo Civil AC
00005425520064013100).

28. Nesses termos, cabe em avaliacdo no Processo Administrativo Disciplinar aplicacao do
principio da proporcionalidade e da razoabilidade, os quais sao adotados conjuntamente, para inibir a
possibilidade de julgamentos e sancdes disciplinares “desproporcionais” e ndo razoaveis.
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29. Com base em todo o exposto, constata-se a procedéncia da adocdo da CONCLUSAO
DAD/DEPCONSU/PGF/AGU N. 08/2012 pelo ICMBio, em virtude de seu fundamento na legislagcédo e nos
Principios da Legalidade e da Eficiéncia. Sugere-se a seguinte redacdo, adaptada aos contornos
institucionais da autarquia:

ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA PFE-ICMBIO/PGF/AGU n2 _ /2020

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE

As ilicitudes funcionais, face as suas graves consequéncias punitivas legais,
devem ser objeto de andlise e eventual enquadramento, observando-se
sempre a razoabilidade e a proporcionalidade correspondente ao potencial
ofensivo da conduta disciplinar infracional.

30. E o parecer.

A consideracio superior.

Brasilia, 27 de outubro de 2020.

FRANCISCO NEVES SIQUEIRA
Procurador Federal

Atencgdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 00810001117202028 e da chave de
acesso 847b78df

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO NEVES SIQUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
523245590 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatéario (a):
FRANCISCO NEVES SIQUEIRA. Data e Hora: 29-10-2020 15:56. NiUmero de Série: 17268839. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
GABINETE

DESPACHO n. 00678/2020/GABINETE/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 00810.001117/2020-28
INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
ASSUNTOS: PRESCRICAO

1. Acompanho o PARECER n. 00476/2020/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, por seus préprios
fundamentos.
2. Ao apoio, para encaminhar a Auditoria Interna, a Corregedoria e a DIMAN, para

conhecimento e adocao das providéncias ulteriores.

Brasilia, 30 de outubro de 2020.

DILERMANDO GOMES DE ALENCAR
PROCURADOR-CHEFE NACIONAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO ICMBio

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00810001117202028 e da chave de
acesso 847b78df

Documento assinado eletronicamente por DILERMANDO GOMES DE ALENCAR, de acordo com o0s
normativos legais aplicadveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 525357052 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): DILERMANDO GOMES DE ALENCAR. Data e Hora: 30-10-2020 08:35. NiUmero de Série:
26689776638382431772138830596. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.



