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INTRODUCAO

Contextualizagao

O Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (SAMGe) é uma metodologia de avaliagao
e monitoramento de gestdo, de aplicagdo rapida, em continuo aprimoramento, concebida
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), com o apoio
operacional do WWF-Brasil e do programa Amazon Region Protected Areas (ARPA), e o apoio
financeiro da Fundagao Gordon e Betty Moore e do Projeto GEF-Terrestre.

Apesar de a metodologia apresentar resultados mensuraveis como no presente relatério, o
escopo de atuacao do Sistema é direcionado, primariamente, para a unidade e o auxilio a
gestdo em ambito local. Portanto, apesar de alguns elementos da ferramenta ainda nao
estarem em sua versao final, o SAMGe ja apresenta bons resultados.

Para isso, o SAMGe busca ser um protocolo minimo, que visa aferir a efetividade de gestdo
de unidades de conservacdo a partir da analise das inter-relacées entre os alvos de
conservacao (o que se busca manter), os usos (interfaces entre os alvos e a sociedade) e as
acoes de manejo realizadas pelo érgdo gestor.

A metodologia visa servir como subsidio para a tomada de decisdo (tanto na unidade quanto
para processos relacionados) e aproximar a sociedade da gestdo das areas protegidas por
meio das mais diversas formas, como o preenchimento em conselhos, a visualizacdo de
informacdes e a divulgacdo de resultados.

As experiéncias de aplicacdo tém permitido a evolucdo da metodologia, auxiliando algumas
unidades na tomada de decisdo local, além de ja servir de subsidio para elaboracdo e revisao
de planos de manejo, o principal instrumento de ordenamento territorial da UC. Da mesma
forma, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tem se valido do SAMGe como instrumento
para medir a efetividade de gestdo das unidades de conservacdao sob o guarda-chuva de
diversos projetos, além de estar avaliando outras formas de aplicacdo da metodologia como
ferramenta de auxilio na alocacao de recursos e de esforcos de gestao.

Obviamente, o SAMGe, em sua construcdo, preocupou-se em preencher lacunas existentes
na gestao de unidades de conservagao. Por conta disso, sempre evitou se sobrepor a outras
metodologias, tanto as que visam responder a efetividade de gestdo, como o RAPPAM?,
guanto as que o SAMGe busca ter interface, como os Padrdes Abertos para a Pratica da
Conservacdo? ou os indicadores globais de efetividade da Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza (UICN)3.

A partir dos indicadores globais de efetividade de gestao descritos pela UICN, foram definidos
os seis elementos que, ligeiramente adaptados, compdem a andlise do SAMGe: 1) resultados,
2) produtos e servicos, 3) contexto, 4) planejamento, 5) insumos e 6) processos (figura 01). Ja
a metodologia Padrdes Abertos para a Pratica da Conservagao é utilizada pelo ICMBio em
diferentes escopos, tais como: elaboracdo dos Planos de A¢do Nacional (PAN) e elaboracdo e

1 Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management.
2 Sitio eletrdnico dos Padrées Abertos: http://cmp-openstandards.org.
3 Sitio eletrdnico da UICN: http//www.iucn.org/.
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revisdo dos Planos de Manejo. O SAMGe, por sua vez, utiliza légica similar para a classificacao
de elementos, permitindo a migracdao de parcela significativa do seu conteldo para as
plataformas de Padrdes Abertos.

Produtos e Servigos
Avaliacao dos usos permitidos
)

Resultados
Situacdo de alvos e

avaliagao dos usos incentivados
° Contexto

Avaliacao dos usos vedados
e

Processos
Governabilidade, Y. . A
consolidagao e
alinhamento institucional

| X e
" Planejamento
_ Avaliagéo da alocagao das
" agbes de manejo relacionadas
» aos desafios territoriais de gestao

Insumos

Avaliacao da disponiblidade ,

dos insumos *-.__

Figura 01 - Disposicao da construcao dos indicadores de efetividade do SAMGe.

Aplicagao e capacitacao

A primeira aplica¢do consistiu no preenchimento dos trés elementos relacionados ao impacto
decorrente da politica publica (Resultados, Produtos e Servigos e Contexto), fazendo dessa
aplicacdo, um SAMGe parcial. No presente ciclo, sendo este o terceiro, as unidades que ja
haviam preenchido reavaliaram e complementaram as informacdes referentes as analises dos
elementos relacionados a gestdo (Planejamento, Insumos e Processos), fazendo com que o
ciclo de analise ficasse completo.

A terceira aplicacdo do SAMGe foi institucionalizada por intermédio da Portaria do ICMBio N°
306, de 31 de maio de 2016, cujo preenchimento iniciou-se em 2 de outubro de 2017, com
prazo final de 1 de dezembro de 2017. Sua aplicacdo foi realizada de forma remota, por meio
do preenchimento de uma planilha de dados (MS Excel ou LibreOffice Calc) e da
espacializacdo (Google Earth) das informacGes obtidas a partir do preenchimento da planilha.

14
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Como citado anteriormente, as unidades que ja haviam preenchido o Painel de Gestdo
tiveram apenas que validar, alterar ou complementar as informacgdes, tornando o processo
mais agil.

O periodo pré-aplicacdio do SAMGe envolveu diversos passos, entre os quais o
desenvolvimento do Tutorial, Manual de Aplicacdo e videos instrucionais,
(http://www.icmbio.gov.br/portal/efetividadedagestaodeucs) a elaboracdo de adequacdes e
aprimoramento da ferramenta SAMGe, a preparacdo das planilhas de preenchimento e, por
fim, a elaboracdo e execucao das a¢des de capacitacao.
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Figura 02 - Diagrama de inter-relagdes e fluxo de preenchimento do SAMGe.
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Para fins de analise e de relatoria, é importante ressaltar que:

*A divisdo de bioma utilizada é a aplicada pelo ICMBio, sendo que as unidades em ambiente
marinho foram definidas como tal;

*Os dados se referem a informacdes relativas a 208 Unidades de Conservacao Federais (UC),
das 324 existentes a época da aplicacao;

*N3o foram consideradas as categorias Reserva Particular do Patrimoénio Natural e Reserva
de Fauna;

*As categorias serdo designadas por siglas, conforme lista abaixo:

- APA - Area de Protecdo Ambiental

- ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico

- ESEC - Estacdo Ecoldgica

- FLONA - Floresta Nacional

- MONA - Monumento Natural

- PARNA - Parque Nacional

- RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
- REBIO - Reserva Biolégica

- REFAU - Reserva de Fauna

- RESEX - Reserva Extrativista

- REVIS - Reflgio de Vida Silvestre

- RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural.
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AMOSTRA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO FEDERAIS

A terceira aplicagdao do SAMGe compreendeu 324 unidades federais para fins de analise,
sendo que dessas, 208 unidades responderam o SAMGe, correspondendo a 63,8% das
unidades de conservacao federais. Outro aspecto a considerar é que, desse total de
preenchimentos, 119 realizaram a espacializagdo dos dados.

Distribuicao do preenchimento do SAMGe 2017

™

)
¢

»
ol ‘: — N

& ?‘* ‘—"{T
Qu v

50 0 500 1000 1500 km R o
<4 - r 4 Legenda

N j Efetividade

- I UCs Federais que preencheram o ciclo SAMGe 2017
& I UCs Federais que ndo preencheram o ciclo SAMGe 2017
Limite geopolitico

Figura 03 - Mapa com a distribuicdo do preenchimento do SAMGe 2017.

E importante destacar algumas considera¢des. A primeira delas é o fato de que ha duas RDS,
e apenas uma delas participou do preenchimento. A segunda refere-se as RPPN, cujas
unidades nao foram indicadas nos graficos de representacao de UC pelo fato de nenhuma das
670 unidades ter participado do preenchimento do SAMGe e, por op¢ao metodoldgica, ndo
foram adicionadas a andlise; isso, no entanto, ndo significa reducdo da importancia dessas
para o SNUC, e que se espera nos proximos anos possam participar do diagnéstico.

No grafico 01, nota-se que hda um aumento aproximado de 33% do numero total de
preenchimentos do ciclo de 2017 em relagdo a 2016.

18
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Participacao das UC por categoria de manejo nos ciclos do SAMGe
80
70
60

50

OI.I|. ||.

-
[=]

APA ARIE ESEC FLONA MONA PARNA RDS REBIO RESEX RVS
Preenchimento SAMGe 2015 16 7 20 34 1 43 17 33 4
Preenchimento SAMGe 2016 15 3 14 33 3 39 16 26 6
I Preenchimento SAMGe 2017 19 7 19 43 3 51 25 32 8
Total de UC Federais 37 13 31 67 5 74 2 31 66 9

Grafico 01 - Numero de unidades de conservacdo federais que participaram do
preenchimento do SAMGe entre 2015 e 2017 por categoria.

Uma maior participagao das unidades, nesta aplicagdao, pode ser resultado do maior
engajamento dos pontos focais de CR e seus coordenadores, a conscientizacdo com relagao
da importancia em se realizar um diagndstico da UC, e por fim a consolidagdo da ferramenta
como instrumento de apoio a gestao.

Como é possivel observar no grafico 02 (préxima pagina), ele demonstra a distribuicdo de
preenchimento das unidades por bioma (lembrando que a classificagcdo utilizada é aquela
estabelecida pelo ICMBio). Praticamente todos os biomas tiveram um retorno expressivo no
preenchimento do SAMGe, observando que os biomas Amazénia e Mata Atlantica tiveram
um acréscimo de aproximadamente 100% em relagdo ao ano anterior, demonstrando o
grande empenho das equipes gestoras das UC e dos pontos focais na busca por um
diagndstico das UC nestes territorios.

Participacao das UC por bioma nos ciclos do SAMGe

140
120
100
20
60
40

20

O E 'R R o

Amazdnia Caatinga Cerrado Marinho-Costeiro  Mata Atlantica Pampas Pantanal
Preenchimento SAMGe 2015 81 10 15 13 52 2 2
Preenchimento SAMGe 2016 54 12 17 16 51 3 2
= Preenchimento SAMGe 2017 84 15 18 19 66 3 2
Total de UC Federais 125 28 44 41 92 3 2

Grafico 02 - Numero de unidades de conservacdo federais que participaram do
preenchimento do SAMGe entre 2015 e 2017 por bioma.
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No balanco geral das coordenacdes gerais (grafico 03) constatamos que houve um
incremento significativo no preenchimento, fruto do esforco dos pontos focais e
compreensao em empenho das equipes gestoras das unidades de conservacao.
Comparativamente aos anos anteriores, pode-se dizer que a Instituicdo possui uma base para
analise e tomada de decisdo muito mais sélida e transparente.

Participagao das UC por CR/ICMBio nos ciclos do SAMGe

a5
40
35
30
25

20

5

: I

; 0 I

ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR- ICMBio/CR-

=
v

1 2 3 4 5 6 7 ] ] 10 11
Preenchimento SAMGe 2015 24 26 17 14 5 14 13 19 27 12 4
Preenchimento SAMGe 2016 11 17 10 16 7 8 27 18 25 10 6
mmmm Preenchimento SAMGe 2017 17 28 21 19 8 18 26 22 32 10 6
Total de UC Federais 33 34 24 38 19 30 31 35 41 22 16
Grafico 03 — Numero de unidades de conservacdao federais que participaram do

preenchimento do SAMGe entre 2015 e 2017 por CR/ICMBio.
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RECURSOS E VALORES

“Os recursos e valores sdo aqueles aspectos ambientais (espécies, ecossistemas, ou processos
ecolégicos), sociais (bem-estar  social), econdmicos, culturais, histoéricos,
geoldgico/paisagisticos e outros atributos, incluindo servicos ecossistémicos, que, em
conjunto, sdo representativos de toda a UC e serao levados em conta, prioritariamente,
durante os processos de planejamento e manejo porque sdo essenciais para atingir o objetivo
da UC.” (manual SAMGe 2017, v.2, 32 Ed.). Dessa forma, os recursos e valores — RV avaliados
devem estar diretamente relacionados aos objetivos de Sistema, de categoria ou de unidade.

E importante destacar que alguns preenchimentos observados para RV ndo se enquadram na
classificacdo proposta pelos Padrées Abertos para a Prdtica da Conservacdo (alvos de
biodiversidade, alvos de servigos ecossistémicos e alvos de bem-estar social). No entanto, o
qgue foi preenchido pode ser visto como um recurso fundamental relativo a categoria,
adequado, portanto, ao objetivo. Aquele, apesar de ndo ser alvo de conservacdo em sentido
estrito, pode ser interpretado para os Padrdes Abertos como oportunidade ou pode até ser
descartado, dependendo do que se pretende. Como exemplo, temos: Cristo Redentor no
Parque Nacional da Tijuca, patrimbnio histérico-cultural da Floresta Nacional de Ipanema e
da Reserva Bioldgica do Tingua.

Tipos de Recursos e Valores

Cada RV pode ser classificado como: biodiversidade, geodiversidade e paisagem, servicos
ecossistémicos, histérico-cultural e socioeconomico. Os graficos 04 e 05 demonstram a
distribuicdo dos tipos de alvos de conservacao elencados:
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]

Grafico 03 - Distribuicdo dos tipos de alvos de conservacdo por categoria.
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Por meio dessa classificacdo, nota-se que os alvos de biodiversidade ocorrem em maior
guantidade em todas as categorias (grafico 04). Isso provavelmente se deve ao fato do
enfoque de conservacdo ante as propostas de criagdo das UC avaliadas. E possivel constatar
a importancia dos parques nacionais, florestas nacionais e reservas extrativistas na
conservacao da biodiversidade e dos RV relacionados ao socioeconémico.
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Grafico 04 - Distribui¢do dos tipos de alvos de conservagao por bioma.

E interessante notar, na divisio por bioma, que a avaliacio do SAMGe acompanhou a
compreensdo que se tem em relacdo a maior diversidade bioldgica nos biomas Mata Atlantica

e Amazonia (gréfico 05).

Foram elencados 1.312 recursos e valores no total, com uma média de 4 alvos por UC tanto

no grupo de Protecdo Integral, quanto no de Uso Sustentavel.

Situagcao dos Recursos e Valores

O estado de conservacao dos alvos também é aferido por meio da marcacao intervengao e

conservagao. O termo conservagao indica que o alvo estd no estado de conservacao

esperado e o termo intervengao indica que o alvo sofreu impacto anterior de baixa

resiliéncia, como fogo ou espécies exdticas invasoras, ou que ele sofre impacto negativo

constantemente. Essa marcacao é necessdria para a identificacdo dos alvos que necessitam

de acbes de manejo para retornarem a situacdo desejavel de conservagao e para aferir

respostas relativas aos resultados esperados para a politica publica. A situacdo dos alvos

pode ser alterada no decorrer do tempo em funcao das acdes de manejo realizadas.
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Situacdo do RV ® CONSERVACAO ® INTERVENCAO
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Grafico 05 - Situacdo dos RV por categoria.

E importante relembrar que a resposta vista no grafico 06 refere-se a andlise de apenas trés
ARIE que responderam o SAMGe. Portanto, essa proporgao ndo necessariamente descreve o
gue ocorreria em uma analise de um grupo maior dessa categoria.

Analisando as categorias, é possivel observar que as APA, MONA, ARIE e RESEX possuem mais
de 50% dos alvos em estado de intervengdo. As demais categorias apresentam uma
guantidade maior de alvos em estado de conservagao. Esse diagndstico indica as categorias
de UC que vém sofrendo mais impactos negativos ao longo do tempo. Esse cendrio aponta
para a necessidade de se melhorar o estado de conservagao dos alvos, uma vez que eles fazem
parte dos resultados esperados. Isso serd possivel por intermédio da implementacao de
politicas publicas que visem coibir o avanco dos alvos em estado de intervencgao e recuperar
alvos ja afetados.
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Grafico 06 - Situacdo dos alvos de conservagao por bioma.

No grafico 07, Amazonia e a Caatinga sdo os biomas que apresentam as maiores proporgoes
de alvos em estado de conservagdo. No caso da Amazonia, isso se deve, possivelmente, ao
fato do bioma ser mais integro em sua totalidade, além dos esforcos de gestdo e politicas de
controle ambiental na regido.

O Cerrado, por sua vez, ante ao avanco do agronegdécio em bases de baixa sustentabilidade,
pode ser considerado o bioma mais ameacado atualmente, pois, provavelmente, a auséncia
de politicas publicas que visem coibir as a¢Oes antrdpicas descontroladas gera um aumento
numérico de alvos em estado de intervengdo. Deve se considerar que a fragmentacao da
paisagem, tornando as UC ilhas em meio a producdo agricola, e a reduzida capacidade em
realizar a regularizacdao fundiaria, por razao da restricdo de recursos, caracterizam se por
serem um dos principais problemas para a redu¢ao dos vetores no entorno.

Ja no caso do bioma Mata Atlantica, essa situacao apresentada se deve, possivelmente, ao
passado de intensa antropizagdao, mas também pela consolidacdo de diversas areas
protegidas. Espera-se que, por conta das diversas politicas publicas hoje existentes para o
Bioma (como a Lei da Mata Atlantica), essa regido possa se encontrar, no decorrer do tempo,
em uma situacao mais confortavel em relacdo ao passado. Em comparacao aos diagndsticos
anteriores do SAMGe, e em decorréncia de uma ampla participacdo de UC no processo, o
cenario de recursos e valores em estado de intervengao se reverteu, destacando a atuagao
do poder publico na conservacao deste bioma e seus recursos naturais.

O bioma Marinho tem mantido quase que um equilibrio entre conservagao e intervengao, e
apresenta um cendrio de apoio governamental e comprometimento para a conservagao.
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MA

Usos genéricos e especificos

Os usos sao as relagbes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os alvos (bens
tangiveis e intangiveis a serem mantidos na UC) e a sociedade (pessoa), independente da

atuacgado estatal.

Para fins da metodologia, eles foram sistematizados em oito eixos de usos genéricos, que por
sua vez, foram divididos em usos especificos sugeridos. Na tabela 01, é possivel verificar como

essa divisdo foi feita.

USO GENERICO

USO ESPECIFICO

1 PESQUISA CIENTIFICA

Pesquisa Cientifica

Pesquisa com énfase em métodos de uso sustentavel de floresta nativa
Pesquisas voltadas para a conservacéo da natureza e qualidade de vida

2 VISITAGAO E TURISMO

Atividades de educacdo e interpretacdo ambiental
Atividades de recreacdo em contato com a natureza

Turismo ecolégico
Turismo

Visitacdo em areas de cunho religioso
Visitacdo sem ordenamento

3 PROPRIEDADE INTELECTUAL DERIVADA

Uso privado de imagem (direito autoral)
Uso comercial de imagem (direito autoral)

Acesso a recurso genético (patente)

Empresa autorizada (marca)
Concessionaria (marca)

4 USODOSOLO

Agricultura (propriedade)
Agricultura (posse)
Moradia (propriedade)
Moradia (posse)

Pecuaria (propriedade)

Pecudria (animais de grande porte)
Pecudria (posse)
Pecuaria de pequeno porte e de cunho complementar

Acude parad dentacdo

Estrutura administrativa da UC

Outras atividades comerciais

5 USO DA FAUNA

Caca
Pesca

Coleta

Aquicultura

Apicultura de exéticas

Apicultura silvestre

6 USO DA FLORA

Extrativismo vegetal
Extrativismo de madeira

Extrativismo de madeira sustentdvel e complementar

Uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais

7 USO DE RECURSO ABIOTICO

Extracdo mineral
Extracdo de petréleo

Extracdo de dgua mineral

8 UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL

Disposicdo de residuos
Captacdo de agua
Serviddo de passagem

Geragdo de energia
Transmisséo de energia
Atividade portuaria
Sinalizacdo nautica

Area de exercicio militar

Torre de comunicagdo

Acude
Gasoduto / oleoduto / granduto / mineroduto
Cemitério

Tabela 01 - Relacdo de usos genéricos e especificos sugeridos (SAMGe 2016).
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Como todo ciclo do SAMGe, contribuicdo de novos usos especificos sdo agregados ao sistema,
permitindo aproximarmos da realidade da gestdo das UC.

Analise da Ocorréncia dos Usos Genéricos

Foram identificados a ocorréncia total de 2.868 usos especificos. Por meio do grafico 08, é
possivel notar que a maioria desses usos se encontram em PARNA, FLONA e RESEX. Essas trés
categorias combinadas somam 64,4% dos usos observados, aproximadamente. Isso se deve
ao fato de que essas mesmas categorias representam juntas 38% das unidades analisadas.

Uso Genérico ®1 - PESQUISA CIENTIFICA ©2 - VISITACAO E TU... @3 - PROPRIEDADE I... = 4 - USO DO SOLO @5 - USO DE FAUNA 6 - USO DE FL... © 7 - USO DE REC... #8 - UTILIDA...
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Grafico 07 - Distribuicao da ocorréncia dos usos genéricos por categoria.

O uso de fauna, geralmente associado a caca e a pesca, aparece como um dos principais usos
em ESEC e FLONA. Ja o uso do solo, principalmente como moradia e agricultura, ocorre em
PARNA, RESEX e FLONA entre os principais usos. Destaca-se também a alta ocorréncia do uso
visitagcdo e turismo em cinco categorias, das seis categorias de maior representatividade. Esse
uso esta distribuido entre visitacdo para fins educacionais, turismo ecoldgico e visitacdo sem
ordenamento, evidenciando a crescente demanda da sociedade pelo usufruto das areas
naturais protegidas.

Ja o grafico 09 traz a quantidade de usos genéricos que ocorrem nos diferentes biomas.
Destaca-se que o grafico se refere a quantidade de usos e ndo ao impacto decorrente de cada
uso.
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Grafico 08 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos por bioma.

Entre os trés principais usos que ocorrem em todos os biomas, visitacao e turismo ocorre em
seis deles e uso do solo, em cinco. O uso de fauna aparece entre os trés principais usos nos
biomas AmazOnia e Marinho. Tem-se observado a crescente representacdo dos usos
relacionados com a utilidade publica e interesse social. Ha a necessidade, portanto, de se dar
maior atenc¢do a esses usos, seja no cruzamento com as a¢des de manejo, seja na analise por
parte dos processos de consolidagao, protecao ou planejamento.
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Concentracao dos Usos Genéricos - UC Federais (ﬁ)
SAMGe
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Figura 05 — Concentragdo dos usos genéricos: Pesquisa Cientifica e Visitacdo e Turismo
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Concentragcao dos Usos Genéricos - UC Federais (ﬁ)
SAMGe
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Concentracao dos Usos Genéricos - UC Federais (ﬁ)
SAMGe
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Figura 07 — Concentragdo dos usos genéricos: Uso de Fauna e Uso da Flora.
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Concentracao dos Usos Genéricos - UC Federais (ﬁ)
SAMGe
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Figura 08 - Concentracdo dos usos genéricos: Uso de Recurso Abidtico e Utilidade Publica e
Interesse Social.
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Classificacao Legal dos usos

A classificagdo legal, para fins da metodologia, foi dividida entre usos vedados, permitidos e
incentivados. Usos incentivados sdo as ferramentas dispostas no SNUC para que a unidade
atinja determinado objetivo. Usos permitidos sdo os usos que, apesar de ndao estarem
expressamente dispostos no SNUC como ferramentas para se atingir um objetivo, sdo
permitidos pela categoria. J4 usos vedados sdo os usos incompativeis com o que se espera
para determinada categoria.

Apesar de haver uma classificacdo estabelecida pelo Sistema de unidades, cada gestor foi
incentivado a preencher de acordo com sua percep¢do em relacdo a classificacdo legal de
cada uso, uma vez que essa classificacdo pode ser alterada diante de situacdo ou instrumento
qgue a justifique. Por exemplo, o uso serviddo de passagem em um PARNA é classificado
legalmente como vedado. Uma vez licenciado ou autorizado, esse uso sera classificado como
permitido. O mesmo pode ocorrer com um uso incentivado, como, por exemplo, pesquisa
cientifica: caso ndo possua autorizacdo ou esteja em desacordo com essa, 0 uso sera
classificado como vedado.

No grafico 10, observamos que grande parte dos usos que ocorrem estdo, legalmente, em
concordancia com a categoria. Esses usos sé serao considerados prioridades de gestao apds
a andlise dos impactos decorrentes.

ENTORNO 176 (6.14%)

INCENTIVADO 646 (22,52%)

—— PERMITIDO 1.165 (40,62%)

PERMITIDO
®VEDADO
®|NCENTIVADO

ENTORNOC

VEDADO 881 (30,72%)

Grafico 90 - Distribuicdo da ocorréncia dos 2.868 usos genéricos segundo sua classificacdo
legal e a ocorréncia no entorno.

Os usos que ocorrem no entorno e impactam positiva ou negativamente a unidade também
foram identificados por meio da opcao "entorno". Esses usos nao possuem classificacao legal
e estdo assim distribuidos:
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Classificacdo Legal ® ENTORNO
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Grafico 101 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos no entorno.

O uso do solo (agricultura) e utilidade publica e interesse social (captacdo de agua e
disposicdo de residuos) sdo, respectivamente, os usos externos que mais ocorrem no entorno
das UC (grafico 11). Apesar desses usos ocorrerem fora das UC, eles poderdo, dependendo da
avaliacdo de seus impactos, demandar a¢des de manejo, observado a influéncia direta ou
indireta de seus impactos.

Andlise da Classifica¢do Legal dos Usos

O grafico 12 demonstra a distribui¢cao dos usos entre incentivado, permitido e vedado. Cabe
ressaltar que os usos que ocorrem no entorno ndao possuem uma classificacao legal e, por
isso, ndo estao contemplados neste grafico.
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Classificacao Legal ® ENTORNO @ INCENTIVADO © PERMITIDO @ VEDADO
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CIENTIFICA TURISMOQ INTELECTUAL ABIOTICO PUBLICA E INTERESSE
DERIVADA SOCIAL

Grafico 112 - Distribuicdo da ocorréncia dos usos genéricos segundo sua classificacdo legal
por uso.

Nota-se que, dentre os usos vedados, uso da fauna, uso do solo e utilidade publica e interesse

social sdo os mais significativos. Chama atencao a quantidade de uso de fauna que ocorrem
como uso vedado.

Classificacdo Legal ® ENTORNO ® INCENTIVADO © PERMITIDO ® VEDADO

ARIE ESEC FLONA MONA PARNA REBIO RESEX REVIS

Grafico 123 - Distribuicdo da classificacdo legal dos usos por categoria.
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E esperada maior ocorréncia de usos vedados no grupo de Protecdo Integral, pelo fato desse
grupo ser formado por categorias mais restritivas (grafico 13). Mesmo assim,
aproximadamente 38,8% dos usos vedados tem sido expressos; 17,17% em incentivados; e,
aproximadamente 64,4% em permitidos.

J4 no grupo de Uso Sustentavel ha, majoritariamente, a ocorréncia de usos permitidos gira
em torno de 50% - pois esse grupo admite certo grau de ocupacdao humana, gerando
demandas de uso do solo para moradia, agricultura, pecudria, entre outros.

Classificacdo Legal ® ENTORNO @ INCENTIVADO ¢ PERMITIDO ® VEDADO

42,86%
44,01% 14.29%
42,45%
. 51,16%
: : I
Amazdnia Caatinga Cerrado Marinho Mata Atlantica Pampa Pantanal

Grafico 134 - Distribuicdo da classificacdo legal dos usos por bioma.

Por meio do gréafico 14, pode-se verificar que os biomas, de um modo geral, seguem uma
padronizacdo quanto a maior ocorréncia dos usos permitido em relacdo aos outros usos, com
excecdo do bioma Amazonia, que também apresenta elevado niumero de usos vedados. O
grafico reforca ainda a necessidade de discussdo sobre a quantidade elevada de usos vedados
na maioria dos biomas.

Analise de Impacto dos Usos

Dentro da visdo de anadlise do SAMGe, a avaliacdo do impacto dos usos foi dividida entre
aspectos que contribuem positiva e negativamente com os alvos/objetivos da gestdo. Os
aspectos positivos — distribuidos entre econdmico, social, de conservagao e de manejo —
foram avaliados por meio de cendrios, e os negativos, por meio da intensidade do impacto —
distribuidos entre severidade, magnitude e irreversibilidade do uso.
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A média dos aspectos positivos e negativos gera como coeficiente a Avaliacdo de Impacto do
Uso. O grafico 15 demonstra os resultados obtidos, a partir desse cédlculo, por meio da
indicacdo da faixa de impacto (positivo, moderado e negativo).

Categoria (Sigla) ® APA ® ARIE ® ESEC © FLONA ® MONA © PARNA ©REBIO ® RESEX ® REVIS
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Grafico 145 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos genéricos por categoria.

A média da avaliacdo dos impactos positivos e negativos decorrentes de cada uso genérico
por categoria. Nota-se que, de modo geral, a pesquisa cientifica ocorre em todas as
categorias e gera altos beneficios em todas elas. O uso de imagem, assim como visitagdo e
turismo, teve uma avaliacdo positiva, isto é, os beneficios gerados foram maiores que os
impactos negativos, considerando, inclusive, a visitacdo sem ordenamento (modalidade de
visitacdo com alta ocorréncia). Os beneficios gerados pelos demais usos, com excec¢do do uso
da flora, ndo conseguem compensar os impactos negativos causados, ficando a maioria com
uma avaliacdo negativa e alguns situados na faixa moderada. Os piores impactos dentro da
média dos USOS Genéricos advém do uso de fauna, uso do solo, e uso de recurso abidtico.
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ACOES DE MANEJO

As a¢Oes de manejo visam dar efetividade a politica publica de unidades de conservagao e sdo
direcionadas para a melhoria do estado de conservagdo de um alvo e/ou da qualidade de um
uso.

Esse é um conceito convencionado para a metodologia e se situa entre estratégias (mais
amplas, englobando diversas agdes) e atividades (mais restrita, especificas por a¢do). Por
exemplo: para coibir o avanco de uso do solo (estratégia), a unidade precisa realizar
fiscalizacao e educagao ambiental (agGes). Para que a fiscalizagdo exista, a UC precisa elaborar
o plano de fiscalizagdo, buscar os recursos, estabelecer parceria com a Policia Ambiental do
estado, entre outros (atividades).

No grafico 16, observa-se as agbes de manejo conforme a propor¢ao de factibilidade de
execuc¢do a partir dos insumos disponiveis: planejadas no periodo de avaliacdo e o grau de
execugao por categoria:

® 1 - Alta Factibilidade = 2 - Moderada Factibilidade ®3 - Baixa Factibilidade

o mame s S mae
RESEX _ 59.20% _

Grafico 156 — Factibilidade de execucdo das acdes de manejo por categoria.

Os graficos a seguir sdo resultantes da identificacdo das cinco acdes de manejo mais elencadas
pelas unidades em 2017 (grafico 17):
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124 (5.16%)

126 (5.25%)

129 (5.37%)

@ Qutras

® Fiscalizar

© Manter e fazer funcionar conselho da UC
© Realizar atividades de educagao ambiental
* Monitorar a biodiversidade

© Manter infraestrutura

217 (9.04%)

1,690 (70.39%)

Grafico 167 - Distribuicdo das cinco agdes de manejo mais elencadas pelas unidades em 2017.
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ADEQUACAO DOS INDICADORES DA UICN

O SAMGe tem por norte analisar a gestdo conforme os seis “indicadores globais de
efetividade”. Porém, apesar de recortar a analise conforme os seis elementos, difere-se em
alguns aspectos do quadro de trabalho da UICN (tabela 02). Essa diferenciacdao se deve,
majoritariamente, pelo recorte proposto ser de unidade. No SAMGe, nao ha comparagao da
relevancia bioldgica entre unidades, por exemplo. Em compensag¢do, por apresentar um
recorte diddtico, permite, a quem preenche a ferramenta, a visualizagdo dos alvos de

biodiversidade mais relevantes e em quais objetivos de conservagao eles estao alocados.

) X . Produtos e Servigos
Contexto (context ) Planejamento (planning ) Insumos (inputs ) Processos (process ) (outputs) Resultados (outcome )
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o - . - - - . ~ -
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S = |ameacas e politicas shape e do planejamento |necessdrios para executar o manelo & conduzido programas e agdes de da extensdo dos objetivos
2 Z |ambientais. de areas protegidas. 0 manejo. ) ) manejo (entrega de alcangados.
produtos e servicos).
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2
g
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9 = |contrérios & categoria e X L L N - ) produtos e servicos
o % B desafios territoriais de realizagdo das acdes de  |agdes de manejo N . esperados entregues para
& Z[seu impacto decorrente. N N . entregues a sociedade. R
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territoriais de gestdo.
)
t
@ . . . Temos os recursos para as
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8 S s N . ) agdes relacionadas aos . . )
€ 5 |desafios a consolidacdo  |se relaciona aos desafios N L alinhados entre a unidade |produtos e servicos resultados esperados da
S uw . - - desafios territoriais de o N . . -
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s |[O
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-Principais processos -Ameacas;
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. manejo. territoriais de gestdo e permitidos que ocorrem na|. R
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processos. unidade. .
na unidade.

Tabela 02 - Quadro comparativo entre indicadores da UICN e do SAMGe.

Posto isso, para fins do SAMGe, os elementos de andlise de efetividade de gestdo das
unidades de conservagdo estao dispostos em dois recortes: impacto territorial e gestao. A
analise de impacto visa responder os elementos Contexto, Produtos e Servigos e Resultados.
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A andlise de gestdo inter-relaciona o impacto com os elementos Planejamento, Insumos e
Processos (figura 08).

UICN SAMGe

Resultados Q,

Qual o estado dos resultados ’)}‘

esperados da 6’
//--

palitica publica?
(@]

Produtos e Servigos
Qual ¢ estado dos produtos
& servicos entregues

4 sociedade?

Contexto
Onde estamos
agora?

Planejamento
Onde queremos chegar e
como faremos para
chegar 1a?

Processos
Qudo alinhades e consolidados
estdo os processos?

Resultados
O gue alcangamos?
A

0]
&
f
-E 4
LLI

/
/

14
Contexto
Quais os principais
desafios a consolidacao
da unidade?

Y i

Produtos e Servigos \

O que fizemos e quais
produlos e servigos

foram gerados?

Insumos

Temos 0S recursos Necessarios
para a execugdo das

acdes de manejo planejadas?

Insumos
Do gue precisamos?

Processos /

Como fazemos?

Planejamento

se relaciona aos desafios
territoriais de
gestan?

Figura 09 - Adaptacdao do SAMGe aos elementos do quadro de trabalho da UICN.

O recorte impacto territorial relaciona a classificacdo legal dos usos que ocorrem nas unidades
como incentivado, permitido e vedado com os elementos Resultados, Produtos e Servigos e
Contexto, respectivamente, haja vista se tratar de uma politica publica territorial. Essa
modificacdo demonstra outra adequacdo ao quadro de trabalho proposto pela UICN.

Importante destacar que essa classificacdo legal ndo se refere a andlise de impacto (positivo
e/ou negativo) do uso, e sim a como o uso é visto legalmente dentro de cada categoria de
protecdo. A classificacdo legal, associada a avaliacdo de impacto dos usos, é que aferira os
elementos supracitados do quadro de trabalho.

Avaliagao dos indicadores SAMGe

Resultados

O elemento Resultados é respondido por meio dos usos incentivados e por seus impactos,
acrescidos da analise da situacdo dos recursos e valores. Assim, resultado é visto como o
impacto esperado da politica publica territorial de reconhecimento de area protegida.

Os usos incentivados sao as ferramentas expressamente dispostas no SNUC para se atingir os
objetivos de conservacdao. Temos, como exemplo, a pesquisa cientifica para todas as
categorias e varias formas de visitacdo e turismo em PARNA.
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Uso Genérico ®1 - PESQUISA CIENTIFICA ©2 - VISITAGAO E TURISMO @3 - PROPRIEDADE INTELEC... © 4 - USO DO SOLO ®5 - USO DE FAUNA ©6 - USO DE FLORA @8 - UTILIDADE PUBLI...

Pampa .
Pantanal I
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Grafico 1817 - Distribuicdo da ocorréncia dos 646 usos incentivados na totalidade, por
categoria.

O grafico 18 demonstra que os usos incentivados ocorrem em larga escala nas categorias de
Protecdo Integral, em que sua relagdo é mais dbvia.

Categoria (Sigla) ® APA ® ARIE ® ESEC © FLONA ® MONA ©PARNA ©REBIO ®RESEX ® REVIS

233 233
167
149
131
0.67 ‘

Dasalio Tesritnsial §aGesiio 0,50 = u m m = = = = = = === == = e e e e e = e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e

1- PESQUISA 2 - VISITAGAO E 3 - PROPRIEDADE 4 -USO DO sOLO 5 - USO DE FAUNA 6 - USO DE FLORA 8 - UTILIDADE PUBLICA
CIENTIFICA TURISMO INTELECTUAL E INTERESSE SOCIAL

Grafico 19 - Avaliagdo da média dos impactos dos usos incentivados por categoria.
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Analisando os usos incentivados com a avaliacdo dos impactos gerados, tem-se o grafico 19.
Por meio dele, nota-se que pesquisa cientifica e visitacdo e turismo impactam positivamente
os alvos melhorando a qualidade deles. Esse é um cendrio desejavel como resultado da
politica publica.

Jd o uso da flora, outro uso incentivado em FLONA, impacta positivamente, de forma
moderada, os alvos. Com estimulo adequado, pode-se melhorar a qualidade desse uso, ou
seja, diminuir os impactos negativos e/ou aumentar os beneficios gerados.

Uso de fauna e utilidade publica e interesse social estdo aqui representados devido a
interpretacdo do preenchedor, pois esses usos ndo poderiam ser classificados como
incentivados.

Situagdo do RV ® CONSERVACAO @ INTERVENCAO
400

350
300
250
200

150 111

100 93
50 104
76 23
51
0 I 24
APA ARIE ESEC FLONA MONA PARNA REBIO RESEX REVIS

Grafico 180 - Situagdo dos alvos de conservagao por categoria.

A andlise dos alvos, que faz parte de Resultados, ja foi realizada em tépico especifico. Porém,
de forma complementar, temos o grafico 20. Nele, esta retratada a proporg¢ao absoluta de
alvos em estado de conservagdo e em estado de intervencgao, dividido por categoria, no qual
se verifica que as UC ainda tém dificuldades em manter a qualidade dos alvos ou recupera-
los.
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Resultados Resultados 2017 e 2018 por Coordenacao Regional

92017 92018

63 3T i

2017

2018

3_ 1 5 0/0 Resultados 2017 e 2018 por Categoria de Manejo

2018-2017 92017 @2018

65,89%

61.14% N
5 700/ L) 59.66% . 59.86%
s 0 — 57.50% 56.97% 5655%

2018/2017 STAB—_

—_ 51.68%

43.38%

Grafico 191 - Média do indicador Resultados por categoria.

O desempenho obtido para o elemento Resultados foi moderado, conforme o grafico 21.
Dessa forma, as unidades apresentam uma realidade favoravel, porém ameacada. Apesar de
0s usos incentivados causarem beneficios das mais diversas ordens, com baixo impacto
negativo, a alta incidéncia de alvos que requerem ag¢do de manejo para recuperagao ou
conservagdao demonstra que se torna urgente a discussdao sobre medidas que permitam a
recuperacao de areas impactadas por espécies exdticas invasoras, fogo, mineragao, dentre
outros.

Produtos e Servigos

O elemento Produtos e Servigos é aferido a partir da analise de impacto dos usos permitidos
gue ocorrem nas unidades de conservacdao. Como permitido, entende-se os usos que, apesar
de ndo estarem expressamente dispostos no SNUC como ferramentas para se atingir
determinado objetivo.

Para as unidades de Protec¢do Integral, nota-se como permitido o uso de imagem de acordo
com a licenca e alguns usos indiretos nas categorias mais permissivas (visitacdo para fins
educacionais em PARNA, MONA e REVIS).

Para as categorias de Uso Sustentavel, a ldgica se inverte. Para elas, existe uma ampla
variedade de usos permitidos, como exemplo, a extracdo vegetal e madeireira e o uso por
populacdes tradicionais anteriores a criacdo, em FLONA.

E importante ressaltar que, apesar de muitos usos serem classificados legalmente como
vedado, eles podem ter sua classificacdo alterada para permitido a partir da existéncia de
uma situagdo ou instrumento que permita essa alteragdo. Por exemplo, podemos citar o uso
geracao de energia que, via de regra, é classificado como vedado em qualquer categoria,
porém, em face de um licenciamento, podera ser permitido.
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Grafico 202 - Distribuicdo da ocorréncia dos 1.165 usos permitidos por categoria.

Com relacdo as categorias, grafico 22, como era esperado, existe uma prevaléncia na
guantidade de usos permitidos entre as unidades de Uso Sustentdvel, pois ha um extenso rol
de opcgdes para esse grupo. Dentre eles, destacam-se o uso do solo e a visitagdo e turismo,
em APA, FLONA e RESEX.

A excecdo da regra esta presente nos PARNA, em que o uso do solo, propriedade intelectual,
visitacdo e turismo, e utilidade ptiblica e interesse social detém maior destaque.

Ao se avaliar os impactos positivos e negativos gerados por esses usos, tem-se o grafico 23,
no qual é possivel observar a média da nota de impacto gerada.

Categoria (Sigla) ® APA ® ARIE ® ESEC © FLONA ® MONA © PARNA @REBIO ® RESEX ® REVIS

3.18

1 - PESQUISA 2 - VISITACAO E 3 - PROPRIEDADE 4 - USO DO SOLO 5-USO DE FAUNA  6-USO DE FLORA 7 - USO DE RECURSO 8 - UTILIDADE
CIENTIFICA TURISMO INTELECTUAL ABIOTICO PUBLICA E
DERIVADA INTERESSE SOCIAL

Grafico 213 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos permitidos por categoria.
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Os usos pesquisa cientifica, visitacdo e turismo e propriedade intelectual derivada
apresentam uma média positiva de avaliacdo de impacto em todas as categorias em que eles
ocorrem. Isso se deve, em parte, pela caracteristica desses usos em gerar baixos impactos
negativos.

Os usos de fauna e flora apresentam uma avaliagdo de impacto moderada, isto é, os
beneficios compensam parcialmente os impactos negativos causados.

J4 os usos do solo e de utilidade publica e interesse social apresentaram maior impacto
negativo entre os usos permitidos. Apesar de a média ser moderada, pode-se observar que
esses usos possuem tendéncias que se aproximam de uma média negativa, ou seja, por mais
gue estejam dentro da faixa de moderado, ainda assim demonstram a necessidade de
constante acompanhamento por parte do gestor, visando a diminuicdo dos impactos
negativos.

Produtos e Servicos Produtos e Servigos 2017 e 2018 por Coordenagao Regional

92017 @2018

7
66,13% 2,11

65,62%
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0,
3.84%
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91.67%
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Grafico 224 - Média do indicador Produtos e Servicos por categoria.

O panorama apresentado pelo indicador (grafico 24) demonstra uma realidade por vezes
esquecida: a de que as unidades de conservacdo geram importantes produtos e servicos a
sociedade. Enxergar esses usos como potenciais de entrega para a sociedade é mister, haja
vista a quantidade de usos relacionados a visitacdo e turismo, a imagem, ao solo e a flora em
UC de Uso Sustentavel. E importante visualizar como esses usos podem gerar ainda mais
beneficios, com menores impactos negativos.

Contexto

Ja o Contexto é a anadlise dos impactos decorrentes dos usos vedados, mesmo que nao
passiveis de acdo de manejo resolutiva imediata. Temos, como exemplo, uso do solo para
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moradia ainda ndo indenizada. Esse é outro elemento que precisou ser adequado, haja vista
gue a conceituacdo de contexto era bem mais ampla no quadro de trabalho da UICN.

Abaixo, o grafico 25 detalha as incidéncias de usos vedados por categoria:

Uso Genérico ®1 - PESQUISA CIENTIFICA ©2 - VISITACAO E TU. 3 - PROPRIEDADE I... = 4 - USO DO SOLO #5 - USO DE FAUNA @6 - USO DEFL... © 7 - USO DE REC... #8 - UTILIDA...
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Grafico 235 - Distribuicdo da ocorréncia dos 881 usos vedados por categoria.

O grafico 25 retrata o problema de contexto apresentado pelas unidades de conservagao
federais, isto é, a ocorréncia de grande quantidade de usos vedados com altos impactos
negativos.

A avaliacdo dos impactos positivos e negativos demonstrada no grafico 26, e os usos com
maiores impactos negativos sdo caracterizados como desafios territoriais da UC (linha
pontilhada vermelha).

Diversos usos genéricos foram identificados com significativo impacto negativo em 2017,
destacando o uso do solo, fauna, flora, recurso abidtico e utilidade publica e interesse social,
sendo os usos vedados que mais impactam negativamente as unidades, constituindo-se
ameacas severas. Esses usos deverdo ser vistos como prioridades de gestao, assim como o
uso do solo e utilidade publica e interesse social, que, apesar de gerarem inimeros beneficios,
possuem altos impactos negativos. Surge ai, a necessidade de medidas visando coibir ou
melhorar a qualidade desses usos, sempre em consonancia com as outras categorias de
direitos, como o acesso a servigcos publicos.
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Categoria (Sigla) ® APA ® ARIE @ ESEC © FLONA ® MONA © PARNA @REBIO ® RESEX ® REVIS

1 - PESQUISA 2 - VISITACAO E 3 - PROPRIEDADE 4-USO DO sOLO 5-USO DEFAUNA  6-USO DE FLORA 7 - USO DE RECURSO 8 - UTILIDADE
CIENTIFICA TURISMO INTELECTUAL ABIOTICO PUBLICA E
DERIVADA INTERESSE SOCIAL

Grafico 246 - Avaliacdo da média dos impactos dos usos vedados por categoria.

As unidades de conservacdo federais brasileiras apresentam um grave problema relacionado
ao Contexto (grafico 27). Os usos incompativeis com as categorias de manejo, por vezes,
apresentam alto impacto negativo e dificuldade de resolu¢do. E de suma importancia
direcionar as acdes, enxergando, além da prioridade de alvos, o impacto decorrente dos usos.
Entre os usos mais preocupantes, o uso de fauna, uso do solo, uso da flora e utilidade publica
e interesse social acabam ganhando relevancia, fato que também sera verificavel a partir do
monitoramento.

Contexto Contextos 2017 e 2018 por Coordenacao Regional
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Grafico 257 - Média do indicador Contexto por categoria.

47

——
| —



‘».
H LE

INSTITUTO CHICO MENDES

Planejamento

A partir da segunda aplicacdo do SAMGe, o ciclo de avaliacdo ficou completo ao se inserir a
analise dos trés ultimos elementos relacionados a gestdo: Planejamento, Insumos e
Processos. No entanto, vale destacar que esses elementos ainda necessitam de refinamento
e, por isso, provavelmente sofrerdo alteracdes no préximo ciclo.

Para o elemento Planejamento, procurou-se identificar os diferentes instrumentos de gestao
gue regulam as acOes de manejo (grafico 28) e como elas se relacionam com os desafios
territoriais de gestdo (grafico 29). Esses sdo definidos como situacGes que ensejam a
necessidade de a¢Oes de manejo, tais como alvos em estado de intervencao ou usos gerando
impactos negativos.
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Grafico 28 - Instrumentos de gestdo distribuidos por categoria.
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Grafico 29 - Distribuicdo dos 567 desafios territoriais de gestdo para usos por categoria.
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O gréfico 29 demonstra como os desafios de gestdo (usos) estdo distribuidos entre as diversas
categorias. De um modo geral, os quatro usos que mais ocorrem como desafio de gestdo sdo
uso do solo, uso de fauna, utilidade publica e interesse social e uso da flora, respectivamente.
Apesar de inumeros beneficios advirem desses usos, principalmente do ponto de vista
econdmico e social, todos eles geram sérios maleficios, apontando-os como prioridades de
gestao.

As principais acdes de manejo relacionadas diretamente com os principais desafios
territoriais de gestdao estdo demonstradas no gréfico 30. Nele, verificam-se os usos mais
impactantes e com maior ocorréncia e também as principais acdes alocadas. Por exemplo, o
uso de fauna, apesar de se apresentar como desafio de gestdo em todas as categorias, conta
com quatro das principais acdes de manejo com foco na mitigacdo dos impactos negativos.
Sendo assim, o maior nimero de acoes de fiscalizacdo, de monitoramento da biodiversidade
e de ac¢Oes de integracdo com o entorno estdo direcionadas para o uso de fauna.

Principais A¢oes de Manejo X Principais Desafios Territoriais de Gestao
450

400
350
300
250
200
150

100

50 I
o ] _ - N

. Realizar
Realizar

Ap°'a.”’ o Mantelfefazer Manter Monitorar a atividades de medl.das
pesquisa Fiscalizar funcionar . . . ~ preventivas de
e infraestrutura | biodiversidade educagdo P
cientifica conselho da UC - emergeéncias
ambiental N )
ambientais
M 4- uso de solo 6 278 50 6 15 87 33
5-uso de fauna 8 384 39 12 81 110 16
6- uso de flora 9 197 34 6 43 64 10
8- utilidade publica e interesse social 4 216 31 11 21 50 16

Grafico 260 - Inter-relagdo das principais acdes de manejo e os principais desafios
territoriais de gestao.

Assim, temos mensurado o esforco de gestdo, isto é, o quanto a unidade tem planejado a¢Ges
de manejo com foco nos desafios apresentados. A efetividade dessas acoes serd observada
por meio da diminui¢cdo dos impactos negativos ou dos alvos em estado de intervencdo e serd
monitorada ao longo dos ciclos de aplicacdo do Sistema.
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Planejamento Planejamentos 2017 e 2018 por Coordenacao Regional
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Grafico 271 - Média do indicador Planejamento por categoria.

O elemento Planejamento foi aferido neste ciclo de aplicagdao por meio do nimero de acdes
de manejo que a unidade alocou para cada desafio territorial de gestdo. No grafico 31,
constata-se que de uma forma geral, as estratégias estdao sendo direcionadas para os desafios
existentes, tanto para alvos em estado de intervengdo, quanto para usos com impactos
negativos.

Se essas acOes forem factiveis, espera-se, futuramente, uma melhoria no estado de
conservacdo dos alvos e na qualificagdo dos usos. Por meio do monitoramento e
acompanhamento da efetividade da gestdo, pode-se fazer a readequacao das estratégias e
atividades visando uma evolugao positiva do resultado final.

Insumos

O elemento Insumos é analisado sob quatro perspectivas: recurso financeiro, pessoal,
capacidade técnica e equipamento. Isso permite aferir quais sdao as principais a¢des de
manejo e como os diferentes insumos estado dispostos para enfrentar os desafios territoriais
de gestao.

A disponibilidade de insumos varia conforme as a¢des de manejo, sendo recomendavel
acessar os dados por tema ou por UC para melhor compreensdo da analise dos insumos.

A seguir, serd apresentada a avaliacdao dos insumos para as cinco principais acdes de manejo
elencadas pelas UC em 2017: fiscalizacdo, manter e funcionar o conselho, manter
infraestrutura, monitorar biodiversidade e realizar atividades de educacao ambiental (grafico
32)
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Distribuig@o dos Insumos nas cinco principais Agoes de Manejo
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Grafico 282 - Distribuicdo de insumos das cinco principais acdes de manejo relacionadas aos
desafios territoriais de gestao.

A seguir observa-se a distribuicdo dos insumos para todas as categorias (grafico 33).
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Grafico 33 — Distribuicao de insumos de todas as agdes de manejo por categoria.
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De modo geral e na distribuicdo dos insumos das cinco principais a¢cées de manejo, observa-
se uma baixa disponibilidade de pessoal para a realizagdo das acdes de manejo nas UC,
entre as classes ndo ha pessoal, baixa ou muita baixa disponibilidade de pessoal. A
capacidade técnica e a disponibilidade de equipamentos é geralmente moderada ou

suficiente,

com casos especificos que apontam necessidades de melhorias.
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disponibilidade de recursos financeiros varia conforme as a¢des de manejo, com algumas
acbes com disponibilidade moderada ou suficiente, e grande parte das a¢fes com
disponibilidade baixa, muito baixa ou nenhum recurso financeiro previsto.

® 1 - Alta Factibilidade © 2 - Moderada Factibilidade ® 3 - Baixa Factibilidade

3
>

ARIE

ESEC

FLONA

MONA

PARNA

REBIO

RESEX

REVIS

Grafico 294 - Distribuicdo da factibilidade de execucdo das a¢cdes de manejo por categoria.

Considerando os insumos disponiveis, indica-se a factibilidade de execuc¢do das acdes de
manejo nas UC, grafico 34.
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Grafico 305 - Média do indicador Insumos por categoria.

De forma geral, o desempenho do indicador Insumos (grafico 35) foi moderado para todas as
categorias, com excegdao das MONA. Os itens avaliados que mais contribuiram com essa
média foram a capacidade técnica e equipamentos.
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Processos

Tem-se, também, o elemento denominado Processos, sendo que sua aplicacdo como
indicador foi inserido a partir da avaliacdo de 2016, porém, apenas em 2017 desenvolveu-se
um formuldrio especifico para a sua construcdo. Neste caso, o indicador é formado com a
avaliacdo da autonomia da unidade para realizar as ac6es de manejo (governabilidade), o grau
de apoio dado pelo processo de suporte, quando necessario (apoio/alinhamento
institucional), e por fim, se o processo possui um locus especifico para a tematica
(consolidacdo do processo). Tem-se a avaliacdo do esforco atribuido para cada processo, no
sentido de averiguar a racionalidade na tomada de decisdo.

Governabilidade Apoio ao Processo

- u ALTA GOVERNABILIDADE -
6% 8%

BAIXA GOVERNABILIDADE

= ALTO APOIO
BAIXO APOIO

MODERADA MODERADO APOIO
GOVERNABILIDADE
NENHUM APOIO
34% NENHUMA 35y
° = TOTAL APOIO
GOVERNABILIDADE 29%
23% = TOTAL GOVERNABILIDADE

Consolidagdo do Processo

10% -

= ALTA CONSOLIDAGAO
BAIXA CONSOLIDAGAO
MODERADA CONSOLIDACAO
NENHUMA CONSOLIDAGAO
34% = TOTAL CONSOLIDAGAO

29%

Grafico 316 - Avaliacdo dos elementos que compdem o indicador de Processos, no tocante
das UC federais.

Observa-se, no grafico acima, que h& significativos processos com moderada, baixa ou
nenhuma governanca, os quais devem alinhar os esfor¢os das unidades de conservagdo com
articulacdes interinstitucionais e institucionais para o alcance dos resultados das ac¢fes de
manejo.

O apoio ao processo e a consolidacdo do processo também apresentam distribuicdo
equilibrada, com significativa parcela em baixo apoio do processo ou baixa consolidagéo,
podendo ser um guia para o planejamento dos processos institucionais e diretrizes para a
execucdo das acdes de manejo para a sede (apoio ao processo) e para a organizacao a nivel
da UC ou NGI (consolidag&o do processo).
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Grafico 327 - Média do indicador Processos por categoria.

O desempenho de Processos foi alto em todas as categorias, indicando que, de modo geral,
as unidades mantém um bom alinhamento com os processos relacionados as acgdes
planejadas.

Deve-se destacar, no entanto, que esse indicador demanda de uma analise mais profunda da
sua modelagem, assim como a necessidade de incorporar outros componentes para a sua
formacao.
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CONCLUSAO

Definir até que ponto uma unidade de conservagao ou o sistema delas é efetivo tem sido uma
ardua tarefa expressa pela aplicagdo de diversas ferramentas. A constru¢do do indice de
Efetividade de gestdo de unidades de conservagdao, como citado no decorrer do relatério, sé
foi possivel em decorréncia da adaptagao dos indicadores globais de efetividade da UICN e
dos arranjos conceituais propostos pela metodologia de Padrdes Abertos. Ter a UC como o
alicerce e objetivo central da analise norteou o desenvolvimento do SAMGe, por observar
gue a participacdo dos gestores e o empoderamento da ferramenta para a gestdo seriam a
melhor estratégia para a avaliagdo e monitoramento do desempenho de sua gestdo, deixando
evidente quais desafios territoriais de gestdao deveriam ser contemplados para resguardar a
execucao da politica publica relacionada as UC.

Indicadores de Efetividade TR Indice de Efetividade

40

6 - Processo 2 - Produtos e Servicos

65
39.26% “eg .
N ~—
Resultados Produtos e Servicos Contexto j\ \/
Y
y ..\\\
5 - Insumos 3 - Contexto
45,60% ‘
0 100

Planejamento Insumos Processo 4 - Planejamento 4958%

Grafico 3833 - indice de Efetividade de Gestdo das Unidades de Conservacdo Federais.

No gréafico 38, é possivel observar a contribuicdo de cada indicador na constituigdo do indice
de Efetividade, sendo evidenciado o peso do Contexto, expresso pela andlise dos impactos
gerados pelos usos incompativeis com os objetivos de conservacdo das UC. Nota-se também
o destaque do indicador Planejamento, o qual se acredita demandar de uma analise mais
profunda da sua modelagem, assim como a necessidade de incorporar outros componentes
para a formacdo do indicador.

O célculo final do indice de Efetividade para as unidades de conservacdo federais é realizado
por meio da aplicacdo dos indicadores em um diagrama de teia, no qual é efetuada a
ponderacdo desses, realizando o calculo da drea da forma descrita pela conexao dos vértices
do hexagono. Dessa forma, o SAMGe utiliza-se de 3 niveis de enquadramento da nota indice,
sendo eles: Alta efetividade, quando a politica publica estiver sendo devidamente cumprida,
com a execucdo de acOes de gestdo e manejo superando as expectativas da sociedade;
Moderada efetividade, quando os objetivos de criacdo da UC se encontrarem em patamares
minimos para a sua conservagao; e Baixa efetividade, quando a unidade de conservagao
encontrar-se em situacao de dificuldade na gestao dos seus Recursos e Valores e apresentar
um baixo desempenho de retorno da politica publica para a sociedade.

Dessa forma, as unidades de conservagdo federais avaliadas apresentam Moderada
efetividade (52,531%), situagdo claramente alinhada com a atual conjuntura da gestdo,
valendo-se da andlise dos dados consolidados nesta aplicacdo, para que se proponha solugdes
aos desafios territoriais de gestao das unidades de conservacao.

55

——
| —



INSTITUTO CHICO MENDES

MA

Indica-se que a ferramenta ja cumpre com o que foi proposto para o segundo ciclo de
avaliagdo completo: analisar a efetividade das unidades de conservagdo federais brasileiras,
de forma espacializada, gerando subsidio a tomada de decisdo da prépria unidade e de
setores institucionais, apresentando resultados para a sociedade e permitindo evolucdo do

préprio Sistema.
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GLOSSARIO

Acdes de manejo: sdo as a¢bes do 6rgao gestor que visam dar efetividade a politica publica
de unidades de conservacdo. A¢Bes de manejo é um conceito convencionado para a
metodologia e se situa entre as estratégias (mais amplas englobando diversas acgdes) e
atividades (mais restritas, especificas por acao).

Autorizacdo Direta: procedimento administrativo que autoriza atividades com potencial
impacto para as unidades de conservacao federais, suas zonas de amortecimento e areas
circundantes, ndo sujeitas ao licenciamento ambiental prevista na Resolucdo CONAMA n°
237/97, ou cuja autorizagdo seja exigida por normas especificas de cada unidade de
conservacéo (IN do ICMBIo n° 04 de 02 de setembro de 2009).

Classificacéo legal: sistematizagdo dos usos que ocorrem dentro da unidade segundo o
SNUC (lei 9985/2000). O uso pode ser vedado, permitido ou incentivado de acordo com a
categoria.

Conservacgao: para a presente metodologia, € o estado de conservacao esperado dos
Recursos e Valores, que séo parte do resultado daquilo que se espera da politica publica.
Contexto: analise dos usos que sdo incompativeis com o0 que se espera de determinada
categoria e seus impactos decorrentes.

Desafios territoriais de gestdo: sdo definidos como situagbes que apontam para a
necessidade de acfes de manejo/gestdo, tais como Recursos e Valores em estado de
intervencao ou quaisquer usos com avaliacdo negativa de impacto.

Efetividade de gestdo: é o cumprimento da politica publica dentro de um espaco territorial
protegido (Recursos e Valores mantidos e usos gerando beneficios), com a execucgao de
acOes de gestdo e de manejo, se necessario. A nota é aferida a partir da analise dos seis
indicadores que compdem a ferramenta.

Esforgo: baseia-se na proporcéo de horas dedicadas por cada pessoa da equipe envolvida
na realizacdo das acdes dentro de um processo, em um ciclo de avalia¢ao.

Fatores naturais ou seminaturais: referem-se a processos naturais, como fogo, eroséo,
inundacdo, ou processos naturais intensificados pela intervencdo antropica, tais como o
fendbmeno da maré vermelha e assoreamento acelerado de cursos d’agua pela supresséao da
vegetagao, dentre outros.

Fonte do RV — priméria: caracteriza por ser uma informagéo original, sendo muitas vezes o
primeiro registro de alguma informacgdo. Sdo as produzidas diretamente pelo autor da
pesquisa. Exemplos: artigos de periddicos; patente; relatérios; teses e dissertacées; normas
técnicas, projetos de pesquisa, etc. Para a presente metodologia, avistamento de espécies
enquadra-se como fonte primaria.

Fonte do RV - secundéria: é a informacéo filtrada e organizada, a partir da revisdo das
fontes. Exemplos: enciclopédias; dicionarios; manuais; tabelas; revisdo de literatura;
monografias; anuarios; base de dados, entre outros.

Governabilidade: avalia o grau de autonomia da unidade para realizar as acdes planejadas
dentro de um processo.
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Impacto negativo - irreversibilidade: € a capacidade de recuperacdo do ambiente afetado
pelo uso, uma vez que o uso deixe de existir. E avaliado a partir do impacto do uso sobre o
ambiente, e ndo do uso em si. Leva também em consideragdo o comprometimento
institucional necessério para a recuperagdo do dano (tempo e esforco necesséarios para
recuperacao).

Impacto negativo - magnitude: representa a proporc¢ao territorial ou populacional do impacto
gerado pelo uso, dada a continuidade das atuais circunstancias, pelos proximos 10 anos.

Impacto negativo - severidade: representa quao intenso é o impacto gerado pelo uso, dada
a continuidade das atuais circunstancias. Para ecossistemas, é medida a partir do grau de
destruicdo ou degradacdo do ambiente. Para espécies, € medida a partir do grau de reducéo
da populagéo-alvo (percentagem da populacédo-alvo ou do ambiente que ser& reduzida nos
proximos dez anos ou trés geracgdes).

Impacto positivo - beneficios econdmicos: beneficios econdmicos do uso, avaliados
segundo sua interface com o individuo que explora a atividade, com o entorno e com a
sociedade.

Impacto positivo - beneficios sociais: beneficios sociais do uso, avaliados segundo sua
interface com o individuo que explora a atividade, com o entorno e com a sociedade.

Impacto positivo - beneficios de conservagdo: beneficios de conservacdo do uso,
avaliados segundo sua interface com populacdes, espécies e Recursos e Valores.

Impacto positivo - beneficios de manejo: beneficios de manejo do uso, avaliados segundo
sua interface com o préprio uso, com a unidade como um todo e com o sistema de unidade
de conservacéo.

Incentivado: classificacdo dos usos que estdo expressamente dispostos no SNUC (lei
9985/00), de acordo com as categorias de manejo. Sdo também considerados ferramentas
legais para que a unidade atinja seus objetivos de criagdo. Diretamente relacionado com o
indicador “Resultados”.

Insumos: indicador obtido a partir da analise da disponibilidade dos recursos necessarios
(financeiro, humano, técnico e equipamentos), bem como a necessidade de apoio externo,
para a realizagcdo das a¢des de manejo.

Intervencd@o: um Recurso e Valor nesse estado € resultado de um dano anterior de baixa
resiliéncia ou de um dano que ocorre frequentemente. Um RV nesse estado necessita de
acao de manejo de recuperacao ou de prevencao para melhorar seu estado de conservagéao.

Indicadores globais de efetividade: metodologia apresentada pela UICN (Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza) e composta por seis elementos: Contexto,
Produtos e Servicos, Resultados, Planejamento, Insumos e Processos. (vide sitio:
http://www.iucn.org/ acessado em 12/09/2018)

Objetivo de categoria: objetivos elencados no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgéo - SNUC. Varia de acordo com a categoria da unidade (lei 9.985/2000, art. 9° a
210°).
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Objetivo de unidade: objetivos estabelecidos no Decreto de Criacdo da unidade. Alguns
decretos ndo possuem objetivos especificos ou ndo estédo explicitamente descritos. Objetivos
elencados no plano de manejo NAO se encaixam nesse grupo.

Padrdes Abertos para a Pratica de Conservacao: metodologia que busca “reunir conceitos,
abordagens e terminologias comuns a desenhos de projetos, manejos e monitoramento da
conservacao a fim de auxiliar os profissionais a melhorar a pratica da conservagao” (traducao
nossa. Vide http://cmp-openstandards.org/wp-content/uploads/2014/03/CMP-0OS-V3-0-
Final.pdf acessado em 12/09/2018).

Permitido: classificagdo dos usos que, apesar de ndo estarem expressamente dispostos no
SNUC como ferramentas para atingir determinado objetivo, n&o sdo proibidos. Diretamente
relacionados ao indicador “Produtos e Servicos”.

Pesquisa cientifica: é toda e qualquer atividade com finalidade cientifica a ser realizada na
unidade e que acesse recursos de forma direta ou indireta, sendo aquela regulada pelo
Sistema de Autorizacao e Informacdo em Biodiversidade — Sisbio.

Planejamento: indicador aferido por meio da analise da alocacdo das ac6es de manejo
relacionadas aos desafios territoriais de gestao prioritarios.

Politicas publicas: politicas publicas sdo conjuntos de programas, acfes e atividades
desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, com a participagéo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para
determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas
correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao
reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos
das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais
(http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.
pdf acessado em 12/09/2018)

Processos: indicador que avalia a governabilidade, o alinhamento institucional, o esforgo e
a consolidacao dos processos prioritarios dentro de uma UC.

Produtos e Servigos: indicador resultante da analise do impacto decorrente dos usos
permitidos que ocorrem em determinada unidade.

Propriedade intelectual derivada: propriedade intelectual proveniente do acesso ao
recurso, enquadrando-se nesse uso: producdes cobertas por direitos autorais (uso de
imagens) e propriedades industriais (patentes, desenhos industriais e marcas), excetuada a
pesquisa cientifica em si.

Recursos e Valores (RV): os recursos e valores sdo aqueles aspectos ambientais (espécies,
ecossistemas, ou processos ecoldgicos), sociais (bem-estar social), econémicos, culturais,
historicos, geoldgico/paisagisticos e outros atributos, incluindo servigos ecossistémicos, que,
em conjunto, séo representativos de toda a UC e serdo levados em conta, prioritariamente,
durante os processos de planejamento e manejo porque sdo essenciais para atingir o
proposito da UC. Os recursos e valores estdo intimamente ligados ao ato legal de criagéo da
UC, sejam pelos objetivos de categoria, sejam pelos objetivos de unidade.
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RV de biodiversidade: por biodiversidade entende-se "a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
(art 29, Ill, lei 9.985/2000).

RV de servicos ecossistémicos: os servigos ecossistémicos “sao bens e servicos
fornecidos pelo meio ambiente que beneficiam e mantém o bem-estar das pessoas. Estes
servicos vém de ecossistemas naturais [...] e modificados [...]. S&o aqueles beneficios que a
area protegida presta a sociedade.” (GlZ, 2012) 1.

RV de geodiversidade e paisagens: geodiversidade pode ser definida como "a gama natural
de aspectos geoldgicos (pedras, minerais e fosseis), geomorfolégicos (forma de relevo,
topografia e processos fisicos) e hidrolégicos. Inclui ainda seus conjuntos, estruturas,
sistemas e contribui¢cdes para as paisagens” (UICN completo - tradug&o nossa).

RV socioecondmico: sao recursos e valores que trazem beneficios econdémicos e
contribuem para o bem-estar (material necessério para uma "vida boa", salude, boas relacdes
sociais, seguranca, liberdade e escolha) da populagéo associados direta ou indiretamente as
uUC.

RV histérico-cultural: RV Histérico: é entendido como o conjunto de bens que contam a
histéria de uma geracao por meio de sua arquitetura, vestes, acessorios, mobilias, utensilios,
armas, ferramentas, meios de transportes, obras de arte, documentos, etc.

RV Cultural (intangivel): sdo elementos culturais que ndo sdo materiais e ndo podem ser
fisicamente tocados ou observados.

RV Cultural (tangivel): elementos fisicos ou espagos que tém grande importancia cultural.
Resiliéncia: capacidade de recuperagdo do ambiente apds um disturbio.

Resultados: indicador aferido a partir da andlise dos usos incentivados e seus impactos e da
avaliacdo da situacdo dos RV identificados na unidade.

Unidade de conservacao: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente constituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (lei 9.985/2000, art. 2°,

).

Uso: os usos sdo as relagdes de direitos reais (usar, colher os frutos e dispor) entre os
recursos e valores (bens a serem mantidos na UC) e a sociedade, independente da atuagéo
estatal.

Uso especifico: atividade derivada dos usos genéricos. Sua classificacdo legal varia de
acordo com a categoria da unidade em que 0 uso se encontra.

Uso genérico: atividade principal que engloba as formas de acesso aos recursos das
unidades. Sao divididos em oito eixos de andlise: pesquisa cientifica, visitagcdo e turismo,
propriedade intelectual derivada, uso de solo, uso de fauna, uso de flora, uso de recurso
abidtico e utilidade publica e interesse social.
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Uso de fauna: é todo e qualquer uso direto de recursos faunisticos, no todo ou em parte,
silvestres (nativos ou exéticos), dentro da unidade de conservagédo ou no entorno e que gera
impacto relevante na UC. Engloba a caca, a pesca, a aquicultura e a coleta de individuos em
gualquer fase da vida, ovos, pele, dentre outros.

Uso de flora: entende-se como todo e qualquer uso de recursos floristicos (hativos ou
plantados), inseridos dentro da unidade de conservagdo ou no entorno e que gere impacto
relevante na UC. Engloba, para todos os efeitos, toda e qualquer extracdo de recursos
madeiraveis ou ndo, como desmatamento para extracdo de madeira, extrativismo de
sementes, cascas, folhas, bulbos, ou seja, a extracdo de um ser vivo vegetal no todo ou em
parte. Nao deve ser confundido com a coleta para finalidade cientifica.

Uso de recurso abidtico: considera os casos em que determinado recurso que esta sendo
utilizado néo é bioldgico, ou seja, esse uso ndo se enquadra em recursos de flora e nem de
fauna.

Uso de solo: é decorrente das relagbes estabelecidas no que se refere ao exercicio dos
direitos de dominio sobre a terra, conforme disposto no Cdadigo Civil Brasileiro. Pecuétria,
agricultura, moradia sdo exemplos, tanto como posse ou como propriedade.

Utilidade publica e interesse social: usos que, por vezes, apresentam alto impacto
negativo, mas que, por se tratarem do interesse prevalente da sociedade como um todo,
podem ser permitidos. Para tal, necessitam de licenca valida e apta a permitir o uso.

Vedado: classificacdo dos usos que sdo incompativeis com 0 que se espera para
determinada categoria. Diretamente relacionado ao indicador “Contexto”.

Visitacdo e turismo: uso publico por exceléncia, tendo pautado inUmeras criacfes e
manutengdes de areas protegidas no mundo. Sua classificacdo legal depende da categoria
em que a unidade se encontra.
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