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Apresentacao

As Analises de Impacto Regulatorio (AIR) e as Avaliacdes de Resultado Regulatorio (ARR) sao procedimentos estabelecidos pelo Decreto n°10.411, de 30 de junho de
2020 e como resultado elas fornecem informacdes fundamentais para tomada de decisdao pela autoridade competente acerca de um problema regulatorio. Desta
forma, elas sao pecas fundamentais para o alcance dos objetivos institucionais de melhoria regulatoria.

Na elaboracdo desde documento foram consideradas as regras impostas pelo Decreto n° 10.411/2020 e suas alteracdes, vigentes até novembro de 2022.

Novas regras passarao a vigorar a partir de junho de 2024, de acordo com as alteracdes colocadas pelo Decreto n® 11.243, de 2022, e estas foram apresentadas ao
longo deste Documento.

O modelo de governanca proposto se baseou nas recomendacdes dos CGuias Orientativos para elaboracao de AIR e ARR do Governo Federal. Além
disso, considerou ainda o "“Modelo de Governanca da AIR no Ministério da Economia”, de abril de 2021, e o "Modelo de Governanca da ARR no Ministério da
Economia’, de marco de 2022, adaptando-os a realidade do ICMBIo.

Este Modelo elucida alguns conceitos e principais agentes envolvidos nos processos decisorios. Ele apresenta o encadeamento de passos, procedimentos
e deliberacdes necessarias, e por fim, traz orientacdes para publicacdo de Documentos exigidos pelo Decreto n°10.411/2020.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-264424798

Principais Conceitos

Analisede Impacto Regulatdrio— AIR: procedimento de analise, prévia a edicao dos atos normativos, que aborda o diagnostico do problema identificado, a
reflexao sobre a necessidade de regulacao e a investigacao sobre a melhor forma de realiza-la. A Analise deve observar o principio da proporcionalidade,
empregando recursos e esforcos conforme a relevancia do problema e dos possiveis impactos decorrentes da intervencao.

Avaliacaode Resultado Regulatério— ARR: procedimento de verificacao dos efeitos decorrentes de uma regulacado. Considera o alcance dos

objetivos originalmente pretendidos e pode abordar os demais impactos observados sobre o mercado e a sociedades, em decorréncia de sua
Implementacao. Pode se referir a um ato normativo na integra, em partes ou em conjunto.

Agendade ARR:instrumento de planejamento das Avaliacdes de Resultado Regulatorio (ARR) no ambito do ICMBIo. Contém a relacao das

regulacdes que serao objeto de avaliacao, a justificativa para sua escolha e o cronograma de elaboracao. Deve ser divulgada no primeiro ano do
mandato presidencial e concluida até o ultimo ano do mandato.

CicloRegulatdrio:sequéncia de etapas de uma acao regulatoria que podem ser descritas sumariamente em: Avaliacao de Impactos Regulatorio
(acdes prospectivas); elaboracdo de minuta de norma, consulta e/ou audiéncia publica sobre a minuta, decisdo da autoridade decisdria, implementacdo
da acao regulatoria, fiscalizacao, monitoramento, avaliacao do resultado (analise retrospectivo) e revisao ou revogacao.

GCestaode Estoque Regulatdrio: exame peridodico dos atos normativos de responsabilidade do érgao ou da entidade competente, com vistas a averiguar a
pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de sua alteracao ou revogacao.



Principais Conceitos

Problema regulatorio: situacdo identificada com potencial necessidade de intervencdo. Pode ser chamada também de situacao-problema e é o que
Motiva o inicio de uma AlR.

Relatorio de AIR: documento gue contém os elementos gue subsidiaram a escolha da alternativa mais adeguada ao enfrentamento do problema
regulatorio identificado e, se for o caso, a minuta do ato normativo a ser editado. O relatorio deve contemplar os itens disp ostos no Art. 6° do Decreto
10.411, de 2020. E recomendavel seguir o documento Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério, do Governo
Federal.

Relatorio de ARR: documento que registra os elementos de avaliacdo, efeitos de uma regulacao e informa a sociedade e aos tomadores de decisdo os
principais achados e recomendacdes. Embora o Decreto ndao estabeleca conteddo minimo, € recomendavel que contemple os elementos dispostos No
Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto Regulatorio, do Governo Federal.

Relatorio de manifestacoes e analises: uma vez adotada alguma pratica de participacao social, as manifestacdes recebidas devem ser consolidadas e
analisadas. Fica a critério da unidade responsavel a forma de apresentacao. Por exemplo, pode-se produzir relatorio a parte ou incluir como Secao dentro
do Relatorio AIR ou ARR, apresentando as consideracdes gerais sobre as manifestacdes. Em todo caso, a analise das manifestacd es deve ser
disponibilizada em sitio eletronico, garantindo o sigilo de informacdes sensiveis, conforme Art. 19 do Decreto 10.411, de 2020. Por forca do Decreto n° 11.243,
de 2022, a partir de junho de 2024 passara a valer alteracdes no texto do art. 19.

Participacao social: todo processo que permita o recebimento de informacdes, criticas, sugestdes e contribuicdes de agentes diretamente interessados
e do publico em geral sobre questdes regulatorias em analise pelo 6rgao ou entidade. Apesar de nao ser obrigatoria, € recomendada tanto para a AIR

quanto para a ARR.



O modelo de governanca desenhado identifica algumas das principais estruturas
iNnstitucionais envolvidas Nnos processos decisorios relativos a AIR e ARR no ICMBIo.

UNIDADE PROPONENTE

Unidade que possui entre suas competéncias o tratamento de problemas
regulatorios relacionados aos atos normativos que podem integrar ou integram a Agenda
ARR. Na hierarquia, podem estar posicionadas como Divisdes, Coordenacdes, Coordenacdes

Principais
Agentes

Gerais ou outra forma adotada pelo ¢rgao.

UNIDADE SUPERIOR

Normalmente sdao gestores de nivel CCE e FCE 110 e CCE.1.13 de unidades que
tém responsabilidades em relacao aos atos nhormativos que podem integrar ou integram
a Agenda de ARR.

COORDENAGCAO DE GOVERNANCAE GESTAO ESTRATEGICA

Unidade de apoio, orientacao e responsavel pela publicizacao da Agenda de ARR, da Nota
técnica em caso de dispensa e dos relatorios oriundo dos processos de AIR e ARR no site do
ICMBIo.

PROCURADORIAFEDERAL ESPECIALIZADADO ICMBIO

Unidade responsavel pela analise dos relatorios e dos atos normativos que necessitem de
analise juridica.

COMITE INTERNO DE GOVERNANCA - CIGov

Unidade responsavel pela aprovacao dos Relatorios de Analise de Impacto Regulatorio, das
Avaliactes de Resultado Regulatorio e da Agenda de ARR.




FLUXO AIR

Processo Decisorio para Analise de Impacto Regulatério (AIR)

Este modelo de governanca apresenta o processo decisorio de AIR em dois subprocessos:

Autorizacao para elaboracao ou dispensa de AIR: trata do inicio do processo;

A partir da identificacdo de um problema-regulatério, a Unidade Proponente verifica a
aplicabilidade ou nao de AIR, conforme Art. 3° do Decreto.

Tratando-se de caso de aplicagao da AIR, a Unidade Proponente elabora parecer com
breve relato do problema regulatério e submete o documento a avaliacao da Unidade
Superior, que decidira quanto a oportunidade e conveniéncia da realizacao da AIR e
ainda identificara se a tematica abordada se engquadra nos casos de dispensa de AIR
previstos no Art. 4° do Decreto. A decisao devera ser formalizada e fundamentada por

meio de Despacho Interlocutdrio a ser instrumentalizado no Sistema Eletronico de
Informacodes (SEI).

|dentificando ndo ser caso de dispensa, a Unidade Superior elabora despacho autorizativo

para que a Unidade Proponente dé inicio ao desenvolvimento do processo de Analise de
Impacto Regulatorio.




FLUXO

Processo Decisorio para Anadlise de Impacto Regulatério (AIR)

Este modelo de governanca apresenta o processo decisorio de AIR em dois subprocessos:
Autorizacao para elaboracao ou dispensa de AIR (continuacao):

Quando a AIR for dispensada, o Decreto exige a elaboracdo de Nota Técnica para fundamentar a proposta de edicao ou alteracao de ato
normativo (8§ 1°e 2° do Art. 4°). Este documento devera ser publicado no site institucional do ICMBIo.

Apds a analise da Nota Técnica e do ato normativo elaborado ou editado, a Unidade Superior encaminhara ambos os documentos para a
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio — PFE/ICMBIo, que realizard a andlise juridica do ato normativo e da Nota Técnica de AIR,
apenas Nos casos dos incisos 11,1V oi VI, do artigo 4°.

A PFE podera manifestar-se contrariamente a dispensa e assim O processo retornara a Unidade Superior para que decida pelo desenvolvimento
da AlIR; ou manifestar-se-a favoravel a dispensa e assim, © ato normativo seguira o fluxo de tramitacao de minutas de atos normativos do
instituto.

Ao final de todo o tramite, a Unidade Proponente devera encaminhar a Coordenacao de Governanca e Gestao Estratégica - CGOV  0s
documentos que deverao ser publicizados no sitio do ICMBIo, conforme orientacdes deste Manual. Destaca-se que a CGOV funcionara como

Nnucleo de apoio, podendo ser consultada a qualguer momento sobre a governanca do processo de AlIR e ARR.

OBS.: Sempre gue necessario, as unidades que realizam analise dos atos normativos e Notas Técnicas poderao solicitar ajustes a Unidade

Proponente.




Processo de AIR - Aplicabilidade e Dispensa de AIR
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FLUXO

Processo Decisério para Analise de Impacto Regulatério (AIR)
Elaboracao da AlR: trata do desenvolvimento da analise de impacto regulatério, com a producao de Relatorio.

Uma vez autorizada a elaboracdo de AIR, inicia-se o processo de planejamento e desenvolvimento pela Unidade Proponente. E importante que a
Unidade subsidie a decisao da Unidade Superior guanto a necessidade e pertinéncia de se realizar ou nao a participacao social no desenvolvimento
da Analise.

O desenvolvimentoda AlR deve usar como roteiro basico o documento este Manual de Governanca e em caso de duvidas, buscar os manuais
disponibilizados pelo Ministério da Economia no sitio eletronico do ministério. Como produto da Analise sera produzido Relatorio que atenda ao
Art. 6° do Decreto n° 10.411, de 2020 — onde esta disposto sobre conteddo minimo e elementos adicionais.

Cumpre destacar que o relatdrio podera concluir por solucdes normativas, ndo normativas, ou ainda pela manutencaodasituacdo atual.

OBS.: A CCGOV elaborou modelo de Relatorio de AIR disponivel no Sistema Eletronico de Informacao - SEl.

Apods finalizado, o relatdrio sera avaliado pela Unidade Superior, gue podera solicitar complementacdes. Havendo proposta de ato normativo,
avaliar-se-3 a pertinénciade serealizar consulta pUblica de sua minuta. Destaca-se que, a partir de jun/24, valerdo as novas disposicoes inseridas

pelo Decreto n® 11.243, de 2022, que tratam da exigéncia de consulta publica para minutas de atos normativos (art. 92,99-A, 10 e 19 do Decreto n°
10.411, de 2020).

Sempre que houver Participacao Social, € necessario produzir analise das manifestacoes e divulga-la, conforme dispde o Art. 19 do Decreto.




FLUXO

Processo Decisorio para Anadlise de Impacto Regulatério (AIR)

Elaboracao da AIR (continuacao):

Concluindo-se por solucao normativa, a Unidade Superior encaminhara o Relatériode AIR e a proposta de ato normativo para manifestacao da
PFE/ICMBIo, que poderd restituir com orientacdes de alteracdes

Realizadas as alteracdes pela Unidade Proponente, a Unidade Superiorencaminhara a propostade solugcao normativae o Relatdériode Analise de
Impacto Regulatérioao Comité Internode Governancga para apreciacao.

Tomada de decisao sobre proposi¢cdesda AlR: Aprovado o Relatdrio e a proposta de solucao normativa, o ato normativo seguira o tramite para a

publicacao, e a Unidade Proponente ficara responsavel por encaminhar o Relatorio de AIR a CGOV para publicizacao no site institucional.

No caso de a decisao ser contraria as recomendacdes do Relatorio, € importante fundamenta-la conforme institui o Art. 15 do Decreto n® 10.411, de
2020, devendo ser encaminhada a Unidade Proponente para eventuais providéncias.
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FLUXO

Processo Decisdrio para Avaliacoes de Resultado Regulatério (ARR)

Este modelo de governanca apresenta o processo decisorio de ARR em dois subprocessos

Instituicao da Agenda de ARR: trata da formulacdo da Agenda ARR do ICMBIo para cada mandato presidencial, conforme especifica o Art. 13 do
Decreto n 10.411, de 2020.

O primeiro passo é identificar os atos normativos passiveis de serem sulbmetidos a Avaliacao de Resultado Regulatorio (ARR) naguele quadriénio.
Podera ser provocado por processo formalda CCOV ou pela prépria Unidade Proponente, quando esta constatar a necessidade de realizar ARR.

Durante a proposicao da lista de intervencoes, normativas aptas para compor a Agenda, para fins de subsidiar a decisao superior, € recomendavel
de forma sucinta informar:

(1) a importéncia da regulacdo no contexto de atuacdo do Instituto e a motivacao/justificativa para realizacdo da ARR neste periodo (por
exemplo: atendimento de prazo para ARR no caso de dispensa de AIR/ atendimento de prazo estipulado da AIR; identificacdo de falha na

Implementacao do ato normativo, monitorar implementacao; etc.);

(2) a finalidade da avaliacao (o0 que se pretende avaliar dentro do escopo do ato normativo, por exemplo: avaliar custos da regulacao, verificar
impacto e efetividade de um dispositivo/questdo; etc.);

(3) se a avaliacao pode influenciar ou tem relacao com outras politicas do ICMBIo; e

(4) uma minuta de cronograma para realizacao da ARR.




FLUXO

Processo Decisdrio para Avaliacoes de Resultado Regulatério (ARR)

Instituicao da Agenda de ARR: O segundo passo é selecionar as intervencdes regulatoria a
serem submetidas a Avaliacdo. As Unidades Proponentes indicarao os atos que serao
revistos, considerando os prazos estipulados, a disponibilidade de recursos necessarios para a
avaliacao e agenda estratégica do orgao. Até o final de outubro do primeiro ano de mandato,
a CCOV submetera a proposta de Agenda ao Comité Interno de Governanca, que podera
solicitar ajustes.

A CCOV sera responsavel por publicar e monitorar os prazos da Agenda de ARR no Site do
ICMBIo.

A agenda devera apresentar os seguintes itens:

(1) Intervencao regulatoria a ser submetida a ARR,

(2) Tema: descrever o assunto da avaliacao de forma a garantir a facil identificacao por
pessoas externas a instituicao;

(3) Justificativa para escolha: citar critérios do Decreto n°® 10.411/2020 (83° do Art. 13) com
breve justificativa sobre o enquadramento;

(4) Cronograma: periodo previsto para realizacao, se possivel, detalhando as fases de

planejamento, elaboracdo e aprovacao/publicacio.
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FLUXO

Processo Decisorio para Avaliacoes de Resultado Regulatério (ARR)
Elaboracao da ARR: trata do desenvolvimento da Avaliacao de Resultado Regulatorio, com a producao de Relatorio.

A ARR inicia-se com uma etapa de planejamento da Unidade Proponente, com auxilio da Unidade Superior, se necessario. A elaboracao
da ARR deve usar as informacdes trazidas neste manual e em caso de duvidas, o Guia Orientativo para Elaboracao de Analise de Impacto
Regulatorio, do Governo Federal.

E importante que a Unidade Proponente subsidie a decisdo da Unidade Superior quanto a necessidade e pertinéncia de se realizar ou n&do
a participacao social no desenvolvimento da Analise. E sempre que houver Participacdo Social, € necessario produzir analise das
mManifestacoes e divulga-las, conforme dispde o Art. 19 do Decreto.

Apos finalizado, o relatdrio passara pela analise juridica da Procuradoria Federal Especializada nos casos em que se conclua pela alteragao
de ato normativo. Apds manifestacao da PFE, e possiveis alteracdes, o Comité Interno de Governancga deliberara sobre o Relatorio de ARR e
as edicoes/revogacdes propostas para o ato normativo.

Apos aprovacao pelo Comité Interno de Governanca, a Unidade Proponente sera responsavel pelo encaminhamento do Relatdério a CGOV
parapublicizacao no site.

Por fim, evidencia-se a necessidade de implementar as recomendacdes do relatorio de ARR e integrar os aprendizados decorrente da
ARR no ciclo regulatorio do ICMBIo.
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Orientacoes para
publicacao no
sitio eletronico

do ICMBIio

O Decreto n° 10.411, de 2020, exige a publicacao de uma
série de documentos gerados ao longo do ciclo regulatorio,
Nno sitio eletronico do ICMBIo.

Para publicacao € importante observar os elementos e a forma de
organizacao das informacdes indicadas neste Modelo. A padronizagcao visa
facilitar a experiéncia e o acesso a informacao pelo Publico externo. As
orientacdes tiveram como ponto de partida propostas utilizadas pelo
Ministério da Economia constante do “Obrigacdes de publicidade
decorrente do Decreton® 10.411, de 2020".

Os seguintes documentos devem ser publicados no sitio eletronico do
ICMBio.

(1) Relatériode AIR (8§ 4° doart.15°do Decreto);

(2) Documento que fundamenta a Dispensa de AIR. Sua publicacao sera
obrigatdria a partir de jul/2024, conforme orienta o Decreto n° 11.243/2022.
Contudo, o ICMBIo decidiu que desde ja realizara as publicacdes de todas as
notas de dispensa. No caso de Publicacao, inserir junto com o Documento
abaixo;

(3) Nota/Parecer técnico ou documento equivalente que fundamenta a
proposta de edicdo ou alteracdo de ato normativo, no caso de Dispensa de
AlIR (§83° do art. 4° do Decreto);

(4) Relatdrio das manifestacdes, quando houver a Participacao Social, com
as consideracdes da area técnica (art. 9° do Decreto). Ao publicar, inserir
junto com o Documento: Relatorio de AIR ou ARR; e

(5) Relatdériode ARR (§ 5° do art. 13 do Decreto).



Orientacoes para
publicacao no
sitio eletronico
do ICMBIio

O Decreto n° 10.411, de 2020, exige a publicacao de uma
série de documentos gerados ao longo do ciclo regulatorio,
Nno sitio eletronico do ICMBIo.

A publicacao deve se orientar pela seguinte forma:

(1) Solicitar a CCOV a publicacao, no sitio eletréonico do ICMBIo, dos
documentos indicando a categoria de documento (Dispensa de AIR,
Relatorio de AIR; Relatdrio de ARR) e a area tematica correspondentes (por
exemplo: Plano de Manejo, etc);

(2) E desejavel a publicacdo do documento no formato .pdf
(3) Informar para cada documento publicado:

« Tema: nome sucinto que permita facil identificacao do tema central
analisado ou avaliado;

« Area responsavel: indicar a unidade responsavel pela elaboracdo do
documento — evitar utilizacao exclusiva de siglas.

« Documento: indicar o nome, numeracao e data do documento, com
hiperlink; Nno caso de haver mais de 1 (um) documento, usar ponto-e-
virgula (; ) para separa-los.

Ainda devera ser publicada a Agenda ARR do ICMBIio aprovada para cada
quadriénio, conforme §4° do art. 13 do Decreto 10.411, de 2020, seguindo
orientacdes adicionais da Unidade responsavel pela sua aprovacao e
publicacao.
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MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ANALISE DE
IMPACTO REGULATORIO -
AIR DISPONIVEL NO SEI

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Processo Administrativon?;
Interessado:

Ementa;

Palavras-chaves:;

1. SUMARIO EXECUTIVO

2. PROBLEMA REG ULATORIO

3. AGENTES ECONOMICOS, USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DEMAIS GRUPOS AFETADOS

4, FUNDAMENTACAD LEGAL

5, DRIETIVODS

6. ALTERNATIVAS DE ACAD

7. POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

8. PROCESS0S DE PARTICIPACAD SOCIAL

4, EFEITOS E RISCOS

10. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALUZACAD

LEMCAL - S -

MOME DO(S) SIGHNATARIONS) RESPONSAVEL[S)
[Cargo/Fungao - inicials em maidsculas)
Dividir a caixa de texta om casa de mais de um SIENatAra

MOME D CHEFLA IMEDIATA
[Fungio - iniclais em malisculas)




ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

1. Sumario Executivo:

Escrever, preferencialmente, em até uma pagina, expressando a
sintese da analise e das conclusdes alcangadas. O texto deve ser
objetivo e conciso, com linguagem simples e acessivel ao
publico em geral. O sumario deve fazer sentido mesmo que ©
leitor nao leia a integra do Relatorio.

Neste topico, deve ser abordado um breve resumo sobre:

« problema regulatério identificado que se pretende
solucionar;

« Objetivo a ser alcancado;

 alternativas de solugcao consideradas;

» alternativa de solucao sugerida, com justificativa; e

* pOSssiveis impactos da alternativa sugerida.

Por trazer conteudo de todo o relatdrio, sugerimos que o
sumario executivo seja realizado apos a conclusao do relatorio.

2. Problema Regulatério:

Neste topico deve-se descrever o contexto no qual o problema regulatorio
se insere. Em seguida, identificar claramente o problema regulatério
objeto da AIR, suas principais causas, extensao e consequéncias,
apresentando as evidéncias que o fundamentam e a evolucao esperada
do problema no futuro, caso nada seja feito.

Neste topico, devem estar dispostas as respostas para as seguintes
perguntas:

Qual o contexto no qual o problema se insere?

Quals sao a natureza do problema e suas consequéncias?

Quais sao as causas ou indutores do problema?
Qual a extensao ou magnitude do problema, isto €, onde ele ocorre

(localmente, regionalmente, nacionalmente), com que frequéncia, qual
a extensao dos grupos afetados?
Qual a evolucao esperada do problema no futuro caso nada seja feito?

Foram consultadas as demais areas para coleta de evidéncias para a
definicao do problema? Quais?



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

2. Problema Regulatério (continuacao):
* Qualis os dados e evidéncias que fundamentam o problema, consequéncias e causas identificadas?
« Apresentar breve levantamento de acdes regulatorias anteriormente adotadas para combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram

descontinuadas, guando cabivel.

Sugestao: utilizar Diagrama de problemas apresentando o problema central, suas causas e consequéncias:

Consequéncia 1.1
Causa 1.1
Consequéncia 1
Causa 1 :
Consequéncia 1.2
Causa 1.2
Causa 2.1 Problema Consequéncia 2.1
Causa 2.2 o Consequéncia 2.2
Causa 2 Consequéncia 2
Consequéncia 2.3
Causa 2.3




ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

3. Agentes econdmicos, usudrios dos servicos prestados e
demais grupos afetados:

Nesse topico é importante discorrer sobre como o problema
afeta direta ou indiretamente cada um dos agentes ou grupos
afetados, refletindo sobre a relevancia dos efeitos para cada um
e se eles contribuem para a permanéncia ou agravamento do
problema. Avaliar os efeitos do problema regulatério para os
atores envolvidos e as perspectivas para esses efeitos se nada for
feito.

A identificacao dos atores afetados deve ser amparada por base
factual. Nesta etapa devem ser apresentados dados,
informacdes, documentos, referéncias disponiveis que possam
demonstrar os efeitos e a relevancia do problema sobre os
atores apontados.

Sugerimos que as seguintes perguntas sejam respondidas:

Quais atores estao sendo afetados pelo problema regulatorio?

Como o problema afeta direta ou indiretamente cada um dos atores?
Qual a relevancia dos efeitos observados para cada ator?

Os atores afetados contribuem para a permanéncia ou agravamento
do problema? Ha alguma mudanca de comportamento ou medida
que estes proprios atores poderiam tomar para evitar ou minimizar
seus efeitos?

Como os efeitos do problema vém evoluindo para cada ator?

Quais as perspectivas para estes efeitos caso nada seja feito?

Foram consultadas as demais areas para coleta de evidéncias para a
identificacao dos atores? Quais”?



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

4. Fundamentacao legal:

Amparar a atuacao do Instituto Chico Mendes sobre o problema
identificado em leis, decretos ou outros normativos que
especifiguem essa competéncia. Ildentificar, quando for o caso,
drgaos, agéncias ou entidades que tém competéncia
complementar ou concorrente para atuar sobre o problema.

No cenario de competéncia nao exclusiva, analisar se o ICMBIo &
O ator mais adequado para atuar sobre o problema identificado,
se sua competéncia é suficiente para lidar com a questao ou se a
articulacao com outros atores competentes se faz necessaria.

Pesquisar se existem recomendacdes ou determinacoes
relevantes de outras instituicdes governamentais, tais como
orgaos de controle.

Neste topico, deve-se responder:

Qual é a base legal que estabelece a competéncia da agéncia, 6rgao
ou entidade para agir sobre o problema identificado?

Existem outras instituicdes (ex.. governamentais, em diferentes niveis
da federacao, organismos internacionais), que podem atuar sobre o
problema com competéncias concorrentes ou complementares?

As acdes da autarquia sobre o problema podem criar conflitos com
atribuicoes legais de outras instituicoes?

Ha recomendacdes ou determinacdes relevantes de outras instituicoes
governamentais, tais como orgaos de controle, sobre o problema
identificado?



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

5. Objetivos:

Definir claramente os objetivos que se pretende alcancar. Os
objetivos devem estar diretamente relacionados ao problema
regulatorio identificado e as suas causas e devem ser
proporcionais a seus impactos. Os objetivos devem estar
alinhados as politicas publicas definidas para o setor e ao
planejamento estratégicodo instituto.

Os objetivos definidos € que orientarao a analise e a comparacao
das alternativas de acao mapeadas e servirao de parametro para
as estratégias de implementacao, monitoramento e avaliacao da
alternativa de acao escolhida.

Neste topico, deve-se responder:

Foram estabelecidos objetivos em diferentes niveis hierarquicos,
traduzindo objetivos gerais (relacionados ao problema central, € o que
se quer alcancar no final do projeto ou processo), em especifico
(relacionados as causas do problema, detalham acdes que precisam
ser realizadas para alcancar o objetivo-geral) e, guando apropriado, em
objetivos operacionais?
O objetivo-geral esta diretamente relacionado e proporcional ao
problema regulatorio?
Os objetivos especificos constituem etapas para alcance do objetivo-
geral?

Os objetivos estao alinhados com o0s objetivos estratégicos do

INnstituto?
Quais sao os resultados pretendidos e os efeitos esperados com a

intervencao? Esses resultados estao relacionados e proporcionais as
consequéncias levantadas no diagrama de problemas?



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

5. Objetivos (continuacao):

Sugerimos a insercao do diagrama de problemas neste topico, conforme figura abaixo:

Objetivo Resultado 1.1
Especifico 1.1 Objetivo 1

Objetivo Resultado 1 Resultado 1.2
Especifico 1.2

Objetivo Resultado 2.1
Especifico 2.1 Problema

Objetivo Resultado 2.2
Especifico 2.2 Objetivo 2 Resultado 2

Dbje.twn Resultado 2.3
Especifico 2.3




ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

6. Alternativas de acao:

Descrever as alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema regulatério identificado no sentido de alcangar os
objetivos pretendidos. Dentre as serem
consideradas, deve-se sempre incluir a alternativa de nao acao,

alternativas a

isto &, de nada fazer, alternativas normativas e, sempre que
normativas, afastando

justificadamente, aquelas que forem consideradas inviaveis.

possivel, alternativas Nnao

Neste topico, deve-se responder:

« Quais sao as alternativas para enfrentar o problema e
alcancar os objetivos definidos? Descarte alternativas
iNnviaveis, ineficazes ou de dificil implementacao.

« Existem outras formas de intervencao nao normativas?

As opcoes escolhidas, inclusive a de nada fazer, levam em consideracao
O escopo de atuacao do instituto, a viabilidade de execucao de cada
alternativa apontada, bem como sua proporcionalidade para lidar com
O problema?

Nessa sessao em especial € importante:

Mapear a experiéncia internacional no tratamento do problema
regulatorio sob analise;

Apresentar evidéncias obtidas para a construcao das opcodes
regulatorias;

Analisar a viabilidade (operacional, técnica, econdmica, politica etc.)
das opcodes regulatorias identificadas;

Apresentar as op¢des regulatorias descartadas e respectiva motivacao
para tal descarte; e

Descricao clara das opcgdes regulatorias viavels que serao objeto de
analise e comparacgao.



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

7. Possiveis impactos das alternativas identificadas:

ldentificar os possiveis impactos positivos e negativos, desejavels e
iIndesejavels, das alternativas de acao que nao foram descartadas na
etapa anterior. O objetivo € analisar se as alternativas identificadas
sao capazes de gerar beneficios e ganhos superiores aos seus custos e
desvantagens, considerando todos os atores impactados.

Os impactos positivos e negativos devem ser identificados e
analisados, para um periodo pre-definido (5 anos, 10 anos), utilizando
como referéncia o cenario de nao acao.

Recomenda-se que a analise dos impactos considere pelo menos
trés grandes grupos: (a) sociedade; (b) empresase (c) governo.

Neste topico, devem ser respondidas as seguintes perguntas:

Quals sao 0s principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados
(positivos e negativos, desejaveis e nao desejaveis, diretos e indiretos) das
alternativas de acao consideradas?

Qual a magnitude do fardo regulatério gerado ou reduzido pelas
alternativas?

Ha impactos especificos que devem ser examinados (por exemplo, sobre a
concorréncia, pequenas e medias empresas, sobre a competitividade,
acordos internacionais, etc.)?

Quais sao 0s possiveis impactos negativos das alternativas propostas? Quais
grupos incorreraoc nesses impactos (sociedade, empresas, governo)? Como
sera a distribuicao dos impactos negativos entre os diversos atores ou
grupos? E possivel monetizar ou ao menos quantificar esses impactos
(beneficios)?



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

7. Possiveis impactos das alternativas identificadas
(continuacao):

Quais sao 0s provaveis impactos positivos das opcdes propostas? Quais

grupos se beneficiarao (sociedade, empresas, governo)? Como sera a

distribuicdo desses impactos entre os diversos atores ou grupos? E possivel

monetizar ou aoc Menos guantificar esses impactos (beneficios)?

 De que forma as alternativas de acao podem ser comparadas em relacao
aos critérios de efetividade, eficiéncia e coeréncia em resolver o problema?

« As alternativas consideradas apresentam mais vantagens em relacao a
alternativa de nada fazer (manter o status quo)?

* Qual a alternativa ou combinacao de alternativas recomendada por ser mais

adequada para alcance dos objetivos pretendidos?

Por fim, deve-se identificar a opcao ou a combinacao de opcdes regulatorias
gue se mostrar mais adequada para o alcance dos objetivos pretendidos.



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

8. Processos de participacao social:

Relatar sinteticamente e guando houver a necessidade de consulta
puUblica, quais agentes foram consultados ao longo da AIR, os
procedimentos de participag¢ao social que foram utilizados, o periodo (data)
e a fase da AIR em gue ocorreram as consultas. Também pode abarcar os
dados, as contribuicdes e as manifestacdes mais relevantes, de forma

consolidada, que foram recebidas e como foram utilizados na AIR.

Pode fazer referéncia e levar a um relatorio mais extenso de participacao
social que tenha sido eventualmente elaborado apods ofs) processo(s) de
participacao social realizados ao longo da AIR. Caso a equipe decida por
Nnao realizar processo de participacao social, podera elaborar uma

justificativa ou apagar a secao.

Conforme determinacdo do Decreto 11.143/2022, a consulta publica serd
obrigatoria se a conclusao do Relatdrio de AIR for pela edicao, alteracao ou

revogacao de ato normativo.

9. Efeitos e riscos:

Descrever os efeitos e riscos associados as alternativas de acao
consideradas. Refletir se os riscos identificados podem ser
aceitos, evitados ou mitigados. Elaborar estratégias para a
Implementacao e fiscalizacao das medidas para tratamento do
risco. Os custos de tratamento e as perdas associadas aos riscos
envolvidos devem ser incorporados na mensuracao e na
comparacao das alternativas de acao.



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

10. Estratégia de implementacao, monitoramento e
fiscalizacao:

Este topico deve descrever a estratégia de implementacao da
alternativa sugerida, acompanhada das formas de fiscalizacao,
se for o caso, monitoramento e de avaliacao a serem adotadas

Indicar como a alternativa recomendada deve ser
Implementada, se sao necessarios mecanismaos para assegurar o
seu cumprimento e como ela deve ser monitorada para verificar
se sua implementacao de fato contribuiu para o atingimento
dos objetivos pretendidos e, se possivel, ja propondo indicadores
a serem utilizados para a avaliacao do desempenho da
alternativa recomendada e eventuals prazos para Ssua
reavaliacao, no futuro.

Se a alternativa sugerida pela equipe for a edicao ou alteracao de
ato normativo, deve ser registrado no relatdério de AIR o prazo
Maximo para a Ssua Vverificacao qguanto a necessidade de
atualizacao do estoque regulatério (exame periddico dos atos
normativos de responsabilidade do 6rgao, com vistas a averiguar a
pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de sua alteracao
Oou revogacao).

O conteudo do relatorio de AIR devera, sempre que possivel, ser
detalhado e complementado com elementos adicionais
especificos do caso concreto, de acordo com 0O seu grau de
complexidade, abrangéncia e repercussao da matéria em analise.



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

10. Estratégia de implementacao, monitoramento e
fiscalizacao (continuacao):

Neste item, devem estar dispostas as respostas para as * Sera necessaria  alguma adaptagao interna para 3

seguintes perguntas:

« Como a alternativa escolhida sera implementada? Quais
unidades organizacionais Sao responsaveis pela
Implementacao e monitoramento da alternativa?

* Ha necessidade de um periodo de transicao ou adaptacao

implementacao das  estratégias de  fiscalizacao e
mMonitoramento? A estrutura de monitoramento e avaliacao
ja existe? Os dados necessarios para medicao estao

disponiveis ou sera necessario demandar novas informacoes
dos agentes?

dos atores impactados (vacatio legis)? « Ha necessidade de desenvolver ou adaptar algum sistema de

« A alternativa recomendada necessita de fiscalizacao? Como
ela serd fiscalizada?

informatica? Ha necessidade de desenvolver um plano de
divulgacdo/comunicacdo das mudancas aos usuarios?

. , . ) S .
 Quais sao as formas de monitoramento dos resultados da A norma proposta sera revista? Defina um prazo para

solucao escolhida?

« Defina indicadores para avaliar se as metas definidas estao
sendo alcancadas;

e Defina a linha de base;

e Defina a base de dados do monitoramento;

reavaliacao.



ITENS DO MODELO PADRAO DO

RELATORIO DE AIR:

10. Estratégia
fiscalizacao (continuacao):

de implementacao,

Sugestao de Quadro de Monitoramento:

mohitoramento

e

Objetivo

Indicador

Definicao

Medida de
Calculo

Fontes dos
dados

Periodicidade de

monitoramento

Linha de
Base

Responsavel pelo
monitoramento

Meta (alvo e
data)




MODELO PADRAO DO RELATORIO DE AVALIAGAO
DE RESULTADO REGULATORIO - ARR
DISPONIVEL NO SEI

4. DESCRICAO DA REGULAGAO QUE SERA AVALIADA

RELATORIO DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

Processo Administrativo n®:
Interessado:
Ementa:

Palavras-chaves: 5. OBJETIVOS DA REGULACAO

1. SUMARIO EXECUTIVO

6. AVALIACAO DOS RESULTADOS E DEMAIS IMPACTOS DA REGULAGAO SELECIONADA

2. ENQUADRAMENTO DA ARR

ARR obrigataria, [ ) dispensa de AIR por urgéncia (AIR deve ser realizada
conforme o Decreto n2 em até 03 anos da entrada em vigor da regulacaol.
7. DISCUSSAOQ DOS RESULTADOS E RECOMENDACOES
10.411/2020
ARR eletiva, conforme o [ )} ampla repercussio na economia ou no Pals;
Decreto n? 10.411/2020 [ ) existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do

referido ato normativo;

[ Jimpacto significative em organizagBes ou grupos
especificos,;
[ )tratamento de matéria relevante para a agenda

estratégica do orgao;
LOCAL, de de

[ )wigéncia hd, no minimo, cinco anos,

ARR eletiva - outras [ ) Porgue & necessario avaliar os efeitos de determinada

motivagtes (boas
praticas)

regulacdo para: aperfeicoar a regulacao sob analise,
revisar as AlRs e auxiliar nas agoes regulatdrias futuras.
[ ) Clausula de caducidade constantes do ato normativo
[ ) Solicitagdes externas de atores interessados

[ ) Recomendagdes de drgdos de controle

[ ) Revisdo do estogue regulatario

NOME DO(5) SIGNATARIO[S) RESPONSAVEL[S)
(Cargo/Funcdo - iniciais em mailsculas)
Dividir a caixa de textaem caso de mais de um signatario

MOME D& CHEFLA IMEDIATA
{Fungdo - iniciais em mailsculas)

3. JUSTIFICATIVA E FINALIDADE PRETENDIDA COM A ARR




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

1. Sumario Executivo:

Por ser um resumo do Relatorio, o sumario deve ser elaborado
apos a finalizacao da ARR. Esse deve ser objetivo e conciso, com
linguagem simples e acessivel ao publicoem geral.

Deve fazer sentido mesmo que o leitor nao leia a integra do
Relatorio.

Para orientar a elaboracao do sumario, segue sugestao de
quesitos a serem respondidos:

« O que foi analisado? Explicitar a regulacao, conjunto de

regulacdes ou parte da regulacao cujo resultado foi avaliado
Nna ARR;

« Quals sao os atores afetados pela regulacao analisada?

« Mencionar se houve participacao social em algum momento do
processo e onde encontrar os seus resultados; Como foi analisado?
Descrever o tipo de avaliacao realizada, os dados utilizados e as
perguntas que a analise pode responder;

« Quais 0s principais resultados obtidos? Apresentar 0s principais
resultados de forma direta e clara:

« O gue fazer com os resultados? Indicar claramente as recomendacoes
derivadas da ARR (e.g., revisao da regulacao, sugestbes para o
mMonitoramento, prazo para Nova avaliacao ou revisao programada,
revogacao da regulacao).




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

2. Enquadramento da ARR:

O §3° do artigo 13, , do Decreto 10.411/2020, determina critérios

para a escolha do ato normativo que devera integrar a Agenda
de ARR.

Assim, além dos critérios estabelecidos no referido decreto, a
administracao publica podera identificar a necessidade de
submeter um ato normativo a Avaliacdao de Resultado

Regulatorio por outros motivos nao previstos na legislacao
posta, denominada no quadro ao lado de "ARR eletiva".

ARR obrigatodria, conforme
o Decreto n? 10.411/2020

( ) dispensa de AIR por urgéncia (AIR deve ser realizada em
até 03 anos da entrada em vigor da regulacdo).

ARR eletiva, conforme o
Decreto n2 10.411/2020

( ) ampla repercussdo na economia ou no Pais;

( ) existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do
referido ato normativo;

( ) impacto significativo em organizacdes ou grupos
especificos;

( ) tratamento de matéria relevante para a agenda
estratégica do orgdo;

( ) vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

ARR eletiva - outras
motivagées (boas praticas)

( ) Porque é necessario avaliar os efeitos de determinada
regulagao para:

(i) aperfeicoar a regulacdo sob analise,

(ii) revisar as AlRs, e

(iii) auxiliar nas acdes regulatorias futuras.

( ) Clausula de caducidade constantes do ato normativo

( ) Solicitagbes externas de atores interessados

( ) Recomendacgdes de orgdos de controle

( ) Revisdo do estoque regulatorio




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

3. Justificativa e finalidade pretendida com a ARR:

O texto deve compreender o maximo de informacdes que
justifiguem a realizacao da ARR, bem como a finalidade a ser
alcancada com a producao do relatorio.

Questdes, Nnao exaustivas, para orientar a elaboracao do item:

« A regulacao (dispositivos ou conjunto de regulacdes) faz parte
da agenda de ARR do o6rgao ou entidade? Em caso positivo,
qual fol a justificativa indicada para a sua inclusao na agenda?;

« Caso a regulacao nao faca parte da agenda de ARR, quais
fatores serviram como gatilho para a decisao de avalia-la (e.g.,
repercussao sobre a economia do pais, problemas identificados
COMO consequéncia da sua implementacao, impacto sobre
grupos especificos etc.)?;

« Quais as informacoées/dados que evidenciam os fatores apresentados

como gatilho (motivacao) para a avaliacao da regulacao?;

* Quais sao as finalidades pretendidas com a ARR? Exemplos: avaliar a

efetividade da regulacao, identificar os custos e beneficios da
regulacao, investigar Impactos especificos sobre o comeércio
internacional; avaliar se inovacdes posteriores alteraram  0S
fundamentos da regulacao etc.




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

4. Descricao da regulacao que sera avaliada:

As guestdes listadas nao constituem rol exaustivo, e servem para
auxiliar na estruturacao do topico:

« Qual regulacao, parte de regulacao ou conjunto de regulacoes
sera objeto da avaliacao (identificando claramente o tipo de
norma, seu numero, data da publicacao)?

« A avaliacdao abarcara um conjunto de regulacdes (ARR
tematica)? Se sim, qual € a relacao entre elas que justifica a
decisao pela avaliacao conjunta?

« A avaliacao abarcara todo o texto da regulacao ou apenas

alguns dispositivos especificos? Por qué?




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

5. Objetivos da Regulacgao:

Questdes, Nao exaustivas, para orientar a elaboracao do item:

Qual é o contexto ou o histérico da regulacao avaliada?

Quais eram 0s objetivos que a regulacao pretendia alcancar
quando foi editada?

A regulacao foi precedida de AIR?

Quais 0s objetivos e indicadores propostos no relatorio de AlIR
Ou Nota técnica equivalente?

Existem outros documentos que podem ser utilizados para
inferir quais eram 0s objetivos da regulacao (e.g., exposicao de
Mmotivos do ato normativo, notas técnicas, documentos de
consultas ou audiéncias publicas, relatdorios de orgaos de
controle, literatura especializada)?

Como se esperava que a regulacao funcionasse para atingir os

objetivos pretendidos?

« Existern outras regulacdes, do instituto ou de outros

reguladores, ou ainda de ambito internacional, que buscam
atingir os mesmos resultados? Quais? Ha interacao esperada
entre elas? Se sim, foi oportunizada a manifestacao do referido
Orgao sobre os efeitos da regulacao em questao em temas
transversais??

Quais outros fatores podem explicar os resultados de interesse,
aléem da regulacao analisada (e.g., mudancas relevantes no
cenario politico ou econdmico, introducao de nova regulacao
com impacto no comportamento dos agentes, mudancas
culturais relevantes etc)?




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

6. Avaliacao dos resultados e demais impactos da regulacao

selecionada:

Questdes, Nao exaustivas, para orientar a elaboracao do item:

Quais perguntas a ARR busca responder?

Quais os indicadores serao utilizados para responder as
perguntas levantadas?

Quais as fontes de dados utilizadas na construcao dos
iIndicadores?

Os dados estao disponiveis para momentos antes e apos a
edicdo e/ou implementacdo da regulacao?

As informacdes/dados disponiveis permitem responder as
perguntas levantadas? Quais as principais limitacdes e suas
Implicacoes?

Tendo em vista a finalidade da ARR e as informacdes
disponiveis, qual o tipo de técnica mais adequada para

analise?

Da analise dos indicadores definidos, a regulacao cumpriu os objetivos
pretendidos quando da sua publicacao, conforme identificado na AIR
ou em outros documentos que fundamentaram sua elaboracao?
Foram observados outros impactos indiretos desejaveis (antecipados
Ou Nao) da regulacao?

Tendo em vista a finalidade da ARR, foram observados outros impactos
relevantes da regulacao (impactos sobre inovagcao, Ccomercio
Internacional, micro e peguenas empresas, meio ambiente, custos de
conformidade etc.)?

Caso a avaliacao tenha como finalidade investigar a
atualidade/obsolescéncia da regulacdo, houve alteracdes/ inovacodes
que alteraram de modo significativo os fundamentos/ condicdes nos
quais se apoiavam a regulacao?




ITENS DO MODELO PADRAO DO
RELATORIO DE ARR:

7. Discussao dos resultados e recomendacoes:
Questdes, Nao exaustivas, para orientar a elaboracao do item:

« A partir das conclusdes alcancadas na ARR, quais as
principais recomendacdes para a autoridade decisoria?
(Manutencao da regulacao sem ajustes; revisao com
pequenos ajustes; monitoramento e/ou revisdo programada;
revisao com ajustes significativos, eliminacao da regulacao
analisada e elaboracao de AIR, caso o problema regulatorio
ainda exista; desregulacao, caso o problema regulatério nao
mMais exista)

« Caso a recomendacao seja de revisao da regulacao avaliada,
0S impactos esperados da revisao demandam a conducao de
uma AIR para a alteracao do ato normativo? Ou seja, a
revisao se engquadra ou nao em algum dos casos de dispensa

justificada de AIR, nos termos do art. 4° do Decreto n°
10.411/20207
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